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|. Dane identyfikacyjne
Dolno$laski Park Innowacji i Nauki S.A.1, ul. E. Kwiatkowskiego 4, 52-326 Wroctaw.

Jerzy Michalak, Prezes Zarzadu DPIN2 od 14 listopada 2023 .

Uprzednio funkcje Prezesa Zarzadu petnili:
a) Sebastian Kacki - w okresie od 26 lutego 2015 r. do 27 grudnia 2021 r.,

b) Maciej Kloska — w okresie od 28 grudnia 2021 r. do 13 listopada 2023 .

1) Prawidlowo$¢ programowania dziatalno$ci instytucji otoczenia biznesu.
2) Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu.
3) Efekty dziatalnoSci instytucji otoczenia biznesu.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2023 r. z wykorzystaniem dowodéw dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Artykut 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Pawet Potempski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/129/2023 z 4 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli: tom [, str. 1)

1 Dalej: DPIN badz Spotka.
2 Dalej: Prezes Zarzadu.
3Dz. U.z2022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Cele i dziatania Spotki zostaty okreslone w Statucie DPIN. Realizowane projekty
budowy infrastruktury wpisywaty sie w petni w ogdlne zatozenia strategiczne
wynikajace z tego dokumentu. Zakres prowadzonej dziatalnosci DPIN polegat gtéwnie
na udostepnianiu powierzchni biurowej oraz dziatalnosci pos$rednictwa finansowego.
Ponadto w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
DolInoslaskiego® realizowano projekty skierowane do przedsiebiorstw i 0s6b na rynku
pracy. NIK pozytywnie ocenia realizacje projektow zwiekszajacych infrastrukture
przeznaczong dla przedsigbiorcow, jak rowniez wynajmowanie przez caty okres
objety kontrolg ponad 80% posiadanej przez DPIN powierzchni uzytkowej (biurowej,
magazynowej). Spotka nie posiadata jednakze danych o przedsigbiorcach
korzystajacych z infrastruktury DPIN, w tym m.in. w zakresie wdrazanych przez nich
innowacji, mimo ze dotyczyto to jednego z jej celéw statutowychs.

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.: [1] udzielenia
nieuzasadnionych obnizek optat czynszowych z tytutu najmu powierzchni w budynku
DPIN, przez co nie pobrano przychodéw w tacznej kwocie co najmniej 57,8 tys. zt,
co wedtug NIK stanowito dziatanie niegospodarne; [2] zatrudniania pracownikéw
w komarkach organizacyjnych DPIN i na stanowiskach, ktére nie byty przewidziane
w Regulaminie organizacyjnym zatwierdzonym przez Rade Nadzorczg Spotki;
[3] prezentowania danych finansowych w sprawozdaniach finansowych za lata
obrotowe 2018-2022 niezgodnie z zasadami rachunkowosci; [4] naliczenia i wyptaty
w latach 2018-2022 zawyzonych i nienaleznych cztonkom organu zarzadzajgcego
inadzorczego DPIN wynagrodzen w tacznej kwocie 3723 tys. 1z
[5] nieuzasadnionego naliczenia i wyptacenia cztonkom Zarzadu DPIN wynagrodzen
zmiennych za 2017, 2018 i 2020 r. w tgcznej kwocie 59,9 tys. zt; [6] nieprzediozenia
Radzie Nadzorczej Spotki sporzadzonego przez Zarzad DPIN sprawozdania
z wykonania celow zarzadczych za 2021 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Programowanie dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu

DPIN zostat utworzony uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z 28 lutego
2008 r8 z kapitatem zatozycielskim w wysokosci 10 250,0 tys. zt, stanowigcym
w catosci udziat samorzadu wojewddztwa dolno$lgskiego. Kapitat zaktadowy DPIN
wynosit na dzien 1 stycznia 2018 r. 27 581,0 tys. zt (z czego wtascicielem 64,3% byt
samorzad wojewddztwa dolno$laskiego, a 35,7% Watbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna ,INVEST PARK” sp. z 0.0.9), natomiast na dzien 31 marca 2023 r.
156 130,0 tys. zt (z czego 89,9% nalezato do samorzadu wojewddztwa
dolnoslaskiego, a 10,1% do WSSE). W uzasadnieniu do uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z 28 lutego 2008 r., oraz kazdorazowo w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci DPIN za lata 2018-2022, przedmiot dziatalno$ci DPIN
sformutowano jako misyjna dziafalnoS¢ ukierunkowana na wspieranie rozwoju

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
5 Dalej: RPO WD.
6 Wspotpraca z innymi osrodkami badawczymi w kraju i za granica w celu transferu nowych technologii, stworzenia i prowadzenia
bazy danych zawierajacych informacje o wynikach i warunkach dostepu przedsigbiorcow do wynikéw projektow badawczych.
7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Uchwata nr XXV1/3660/08 w sprawie utworzenia spdtki akcyjnej DPIN oraz wniesienia przez Wojewddztwo Dolno$laskie wktadu
pienieznego.
9 Dalej: WSSE.
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przedsiebiorczodci oraz transferu nauka-biznes na terenie Dolnego Slaska poprzez
realizacje  przedsiewzie¢  naukowo-badawczych,  szkoleniowo-informacyjnych
i networkingowych. Ponadto misje Spétki odzwierciedla oferta (...) obejmujgca
wsparcie na roznych szczeblach i etapach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej —
m.in. wsparcie doradcze, (...) wsparcie procesu komercjalizacji badan i wejcia na
rynek’0.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: [1] na podstawie art. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju'!, nie zobowigzano DPIN do tworzenia
dokumentoéw okreslajacych polityke rozwoju Spétki; [2] poza Statutem DPIN,
okre$lajacym cele oraz przedmiot dziatalno$ci, nie opracowano dodatkowych
dokumentow w zakresie planéw strategicznych DPIN.

Cele DPIN okre$lone zostaty w §5 ust. 1 Statutu DPIN uchwalonego uchwatg
nr 19/2017 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy'?2 DPIN z 12 czerwca
2017 r."3, obejmujac: [1] promocje osiagnie¢ nauki w celu poprawy pozycji Dolnego
Slaska i konkurencyjnoéci podmiotéw dziatajacych na jego terenie; [2] wspétprace
zinnymi o$rodkami badawczymi w kraju i za granicg w celu transferu nowych
technologii, stworzenia i prowadzenia bazy danych zawierajgcych informacje
o wynikach i warunkach dostepu przedsiebiorcow do wynikdw projektéw badawczych;
[3] dziatalno$¢ edukacyjng i badawcza wspierajacq rozwdj i innowacyjnosé
gospodarki w regionie, promocje podmiotow gospodarczych wykorzystujacych
nowoczesne technologie zwtaszcza matych i rednich firm; [4] transfer nowoczesnych
technologii do istniejacych i nowo tworzonych podmiotéw, w tym centréw innowacii
i inkubatoréw; [5] utworzenie i prowadzenie centréw transferu technologii w celu
sprzedazy lub nieodptatnego przekazywania wynikéw badarn i prac rozwojowych do
gospodarki krajowej; [6] budowe wtasciwej infrastruktury dla zapewnienia warunkow
do generowania innowacji w obszarze produktow, procesow i otoczenia; [7] pomoc
w tworzeniu i rozwoju oraz promowaniu podmiotow gospodarczych wykorzystujgcych
nowoczesne technologie, zwtaszcza matych i S$rednich przedsigbiorstw oraz
tworzenie sieci przedsigbiorstw produkujacych na rzecz gospodarki globalnej;
[8] wspotprace z krajowymi i zagranicznymi osrodkami proinnowacyjnymi;
[9] promocje  regionalnych  podmiotéw  proinnowacyjnych;  [10] pozyskiwanie
inwestoréw zagranicznych, partnerdw w projektach migedzyregionalnych, krajowych
i regionalnych; [11] podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu DPIN i jego
otoczenia; [12] tworzenie i rozw6j centrow kompetencji, doskonato$ci, democentréw
i inkubatorbw w  réznych obszarach B+R oraz sektorach i subregionach;
[13] podnoszenie kwalifikacji kadr przedsiebiorcow w zakresie zaawansowanych
technologii i zarzadzania proinnowacyjnego; [14] prowadzenie dziatalnosci w zakresie
kultury fizycznej (od 31 maja 2019 r.).

Okreslony w § 5 ust. 2 Statutu DPIN przedmiot dziatalno$ci Spdtki# (jako instytucii
otoczenia biznesu) do realizacji ww. celow byt w latach 2018-2023 (I kwartat)

10W sprawozdaniu za 2022 r. dodano: DPIN oferuje opieke przy realizacji innowacyjnych projektéw badawczych
i wdrozeniowych {...), porednictwo w nawiazywaniu wspotpracy z jednostkami uczelnianymi i Swiatowymi liderami w wybranych
dziedzinach, ustugi doradczo-szkoleniowe w zakresie potrzeb technologicznych, promocji technologii i nowych rozwigzan
organizacyjnych, wdrazanie nowych technologii oraz doradztwa technologicznego.
" Dz. U. Nr 227 poz. 1658, ze zm.
12 Dalej: ZWZA.
13 Zmienionego uchwatami: Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy (dalej: NWZA): nr 3/2018 z 1 lutego 2018 r;
ZWZA nr 17/2018 z 30 kwietnia 2018 r.; NWZA nr 4/2018 z 23 sierpnia 2018 r.; NWZA nr 6/2019 z 31 maja 2019 r.; NWZA
nr 5/2019 z 28 pazdziernika 2019 r.; NWZA nr 8/2020 z 23 kwietnia 2020 r.; NWZA nr 3/2020 z 3 listopada 2020 r.; NWZA
nr 3/2021 z 13 sierpnia 2021 r.; NWZA nr 5/2021 z 17 listopada 2021 r.; NWZA nr 12/2022 z 31 maja 2022 r.; NWZA nr 20/2022
z 30 sierpnia 2022 r.; ZWZA nr 36/2022 z 30 wrze$nia 2022 r.
1411] upowszechnianie i komercjalizacja wynikow badan naukowych, patentéw, innowacji organizacyjno-spotecznych oraz pac
badawczo-rozwojowych ukierunkowanych na bezposrednie zastosowanie w praktyce na potrzeby branzy, gatezi gospodarki,
poprzez zdobywanie nowych narzedzie i nowych produktéw dla rozwoju ich dziatalnosci oraz lepszego zaspokajania potrzeb
spotecznych; [2] prace badawcze rozwojowe w dziedzinie nauk przyrodniczych i technicznych; [3] badania naukowe i prace
rozwojowe w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych; [4] edukacja; [5] zarzadzanie nieruchomo$ciami wykonywane na
zZlecenie; [6] wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wiasnymi lub dzierzawionymi; [7] kupno i sprzedaz nieruchomosci na
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poszerzany'® m.in. z uwagi na dodatkowe zadania powierzone przez samorzad
wojewddztwa dolnoslaskiego (np. prowadzenie Dolno$laskiego Centrum Sportowego
na Polanie Jakuszyckiej®).

(akta kontroli: tom I, str. 2-6, 56-171, 231-233, 403-446; tom I, str. 1-18, 52-223, 240-267)

Zarys rozwoju DPIN przedstawiano w rocznych Sprawozdaniach z dziatalnosci DPIN
za lata 2018-2022, gdzie kazdorazowo w cze$ci VI pn. Przewidywany rozwoj jednostki
wskazywano, ze: w przysztosci w Spofce kontynuowane bedq dziatania majgce na
celu realizowanie przez DPIN wia$ciwej dziatalno$ci statutowej — prowadzenie Parku
Technologicznego, Inkubatora Przedsiebiorczo$ci i Technologicznego. Realizowane
bedq takze projekty zewnetrzne finansowane gtdwnie ze $rodkéw budzetu Unii
Europejskiej oraz dziatania majgce na celu rozwoj Spotki [oraz dziatania inwestycyjne
w zakresie realizacji DCS i Dolno$laskiego Centrum Druku 3D'7 do 2021 r., natomiast
w2022 r.] dalsza komercjalizacja zaréwno powierzchni biurowo-halowej oraz
pozostatej infrastruktury technicznej DCD 3D oraz utrzymanie ciggtej komercjalizacji
powierzchni pozostatych nieruchomosci Spotki.

(akta kontroli; tom Il str. 1-18, 52-223, 240-267)

W Spdice nie obowigzywata strategia dziatania, przy czym z dokumentow
strategicznych nie wynikat obowigzek jej sporzadzania. Prezes Zarzadu wskazat, ze
jedynym dokumentem okreslajacym cele oraz przedmiot dziatalnosci DPIN (...) jest
wytgcznie statut spotki. DPIN nie opracowywat dodatkowych dokumentow w zakresie
plandw strategicznych. (...) Spotka nie posiadafa (...) formalnej aktualnej strategii
rozwoju spotki, poniewaz w dynamicznym otoczeniu gospodarczym jej opracowanie
byto trudne, czasochfonne i nie gwarantowato efektywnej realizacji. Sytuacja ta
zostata spotegowana w okresie pandemii koronawirusa oraz przez wybuch konfliktu
w Ukrainie, co zwiekszyto skale niepewnoS$ci i zmiennych majgcych wptyw na
dziatalno$¢ gospodarczg i rozwdj innowacyjnosci. (...) Spotka w przedstawianych
Sprawozdaniach z dziatalnosci tworzyfa zarys strategi.

(akta kontroli: tom |, str. 2-6, 156-179, 403-446; tom Il str. 1-18, 52-223, 240-267)

DPIN zrealizowat'® m.in. dwa projekty infrastrukturalne, tj. w ramach RPO WD:

[1] na lata 2007-2013 - projekt pn. ,Budowa Dolno$laskiego Parku Innowacji i Nauki
S.A. —etap | infrastruktura wspierajaca innowacyjno$¢ Dolnego Slaska przeznaczona
dla przedsigbiorstw”® w ramach Priorytetu nr 1 ,Wzrost konkurencyjno$ci
doInoslaskich przedsigbiorstw”, Dziatanie nr 1 Infrastruktura wspierajgca

wiasny rachunek; [8] wynajem i dzierzawa pozostatych maszyn, urzadzen oraz dobr materialnych; [9] pozostata dziatalnosé
ustugowa gdzie indziej niesklasyfikowana; [10] dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki
oraz dziatalno$¢ powigzana; [11] pozostate badania i analizy techniczne; [12] pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania; [13] dziatalno$¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozostata dziatalno$¢ zwigzana
z kultura; [14] dziatalno$¢ zwiazana z organizacig targdw, wystaw i kongreséw; [15] poligrafia i reprodukcja zapisanych no$nikow
informacii; [16[ dziatalno$¢ zwigzana z wyszukiwaniem miejsc pracy i pozyskiwaniem pracownikdw; [17] dziatalno$¢ agencii
pracy tymczasowej; [18] dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna; [19] dziatalno$¢ w zakresie komunikacji przewodowej;
[20] dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji bezprzewodowej, z wytaczeniem telekomunikacji satelitarnej; [21] dziatalno$¢
organizatorow turystki; [22] dziatalno$¢ obiektow sportowych; [23] dziatalno$¢ zwigzana z doradztwem w zakresie informatyki;
[24] dziatalno$¢ prawnicza; [25] dziatalno$¢ rachunkowo ksiggowa, doradztwo podatkowe.
15 [1] Pozostate posrednictwo finansowe; [2] leasing finansowy; [3] pozostata finansowa dziatalno$¢ ustugowa, gdzie indziej
niesklasyfikowana, z wylaczeniem ubezpieczen i funduszy emerytalnych; [4[ pozostate formy udzielania kredytow; [5] dziatalno$¢
obiektéw stuzacych poprawie kondycji fizycznej; [6] pozostata dziatalno$¢ zwigzana ze sportem; [7] pozostata dziatalno$¢
rozrywkowa i rekreacyjna; [8] dziatalno$¢ fizjoterapeutyczna; [9] pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych
i rekreacyjnych; [10] dziatalno$¢ ogrodoéw botanicznych i zoologicznych oraz obszaréw i obiektéw ochrony przyrody;
[11] dziatalno$¢ wspomagajaca edukacie; [12] hotele i podobne obiekty zakwaterowania; [13] obiekty noclegowe turystyczne
i migjsca krotkotrwatego zakwaterowania; [14] restauracje i inne state placowki gastronomiczne; [15] przygotowywanie
i podawanie napojow; [16] pozostata ustugowa dziatalno$¢ gastronomiczna; [17] handel detaliczny, z wytaczeniem handiu
detalicznego pojazdami samochodowymi.
16 Dalej: DCS.
17 Dalej: DCD 3D.
18 Do 31 marca 2023 r. realizowano projekt pn. ,Wsparcie przedsiebiorcow sektora MSP dzigki utworzeniu Inkubatora ICT
w dziedzinie sportu i profilaktyki zdrowotnej” na podstawie umowy z 18 wrzes$nia 2019 r. nr RPDS.01.03.0302-0003/20-00
w ramach osi priorytetowej nr 1 ,Przedsigbiorstwa i innowacje” dziatanie nr 1.3 ,Rozw¢j przedsigbiorczosci Poddziatania 1.3.3
Rozwdj przedsigbiorczosci — ZIT AJ schemat 1.3 B Wsparcie infrastruktury przeznaczonej dla przedsiebiorcow RPO WD 2014-
2020.
9 Umowa nr UDA-RPDS.01.04.00-02-013/10-00, zawarta 15 lipca 2011 r.
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innowacyjnosc¢ i przedsiebiorczo$¢ w regionie”. Efektem projektu byto wybudowanie
budynku Idea House;

[2] na lata 2014-2020 — projekt pn. ,Wsparcie przedsiebiorcow sektora MSP20 dzieki
utworzeniu nowoczesnego Dolno$laskiego Inkubatora Druku 3D we Wroctawiu”
w ramach osi priorytetowej nr 1 ,Przedsiebiorstwa i innowacje”, Dziatanie nr 1.3
,Rozw¢j przedsiebiorczosci’, Poddziatanie nr 1.3.2 ,Rozwdj przedsigbiorczosci —
ZIT WrOF”, schemat nr 1.3.2 B ,Wsparcie infrastruktury przeznaczonej dla
przedsiebiorcéw™2!. W wyniku realizacji projektu wybudowano DCD 3D.

Realizacja ww. projektow byta zgodna z celami DPIN okre$lonymi w jego Statucie.
(akta kontroli: tom |, str. 56-171; tom Il str. 52-223; tom Ill, str. 41-252)

W Spdtce nie diagnozowano potrzeb i poziomu satysfakcji przedsiebiorcow
korzystajacych z jej ustug. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze DPIN realizujgc projekty
dofinansowane z Unii  Europejskiej (skierowane do os6b fizycznych
i przedsigbiorcow), informowat najemcéw mailowo, badz osobiscie, jak i poprzez
akcje reklamowe, m.in. plakaty (w windach, na tablicach informacyjnych) i ulotki
przekazywane do biur najemcdw. Ponadto, realizujac ww. projekty??, finansowano
ustugi rozwojowe zgodnie z zapotrzebowaniem poszczegolnych przedsiebiorcow i ich
pracownikow?3. Prezes Zarzadu podkreslit, ze realizacja: DCD 3D byta odpowiedzig
na listy intencyjne skierowane przez przedsiebiorcéw?4; DCS byto realizowane
z uwzglednieniem opinii m.in. jednostek samorzadu terytorialnego?, sportowych
organizacji zwigzkowych.

(akta kontroli: tom |, str. 2-6; tom Il str. 415-439; tom I, str. 305)

Badaniem kwestionariuszowym objeto 20 przedsiebiorcéw wspotpracujacych z DPIN.
Odpowiedzi udzielito 0$miu, z czego szes¢ stanowity podmioty zatrudniajace ponize;
dziesieciu pracownikbw. W analizowanej probie przewazali przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalnos¢ ustugowa (pieciu badanych). Dwéch respondentéw wskazato
na fakt udzielenia przez Spotke pomocy przy tworzeniu przedsiebiorstwa, tj. pomocy
w lokalizacji przedsigbiorstwa. W sumie czterech przedsigbiorcow wskazato na
wprowadzenie na rynek w latach 2018-2022 innowacji produktowych, ktére w dwéch
przypadkach dotyczyly nowej ustugi, a w pozostatych dwéch — nowego wyrobu2s.
Kazdy z tych czterech przedsiebiorcow wskazat jako zrodto finansowania $rodki
wlasne. Zaden z przedsiebiorcow nie wskazat na pomoc DPIN przy pozyskaniu
srodkéw na inwestycje. Jako bariery innowacyjno$ci w dziatalnosci przedsiebiorstw
zinnowacjami wskazywano m.in.: brak czasu na badania kosztem biezacej
dziatalno$ci, wysokie koszty wdrozenia innowacji, stabe wsparcie innowacyjnosci
przez panstwo. Pieciu sposrdéd o$miu respondentow wykazato, ze nie korzystato
z ustug/szkolen/doradztwa?’ oferowanych dla przedsiebiorcow przez DPIN.

(akta kontroli; tom II, str. 506-531)

DPIN nie przeprowadzat analiz dziatalnosci DPIN poprzez oceny, wnioski, stosowne
rekomendacje. W sporzadzanych sprawozdaniach z dziatalno$ci DPIN z lat 2018-

2 Sektor matych i Srednich przedsigbiorstw.
2 Umowa nr RPDS.01.03.03.-02-0008/18-00 zawarta 4 czerwca 2019 r.
22 Partnerstwo na rzecz rozwoju dolnoslaskich MSP i ich pracownikéw, etap | od 1 listopada 2016 r. do 31 lipca 2019 r. edycja Il
od 1 sierpnia 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r.
% Zgodnie z ofertg z Bazy Ustug Szkoleniowych. Doradcy pomagali rowniez w okresleniu potrzeb szkoleniowych, ktore
dokumentowali w 35 formularzach diagnozy potrzeb przedsigbiorstwa, sporzadzonych od 12 sierpnia 2018 r. do 28 pazdziernika
2021 r, w ktérych dokumentowano kwalifikowanie MSP do udzialu w projekcie  [https://archiwum-
bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/file/download/192861 — dostep 20 listopada 2023 r.].
2 Przedtozono 10 listéw intencyjnych, z ktérych pie¢ z lokalizacji odpowiadajacej siedzibie DPIN, a trzy z innej czesci Wroctawia.
25 Wojewddztwo Dolnoslaskie, Gmina Szklarska Poreba.
% Jeden wykazat réwniez wprowadzenie nowej technologii.
27 Pytanie kwestionariuszowe dotyczyto korzystania z ustug / szkolen / doradztwa w zakresie: posrednictwa kooperacyjnego;
dostepu do funduszy europejskich (po dwa przedsigbiorstwa z oSmiu wskazato DPIN), zarzadzenia zasobami ludzkimi,
zarzadzania biznesem, zarzadzenia jakoscig, informatyki i komputeréw, ksiegowosci ilub rachunkowosci, ustug w zakresie
finanséw i podatkow, ustug prawnych, handlu zagranicznego i wspotpracy miedzynarodowej, wdrazania nowych ustug
i produktow, analizy rynku i marketingu (wskazat jeden z o$miu przedsigbiorcow).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2022, w tym w czesci Prognozowany rozwoj jednostki, powtarzano realizacje tych
samych dziatan?8, bez ocen i wnioskow z analizy efektywno$ci. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze w tych sprawozdaniach zawarto informacje o efektach dziatalnosci DPIN
w latach 2018-2022, kiedy to realizowano DCS, DCD 3D (ukoriczone w 2022 r.).
Prezes Zarzadu dodat, Zze podsumowanie i ocena realizowanych/ukoriczonych
w 2023 r. projektow zostanie najprawdopodobniej ujeta w sprawozdaniu z dziatalnosci
DPIN za 2023 r.

(akta kontroli; tom Il str. 1-18, 52-223, 415-439)

Mimo ustalenia przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spotki w katalogu celéw
zarzadczych dla Zarzadu DPIN m.in. celu obligujacego do realizacji w roku obrotowym
okreslonego w statucie celu dziatania Spotki na poziomie ustalonym przez Rade
Nadzorczg, Rada Nadzorcza Spdtki nie wyznaczyta do realizacji w latach 2017-2022
dziesieciu z 13 celdw Spotki okreslonych w § 5 ust. 1 Statutu DPIN. Z dziatalnosci
inwestycyjnej, dotyczacej budowy DCD 3D, realizowano nastepujace cele:
[1] budowe wiasciwej infrastruktury dla zapewnienia warunkéw do generowania
innowacji w obszarze produktdw, procesow i otoczenia; [2] podnoszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej terenu DPIN i jego otoczenia; [3]tworzenie i rozwdj centrow
kompetenciji, doskonatosci, democentréw i inkubatoréw w réznych obszarach B+R
oraz sektorach i subregionach.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze cele statutowe sg jedynie ogdlnymi przestankami
(wskazéwkami) dziatania Spétki. W latach 2018-2022 Spdtka tworzyta m.in.
infrastrukture pod realizacje celow wskazanych w Statucie DPIN. W tym czasie
wystapity dwie przeszkody ich realizacji, tzn. pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie.

(akta kontroli: tom I, str. 56-171; tom II, str. 168-286, 415-439)

W dziatalnosci DPIN w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Cele i dziatania DPIN okreslono w Statucie DPIN. Realizowane projekty budowy
infrastruktury wpisywaty sie w ogoine zatozenia strategiczne rozwoju Spotki
wynikajace z obowigzujacych dokumentow.

2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu

Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. DPIN posiadat aktywa rzeczowe obejmujace
budynki: [1] Idea House; [2] Business House, [3] DCD 3D; [4] DCS?%,

W latach 2018-2023 DPIN prowadzit: [1] Inkubator Technologiczny; [2] Inkubator
Przedsiebiorczosci; [3] Park Technologiczny; [4] Dolno$laskie Centrum Druku 3D3;
[5] Dolnoslaskie Centrum Sportu. W ww. budynkach [1-4] udostepniano m.in.
przedsiebiorcom powierzchnie biurowg®!, magazynowg i produkcyjng oraz sale
konferencyjne i laboratorias2.

DPIN dziatat réwniez jako fundusz pozyczkowy, $wiadczyt ustugi posrednictwa
finansowego (dziatajac jako lider badz cztonek konsorcjum) poprzez udzielanie
i kompleksowa obstuge: Regionalnej Pozyczki Hipotecznej dla MSP (w latach 2017-
2020), Regionalnej Pozyczki Obrotowej dia MSP (2017-2020), Matej Pozyczki

28 Cyt. W przysziosci w spdice kontynuowane bedq dziatania zgodne ze Statutem DPIN i przepisami prawa majace na celu
realizowanie przez DPIN wiasciwej dziatalnosci statutowej — prowadzenie Parku Technologicznego, Inkubatora
Przedsigbiorczo$ci i Technologicznego. Realizowane beda takze projekty zewnetrzne, finansowane gtéwnie ze $rodkéw Unii
Europejskiej oraz dziatania majace na celu rozwéj Spotki, w tym dziatania inwestycyjne, m.in. budowa DCS, DCD 3D".
29 Odpowiednio wielko$¢ powierzchni uzytkowej / powierzchni przeznaczonej pod wynajem / data przekazania do uzytku / ilo$¢
i wielko$¢ sal konferencyjnych: [1] 7532,85 m2 / 1637 m2na biura, 1797,99 mzhali / 10 wrze$nia 2013 r. / 3 - 300 m%
[2] 6430,88 m2 / 5062,28 m2na biura / 27 wrze$nia 2016 r. / 1 - 75,25 m2; [3] 6631,6 m2/ 613,4 m2 na biura i 2832,3 m2 hali /
13 sierpnia 2021 r./ 2 - 145,4 m?; [4] 21853 m2/ 1004,72 m2/ 1 lipca 2022 r. / 404,04 m2,
% |nkubator.
31 Oferujac réwniez ustuge ,biura wirtualnego”.
32 | aboratorium utworzone w DCD 3D o powierzchni 232,9 m2,
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Inwestycyjnej  (2019-2022), Pozyczki Rozwojowej (2020-2022), Pozyczki
Inwestycyjnej (2020-2022), Pozyczki Ptynnosciowej (2020-2022), Pozyczki
Branzowej (2020-2022), Pozyczki na Rozwdj (2022-2023), oraz pozyczek z Funduszu
Dostepnosci (2020-2022). Ponadto realizowano projekty w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego, tj.: Partnerstwo na rzecz
rozwoju dolnoslaskich MMSP33 i ich pracownikéw (I edycja, 2016-2019 r., Il edycja,
2019-2021), Aktywizacja dolnoslaskiego rynku pracy (Il edycja, 2018-2021, Il edycja
2021-2023), Dotacje dla mtodych (2021-2023), Dotacje na Start! (2021-2023), Nowy
dom i praca (2022-2023)34.

(akta kontroli: tom I, str. 2-10, 414-446; tom |l str. 52-241)

Wedtug danych za 2018 r., zawartych w ,Analizie potencjatu osrodkéw innowaciji i ich
wptywu na realizacje zatozen (koncepcji) inteligentnych specjalizacji®> w Polsce.
Raport koricowy”, DPIN stanowit kluczowe aktywo z punktu widzenia KIS 13 Fotonika.
Prezes Zarzadu informowat: KIS w zakresie fotoniki byta zwigzana z planami Spotki
dotyczacymi  przejecia  zarzadzania  projektem  Dolnoslaskiej  Sieci
Szerokopasmowej6. (...) Niestety zadania tego nie udato sie zrealizowac, poniewaz
zostato ono powierzone do realizacji innemu podmiotowi. DPIN w okresie 2018-
2023 r. w zwigzku z realizowang dziafalnosciq wpisywat sie natomiast w ramy
Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji — Maszyny i Urzadzenia. Zgodnie
z dokumentem pt. ,Ramy strategiczne na rzecz inteligentnych specjalizacji Dolnego
Slaska” DPIN wpisywat sie miedzy innymi w: [1] Produkcje maszyn i urzadzen,
obrobke materiatow, [2] Technologie informacyjno-komunikacyjng (ICT)".

(akta kontroli: tom Ill, str. 3-40)

Spotka wynajmowata powierzchnie biurowg oraz hale, oferujgc od 1 stycznia 2018 .
do 30 czerwca 2022 r. 8,5 tys. m2, a od 1 lipca 2022 r. 13,2 tys. m? powierzchni
uzytkowej. Udziat powierzchni wynajetej obiektow Spotki wynidst 89,9% w 2018 r.,
97,1% w 2019 r., 86,1% w 2020 r., 80,6% w 2021 r., 89,6% w 2022 r., 89,9%%
w | kwartale 2023 r. W okresie objetym kontrolg liczba przypadkow odpfatnego
wykorzystywania sal konferencyjnych byta nastepujgca: w 2018 r. — pieciokrotnie,
w 2019 r. — 11-krotnie, w 2021 r. — trzykrotnie, w 2022 r. — 12-krotnie, w | kwartale
2023 r. - czterokrotnie.

DPIN nie posiadat danych dotyczacych najemcéw (w tym liczby pracownikdw,
realizowanych przez nich projektow, przychodow osigganych dzieki wdrozonym
innowacjom, zgtoszonych/uzyskanych patentébw wzoréw uzytkowych). Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze DPIN nie ma obowigzku i nie zbiera informacji od najemcow
przynaleznych budynkow dotyczgcych dziafalnosci B+R, dziatalnosci innowacyjnej
oraz uzyskanych lub wnioskowanych patentow.

NIK zauwaza, ze informacje o statusie przedsiebiorcy i jego dziatalno$ci innowacyjne;
majg charakter podstawowy i trudno okresli¢ to mianem szczegdtowych danych
statystycznych. Jednocze$nie nie sposob prowadzi¢ dziatalnoSci polegajacej na
wspieraniu przedsiebiorstw innowacyjnych nie majac danych, ktore z nich ma taki
charakter. Bez tej wiedzy dziatania te mogg mie¢ charakter przypadkowy, mogg nie
mie¢ charakteru celowanego i nie w peti odpowiada¢ na potrzeby rynku. Tym

3 Mikro, malych i $rednich przedsigbiorstw.
% Ponadto na podstawie umowy partnerskiej z 28 wrzesnia 2021 r., zawartej z Dolnoslaskimi Pracodawcami Zwigzek
Pracodawcéw, DPIN wspétrealizowat (jako Partner) projekt ,Bon na innowacje. Innowacyjno$¢ = Konkurencyjnosé. Il Edycja.
Bony na innowacje procesowe i produktowe dla dolnoslaskich przedsiebiorstw”, umowa z 3 marca 2022 r. nr RPDS.01.02.01-
02-009/21-00, w ramach RPO WD 2014-2020 (o$ priorytetowa nr 1 :Przedsiebiorstwa i innowacje”.
% Dalej: KIS.
% Wybudowana pod patronatem Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolno$laskiego z wykorzystaniem $rodkéw
pomocowych Unii Europejskiej, w ramach realizacji projektu ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa
dolno$laskiej sieci szkieletowej’. Sie¢ dedykowana dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych dostarczajacych ustugi
szerokopasmowe odbiorcom koricowym, tj. mieszkaricom, firmom z terenu Dolnego Slaska, oraz jednostkom administracji
publicznej, ktdre chcg rozwija¢ swoje kompetencije i zapewni¢ mieszkancom najlepsza jako$¢ Swiadczonych ustug.
3 Liczba lokatoréw wynosita odpowiednio: 24; 36; 37; 37; 45; 40.
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bardziej, ze jak wynikalo z prowadzonych badan kwestionariuszowych
przedsiebiorcéw: zaden z nich nie wskazat, ze uzyskat pomoc Spdtki w zakresie
wsparcia finansowego na przedsiewzigcia innowacyjne lub projekty B+R.

(akta kontroli: tom |, str. 2-10, 414-468; tom I, str. 506-531)

Badaniem wykorzystywania infrastruktury objeto po dwie umowy najmu obowigzujace
w danym roku objetym kontrola, o najwigkszej wartosci, zawarte tacznie z dwunastoma
przedsiebiorcami wynajmujgcymi powierzchnie w budynkach Idea House, Business
House i DCD 3D. Kazda z umoéw byta zawarta zgodnie z obowigzujacymi
wewnetrznymi zasadamis®, ktére byty zgodne z wnioskami, na podstawie ktdrych
zawarto umowy o dofinansowanie z RPO WD. Stwierdzono jednocze$nie, ze
z dwoma przedsiebiorcami zawarto umowy najmu na podstawie ktdrych pobierano
miesieczny czynsz w wysokosci 1 zt netto za najmowane pomieszczenia w budynku
|dea House, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Najemcami powierzchni biurowej w budynku Business House3? byt m.in. Dolno$laski
Wojewodzki Urzad Pracy (2705 m2), Dolno$laska Instytucja Posredniczaca (825 m2),
Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., tj. jednostki podlegte, lub ktorych
gtéwnym udziatowcem byt samorzad wojewddztwa dolno$laskiego. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze Business House zostat wybudowany bez udziatu srodkéw zewnetrznych
| przeznaczono go na wynajem komercyjny. Umowy zawarto po pandemii
koronawirusa, gdy zmianie ulegty przyzwyczajenia przedsiebiorstw w zakresie
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (wprowadzenie pracy zdalnej i ograniczenia
tym samym powierzchni biurowej). Wskazane jednostki oferowaty projekty wsparcia
dla przedsiebiorstw z sektora MSP.

(akta kontroli: tom |, str. 234-309, 414-446, 459-475; tom |I, str. 52-223, 409-417)

W latach 2018-2023 (do 31 marca) DPIN uzyskat wsparcie od organdw
zatozycielskich#0 w tacznej kwocie 128 549,0 tys. z*1, na podstawie kierowanych do
nich wnioskow, z ktorych 122 549,0 tys. zt (95,3%) dotyczyto realizacji i uruchomienia
DCS, a 6000,0 tys. zt budowy DCD 3D#2. Ponadto otrzymano w latach 2019-2022
z Ministerstwa Sportu i Turystyki dotacje (z terminem rozliczenia do 31 grudnia
2023 r.) w tacznej kwocie 43 700,0 tys. zt na realizacje DCS.

Suma aktywow/pasywow DPIN wynosita: 79 992,2 tys. zt na koniec 2018 r. przy
uzyskanym w tym roku zysku netto w wysokosci 3867,1 tys. z; 102 071,3 tys. zt na
koniec 2019 r. przy osiggnietym w tym roku zysku netto w wysokosci 3188,2 tys. zt;
204 532,4 tys. zt na koniec 2020 r. przy zanotowanym w tym roku zysku netto
w wysokos$ci 1785,3 tys. zt; 371 338,6 tys. zt na koniec 2021 r. przy uzyskanym w tym
roku zysku netto w wysokosci 13 076,9 tys. zt; 140 780,9 tys. zt na koniec 2022 r. przy
odnotowanej w tym roku stracie netto w wysoko$ci 16 098,9 tys. zt. Na 31 marca
2023 r. strata netto wynosita 9518,5 tys. zt, w tym 1021,8 tys. zt w zwigzku
z dziatalno$cig DCS.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: Zarzad na biezgco monitoruje sytuacje finansowq Spotki
i przedstawia stosowne informacje w tym zakresie innym organom korporacyjnym
Spotki. Na poziom wygenerowanej straty wplyw majg przede wszystkim, wynikajgce
z sytuacji gospodarczej kraju i tendencji Swiatowej, zwigkszone koszty obstugi
finansowania zwrotnego (koszty odsetek) od zaciggnietego kredytu inwestycyjnego

3 Okreslonymi w uchwale Zarzadu DPIN nr: 44/2016 z 15 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Inkubatoréw oraz
Parku Technologicznego DPIN; 54/2022 z 9 maja 2022 r. w sprawie m.in. Regulaminu Dolnoslaskiego Inkubatora Druku 3D we
Wroctawiu.
3 Wybudowanego przez DPIN, $rodki pozyskane z kredytu bankowego.
40 Poprzez podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki w drodze emisji akcji, ktére zostaty pokryte w catosci wktadem pienigznym
(na podstawie § 11 ust. 9 Statutu DPIN oraz art. 430 § 1, art. 431 § 1, art. 431 § 2 pkt 1 i art. 432 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467, ze zm.). Dalej: ksh.
4“'W tym od samorzadu wojewddztwa dolno$laskiego 122 549,0 tys. zt (95,3%).
42 Wsparcie otrzymane od WSSE.
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na budowe DCS, jak rowniez wysoki poziom kosztow amortyzacji. Dodatkowo
w ostatnim czasie odnotowano wzrost kosztow stafych (media: prad, gaz), bedacy
nastepstwem funkcjonowania gospodarki krajowej w okresie po zakonczeniu
pandemii koronawirusa, a w trakcie trwajgcego konfliktu zbrojnego w Ukrainie oraz
zwigkszenie kosztow zwigzanych z podatkami lokalnymi (od nieruchomosci, rolny,
lesny). Spotka podejmuje dziafania w zakresie pozyskania Srodkow na dokonanie
nadpfaty kapitatu kredytu inwestycyjnego, co pozwoli ograniczy¢ wysokie koszty
obstugi zadtuzenia wynikajgcego z naliczanych odsetek. Decyzja ta jednak jest
uzalezniona od decyzji akcjonariuszy w tym zakresie. Ponadto Spotka podejmuje
dziatania na rzecz optymalizacji warunkow umownych z dostawcami energii i innych
mediow, aby obnizy¢ koszty z tego tytutu generowane przez DPIN oraz DCS.
Weryfikowane sq takze i optymalizowane koszty z tytutu ustug obcych oraz koszty
pfacowe zwigzane z zatrudnieniem. Ponadto wskazat, ze planowane dziatania
zwigzane z rozbudowg infrastruktury DCS oraz DPIN miaty w ujeciu dtugofalowym
wptyna¢ pozytywnie na zwigkszenie przychodéw Spotki.
(akta kontroli: tom |, str. 7-10, 384-402, 414-448, 500-516; tom Il str. 52-223; tom |Il,
str. 3-40)
Wedtug rachunku zyskow i strat (wariant porownawczy) DPIN na sprzedazy
zanotowat w: 2018 r. strate w wysokos$ci 221,9 tys. zt; 2019 r. zysk w wysoko$ci
1661,1 tys. zt; 2020 r. zysk w wysoko$ci 1216,9 tys. zt; 2021 r. strate w wysokosci
821,4 tys. zt; 2022 r. strate w wysokosci 12 237,8 tys. zt. Jednakze przy prezentacii
danych w rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy): [1] nie zastosowano
w odniesieniu do lat obrotowych 2018-2022 zmiany w zasadach (polityce)
rachunkowosci, wprowadzonej w Spoétce 6 listopada 2017 r.; [2] przedstawiono
rozliczenie otrzymanych dotacji (dofinansowan) za rok obrotowy 2020, odmiennie niz
za rok obrotowy 2018, 2019, 2021 i 2022, {j. z naruszeniem zasady ciggto$ci
sprawozdan; [3] we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego za 2018 .1 2020 r.
nie wskazano dokonanych zmian w prezentowaniu danych z rozliczenia dotacji, mimo
ze przyjeto odmienny w stosunku do roku poprzedniego sposéb ich prezentacji, co
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli; tom |, str. 7-10, 204-230; tom I, str. 19-223)
Wptywy z czynszu i innych optat eksploatacyjnych od przedsiebiorcow byty gtéwnym
zrodtem przychodéw DPIN, ktére w okresie objetym kontrolg wynosity ogdtem od
8268,1 tys. zt (2019 r.) do 24 413,2 tys. zt (2021 r.), oraz 5077,4 tys. zt w | kwartale
2023 r. W latach 2018-2023 (I kwartat) stanowity one od 27,4% do 69,1% przychodow
ogotem DPIN. Natomiast przychody z dziatalnosci DCS stanowity w 2022 r.
i w | kwartale 2023 r. odpowiednio 9,6% i 47,4% przychodow ogdtem DPIN.

Koszty ogotem DPIN w 2018 r. wynosity 49249 tys. zt, a w 2019 r. zmniejszyly sie
0 15,9%, a nastepnie wzrosty w latach 2020-2022 (rok do roku) odpowiednio 0 43,6%,
16,8% i 268,6%, by w | kwartale 2023 r. wynies¢ 14 595,9 tys. zt. Koszty zarzadu
Spotki w 2018 r. wynosity 3364,7 tys. zt, a nastepnie w latach 2019-2022 (rok do roku)
wzrosty kolejno o odpowiednio 2,7%, 33,4%, 35,6% i 188,5%, by na koniec | kwartatu
2023 r. osiggna¢ poziom 12 264,5 tys. zh. Liczba zatrudnionych pracownikow
(na koniec okresu) wynosita w latach 2018-2023 (I kwartat) odpowiednio: 21, 21, 30,
30, 103, 117 pracownikow.

W latach 2021-2022 zatrudniano w DPIN osoby na stanowiskach, bgdz w komorkach
organizacyjnych nieprzewidzianych w obowigzujgcym Regulaminie organizacyjnym
Spodtki4s, tj.: [1] w biurze projektow miekkich, ze stanowiskiem dyrektora tego biura
(od 2 stycznia 2021 r.), [2]na stanowisku petnomocnika ds. bezpieczenstwa

43 Wprowadzonym: uchwatg Zarzadu DPIN nr 10/2017 z 10 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu organizacyjnego,
zatwierdzong uchwatg Rady Nadzorczej Spotki z 10 listopada 2017 r.; uchwaltg zatwierdzajacq Rady Nadzorczej Spotki
z 27 czerwca 2022 r. nr 33/V1/2022.
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informacji (na podstawie umowy zlecenia z 3 stycznia 2022 r.); [3] na stanowisku
petnomocnika ds. komunikacji i wizerunku (od 8 lutego 2022 r.); [4] na stanowisku
dyrektora ds. marketingu (od 1 lutego 2022 r.); [5] na stanowisku dyrektora ds. DCD
3D (od 22 marca 2022 r.); [6]w centrum badawczo-rozwojowym na stanowisku
dyrektora (od 1 pazdziernika 2022r.); [7]w dziale technicznym, eksploatacji
iinwestycji DCS na stanowisku dyrektora (od 2022 r.); [8] w dziale organizacii
i promocji sportu na stanowisku dyrektora (od 2022 r.); [9] na stanowisku dyrektora
ds. operacyjnych w DCS (od 2022 r.); [10]na stanowisku dyrektora hotelu
i gastronomii (od 2022 r.).

Powyzsze stanowiska i komorki organizacyjne utworzono w DPIN bez wymaganej*,
uprzedniej zgody Rady Nadzorczej Spétki, co szczegbtowo opisano w sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 7-10, 172-203; tom II, str. 52-223; tom lIl, str. 3-40, 260-297)

Ponadto zmiany wprowadzone w Regulaminie organizacyjnym, ktére zostaty
zatwierdzone przez Rade Nadzorczg Spotki uchwatg z 27 czerwca 2022 r.,
skutkowaly zwiekszeniem z czterech do czternastu stanowisk dyrektorskich /
petnomocnikéw Zarzadu wyszczegolnionych w strukturze organizacyjnej DPIN
(kazde z wynagrodzeniem od 11,0 tys. zt do ponad 16,0 tys. zt brutto miesiecznie),
ktére to zmiany nie uwzgledniaty powstania pieciu komorek organizacyjnych w Spotce
(biura projektow miekkich; centrum badawczo-rozwojowego; dziatu technicznego,
eksploatacji i inwestycji DCS; dziatu organizacji i promocji sportu; dziatu
ds. operacyjnych w DCS - kazde ze stanowiskiem dyrektora). Prezes Zarzadu
wyjasnit: ,Regulamin organizacyjny zostat zmieniony (...) do potrzeb znacznie
rozszerzonego dziatania spotki, tj. planowanego otwarcia inwestycji DCD 3D i DCS,
[ktore] (...) znacznie zwigkszyty skale dziatalno$ci spotki, w zwigzku z tym: z komorki
finansowo-administracyjnej wydzielono dwa dziaty: administracyjny i finansowy,
stworzono nowg komoérke — dziat techniczny (dotychczas DPIN zarzgdzat (...) BH i IH,
aw2022r. (...) DCD 3D, sktadajgcym sie z hali magazynowej, cze$ci biurowej oraz
laboratorium druku 3D. Zarzgdzanie trzema niezaleznymi budynkami oraz terenem
wspolnym pomiedzy nimi, wymagafo utworzenia odrebnego dziatu, ktory poza
obstugg techniczng i konserwacjg, komercjalizacjq i obstugg administracyjng
i techniczng najemcow, zajmuje sie takze ochrong oraz utrzymaniem czystoSci.
Utworzony zostat rowniez dziat marketingu, gdyz nowe inwestycje — wymagaty
i wymagajq biezacych dziatan reklamowych, sprzedazowych, marketingowych,
promocyjnych. Decyzjq Zarzadu, przy dziatalnosci na tak duzg skale, byto rowniez
powotanie Petnomocnika ds. Innowacji i Wspdfpracy (w zwigzku z utworzeniem
Centrum  Badawczo-Rozwojowego), Petnomocnika Zarzadu ds. Funduszy
Europejskich, ktorego gtownym zadaniem jest m.in. rozliczanie projektow takich jak
DCD 3D, Bon na Innowacje, Projekt ICT, a takze wyszukiwanie kolejnych i pisanie
nowych projektow, Petnomocnika ds. Komunikacji i Wizerunku (funkcja Rzecznika
Prasowego) oraz Petnomocnika ds. Bezpieczenstwa Informacjr’.

Tworzac stanowiska dyrektoréw i petnomocnikéw Zarzadu Spotki, podlegajacych
bezposrednio temu Zarzadowi, .. [1] petnomocnika zarzadu ds. komunikacii
i wizerunku, [2] petnomocnika zarzadu ds. funduszy europejskich, [3] petnomocnika
zarzadu ds. informacji, [4] dyrektora zarzadzajacego, [5] dyrektora ds. inwestycji
i nadzoru, [6] dyrektora ds. innowacji i wspotpracy, podczas gdy tozsame zadania —
zgodnie z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego Spotki — przewidziane byly
do realizacji przez dyrektorow poszczegdlnych jednostek organizacyjnych DPIN,
tj. przez Departament: Marketingu, Funduszy Europejskich (ad. 1 i 2) oraz Zarzad

44 Zgodnie z § 16 ust. 3 uchwaty Rady Nadzorczej z 10 listopada 2017 r. oraz § 23 uchwaty Rady Nadzorczej z 27 czerwca
2022r.
"



(w pozostatych przypadkach) jako organ wykonawczy oraz prowadzacy sprawy
Spatki, reprezentujacy DPIN na zewnatrz (zgodnie z § 16 Statutu DPIN).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w przypadku petnomocnika ds. komunikacji i wizerunku
nie byto odpowiednika wsrdd istniejacych dyrektorow i komorek organizacyjnych
DPIN (funkcja rzecznika prasowego), natomiast w przypadku petnomocnika zarzadu
ds. funduszy europejskich, oprocz rozliczania projektdw m.in. DCD 3D, odpowiadat
za wyszukiwanie / pozyskiwanie nowych projektéw, natomiast dyrektor ds. funduszy
europejskich zajmowat sie projektami migkkimi. Dla pozostatych ww. stanowisk, nie
przewidziano odpowiednikéw na innych stanowiskach i w komorkach DPIN.

Po zmianie struktury organizacyjnej DPIN, ktéra miata miejsce w czerwcu 2022 r.,
Zarzad DPIN zawierat umowy dtugo- i krotkoterminowego najmu samochodow
osobowych, tj. jednego od czerwca 2022 r., kolejnych trzech od sierpnia 2022 r.,
nastepnego w grudniu 2022 r. i czterech dodatkowych w styczniu i lutym 2023 r.
Ponadto w 2022 r. i w | kwartale 2023 r. DPIN posiadat trzy dodatkowe samochody
stuzbowe, pozyskane w drodze leasingu. tacznie w dyspozycji DPIN od sierpnia
2022 r. do 31 marca 2023 r. pozostawato od siedmiu do dziewigciu samochodow
stuzbowych#. Z tytutu najmu kazdego z dziewieciu pojazdéw DPIN wydatkowat
miesiecznie od 2,6 tys. zt do 5,9 tys. zt w | kwartale 2023 r. oraz od 4,8 tys. zt
do6,0tys. zt w okresie od czerwca do grudnia 2022 r. Z powyzszego tytutu
wydatkowano fgcznie 119,4 tys. zt w 2022 r. i 238,4 tys. zt w | kwartale 2023 r. Z kolei
taczne optaty z tytutu leasingu samochodéw stuzbowych wynosity 22,3 tys. zt za
2022 r.i5,9 tys. zt za | kwartat 2023 .

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ze wzgledu na dynamiczny rozwdj DCS (...
zdecydowano o przekazaniu samochodow stuzbowych do wytgcznego uzytku
wskazanym osobom ze wzgledu na ich czeste przemieszczanie sie pomiedzy DPIN,
DCS a klientami spotki, co wigzato sie z pokonywaniem duzej ilosci kilometrow.
Pozwolito to obnizy¢ koszty (...) w zwigzku z wykorzystaniem prywatnych
samochodow do celow stuzbowych.

(akta kontroli; tom |, str. 172-203; tom II, str. 52-223, 387-408; tom lll, str. 3-40, 253-297)

DPIN nie wystepowat do ministra witadciwego ds. gospodarki oraz jednostki
samorzadu terytorialnego w celu uzyskania akredytacji, bowiem — jak wyjasnit Prezes
Zarzadu - nie prowadzono dziatarh w sektorach, ani nie zawierano uméw czy
kontraktow w tym miedzynarodowych, w sektorach w ktérych byta wymagana taka
akredytacja.

(akta kontroli: tom I, str. 2-7; tom II, str. 240-267)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty w Spotce akty wewnetrzne okreslajace zasady
nabywania towardw i ustug*6. Do kontroli wybrano po pie¢ wydatkéw o najwieksze;
wartosci z lat 2018-2023 (I kwartat) o facznej wartosci 24 402,3 tys. zt. W przypadku
25 wydatkdéw dokonano ich po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego lub podstawowego, cztery wydatki poniesiono po zapytaniu
ofertowym, a jeden dotyczyt ustug artystycznych. Wybrane wydatki zostaty dokonane
zgodnie z ww. wewnetrznymi procedurami zakupowymi, tj. po wyrazeniu zgody przez
wiasciwy organ. Zawarte umowy byly zgodne z wybrang oferta, a dostarczony
sktadnik majatkowy/ustuga zgodny z umowa.

(akta kontroli: tom I, str. 455-648; tom Il str. 1-2)

45 W tym trzy samochody leasingowane, z ktérych jeden byt poleasingowy.
46 Wprowadzone uchwatg Zarzadu DPIN nr: 24b/2014 z 12 czerwca 2014 r. w sprawie zmian w Instrukcji postepowania
w sprawach o udzielenie zaméwienia publicznego w DPIN; 5/2018 z 15 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia zmian w ww. Instrukcji;
57/2022 z 19 maja 2022 r. w sprawie przyjecia Instrukcji udzielania zaméwien publicznych w DPIN, ktérych warto$¢ nie
przekracza 130000 zt netto; nr 36/2023 z 8 marca 2023 r. w tozsamej sprawie co uchwata z 19 maja 2022 r.

12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gtownym celem utworzenia DCD 3D bylo stworzenie nowoczesnego miejsca
umozliwiajacego wydruk elementéw 3D dla réznych gatezi przemystu, majgcego
przyczynic sie do poprawy jakosci i innowacyjnosci produktow oraz ustug
$wiadczonych przez dolnoslaskie MSP. Po dokonaniu w sierpniu 2021 r. zakupu
trzech drukarek 3D za w sumie 4436,6 tys. zt (brutto)*”, do 31 marca 2023 r. sprzet
ten zostat wykorzystany komercyjnie jeden raz, tj. w ramach projektu prowadzonego
przez pracownikow Dziatu B+R DPIN“8. Prezes Zarzadu poinformowat, ze od 2022 r.
prowadzono dziatania zwigzane z promocjg DCD 3D ws$rdd uczelni wyzszych,
przedsiebiorstw i instytucji. Uczestniczono jako wystawca w targach, organizowano
eventy i prowadzono szkolenia w zakresie druku 3D.

Wsrdd wyposazenia nabytego przez Spotke w ramach projektu DCD 3D znajdowat
sie unit stomatologiczny, zakupiony 2 marca 2022 r. za 65,0 tys. zt (brutto), ktéry do
20 listopada 2023 r. nie byt wykorzystywany. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze jednym
Z obszaréw zastosowania druku 3D jest przemyst stomatologiczny (...). Celem
projektu (...) byto m.in. (...) zakupienie nowoczesnego sprzetu dentystycznego unit
i udostepnianie go w celu przeprowadzenia Szkolen oraz najmu powierzchni
wyposazonej w ten sprzet (...). W (...) stomatologii coraz czesciej korzysta sie
z Szybszego wytwarzania modeli anatomicznych przy pomocy drukarek 3D, (...)
obecnie nie ma zainteresowania ze strony najemcow takim sprzetem, DPIN chcac
skomercjalizowac sprzet wraz z wyposazonym odpowiednio lokalem (...) poszukuje
najemcy.

(akta kontroli: tom I, str. 234-309; tom II, str. 52-223, 487-408, 415-439; tom IIl, str. 41-252)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W rachunku zysku i strat (wariant poréwnawczy) DPIN dopuszczono do
prezentowania przychodéw z dotacji uzyskanych na sfinansowanie kosztow
projektow:

a) za lata 2018-20224° w czesci D. Pozostate przychody operacyjne, zamiast
wczesci Al. Przychody netto ze sprzedazy produktdw, czym naruszono
postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®0, oraz
uchwaty Zarzadu DPIN%' w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci (obowigzujacej od
1 stycznia 2017 r.), wprowadzajacej m.in. zmiany zasad prezentacji danych
w rachunku zyskow i strat;

b) odmiennie w rachunku zyskéw i strat za 2020 r. niz w rachunkach zyskéw i strat2
za lata 2018, 2019, 2021 i 2022, tzn. w czesci D. Pozostate przychody operacyjne,
pozycja IV Inne przychody operacyjne, zamiast w czesci D. Pozostate przychody
operacyjne, pozycji || Dotacje, co stanowito naruszenie zasady ciggto$ci sprawozdan
(art. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci).

Ponadto, we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego DPIN za lata 2018 i 2020
nie wskazano na zmiany dokonane w prezentowaniu danych z rozliczenia dotacj,
mimo Ze przyjeto odmienny w stosunku do roku poprzedniego sposob ich prezentacii.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w ww. przypadkach doszto do oczywistej omytki
pisarskiej we wskazanym zakresie prezentacji danych. Zaistniata omytka pisarska nie
miata jednak wplywu na ostateczny wynik finansowy wykazany w sprawozdaniu —

47 Dofinansowanych w 80% w ramach projektu RPO WD.
48 Uzyskano przychody w wysokosci 70,0 tys. zt.
49 Odpowiednio w wysokosci: po 140,8 tys. zt za lata 2018-2019; 312,7 tys. zt za 2020 r.; 579,9 tys. zt za 2021r.; 942,3 tys. zt za
2022r.
%0 Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm. W my$l art. 4 ust. 1 jednostki obowigzane sa stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.
51 Nr 9/2017 z 6 listopada 2017 r.
52 Dalej: RZiS.
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w tym rachunku zysku i strat za dany rok obrotowy. Nie miata ona rowniez wptywu na
znieksztafcenie innych danych prezentowanych w sprawozdaniu finansowym.

(akta kontroli; tom I, str. 204-230; tom II, str. 52-223, 415-439)

2. DPIN niegospodarnie zawierat umowy najmu lokalu uzytkowego o powierzchni
20 m2 w budynku Idea House:

a) umowe z 1 wrzesnia 2021 r. z firmg M. (obowigzujaca do 30 czerwca 2022 r.),
gdzie okreslono wysokos$¢ czynszu jako 1 zt netto (w § 4 ust. 1) a opfate za czesci
wspdlne jako 15%, w sytuacji gdy w zawieranych z najemcami umowach na zblizony
metraz stawka czynszu wynosita od 46,20 zt do 79 zt (netto)33, przez co nie pobrano
przychoddw z tytutu czynszu w tacznej kwocie co najmniej 12 560 zi%;

b) umowe z 1 lutego 2019 r. z firmg R. (obowigzujaca do 18 czerwca 2021 r.), gdzie
okre$lono wysoko$¢ czynszu jako 1 zt netto oraz udzielono rabatu w wysoko$ci
1580,75 zt (w § 4 ust. 1i2) za ustugi wskazane w art. 2 ust. 5 umowy, tj. zapewnienie
lokatorom, ich pracownikom i go$ciom dostepno$c¢ do co najmniej jednego cieptego
positku sktadajgcego sie z dwoch dan, codziennie, od poniedziatku do pigtku
w godzinach 12-15, a cena tego positku nie bedzie wygorowana. Z uwagi na udzielony
rabat nie uzyskano przychodow netto w wysoko$ci co najmniej 4520945 z
(1580,75 zt x 28,6 miesiecy).

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze pomieszczenie, ktore udostepniono najemcy, nie
stanowito powierzchni biurowej. Byto to pomieszczenie bez okien i bez dostepu
$wiatta stonecznego, przeznaczone na aneks kuchenny, a z uwagi na bezposrednie
przyleganie tego pomieszczenia gospodarczego do otwartej strefy kantyny, nie byto
rowniez mozliwe jego zagospodarowanie na typowo komercyjny magazyn. Prezes
Zarzadu podkreslit, ze: interesariusze DPIN zgtaszali oczekiwania w Zzakresie
zapewnienia na terenie Parku oferty dziatalnosci gastronomicznej. Wynikato to
z rosngcych oczekiwan klientow i ich pracownikow, ale rowniez standardow, z jakimi
mozna sig spotka¢ w lokalizacjach blizszych centrum miasta. Zapewnienie
dziatalnosci bufetu (...) niewgtpliwie wplyneto na wzrost atrakcyjnosci oferty najmu
powierzchni i utatwito Spotfce proces komercjalizacji parku. Wielu potencjalnych
najemcow, z uwagi na lokalizacje Parku [na peryferiach miasta], przywigzywato duzg
wage do mozliwosci skorzystania na terenie Parku z ofert kantyny (bufetu).

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz pod wynajem przewidziano catos¢
powierzchni w budynku Idea House, ktora nie byta wykorzystywana przez DPIN.
WielkoSC przyjetej stawki najmu 1 m2 powierzchni w tym obiekcie nie potwierdza
niskiego standardu pomieszczen. Ponadto dziatalno$¢ polegajaca na zapewnieniu
oferty gastronomicznej dla pracownikéw i interesariuszy DPIN nie stanowita celu
dziatania Spotki, gdyz nie miata charakteru innowacyjnego.

(akta kontroli: tom I, str. 459-475; tom IIl, str. 3-40, 260-304)

3. W latach 2021-2022 Zarzad DPIN wprowadzit zmiany w strukturze organizacyjne;
Spotki zatrudniajgc osoby na stanowiskach, badz w komarkach organizacyjnych,
ktére nie byly wyszczegolnione w obowigzujgcym Regulaminie organizacyjnym
Spotki. Wszelkie kwestie dotyczace zmian tego regulaminu pozostawaty w gestii Rady
Nadzorczej Spotki®>. Powyzsze dotyczyto zatrudnienia, tj. [1]w biurze projektow
migkkich na stanowisku dyrektora tego biura (od 2 stycznia 2021 r.), [2] na stanowisku
petnomocnika ds. bezpieczenstwa informacji (na podstawie umowy zlecenia
z 3 stycznia 2022 r.); [3] na stanowisku petnomocnika ds. komunikacji i wizerunku
(od 8 lutego 2022 r.); [4] na stanowisku dyrektora ds. marketingu (od 1 lutego 2022 r.);

5 Plus dodatkowo optaty eksploatacyjne w wysokosci 333 zt miesigcznie.

510 miesiecy x ((20 m? x 46,20 zt) +332 zt) = 12 560 zt.

5 QOdpowiednio: § 16 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Sp6tki - wprowadzonego od 10 listopada 2017 r. (obowigzujacego do
26 czerwca 2022 r.); § 23 Regulaminu organizacyjnego Spotki - wprowadzonego od 27 czerwca 2022 r.
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[5] na stanowisku dyrektora ds. DCD 3D (od 22 marca 2022 r.); [6]w centrum
badawczo-rozwojowym na stanowisku dyrektora (od 1 pazdziernika 2022 r.);
[7] w dziale technicznym, eksploatacji i inwestycji DCS na stanowisku dyrektora
(0d 2022 r.); [8]w dziale organizacji i promocji sportu na stanowisku dyrektora
(0d 2022 r.); [9] na stanowisku dyrektora ds. operacyjnych w DCS (od 2022 r.);
[10] na stanowisku dyrektora hotelu i gastronomii (od 2022 r.).

Prezes wyjasnit, ze w zwigzku z dynamicznym rozwojem Spotki (...) zasadne byfo
usprawnienie procesu zarzgdzania poszczegolnymi sektorami dziatalnosci DPIN, co
wigzato sie z inicjatywq Prezesa w zakresie zatrudniania 0sob (...) jeszcze przed
uksztattowaniem (...) Regulaminu organizacyjnego (...), racjonalne byto opracowanie
ostatecznego ksztattu struktury organizacyjnej (...), aby nie wprowadzac czestych
modyfikacji (...), cztonkowie Rady Nadzorczej byli na biezgco informowani o biezgcej
Sytuacji Spotki i stanie zatrudnienia (...), obecnie przygotowywane sgq propozycje
aktualizacji (...), ktore zostang przedfozone bez zbednej zwtoki.
NIK nie podziela zlozonych wyjasnien, gdyz tylko Rade Nadzorczg uprawniono do
wprowadzenia zmian w Regulaminie organizacyjnym, co — jak wykazano — nie miato
miejsca.

(akta kontroli: tom |, str. 172-203; tom II, str. 52-223; tom I, str. 3-40, 260-304)

W Spétce rozwijano posiadang infrastrukture przeznaczong do rozwoju
przedsiebiorczosci. Pozyskiwano w tym celu srodki zewnetrzne oraz przeznaczano
na to $rodki wiasne. Przez caty okres objety kontrolg wynajmowano ponad 80%
posiadanej przez DPIN powierzchni uzytkowej (biurowej, magazynowej).
Podejmowano dziatania w celu wspierania innowacyjno$ci, jednak nie posiadano
informacji o przedsigbiorcach prowadzacych na jej terenie dziatalno$¢ B+R oraz
innowacyjng. W konsekwenciji brak tych informacji mogt utrudniac realizacje zadan
z zakresu wsparcia przedsiebiorstw w procesie rozwoju wdrazanych technologii oraz
wsparcia innowacji, co byto elementem misji Spotki i jedng z przyczyn jej powotania.
Spotka posiadata regulacje wewnetrzne dotyczace wykorzystania posiadane;
infrastruktury oraz procedury zakupowe, ktore byly stosowane. Udzielajac
nieuzasadnionych obnizek optat czynszowych z tytutu najmu powierzchni w budynku
Idea House nie pobrano przychodéw na tgczng kwote co najmniej 57,8 tys. zt.
Ponadto zatrudniano w komérkach organizacyjnych na stanowiskach, ktére nie byty
przewidziane w Regulaminie organizacyjnym Spotki, zatwierdzonym przez Rade
Nadzorczg Spotki. Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie prezentowania danych
finansowych w sprawozdaniach finansowych za lata obrotowe 2018-2022 nie miaty
wptywu na ostateczny wynik finansowy w tym okresie. NIK wskazuje, ze wptyw na
pogarszajacq sie od 2022 r. sytuacje finansowg Spdtki mogty mie¢ — oprécz
czynnikdw zewnetrznych — zaréwno nieuzgodniony z Radg Nadzorczg Spétki przyrost
zatrudnienia, jak i wzrost biezacych wydatkéw na utrzymanie samochodow
stuzbowych.

3. Efekty dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu

DPIN nie miat okreslonych celow strategicznych, lecz jedynie rokrocznie ustalane cele
zarzadcze. Przekazywane przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego $rodki
finansowe z tytutu wsparcia Spotki przeznaczane byly m.in. na wynagrodzenia jej
pracownikéw. Ogdlne zasady obliczania wysoko$ci wynagrodzen cztonkdw zarzadow
i rad nadzorczych spotek komunalnych okreslono w ustawie z dnia 9 czerwca 2016 .
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spétkamid®.
W § 11 ust. 7 8 aktu zatozycielskiego DPIN®” wskazano, ze do wytagcznej kompetencji

% Dz. U. 22020 r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen.
57 Z dnia 19 stycznia 2010 r., akt notarialny Repertorium A numer 3630/2010 (ze zm.).
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Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
okre$lania zasad i wysokosci wynagrodzenia czionkow: Zarzadu DPIN i Rady
Nadzorczej Spotki. W okresie objetym kontrolg Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy®®,
wypetniajgc wymog wynikajacy z art. 4 i 5 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen,
okre$lito zasady wynagradzania cztonkdw Zarzadu Spdtki, wskazujac, ze na czas
petnienia tej funkcji Rada Nadzorcza Spotki zawiera umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania (§ 1 ust. 1), za wynagrodzeniem miesigcznym statym oraz zmiennym
(§2 ust. 1). Wynagrodzenie state okre$lono kwotowo, w przedziale od
czterokrotnoSci do osSmiokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego (dalej:
podstawa wymiaru wynagrodzenia). Wyptata wynagrodzenia zmiennego oraz jego
wysoko$¢®0 uzaleznione byty od stopnia realizacji celéw zarzadczych, okre$lonych
przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy na dany rok obrotowy.

Rada Nadzorcza Spotki zostata zobowigzana (§ 2 ust. 8 Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy), by w formie uchwaty, uszczegotowi¢ cele zarzadcze8! i okresli¢
wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego®2. Zgodnie z § 8 ust. 2 zawartych przez Rade
Nadzorczg Spdtki umow o Swiadczenie ustug zarzadzania z Prezesem
| Wiceprezesem Zarzadu, ich wynagrodzenie state, ustalono jako odpowiednio
5-i4,5-krotnoS¢ podstawy wymiaru wynagrodzenia, aod 24 stycznia 2022 r.
odpowiednio 6,4 i 5,75 krotno$¢ podstawy wymiaru wynagrodzenia (§ 8 ust. 3).

Uchwatami  Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Spotki w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej Spotkit3, na podstawie art. 10
ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen, ustalono wynagrodzenie miesieczne
przewodniczacego Rady Nadzorczej oraz pozostatych cztonkdéw Rady Nadzorcze
Spotki, ostatecznie w wysokosci odpowiednio 0,825 i 0,75 podstawy wymiaru
wynagrodzenia. Mimo obowigzywania w latach 2018-2022 ustaw okotobudzetowych
na rok 2018, 2019, 2020, 2021 i 2022%4 (dalej: ustawy okotobudzetowe), ktére
utrzymaly podstawe wymiaru wynagrodzenia statego z IV kwartatu 2016 r., DPIN
wyptacat cztonkom Zarzadu DPIN i Rady Nadzorczej Spotki wynagrodzenie w oparciu
0 podstawy wymiaru wynagrodzenia z lat 2017-2022, co szczegdtowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli; tom |, str. 310-383, 449-458, 476-502)
Prezesowi Zarzadu naliczono i wyptacono, na podstawie art. 7 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen, odprawe w zwigzku z jego odwotaniem ze stanowiska przez Rade
Nadzorczg Spdtki (uchwatg z 21 grudnia 2021 r.).

(akta kontroli: tom I, str. 310-383)

% Uchwatg nr 22/2017 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia z 12 czerwca 2017 r., nastepnie uchwata: nr 3/2019
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki z 31 maja 2019 r., kolejno uchwatg nr 1/2022 Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Spotki z 10 stycznia 2022 r., a takze uchwatg nr 9/2022 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki
z 31 maja 2022 .
% Wedtug § 2 ust. 2 uchwat.
60 Wedtug § 2 ust. 1 i 6 uchwat - wielko$¢ wynagrodzenia zmiennego.
61 Okreslenie celéw zarzadczych wraz z okre$leniem wag dla tych celéw oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw (wskaznikéw)
ich realizacji, rozliczenia i weryfikacji.
62 Procent wynagrodzenia rocznego cztonka Zarzadu DPIN. Przy czym zastrzezono, Zze nie moze by¢ wyzsze niz 25%
wynagrodzenia rocznego cztonka zarzadu, a za 2022 r. nie moze by¢ wyzsze niz 50% wynagrodzenia rocznego cztonka zarzadu.
8 Uchwata nr: 23/2017 ZWZ DPIN z 12 czerwca 2017 r. ; nr 18/2018 ZWZ DPIN z 30 kwietnia 2018 r.; 4/2019 NWZA DPIN
z 31 maja 2019 r.; 2/2022 NWZ DPIN z 10 stycznia 2022 r.
64 Tj. ustawy z dnia: 8 grudnia 2017 r. 0 szczegoInych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U.
poz. 2371, ze zm.) - w art. 28; 9 listopada 2018 r. 0 szczeg6Inych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.) — w art. 22; 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278) — w art. 31 (obowiazujacej w zakresie wynagrodzen od 1 marca 2020 r.); 17 listopada
2021 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. poz. 2400 ze zm.) — w art. 15;
17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.)
-wart. 11.
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Ogdlny katalog celow zarzadczych dla cztonkdw Zarzadu zostat okreslony w § 2 ust. 7
uchwaty nr 22/2017 ZWZA Spdtki z dnia 12 czerwca 2017 r.85, jako: [1] realizacja
planu rzeczowo-finansowego; [2] realizacja w roku obrotowym okreslonego
w Statucie celu dziatania DPIN; [3] uzyskanie okre$lonego poziomu wynajmu
powierzchni w budynkach Spdtki; [4] realizacja inwestycji DCS — na poziomie
ustalonym przez rade nadzorczg na dany rok obrotowy. | tak:

[A] na 2017 r. ustalono wskazniki wykonania celéw zarzadczych®® o numerach:
[1] uzyskanie zysku ze sprzedazy w wysoko$ci co najmniej 4000 zt; [2] udzielenie
wsparcia w projekcie ,Partnerstwo na rzecz rozwoju dolnoslaskich MSP i ich
pracownikdw” przedsigbiorcom i ich 150 pracownikom; [3] uzyskanie do korica roku
poziomu wynajmu powierzchni w budynkach DPIN w wysokosci co najmniej 70%
ogotu powierzchni uzytkowej; [4] terminowa realizacja DCS — wykonanie projektu
budowlanego i ztozenie wniosku o wydanie decyzji udzielajacej pozwolenia na
budowe do konca roku;

[B] na 2018 r. KPI o numerach: [1] uzyskanie zysku ze sprzedazy w wysokosci co
najmniej 50 000 zt netto (cel niezrealizowany$7); [2] uzyskanie do konca roku poziomu
wynajmu powierzchni w budynkach DPIN w wysoko$ci co najmniej 80% ogotu
powierzchni  uzytkowej; [3] realizacja | etapu rob6t budowlanych ,Prac
przygotowawcze zwigzane z realizacjq budowy DCS”; [4] przeprowadzenie
postepowania przetargowego w zakresie |l etapu robét budowlanych ,Budowa DCS”
w celu wyltonienia wykonawcy i rozpoczecia robét budowlanych; [5] udzielenie
wramach projektu ,Partnerstwo na rzecz rozwoju dolnoslaskich MSP i ich
pracownikdéw” wsparcia przedsigbiorcom i ich 120 pracownikom; [6] wydatkowanie
14,5 min zt w ramach $wiadczenia ustugi po$rednictwa finansowego polegajacej na
udzielaniu i kompleksowej obstudze Regionalnej Pozyczki Hipotecznej dla MSP;
[7] wydatkowanie 6,5 mIn zt w ramach $wiadczenia ustugi porednictwa finansowego
polegajacej na udzielaniu i kompleksowej obstudze Regionalnej Pozyczki Obrotowej
dla MSP;

[C] na 2019 r. KPI o0 numerach: [1] uzyskanie zysku ze sprzedazy w wysokosci co
najmniej 20 000,00 zt z wytaczeniem kosztow zwigzanych z realizacjq inwestyciji
dotyczacej budowy DCS; [2] uzyskanie i utrzymanie do konca roku poziomu wynajmu
powierzchni w budynkach DPIN w wysokosci co najmniej 90% ogotu powierzchni
uzytkowej; [3] przeprowadzenie postepowania przetargowego w zakresie |l etapu
robot budowlanych - ,Budowa DCS” - wylonienie generalnego wykonawcy;
[4] rozpoczecie roboét budowlanych przez generalnego wykonawce w zakresie
budowy DCS; [5] rozpoczecie Il etapu planu inwestycyjnego Spotki — budowa hali
przemystowej z inkubatorem przedsiebiorczosci i Centrum Druku 3D -
przeprowadzenie postepowan przetargowych w  zakresie: przygotowania
dokumentaciji projektowej, wytonienie inzyniera kontraktu i robét budowlanych (cel
niezrealizowany?®); [6] udzielenie wsparcia w projekcie ,Partnerstwo na rzecz rozwoju
dolnoslaskich MSP i ich pracownikéw” przedsiebiorcom i ich 270 pracownikom
(lilledycja projektu); [7]udzielenie wsparcia w projekcie ,Aktywizacja
Dolno$laskiego Rynku Pracy” (Il edycja) 50 osobom, ktére utracity prace, w tym
przyznanie 30 osobom $rodkéw na zatozenie dziatalno$ci gospodarczej;

8 O tozsamej tresci réwniez uchwatami nr: 3/2019 NWZ z 31 maja 2018 r. (§ 2 ust. 8); 1/2022 NWZ z 10 stycznia 2022 r.
(§ 2 ust. 7); 9/2022 NWZ z 31 maja 2022 . (§ 2 ust. 8).
8 Dalej: KPI.
67 Wedtug zatacznika do uchwaty Rady Nadzorczej Spétki z 23 maja 2019 r. nie zrealizowano KPI nr 1 o wadze 10%. Osiggnieto
strate na sprzedazy w wysokosci 221,8 tys. zt, gdyz poniesiono nakfady na promocie i reklame inwestycji DCS w wysokosci
235,3 tys. zt poczatkowo traktowane jako naktady na $rodki trwate, lecz biegty rewident nakazat rozliczy¢ je w biezacych kosztach
operacyjnych, przez co podwyzszone zostaty koszty rodzajowe (do 288,2 tys. zi).
8 Wedtug zatacznika do uchwaty Rady Nadzorczej Spétki z 2 czerwca 2020 r. nie zrealizowano KPI nr 5 o wadze 10%.
Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na Budowe hali produkcyjno-magazynowej z budynkiem biurowo-socjalnym
z infrastruktura techniczng — inkubator przedsiebiorczosci” zostato ogtoszone dopiero 22 stycznia 2020 r.

17



[8] wydatkowanie co najmniej 13,8 min zt w ramach $wiadczenia ustugi posrednictwa
finansowego polegajacej na udzielaniu i kompleksowej obstudze regionalnych
pozyczek hipotecznych i obrotowych dla MSP;

[D] na 2020 r. KPI o numerach: [1] uzyskanie zysku netto z dziatalno$ci w wysokosci
co najmniej 1 min zt; [2] uzyskanie i utrzymanie do konca roku poziomu wynajmu
powierzchni w budynkach DPIN w wysoko$ci co najmniej 90% ogdtu powierzchni
uzytkoweyj; [3] realizacja inwestycji DCS - przeprowadzenie postepowania w zakresie
wytonienia operatora hotelowego; [4] realizacja Ill etapu planu inwestycyjnego Spétki-
budowa hali przemystowej z inkubatorem przedsiebiorczo$ci i Centrum Druku 3D —
przeprowadzenie postepowania przetargowego w zakresie wytonienia wykonawcy
rob6t budowlanych; [5] udzielenie wsparcia w projekcie ,Partnerstwo na rzecz
rozwoju  dolnoslaskich MSP i ich pracownikéw” przedsigbiorcom i ich
260 pracownikom; [6] udzielenie wsparcia w projekcie ,Aktywizacja Dolnoslaskiego
Rynku Pracy” (Il edycja) 67 osobom, [7] wydatkowanie co najmniej 10,0 min zt
w ramach $wiadczenia ustugi posrednictwa finansowego polegajacej na udzielaniu
i kompleksowej obstudze regionalnych pozyczek hipotecznych i obrotowych dla MSP;

[E] na 2021 r. KPI o numerach :[1] uzyskanie zysku netto z dziatalno$ci w wysokosci
co najmniej 0,3 min zt; [2] uzyskanie i utrzymanie do konca roku poziomu wynajmu
powierzchni w budynkach DPIN w wysokosci co najmniej 85% ogotu powierzchni
uzytkowej; [3] realizacja inwestycji DCS — zakoriczenie robét budowlanych Gtéwnego
Wykonawcy do konca roku; [4] realizacja Il etapu planu inwestycyjnego Spétki —
budowa hali przemystowej z inkubatorem przedsiebiorczo$ci i Centrum Druku 3D —
zakonczenie robét budowlanych Gtownego Wykonawcy do konca roku; [5] udzielenie
wsparcia w projektach ,Partnerstwo na rzecz rozwoju dolnoslaskich MSP i ich
pracownikow” (edycja Il), ,Aktywizacja Dolno$laskiego Rynku Pracy” (lll edycja),
,Dotacje dla mtodych”™ — co najmniej 230 osobom, [6] wydatkowanie co najmnie
20,0 min zt w ramach dziatalnosci Funduszu Pozyczkowego Spotki;

[F] na 2022 r. KPI o numerach: [1] uzyskanie przychodow netto ze sprzedazy
w wysoko$ci co najmniej 9 min zt; [2] uzyskanie i utrzymanie poziomu wynajmu
powierzchni w budynkach Business House i Idea House w wysokosci co najmniej 90%
ogotu powierzchni uzytkowej; [3] realizacja inwestycji DCS - oficjalne otarcie
i uruchomienie dziatalnosci obiektu; [4] wydatkowanie $rodkéw w wysokosci co
najmniej 20,0 min zt w ramach dziatalno$ci Funduszu Pozyczkowego Spotki;

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie zmienne cztonkdéw Zarzadu Spotki
wyptacone zostato po podjeciu przez Rade Nadzorczg Spotki uchwat dokonujacych
rozliczenia wykonania zadan, ktore dla:

a) 2017 r. zostaly uznane za zrealizowane w 98,64%, w wyniku czego naliczono
i wyptacono zmienne wynagrodzenie za ten rok: Prezesowi Zarzadu w wysokosci
59,6 tys. zt, Wiceprezesowi Zarzadu w wysokoéci 39,0 tys. zt;

b) 2018 r. zostaty uznane za zrealizowane w 89,58%, w wyniku czego naliczono
i wyptacono zmienne wynagrodzenie za ten rok: Prezesowi Zarzadu w wysokosci
63,3 tys. zt, Wiceprezesowi Zarzadu w wysokosci 57,1 tys. zt;

c) 2019 r. zostaly uznane za zrealizowane w 90,0%, w wyniku czego naliczono
i wyptacono zmienne wynagrodzenie za ten rok: Prezesowi Zarzadu w wysokosci
68,1 tys. zt, Wiceprezesowi Zarzadu w wysokosci 61,3 tys. zt;

d) 2020 r. zostaly uznane za zrealizowane w 98,4%, w wyniku czego naliczono
i wypfacono zmienne wynagrodzenie za ten rok: Prezesowi Zarzadu w wysokosci
79,2 tys. zt, Wiceprezesowi Zarzadu w wysokoéci 71,3 tys. zt;

e) 2021 r., mimo zatwierdzenia sprawozdania finansowego Spotki przez Zwyczajne
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spotki, Zarzad DPIN nie sporzadzit i nie
przedstawit Radzie Nadzorczej Spdtki sprawozdania z wykonania celéw zarzadczych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w oparciu o ustalone wskazniki KPI6?, co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

f) w 2022 r. zostaty uznane za zrealizowane w 100%, w wyniku czego naliczono
i wypfacono zmienne wynagrodzenie za ten rok: Prezesowi Zarzadu w wysokosci
170,2 tys. zt; Wiceprezesowi Zarzadu w wysokosci 152,9 tys. zt.

Przedstawiajac Radzie Nadzorczej Spotki rozliczenia z wykonania celéw zarzadczych
przez cztonkoéw Zarzadu DPIN, na podstawie ktorych wyptacono im wynagrodzenie
zmienne, dopuszczono do: [1] naruszenia regulacji wewnetrznych w zakresie
metodologii wyliczenia stopnia realizacji wskaznikéw KPI, ktore osiggnety wartos¢
referencyjng; [2] uznania za zrealizowany KPI, ktory de facto nie zostat zrealizowany
— co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosSci.

(akta kontroli: tom |, str. 476-499; tom II, str. 268-408)

W latach 2018-2023 (do 31 marca) DPIN nie raportowat instytucji zarzadzajacej
o realizacji wskaznikéw’® w sprawie projektow: [1] Budowa budynku DPIN - etap 1
infrastruktura wspierajaca innowacyjno$é Dolnego Slaska przeznaczona dla
przedsiebiorcow, z uwagi na rozliczenie projektu do dnia 29 stycznia 2019 r. na
catkowita kwote dofinansowania’"; [2] Wsparcie przedsiebiorstw sektora MSP dzieki
utworzeniu nowoczesnego DCD 3D, z uwagi na obowigzek osiggniecia wskaznikow
rezultatu w terminie do 12 miesiecy od okre$lenia terminu zakonczenia realizacii
projektu — 30 czerwca 2023 r.72

(akta kontroli: tom |, str. 500-516; tom Ill, str. 39-252)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Mimo postanowien ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2022 wskazujacych, ze
w tych latach, za podstawe wymiaru wynagrodzen, wynikajacgq z ustawy
0 ksztattowaniu wynagrodzen, nalezato przyja¢ podstawe wymiaru wynagrodzen za
IV kwartat 2016 r.73, w DPIN dopuszczono do naliczenia i wyptacenia:

a) cztonkom Zarzadu Spotki wynagrodzenia miesiecznego statego przekraczajacego
ww. ograniczenia, tj. w sumie o kwote 360,7 tys. zt, z czego: [1] w 2018 r. — poprzez
zawyzenie wynagrodzenia Prezesa Zarzadu facznie o 20,1 tys. zt, a Wiceprezesa
Zarzadu facznie o 18,2 tys. zt; [2] w 2019 r. — poprzez zawyzenie wynagrodzenia
Prezesa Zarzadu tacznie 0 40,0 tys. zt, a Wiceprezesa Zarzadu tacznie 0 36,0 tys. z;
[3] w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2020 r. — poprzez zawyzenie wynagrodzenia
Prezesa Zarzadu tacznie 0 48,2 tys. zt, a Wiceprezesa Zarzadu tacznie 0 43,4 tys. z;
[4]w 2021 r. — poprzez zawyzenie wynagrodzenia Prezesa Zarzadu fgcznie
0 74,4 tys. zt™4, a Wiceprezesa Zarzadu tacznie 0 67,6 tys. zt; [5] za styczen 2022 r. -
poprzez zawyzenie wynagrodzenia Prezesa Zarzadu o 6,7 tys. z, a Wiceprezesa
Zarzadu o 6,1 tys. zt. Zawierajac bowiem z czionkami Zarzadu Spdtki umowy
o Swiadczenie ustug zarzadzania, Rada Nadzorcza Spotki okreslita ich
wynagrodzenia state (§ 8 ust. 2) w wysokosci odpowiadajacej 5-krotno$ci (Prezes)
i 4,5-krotno$ci’® podstawy wymiaru wynagrodzenia za rok poprzedni.

8 W konsekwencii nie zostaty naliczone i wyptacone wynagrodzenia zmienne za 2021 r.
70 Wskazniki osiggniecia celéw projektu to: [1] mierzalne — wybudowanie infrastruktury o okreslonej powierzchni; [2] rezultatu:
[a] zatrudnienie okre$lonej liczby pracownikéw przez DPIN; [b] wsparcie okreslonej liczby przedsigbiorstw (dla [1] byt rowniez
warunek — przedsiebiorstw nowopowstatych].
™ Instytucja zarzadzajaca RPO WD potwierdzita protokotem kontroli z 20 listopada 2018 r . osiagniecie ustalonych wskaznikow
w 100%.
2 Do Dolnoslaskiej Instytucji Posredniczacej ztozono: 26 czerwca 2023 r. uzupetnienie wniosku o ptatno$¢ koricowa, w ktérych
procedowano zmiany zaplanowanych do osiggniecia wskaznikéw rezultatu; 30 pazdziernika 2023 r. wniosek o aktualizacje
wskaznikow rezultatu.
3 Tj. w: art. 28 ustawy okotobudZetowej na 2018 r.; art. 22 ustawy okotobudzetowej na 2019 r.; art. 31 ustawy okolobudzetowej
na 2020 r.; art.15 ustawy okotobudzetowej na 2021 r.; art.11 ustawy okotobudzetowej na 2022 r.
™ Odpowiednio: SK o facznie 74,3 tys. zt, a MK 0 0,1 tys. zt.
75 0d 24 stycznia 2022 r. 6,4 krotno$¢ (Prezes), 5,75-krotnosci (Wiceprezes).
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Prezes Zarzadu wyjasnit, ze naliczone i wyptacone wynagrodzenie state cztonkow
Zarzadu: ustalane byto zgodnie z zasadami wynikajacymi z uchwat Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy Spotki’® oraz podejmowanych na ich podstawie uchwat
przez Rade Nadzorczg Spotki w zakresie ksztattowania wynagrodzenia czionkow
zarzadéw’’. Na tej podstawie przystugiwato Prezesowi/Wiceprezesowi Zarzadu
od 12 czerwca 2017 r. do 23 stycznia 2022 r. wynagrodzenie w wysokoSci
odpowiednio 5 i 4,5 krotnosci przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogtoszone przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, tj. w latach 2018-2022
(do 23 stycznia) wynagrodzenie miesigeczne Prezesa Zarzadu wynosito odpowiednio
23,7 tys. zt, 25,4 tys. zt, 26,3 tys. zt, 28,3 tys. zti 31,1 tys. zI78, a Wiceprezesa Zarzadu
odpowiednio 21,3 tys. zt, 22,8 tys. zt, 24,1 tys. zt, 25,4 tys. z}i 28,0 tys. zt"9. Natomiast
od 24 stycznia 2022 r. ich wynagrodzenia zostaty okreslone kwotowo i wynosity
odpowiednio 28,2 tys. zti 25,3 tys. zt.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz w uchwatach i zawartych na ich
podstawie umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania, jednoznacznie okre$lono
wynagrodzenie state cztonkdw Zarzadu, jako 5-krotno$¢ (dla Prezesa Zarzadu) badz
4 5-krotnos¢ (dla Wiceprezesa Zarzadu) podstawy wymiaru wynagrodzenia, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen, ktérg wedtug ustaw
okotobudzetowych odpowiednio na rok 2018, 2019, 2020, 2021 i 2022, ustalono na
poziomie IV kwartatu 2016 r. Podkreslic nalezy, ze obowigzujace od 24 stycznia
2022 r. wynagrodzenie miesieczne Prezesa/Wiceprezesa Zarzadu okresSlone
w doktadnej kwocie 28,2 tys. zt / 25,3 tys. zt, odpowiada wskazanej w uchwatach
i umowach 6,4/5,75-krotnosci podstawy wymiaru wynagrodzenia z IV kwartatu 2016 .
Postanowienia ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen oraz ustawy okotobudzetowe;
odpowiednio na rok 2018, 2019, 2020, 2021 i 2022, jako aktow prawa powszechnie
obowigzujacego, powinny by¢ bezwzglednie respektowane nie tylko w zwigzku
z ksztattowaniem, ale takze wyptacaniem wynagrodzen dla cztonkéw organéw
zarzadzajacych spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.

b) czlonkom Rady Nadzorczej Spotki w wysoko$ci przekraczajacej wyzej wymienione
ograniczenie w 2019 r., badz w wysoko$ci nieproporcjonalnej do okresu petnienia tej
funkcji w przypadku jej petnienia przez okres krotszy niz miesigc. Powyzsze
skutkowato naliczeniem i wyptaceniem wynagrodzen w tacznej kwocie 11 603,95 z,
tj.: zawyzonej 0 73,55 z180 w 2018 r., zawyzonej 0 12 865,18 zt8' w 2019 r., zanizonej
0 190,30 182 w 2020 r., zanizonej 0 1144,48 zt83 w 2022 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze wynagrodzenie Przewodniczacego i pozostatych
cztonkow Rady Nadzorczej Spotki, zgodnie z uchwatami Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy Spotki, wynosi  odpowiednio 0,825-krotnosci i 0,75-krotnos¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, przy czym dotyczacg wynagrodzenia za 2019 r.
zostata podjeta 31 maja 2019 r., przez co wynagrodzenia miesieczne okreslono za

8 Nr: 22/2017 z 12 czerwca 2017 r.; 3/2019 z 31 maja 2019 r.; 1/2022 z 10 stycznia 2022 r.
77 Nr: 100/1V/2017 z 12 czerwca 2017 r.; 29/V/2019 z 19 lica 2019 r.; 11/V1/2022 z 24 stycznia 2022 r.
8W:2018r.5x4,7 tys. z; 2019 r.5x 5,1 tys. z; 2020 r. 5x 5,4 tys. zt; 2021 r. 5 x 5,6 tys. zk; do 23 stycznia 2022 r.5x 6,2 tys. zt.
W 2018 . 4,5x 4,7 tys. z; 2019 1. 4,5 x 5,1 tys. zi; 2020 1. 4,5 x 5,4 tys. zk; 2021 r. 4,5 x 5,6 tys. zt; do 23 stycznia 2022 r.
45x6,2 tys. zt.
8 Zawyzenie wynagrodzenia: [...]* i [...]* 0 330,28 zt, [...]* 0 152,72 2z}, [...]* 0 94,70 z; [...]* 0 46,31 zt oraz zanizenie
wynagrodzenia: [...]* i [...]* po 440,38 zt.
81 Zawyzenie wynagrodzenia: [...]* 0 2732,95 zk [...]* 0 1725,41 zt; [...]* 0 2358,20 zt; [...]* 0 1572,86 z1; [...]* 0 1001,22 z}; [..]*
091,752k [...]* 0 2503,05 zk; [...]* 0 671,09 zt; [...]* 0 208,64 1.
8 Zawyzenie wynagrodzenia [...]* 0 17,30 zt oraz zanizenie wynagrodzenie [...]* 0 207,60 zt.
8 Zawyzenie wynagrodzenie: [...]* 0 62,92 zt; [...]* 0 20,32 z} oraz zanizenie wynagrodzenia: [...]* 0 1136,44 zk; [...]* 0 20,27 zt;
[.]f071,012
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ten okres odpowiednio w wysoko$ci 4,2 tys. zt i 3,8 tys. zi%. Prezes w zakresie
nieprawidtowego naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia cztonkom Rady Nadzorcze;
DPIN petnigcym funkcje przez okres niepetnego miesigca wskazat na btedy
rachunkowe DPIN i zadeklarowat dokonanie stosownych korek.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz postanowienia ustawy okotobudzetowej
za 2019 r. stanowity przepisy powszechnie obowigzujace, ze wskazanym okresem
obowigzywania w zakresie dotyczacym przedmiotowych wynagrodzen.

(akta kontroli: tom I, str. 312-383, 449-458, 476-516)

2) Zarzad DPIN nie przedtozyt do zakoniczenia kontroli8> Radzie Nadzorczej Spétki
sprawozdania z wykonania celow zarzadczych za 2021 r. w terminie do
30 pazdziernika 2022 r., t. w terminie 30 dni od daty odbycia ZWZA DPIN
zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za rok obrotowy (2021), ktére miato
miejsce 30 wrze$nia 2022 r., czym naruszono § 2 ust. 1 uchwaty nr 75/V/2021 Rady
Nadzorczej Spotki z 10 marca 2021 r.

Prezes wyjasnit, ze (...) nie zaistniaty do tej pory przestanki uprawniajgce cztonkéw
zarzadu do ztozenia przedmiotowego dokumentu i jego rozliczenia w zakresie
uzyskania wynagrodzenia zmiennego za 2021r. ZWZ (...) 30 wrze$nia 2022 r. podjefo
uchwaty (...) ws. wstrzymania sie z udzieleniem absolutorium za 2021 r. Prezesowi
(...) i Wiceprezesowi (...) do czasu rozliczenia inwestycji budowy DCS. Natomiast
zgodnie z obowigzujgca uchwafg WZ w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen
cztonkow Zarzadu DPIN okre$lajgcg podstawy do ztozenia ww. sprawozdania i zasad
Jjego rozliczenia, przygotowanie przedmiotowego dokumentu przez cztonkéw Zarzadu
i przedfozenia do oceny Rady Nadzorczej jest na chwile obecng bezprzedmiotowe,
poniewaz nie skutkuje prawem do naliczenia wynagrodzenia zmiennego. Obecny
stan moze sie zmieni¢ wytacznie w sytuacji formalnego zaistnienia wszystkich
przestanek uprawniajgcych cztonkow zarzgdu do ztozenia sprawozdania KPI i jego
rozliczenia skutkujgcego nabyciem prawa do wynagrodzenia zmiennego za 2021 r.
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz: [1] wskazany § 2 ust.1 uchwaty Rady
Nadzorczej Spotki nakazuje — bez wyjatku — zlozenie sprawozdania z wykonania
celow zarzadczych w terminie 30 dni od odbycia Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy DPIN, na ktorym zatwierdzono sprawozdanie finansowe za rok
obrotowy; [2] to Rada Nadzorcza Spétki — zgodnie z § 2 ust. 10 uchwaty z 31 maja
2019 r.86 — podejmuje uchwate stwierdzajacg realizacje przez cztonka Zarzadu DPIN
celow zarzadczych i okresla kwote wynagrodzenia zmiennego.

(akta kontroli: tom II, str. 1-18, 240-267, 387-408)

3) Przedstawiajac rozliczenie z wykonania celow zarzadczych przez cztonkéw
Zarzadu DPIN, na podstawie ktérych wyptacono im wynagrodzenie zmienne,
dopuszczono do:

a) nieprawidtowego wyliczenia stopnia realizacji celu zarzadczego, w przypadku
osiggniecia przez KPI warto$ci referencyjnej (lecz nizszej niz 100%), i tak:

[1] dla roku 2017, w przypadku KPI nr 3 wynajem powierzchni w budynkach DPIN na
poziomie min. 70% ogdtu powierzchni uzytkowej (warto$¢ referencyjna 90%, waga
40%), jego wykonanie wskazano na poziomie 96,60%, a zbiorcze wykonanie
wszystkich wskaznikow na poziomie 98,64%. Natomiast w sporzadzonym przez
Zarzad DPIN sprawozdaniu z wykonania w 2017 r. celéw zarzadczych przez cztonkéw
Zarzadu, jako stopien uzyskania wielko$ci wynajecia powierzchni uzytkowej przyjeto
67,62% (5860,04 m2 z 866504 m2). Popetniono takze btgd rachunkowy

8 Odpowiednio: 0,825 x 5,1 tys. zt; 0,75 x 5,1 tys. . Od 1 czerwca do 31 grudnia 2019 r. podstawa wymiaru odpowiadata
44 tys. zt.
8 Zakoriczenia przez NIK czynno$ci kontrolnych w jednostce, tj. do 20 listopada 2023 r.
8 Nr 3/2019 NWZ DPIN w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu DPIN.
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(obliczeniowy), gdyz przy wartosci referencyjnej 90% i zadanej wielkosci wynajmu
70%, minimalna warto$¢ uprawniajgca do uznania czesciowej realizacji KPI to 63%
wynajmu, przez co warto$¢ wskaznika KPI nr 3 wyniosta 66,1%°%". Uwzgledniajac
przyjeta wage (40%) wykonanie KPI nr 3 wyniosto 26,46%, natomiast zbiorcze
wykonanie wszystkich KPI 86,46%, a nie — jak przyjeto — 98,64%. W zwigzku
z powyzszym w 2018 r. cztonkom Zarzadu wyptacono zawyzone wynagrodzenie
zmienne za 2017 r., 0 7362,46 zt w przypadku Prezesa Zarzadu (59 625,04 zt zamiast
52 262,58 zt) i 0 4820,35 zt w przypadku Wiceprezesa Zarzadu (39 037,68 zt zamiast
34 217,33 2);

[2] dla roku 2018, w przypadku KPI nr 5 udzielenie wsparcia w projekcie ,Partnerstwo
na rzecz rozwoju dolnolaskich MMSP i ich 120 pracownikom” (warto$é referencyjna
75%, waga 10%), jego wykonanie wskazano na poziomie 95,83%, a wykonanie
zbiorcze wszystkich wskaznikow na poziomie 89,58%. W sporzadzonym przez
Zarzad DPIN sprawozdaniu z wykonania w 2018 r. celéw zarzadczych przez cztonkéw
Zarzadu, jako uczestnikow projektu wskazano 115 oséb. Popetniono jednakze biad
rachunkowy (obliczeniowy), gdyz wykonanie wskaznika obliczono na poziomie
95,83% (115 ze 120 osbb), chociaz zgodnie z przyjeta metodologig? winno ono
wynosi¢ 83,33%8°, a przy wadze wskaznika wynoszacej 10%, prawidtowa wielkos¢
jego wykonania to 8,33%, a nie — jak przyjeto — 9,58%;

[3] dla roku 2020, w przypadku KPI nr 2 utrzymanie poziomu wynajmu powierzchni
w budynkach DPIN co najmniej 90% og6tu powierzchni uzytkowej (wartosé
referencyjna 95%, waga 25%), jego wykonanie wskazano na poziomie 97,21%,
a wykonanie zbiorcze wszystkich wskaznikow na poziomie 98,40%. W sporzadzonym
przez Zarzad DPIN sprawozdaniu z wykonania w 2020 r. celéw zarzadczych przez
cztonkow Zarzadu, jako odsetek wielkosci wynajetej powierzchni wskazano 87,49%
(7314 m2 z 8359 m2), popetniajac jednoczesnie btad rachunkowy (obliczeniowy), gdyz
wykonanie wskaznika wyliczono na poziomie 97,21%%, a zgodnie z przyjetq
metodologig winno ono wynosi¢ 44,2%°1, co przy wadze wskaznika wynoszacej 25%
ustala jego wykonanie na poziomie 11,06%;

[4] dla roku 2020, w przypadku dla KPI nr 6 udzielenie wsparcia w 2020 r. w projekcie
LAktywizacja Dolnoslgskiego Rynku Pracy” (Il edycja) 67 osobom (wartos¢
referencyjna 90%, waga 10%), jego wykonanie wskazano na poziomie 91%,
a zbiorcze wykonanie wszystkich wskaznikow na poziomie 98,40%. W sporzadzonym
przez Zarzad DPIN sprawozdaniu z wykonania w 2020 r. celéw zarzadczych przez
cztonkoéw Zarzadu podano, ze wsparcie udzielone zostato 61 osobom. Popetiono
jednakze btad rachunkowy (obliczeniowy), gdyz wykonanie wskaznika wyliczono na
poziomie 91,04%%, a zgodnie z przyjeta metodologig winno ono wynosi¢ 10,4%9%, co
przy uwzglednieniu wagi wskaznika wynoszacej 10% ustala jego wykonanie na
poziomie 1,04%.

taczne wykonanie KPI za 2020 r. przyjeto na poziomie 98,40% wynagrodzenia
statego, zamiast — wedtug wyzej wskazanych wyliczen - na poziomie 77,1%, przez co
wyptacono zawyzone wynagrodzenie zmienne za 2020 r. odpowiednio o 17 149,83 zt
Prezesowi Zarzadu (79 227,40 zt zamiast 62 077,57 zt) i o 15434,85 z
Wiceprezesowi Zarzadu (71 304,67 zt zamiast 55 849,82 zt).

87 (67,73% - 63%) / (70% - 63%) = 4,73% / 7% x 100% = 66,1%.
8 Tozsama, z trescig § 1 ust. 2 pkt 3 uchwaty RN nr 104/1V/2018 z 26 marca 2018 r. w sprawie ustalenia celéw zarzadczych
czlonkéw Zarzadu DPIN na 2018 r., nakazujacq proporcjonalne przyporzadkowanie stopnia realizacji KPl w przedziale od
wartosci referencyjnej do 100%.
8 (115-90) /(120 - 90) x 100% = 83,33%.

% (87,49% / 90%) x 100% = 97,21%.

91(87,49% - 85,50%) / (90% - 85,5%) = 1,99% / 4,5% x 100% = 44,2%.

% (61 0s6b / 67 0sob) x 100% = 91,04%.

% (61-60,3) /(67 - 60,3) = 0,7/6,7 x 100% = 10,4%.

22



Prezes wyjasnit, ze w kazdym przypadku zostat osiggniety minimalny poziom
wskaznika uprawniajacy do rozliczenia wskaznika do wartosci zadanej uchwatg Rady
Nadzorczej Spotki. Prezes podkreslit, ze (...) kalkulacja dokonana przez Kontrolera
nie jest zgodna (...) z intencjg Rady Nadzorczej (...), ktéra zatozyta (...) w przypadku
osiggniecia co najmniej (...) warto$ci referencyjnej tego wskaznika (...) naliczenie
proporcjonalnie do wartosci oczekiwanej w celu zarzadczym (...). Rada Nadzorcza
(...) uchwatg (..) potwierdzita poprawno$¢ przedstawionego sprawozdania
i prawidfowos¢ dokonanych przez cztonkdw zarzadu rozliczen dotyczacych
proporcjonalnego ujecia wag celow zarzadczych w odniesieniu do zastosowanej
wartoSci referencyjney.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz w uchwatach Rady Nadzorczej Spotki
ustalajgcych cele zarzadcze jednoznacznie wskazano przyporzadkowanie stopnia
realizacji wskaznika KPI proporcjonalnie do uzyskanej wartoSci w tym przedziale,
a nie jak przytoczono do wartoSci referencyjnej;

b) zaprezentowania jako zrealizowany w 2018 r. celu zarzadczego nr 7,
tj. wydatkowanie w 2018 r. Srodkow w wysokosci 6,5 min zt w ramach Swiadczenia
ustugi posrednictwa finansowego polegajgcej na udzielaniu i kompleksowej obstudze
Regionalnej Pozyczki Obrotowej dla MSP, gdy w sporzadzonym przez Zarzad
sprawozdaniu z wykonania celéw zarzadczych cztonkéw Zarzadu DPIN za 2018 r.
wskazano ze DPIN zawart umowy Regionalnej Pozyczki Obrotowej dla MSP% na
tacznie 2,907 min zi, t. nie osiggajac wartosci referencyjnej (75% wartosci
wskaznika). W sprawozdaniu wskazano, ze DPIN dziatat w konsorcjum z KARR®,
oraz nalezy przyjac, ze zakfadana kwota wsparcia zostata zrealizowana, gdyz
wiekszo$¢ wydat KARR, a DPIN w innym produkcie (Regionalnej Pozyczce
Hipotecznej®® — wskazanej w KPI nr 6) udzielt pozyczek®” na 16 min zi,
z uzasadnieniem: Realizacje wymienionych wyzej umow nalezy wigc traktowac
facznie w ramach tworzonego konsorcjum.

Prezes wyjasnit, ze: w trakcie realizacji uméw o posrednictwo finansowe dot. RP
Obrotowej oraz RP Hipotecznej w ramach konsorcjum z KARR, 2 lipca 2018 r.
Zmieniono zakres kwot przypadajgcych do wydatkowania przez poszczegdlnych
partneréw [przed zmiang po 50%, po zmianie dla DPIN RP Obrotowa zamdwienia
podstawowe 22,36%%, a dla RP Hipoteczna odpowiednio 100%%] (...) zmiany
podyktowane byty zroznicowaniem potrzeb przedsigbiorcow dziafajgcych na rynkach
(...) postanowiono dostosowac zakres wspofpracy. (...) Przedfozone sprawozdanie
(...) zawierato zaakceptowane przez Rade Nadzorczg wykonanie realizacji celow
w ujeciu wartoSciowym (...) okreSlenie i rozliczenie KPI lezato w wytqcznej
kompetencji Rady Nadzorczej, ktora dokonafa prawidtowego rozliczenia celu
zarzgdczego.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz Rada Nadzorcza Spdtki precyzyjnie
okre$lita wskazniki realizacji celu zarzadczego, ktore nie ulegty zmianie. Zamiast
wskazanej realizacji KPI za 2018 r. na poziomie 89,58%, uwzgledniajac prawidtowe
warto$ci KPI przedstawione w pkt 2 lit. a [2] winno by¢ 78,33%, przez co zawyzono
wynagrodzenie zmienne za 2018 r. 0 7952,83 zt Prezesowi Zarzadu (55 358,15 zt
zamiast 63 310,98 zt), a 0 7174,43 zt Wiceprezesowi Zarzadu (49 939,84 zt zamiast
57 114,27 ).

(akta kontroli: tom I, str. 268-408)

% Dalej: RP Obrotowa.
9 Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
% Dalej: RP Hipoteczna.
97 RP Hipotecznej dla MSP. Majac do dyspozycji 8 min zt, ale korzystajac z prawa opcji na kolejne 8 min zt.
% Z prawem opgji: nr 2 32,86%, nr 3 50% (w pozostatym zakresie (do 100%) KARR).
9 Z prawem opgji: nr 2 100%, nr 3 50% (w pozostatym zakresie (do 100%) KARR).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W DPIN udostepniano infrastrukture przedsigbiorcom spetniajagcym wymagania
podmiotowe. Zarzad zrealizowat w latach 2018-2020 i w 2022 r., 23 z w sumie
26 celdw zarzadczych natozonych przez Rade Nadzorcza Spotki. Jednakze cztonkom
Zarzadu DPIN naliczono i wyptacono, zawyzone tgcznie 0 59,9 tys. zt, wynagrodzenia
zmienne za lata 2017, 2018 i 2020, ktére zostaty ustalone niezgodnie z wytycznymi
Rady Nadzorczej Spdtki. Dopuszczono takze do naliczenia i wyptaty w latach 2018-
2022 wynagrodzen statych czlonkéw Zarzadu DPIN i Rady Nadzorczej Spétki
zawyzonych na tgczng kwote 372,3 tys. zt, a to w zwigzku z niezastosowaniem sie do
ograniczen wynikajacych z ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2022. Przyczyng
tych nieprawidtowosci byto niezorganizowanie skutecznego systemu zapewnienia
zgodnosci dziatania Spotki z prawem powszechnie obowigzujgcym i wewnetrznymi
regulacjami. Ze strony Spotki nalezy bowiem oczekiwaé aktéw starannosci,
zwigzanych z wyptacaniem wynagrodzen niezaleznie od tego, w jaki sposob zostaty
ustalone obowigzujgce w tym zakresie wewnetrzne procedury. Miesci sie to bowiem
w zakresie szeroko rozumianego compliance!®, czyli zapewnienia zgodnosci
dziatalnosci Spotki z dotyczacymi jej regulacjami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania zawyzonych i nienaleznie
wyptaconych w latach 2018-2022 wynagrodzen cztonkdéw organu nadzorczego
w kwocie 11,6 tys. zt, a takze wynagrodzen organu zarzadzajacego, statych
w kwocie 360,7 tys. zt, zmiennych w kwocie 59,9 tys. zt.

2. Sporzadzanie sprawozdan Spétki zgodnie z obowigzujacymi w DPIN zasadami
(politykg) rachunkowosci.

3. Podjecie dziatar ukierunkowanych na doprowadzenie do zgodnosci z przepisami
prawa istniejgcych w Spotce umoéw i regulacji wewnetrznych dotyczacych
wynagrodzen czionkow organu zarzadzajacego Spotka.

4. Sporzadzanie i przedktadanie Radzie Nadzorczej Spdtki sprawozdan z realizacji
celow zarzadczych w terminie przewidzianym wewnetrznymi regulacjami.

5. Zapewnienie zatrudniania pracownikbw na stanowiskach przewidzianych
w Regulaminie organizacyjnym zatwierdzonym przez Rade Nadzorczg Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

100 Compliance (pol. zgodno$¢) — zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z normami, zaleceniami lub stosownymi praktykami. Celem
systemu compliance w organizacji jest zapewnienie zgodno$ci dziatania z prawem, jak réwniez z innymi dobrowolnie przyjetymi
normami postepowania, w celu zapobiegania stratom finansowym lub utracie reputacii.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 1 grudnia 2023 .

Kontroler:
Pawet Potempski

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

[-1

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor
z up. p.o. Wicedyrektor

Artur Urban
I

p.0. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski

* Dane osobowe wytaczone przez NIK z podania do publicznej wiadomosci z uwagi na art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119

z04.05.2016, str. 1, ze zm.).
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