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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat we Wroctawiu, ul. Pretficza 9/11,
50-926 Wroctaw!.

Anna Mackowiak, Dyrektor Oddziatu Zakfadu Ubezpieczern Spotecznych
we Wroctawiu?, od dnia 1 stycznia 2022 .

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Renata Potatajko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/25/2023 z dnia 14 lutego 2023 .

(akta kontroli: Tom | str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu we Wroctawiu, pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja przychodéw Oddziatu,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkow majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i Srodkéw na realizacje programéw/projektoéw
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatah kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodow,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowe] kontroli  prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

— analizy realizacji kosztow,
- analizy kosztow i wydatkéw majatkowych,

- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- szczegotowej analizy wybranej proby kosztow,
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
— analizy stanu zobowigzan,

' Dalej: Oddziat.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogéina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Oddziatu
na 2022 r.

Nieuiszczone na koniec 2022 r. nalezno$ci wymagalne stanowity kwote 1 093,2 tys. zt
i byty wyzsze 0 5,7% w stosunku do 2021 r. W wyniku kontroli zalegtosci na kwote
262,2 tys. zt (24,0%) stwierdzono, ze do dtuznikéw byly kierowane wezwania
do dobrowolnego uiszczenia nalezno$ci oraz podejmowano dziatania windykacyjne.

Kontrola 9425,8 tys. zt (5,6%) kosztow biezacych oraz 2 747,4 tys. zt (28,3%)
nakfadow inwestycyjnych wykazata, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych®. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Dziatania Oddziatu w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowan oraz
udzielenia i realizacji zamdwien publicznych prowadzone byly zgodnie z zasadami
okre$lonymi w Procedurze do procesu 14.1 Realizacji zakupéw® oraz przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?.

Informacje do sprawozdania z wykonania w 2022 r. planu finansowego panstwowej
osoby prawnej oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za IV
kwartat 2022 r. zostaty sporzadzone przez Oddziat prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz w oparciu o0 dane wynikajace z ksiag
rachunkowych. Zostaty terminowo przekazane do Centrali ZUS.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego panstwowej osoby
prawnej

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Plan finansowy Oddziatu na 2022 r. nie obejmowat przychodéw, co wynikato z decyz;i
Centrali ZUS o pozostawieniu przychodéw w wysokosciach niepodzielonych
na szczeblu scentralizowanym.

W 2022 r. przychody ogdtem? wykonano w kwocie 3 357,2 tys. z}, co stanowito 94,8%
przychoddw osiggnietych w 2021 r. (3 542,7 tys. zt). Oddziat nie uzyskat przychodoéw
z tytutu dotacji, Srodkdw otrzymanych z Unii Europejskiej, jak tez sSrodkow od innych
jednostek sektora finansow publicznych lub od jednostek spoza sektora finansow
publicznych.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng w formie
opisowej.

5Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.; dalej ustawa o finansach publicznych.

6 Zarzadzenie Nr 41 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 17 maja 2022 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie wprowadzenia Procedury do procesu 14.1 Realizacja zakup6w.

7Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: Pzp.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Bez przelewow redystrybucyjnych z Centrali ZUS.
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Na zrealizowang kwote sktadaty sie przychody pochodzace:

— z pozostatych przychoddw operacyjnych'® w kwocie 3 026,9 tys. zt, co stanowito
91,7% wykonania w 2021 r. (3 302,2 tys. zt) — 90,2% w strukturze przychodow
ogbtem,

— z tytulu zwrotu kosztdw egzekucyjnych' w kwocie 219,1 tys. zt, co stanowito
121,4% wykonania w 2021 r. (181,0 tys. zt) — 6,5% w strukturze przychodow
ogbtem,

— ze zbycia niefinansowych sktadnikéw aktywow trwatych'2 w kwocie 95,3 tys. zt,
co stanowito 218,1% wykonania w 2021 r. (43,7 tys. z) — 2,8% w strukturze
przychoddw ogdtem,

— zwigzane z obstugg zadan zleconych'3 w kwocie 13,3 tys. zt, co stanowito 123,1%
wykonania w 2021 r. (10,8 tys. zt) — 0,4% w strukturze przychodoéw ogdtem,

— z odsetek (uzyskanych i zarachowanych) w kwocie 2,6 tys. zt, co stanowito 52,0%
wykonania w 2021 r. (5,0 tys. zt) - 0,1 % w strukturze przychoddw ogotem.

Wyzsze przychody z tytutu zwrotu kosztéw egzekucyjnych wynikaty ze zwiekszonej
liczby wszczetych postepowan egzekucyjnych (skierowanych do egzekucji tytutow
wykonawczych) oraz wzrostu przychodow z tytutu optat komorniczych i optat
za czynno$ci egzekucyjne zwigzane z egzekucjg zbiegowa.

Wyzsze przychody ze zbycia niefinansowych sktadnikow aktywow trwatych wynikaty
ze sprzedazy trzech wyeksploatowanych samochodow stuzbowych.

Na wzrost przychoddw zwigzanych z obstugg zadan zleconych wptynat wzrost stawki
jednostkowej za badania prowadzone przez lekarzy orzecznikow w sprawach
o $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego oraz wigksza liczba badan
przeprowadzonych na zlecenie podmiotéw zagranicznych.

W 2022 r. Oddziat nie uzyskat przychodéw z zagospodarowania wolnych srodkow.

Przelewy redystrybucyjne z Centrali ZUS stanowity kwote 173 050,0 tys. zt i byly
wyzsze 0 24 712,0 tys. zt (16,6%), niz w 2021 r. (148 338,0 tys. zt).

(akta kontroli: Tom | str. 34-43, 57-78, 92-98, 149-183)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. nalezno$ci ogdtem Oddziatu stanowity
kwote 1 120,0 tys. zt, w tym nalezno$ci przeterminowane wyniosty 1 093,2 tys. zi'4.
W odniesieniu do stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. naleznosci przeterminowane

10 Do ktérych nalezaty: [1] Zmniejszenie odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci — 41,0 tys. z, [2] otrzymane
odszkodowania, kary i grzywny od o0séb fizycznych - 5,1 tys. z, [3] otrzymane odszkodowania, kary i grzywny od
0s6b prawnych — 42,3 tys. z}, [4] zwrot zasgadzonych kosztéw postepowania sadowego i egzekucyjnego —
1183,6 tys. zt, [5] dzierzawa oraz najem budynkdw i pomieszczen, a takze $rodkéw trwatych — 4,0 tys. zi,
[6] sprzedaz ustug bazy noclegowej — 5,4 tys. zt, [7] sprzedaz pozostatych ustug (np. transportowych) — 6,5 tys. zt,
[8] sprzedaz nadmiernych zapaséw, ztomu — 1,0 tys. zt, [9] wynagrodzenie za terminowe wptacanie podatku i
skladek oraz za ustalenie wyptaty $wiadczeh z ubezpieczenia chorobowego — 1450,8 tys. zt, [10] zwroty
stypendiow i kosztdw ksztatcenia — 3,2 tys. zt, [11] zwroty nadptaconych podatkéw i sktadek — 0,5 tys. 4,
[12] przepadte kaucje i wadia — 160,0 tys. zt, [13] pozostate wptywy z réznych dochodéw — 17,4 tys. z,
[14] pozostate wptywy uzyskane z tytutu zdarzen losowych o charakterze nadzwyczajnym — 63,7 tys. z,
[15] rozwigzanie rownowarto$ci lub czeSci uprzednio utworzonych rezerw na postepowania sadowe — 15,6 tys. zt,
[16] rozwigzanie réwnowarto$ci lub czesci uprzednio utworzonych rezerw na niewykorzystane urlopy pracownicze
- 26,8 tys. z4.

" Z tytutu zwrotu kosztéw egzekucyjnych od ptatnikéw sktadek, zwrotu kosztéw egzekucyjnych dotyczacych
$wiadczen z Funduszu alimentacyjnego, zwrotu kosztow sadowych oraz z tytutu optaty komorniczej i za czynnosci
egzekucyjne.

12 Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych.

13 Do ktorych nalezaty: [1] przychody od instytucji zagranicznych — 5,0 tys. zt, [2] przychody z tytutu obstugi
orzeczen lekarskich wydawanych na podstawie art. 71 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, Dz. U. z 2022 . poz. 1009, ze zm. (dalej: ustawa o sus) - 8,3 tys. zt.

4 Do ktdrych nalezaly: [1] czynsze — 17,5 tys. Z, [2] ustugi remontowe — 75,6 tys. zt, [3] wptywy z tytutu
niedotrzymania warunkéw umowy — 293,5 tys. zt, [4] rekompensata z tytutu opdznien w zaptacie naleznosci —
1,9tys. zI, [5] rozliczenia z pracownikami — 1,4 tys. z}, [6] koszty zastgpstwa procesowego — 701,2 tys. zt
oraz [7] nalezno$ci za wydanie opinii lekarskiej — 2,1 tys. zt.
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wzrosty 0 58,8 tys. zt (0 5,7%)1®, co wynikato z przypiséw naleznosci, ktére nie zostaty
uregulowane pomimo ich wymagalnosci.

W 2022 r. Oddziat wyegzekwowat 181,5 tys. zt (17,5%) zalegtosci wystepujacych
na dzien 1 stycznia 2022 r. (1034,4 tys. zt). Kwota ta stanowita 82,2% zalegtosci
odzyskanych w 2021 r. (220,9 tys. zt).

Badanie 20 zalegtosci na faczng kwote 262,2 tys. zt, stanowigcg 24,0% zalegtosci
ogbtem?s, wykazato, ze:

— na 2022 r. przypadata data wymagalnosci nalezno$ci w zakresie pieciu spraw
na faczng kwote 18,5 tys. z1'7, natomiast w przypadku 15 spraw naleznosci staty
sie wymagalne juz w latach 2017-2021,

— w przypadku pieciu zalegtosci dotyczacych nadptaconych'® wynagrodzen
na faczng kwote 1,4 tys. zt zostaty wystane wezwania do zapfaty, w 2023 r.
od dwdch dituznikdéw odzyskano tacznie 0,9 tys. zt,

— w przypadku 14 zalegto$ci wszczete zostaty postepowania egzekucyjne, z czego
osiem (na kwote 188,1 tys. zt) zostato umorzonych w zwigzku z bezskuteczno$cig
egzekuciji'®.

Dyrektor wyjasnita, ze po umorzeniu postepowan egzekucyjnych nie podejmowano
dziatan w zakresie ponownego skierowania wniosku 0 egzekucje,
gdyz nie posiadano informacji o tym, aby ustata przyczyna, ze wzgledu na ktorg
doszio do umorzenia.

— na koniec 2022 r. w toku pozostawaty trzy postepowania egzekucyjne wszczete
w 2022 r. oraz dwaw 2017 r.,

— w zakresie dwdch?0 spraw o tgcznej kwocie zalegtosci 20,3 tys. zt, w przypadku
ktorych postepowania egzekucyjne zostaty wszczete w 2017 r., Oddziat nie
posiadat potwierdzenia podejmowanych dziatan windykacyjnych w 2022 r.
Nie wystepowat do komornika sadowego o udzielenie, na podstawie art. 760"
ustawy Kodeks postepowania cywilnego, informacji dotyczacej stanu
przedmiotowych postepowan w 2022 r.

Dyrektor wyjasnita, ze obowigzujgca w ZUS procedura nie przewiduje wystepowania
do komornika sadowego z wnioskiem o udzielenie informacji dotyczacej stanu
postepowan egzekucyjnych na podstawie ww. przepisu, a tym bardziej czestotliwosci
sktadania takich wnioskéw. W sprawach postepowania egzekucyjnego funkcjonuje
natomiast praktyka telefonicznego zasiegania informacji o stanie sprawy przez
komornika. W toku prowadzenia przez komornika sprawy egzekucyjnej nie ma kwestii
przedawnienia nalezno$ci, z uwagi na zawieszenie takich termindw, a wiec interes
organu rentowego pozostaje w petni zabezpieczony w zakresie zasadzonej kwoty,
do czasu prowadzenia sprawy przez komornika.

W 2022 r. nie dokonywano odroczenia terminu ptatno$ci lub umorzenia naleznosci.
Na raty roztozono spfate czterech naleznosci w tacznej kwocie 13,6 tys. zt.
Na przyktadzie dwoch spraw dotyczacych roztozenia na raty sptaty naleznosci
w kwocie odpowiednio 5,4 tys. zt i 5,8 tys. zt ustalono, ze powyzsze miato miejsce

'5 Na dzien 31 grudnia 2021 r. naleznosci przeterminowane wynosity 1 034,4 tys. zt.

16 W kwocie 1 093,2 tys. zt wedtug stanu na koniec 2022 r.

7 Na ktorg sktadaly sie: 4,6 tys. zt — nalezno$¢ wymagalna od 28 stycznia 2022 r., 12,6 tys. zt — nalezno$é
wymagalna od 25 kwietnia 2022 r., 0,2 tys. zt — nalezno$¢ wymagalna od 6 lipca 2022 r., 0,4 tys. zt — nalezno$¢
wymagalna od 3 sierpnia 2022 r. oraz 0,7 tys. zt — nalezno$¢ wymagalna od 6 grudnia 2022 r.

'8 Powstatych w przypadkach rozwigzania uméw o prace w sytuacji np. nieodpracowanego wyjscia prywatnego.
19 Zgodnie z art. 826 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805, ze zm.; (dalej: ustawa Kodeks postepowania cywilnego), umorzenie postepowania egzekucyjnego
powoduje uchylenie dokonanych czynnosci egzekucyjnych, lecz nie pozbawia wierzyciela mozliwosci wszczecia
ponownej egzekucji, chyba ze z innych przyczyn egzekucja jest niedopuszczalna.

20 Nr IXU 115/16 — zalegto$¢ 13,1 tys. zti nr Il AUa 56/16 — zalegto$¢ w kwocie 7,2 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

na wniosek dtuznika. Nalezno$ci zostaty roziozone odpowiednio na szes¢ oraz 10
miesiecznych rat. Platnosci przypadajace na 2022 r. zostaly uregulowane
w wymaganych wielkosciach, przy czym w trzech przypadkach z opo6znieniem
od jednego do pieciu dni.

(akta kontroli: Tom | str. 119, 131-148, 174, 262-287, Tom |l str. 327-381)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztéow

Plan kosztéw dziatalnosci biezacej Oddziatu zostat zatwierdzony na kwote
28 851,0 tys. zt, przy czym nie obejmowat wynagrodzen zasadniczych oraz premii.
Wciggu roku budzetowego zostat zwigkszony do kwoty 159 240,6 tys. zt
(0130 389,6 tys. zt). Oddziat poniost koszty biezace w wysokosci 168 156,8 tys. zt,
w tym nieujete w planie finansowym na poziomie Oddziatu koszty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w kwocie 7 501,3 tys. zt i koszty amortyzacji w kwocie
3,1 tys. zt. Koszty biezace ujete w planie finansowym Oddziatu wykonano w kwocie
157 521,2 tys. zt, co stanowito 98,9% planu po zmianach (159 240,6 tys. zt)
oraz 109,6% kosztow poniesionych w 2021 r. (143 647,0 tys. zt).

Koszty zakupu materiatéw i energii wyniosty 3 860,4 tys. zt, co stanowito 81,3% planu
po zmianach i 112,1% wykonania 2021 r. Ich udziat w strukturze kosztow wyni6st
2,5%.

Koszty ustug obcych wyniosty 14 578,8 tys. zt, co stanowito 94,1% planu po zmianach
i 112,9% wykonania 2021 r. Ich udziat w strukturze kosztéw wyniost 9,2%.

Podatki i optaty wyniosty 312,0 tys. zt, co stanowito 65,7% planu po zmianach i 80,4%
wykonania 2021 r. Ich udziat w strukturze kosztow wyniost 0,2%.

Wynagrodzenia (ujete w planie Oddziatu?') wyniosty 113 250,3 tys. zt, co stanowito
100,0% planu po zmianach i 109,4% wykonania 2021 r. Ich udziat w strukturze
kosztow wyni6st 71,9%.

Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia wyniosty 25 067,1 tys. zt, co stanowito
109,6% planu po zmianach i 101,8% wykonania 2021 r. Ich udziat w strukturze
kosztow wyniost 15,9%.

Pozostate koszty rodzajowe wyniosty 452,7 tys. zt, co stanowito 63,8% planu
po zmianach i 101,7% wykonania 2021 r. Ich udziat w strukturze kosztéw wyni6st
0,3%.

Nizsze o okoto 20% wykonanie planu finansowego kosztéw Oddziatu miato miejsce

w ponizszych rodzajach kosztow:

- zuzycie energii — niewykonanie planu w kwocie 778,9 tys. zt (22,9%) wynikato
z wprowadzenia tarczy antyinflacyjnej, ktéra obnizyta stawke VAT na energie
elektryczng oraz na gaz ziemny;

- koszty badan oséb ubiegajacych sie¢ o Swiadczenia — niewykonanie planu
w kwocie 4,7 tys. zt (29,2%) wynikato ze zlecania mniejszej liczby badan osob
ubiegajacych sie o Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego (zmniejszyta sie
liczba osdéb kierowanych na dodatkowe badania, a zwiekszyta sig liczba decyzji
wydawanych na podstawie posiadanej dokumentacji medyczne;j);

- inne ustugi obce - niewykonanie planu w kwocie 50,0 tys. zt (19,7%) wynikato
m.in. z nizszych kosztow tlumaczen w zwigzku z zawarciem korzystniejszej
cenowo umowy, nizszych kosztdéw transportu, utylizacji papierowych no$nikéw
danych oraz sporzadzenia inwentaryzacji;

21 Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego.



optaty i koszty egzekucyjne — niewykonanie planu w kwocie 61,7 tys. zt (37,2%)
wynikato z egzekwowania nalezno$ci w wigkszym zakresie za pomocg egzekucji
wiasnej prowadzonej przez Dyrektora Oddziatu ZUS, a w mniejszym przez
administracyjne i sagdowe organy egzekucyjne. Ponadto, nowelizacja ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji z dniem 20 lutego 2021 r.
wprowadzita nowy sposéb ustalania kosztow egzekucyjnych. Wysokos¢ optaty
manipulacyjnej ulegta zmianie z 1% od dochodzonych nalezno$ci na statg optate
w wysokosci 40 zt lub w przypadku wszczecia egzekucji administracyjnej
w wysokosci 100 zt. Zlikwidowana zostata optata komornicza, a w jej miejsce
wprowadzono optate egzekucyjng z okreslong warto$cig maksymalng i warto$cig
uzalezniong od sposobu sptaty zalegto$ci. Maksymalna opfata egzekucyjna
w wysokosci 10% lub nie wiecej niz 40,0 tys. zt pobierana jest
od wyegzekwowanych  $rodkéw pienieznych, pomniejszonych o koszty
egzekucyjne. Zuwagi na brak zakonczonych postepowan egzekucyjnych
prowadzonych przez naczelnikdw urzedéw skarbowych, a tym samym brak
wyegzekwowania Srodkow pienigznych, Oddziat zostat obcigzony nizszymi
kosztami prowadzonej egzekucji;

pozostate opfaty — niewykonanie planu w kwocie 2,3 tys. zt (39,0%) wynikato
z nizszych kosztdw wynagrodzenia kuratora ustanowionego przez sad dla osoby
nieobecnej w postepowaniu administracyjnym, w zwigzku z przewleklym
postepowaniem sgdowym i brakiem wyznaczenia terminu rozprawy
(z planowanych 30 wnioskdw o wyptate wynagrodzenia dla kuratora wptyneto 12)
oraz brakiem kosztow wydania zaSwiadczenia o niekaralnosci dla trzech
kandydatéw na inspektora kontroli;

koszty szkolenia pracownikow — niewykonanie planu w kwocie 17,0 tys. zt
(45,3%) wynikato z odstgpienia od realizacji dwoch szkolen z jezyka migowego
dla pracownikow Sali Obstugi Klienta (dalej: SOK) oraz dwoch szkolen
dla pracownikow Wydziatu Ubezpieczen i Sktadek (dalej: UBS) z zakresu taktyki
i technik prowadzenia przestuchan;

zakup ustug zdrowotnych — niewykonanie planu w kwocie 81,7 tys. zt (48,3%)
wynikato ze spadku liczby pracownikéw kierowanych na wykonanie testow
laboratoryjnych na zakazenie wirusem SARS-CoV-2, uzyskaniem oszczednosci
w zwigzku z zawarciem nowej umowy na badania profilaktyczne pracownikéw
zzakresu medycyny pracy, jak tez zawarciem Kkorzystniejszej umowy
na dodatkowe badania dla pracownikéw w zakresie mammografii i PSA
oraz nizszym wykonaniem umowy w tym zakresie;

pozostate koszty, nagrody i odprawy pieniezne — niewykonanie planu w kwocie
23,7 tys. 7t (53,9%) wynikato z uzyskania oszczednosci;

zwrot kosztow przejazdu — niewykonanie planu w kwocie 131,7 tys. zt (54,9%)
wynikato z przeprowadzania mniejszej liczby badan osob ubiegajacych sie
o $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego przez lekarzy orzecznikdéw lub
komisje lekarskie;

podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne — niewykonanie planu w kwocie
90,9 tys. zt (34,2%) wynikato m.in. z mniejszej liczby zrealizowanych podrozy
stuzbowych zwigzanych z prowadzeniem kontroli ptatnikéw sktadek oraz kontrolg
wewnetrzng.

(akta kontroli: Tom | str. 34-43, 57-78, 92-98, 149-171, 175-179)

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. wyniosto 1 411 osob w przeliczeniu na petne etaty.
W poréwnaniu z zatrudnieniem planowanym byto nizsze o 94 etaty (0 6,2%),
natomiast w stosunku do 2021 r. byto nizsze o 13 etatow (0,9%). Zmniejszenie
zatrudnienia w roku 2022 byto konsekwencjg czasowego wstrzymania od marca
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2020 r. (od czasu epidemii COVID-19) procesow rekrutacyjnych, brakiem kandydatow
w ogtaszanych postepowaniach rekrutacyjnych oraz dostosowywania stanu
zatrudnienia w poszczegoinych komorkach do planu etatyzacji. Z dniem 1 lipca 2022
r. miato miejsce wydzielenie Centrum Informatyki (45 etatow) do innego Oddziatu
ZUS. Przecietne wynagrodzenie na jeden etat w 2022 r. wyniosto 7,0 tys.zt i w
stosunku do 2021 r. (6,3 tys. zl) bylo wyzsze o 0,7 tys. zt (0 1,1%). Koszty
wynagrodzen bezosobowych wyniosty 448,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2021r.
zwiekszyly sie 0 40,0%. W 2022 r. umowy cywilnoprawne zawarto z 41 osobami.
Nie zawierano umow cywilnoprawnych z pracownikami Oddziatu.

(akta kontroli: Tom | str. 179)

Szczegotowym badaniem objeto koszty biezace w kwocie 9 425,8 tys. zt, co stanowito
5,6% poniesionych przez Oddziat kosztdw biezacych ogétem. Doboru préby
dokonano na podstawie 1330 zapiséw ksiegowych dotyczacych kosztow biezacych,
wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego, odpowiadajgcych kosztom
pozaptacowym w kwocie powyzej 1,0 tys. zt. Préba wylosowana metodg monetarng
MUS?22 obejmowata 44 zapisy ksiegowe na taczng kwote 9 173,7 tys. zt, w tym koszty:
opfat za przekazy pocztowe, przesytki listowe, utrzymanie budynkéw, sprzedaz
energii elektrycznej i cieplnej, ochrone, remonty. Dodatkowo zbadano koszty dobrane
celowo na kwote 252,1 tys. zt.

Badane koszty zostaty rzetelnie skalkulowane, miescity sie w planie finansowym
i zostaty poniesione na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow Oddziatu.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek,
kar lub opfat w dziatalno$ci biezacej Oddziatu.

W 2022 r. Oddziat nie zaciggat kredytdéw, ani pozyczek. Zobowigzania Oddziatu
na koniec 2022 r. wyniosty 29 327,9 tys. zti w odniesieniu do 2021 r. (29 942,5 tys. 1)
byly nizsze 0 2,1%. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Oddziat nie realizowat zadan finansowanych z dotacji. Nie realizowat tez programoéw
wspdfinansowanych z budzetu Srodkow europejskich, w tym bedacych w dyspozycji
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Oddziat nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow polecenia wpfaty Srodkow
pienieznych do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli: str. Tom Il str. 382-432)

Plan inwestycyjny dla Oddziatu zostat zatwierdzony na kwote 52881 tys. zt
i obejmowat realizacje siedmiu zadan budowlanych?3, W ciggu roku zostat zwigkszony
do kwoty 10 767,8 tys. zt i przewidywat realizacje 16 zadan, w tym 12 budowlanych?4,
jedno z obszaru administracjiz5 i trzy z obszaru IT26. Poniesione naktady stanowity

22 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

23[1] Budowa SOK i modernizacja budynku | IM/ZUS we Wroctawiu, [2] Modernizacja SSWiN i CCTV — O/Wroctaw,
| IMMWroctaw, [3] Modemizacja instalacji okablowania strukturalnego — I/Trzebnica, [4] Modernizacja sieci
strukturalnych — 1/Oleénica i O/Wroctaw ul. Litomska, [5] Zakup i montaz dzwigu osobowego - O/Wroctaw
ul. Pretficza, [6] Zakup i montaz instalacji klimatyzacji do pomieszczen biurowych — I/Oles$nica, [7] Modernizacja
holu gtéwnego — O/Wroctaw.

24 [1] Budowa SOK i modernizacja budynku I IM/ZUS we Wroctawiu, [2] Zakup i montaz centrali alarmu pozaru -
I/Olesnica, [3] Modernizacja SSWIN i CCTV — O/Wroctaw, ul. Pretficza 11, ul. Reymonta 4-6, [4] Modernizacja
instalacji okablowania strukturalnego — I/Trzebnica, [5] Modernizacja sieci strukturalnych — 1/Ole$nica i O/Wroctaw
ul. Litomska, [6] Zakup i montaz dzwigu osobowego — O/Wroctaw ul. Pretficza, [7] Zakup i montaz aparatury
sterowej do dzwigow osobowych — O/MWroctaw ul. Litomska, [8] Zakup i montaz instalacji klimatyzacii
do pomieszcen biurowych — I/Olesnica, [9] Wykonanie instalacji klimatyzacji — I/Otawa, [10] Zakup i montaz
instalacji klimatyzacji do SOK - BT/Milicz, [11] Zakup i montaz instalacji klimatyzacji do SOK — BT/Wotéw,
[12] Modernizacja holu gtéwnego — O/Wroctaw.

25 Meble.

%6 [1] Pozostate zakupy w zakresie infrastruktury sprzetowo-systemowej oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
[2] Zakup urzadzen wielofunkcyjnych, [3] Zakup sprzetu komputerowego wraz z wyposazeniem dodatkowym.
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kwote 9 6949 tys. zt. Nie zrealizowano jednego zadania Pozostafe zakupy w zakresie
infrastruktury sprzetowo-systemowej oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Przyczyng powyzszego byt brak ofert w postepowaniu wszczetym w dniu 2 grudnia
2022 r. na zakup drukarek mobilnych wraz z gwarancjg i ustugg serwisowg. W wyniku
powyzszego, postepowanie zostato umorzone.

Szczegotowe badanie naktadéw na zadania inwestycyjne w kwocie 2 747,4 tys. zt
(28,3%) wykazato, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami  publicznymi  okreSlonych w ustawie o finansach publicznych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.
Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych.

(akta kontroli: Tom | str. 34-43, 56, 99, Tom |l str. 432)

Oddziat publikowat Plan postepowan o udzielenie zaméwien w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego?’.

W 2022 r. przeprowadzonych zostato 14 postepowan zakoriczonych udzieleniem
zambwienia publicznego z zastosowaniem trybéw wyboru wykonawcy okreslonych
w Pzp. Warto§¢ zawartych uméw wyniosta 16 095,7 tys. zt netto. Dodatkowo,
z wytgczeniem stosowania przepiséw Pzp udzielono zamdwien o tacznej wartosci
1637,2tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w tym jedno?® postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego oraz dwa?® postgpowania
przeprowadzone z wylgczeniem stosowania przepisow Pzp. W  wyniku
przedmiotowych postepowan zawarto umowy o tgcznej wartodci 4 014,9 tys. zt.
W 2022 r. na ich realizacje poniesiono koszty w wysokosci 1 515,9 tys. zt.

Dziatania Oddziatu w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowan
oraz udzielenia irealizacji zaméwien publicznych bylty zgodne z zasadami
okre$lonymi w Procedurze do procesu 14.1 Realizacji zakupoéw3? oraz przepisami
Pzp. Realizacja zamowien (pod katem przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji
i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych umows!.
Poniesienie wydatkow w wyniku realizacji przedmiotowych umoéw byto celowe
i gospodarne oraz stuzyto realizacji zadan Oddziatu.

(akta kontroli: Tom | str. 184-205, 288-586, Tom |l str. 1-285, 322-326)

W postepowaniu nr 470000/271/1/2022-ZAP o udzielenie zamdwienia o warto$ci
szacunkowej 4319,0 tys. zt netto (5213,6 tys. zt brutto) w przedmiocie ,Ustuga
sprzatania i pielegnaciji terenow zielonych w obiektach Oddziatu ZUS we Wroctawiu”,
nie bylo mozliwosci dokonania weryfikacji zgodnosci postepowania zamawiajacego

27 https://bip.zus.pl/zamowienia-publiczne [dostep: 19 kwietnia 2023 r.).

2 Postepowanie nr 470000/271/1/2022-ZAP o udzielenie zaméwienia w przedmiocie: ,Ustuga sprzatania
i pielegnacji terenéw zielonych w obiektach Oddziatu ZUS we Wroctawiu” o szacunkowej wartosci 4 319,0 tys. zt
netto (5 213,6 tys. zt brutto).

2 Postepowanie nr 470000/273/2/2022-ZAP o udzielenie zamoéwienia w przedmiocie: ,Naprawa docieplenia
Sciany szczytowej w budynku Oddziatu ZUS we Wroctawiu przy ul. Reymonta 4/6” o szacunkowej wartosci
101,7 tys. zt netto (125,2 tys. zt brutto) oraz postepowanie nr 470000/273/12/2022-ZAP o udzielenie zamdwienia
w przedmiocie: ,Dostawa i wymiana sterowania dzwigéw oraz podzespotéw odpowiedzialnych za komunikacje
pomiedzy modutami urzadzenia niezbednych do przystosowania dzwigéw do bloku hydraulicznego ALGI”
0 szacunkowej wartosci 71,1 tys. zt netto (87,5 tys. zt brutto).

30 Zarzadzenie Nr 41 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 17 maja 2022 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie wprowadzenia Procedury do procesu 14.1 Realizacja zakupow.

31 Byly to: [1] umowa nr 8000521775 z dnia 30 marca 2022 r. o wartosci 3 806,1 tys. zt brutto (3 192,6 tys. zt netto),
z terminem realizacji od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 30 kwietnia 2024 r.; [2] umowa nr 8000824995 z dnia
9 listopada 2022 r. o wartosci 94,3 tys. zt brutto (76,7 tys. zt netto), z terminem realizacji 50 dni liczac od daty
zawarcia umowy; [3] umowa nr 8000506376 z dnia 14 kwietnia 2022 r. o wartosci 114,5 tys. zt brutto (93,1 tys. zt
netto) z terminem realizacji do 12 tygodni liczac od dnia przekazania terenu rob6t (termin przekazania terenu robét
ustalono do dnia 29 kwietnia 2022 r.).
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zart. 222 ust. 4 Pzp. Zgodnie z tym przepisem, zamawiajacy zobowigzany byt
najpozniej przed otwarciem ofert udostepni¢ na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zambwienia. Powyzsze byto nieweryfikowalne, gdyz Oddziat nie dokumentowat daty
umieszczenia na stronie postepowania informacji o kwocie, jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Informacja zamieszczona na Platformie
zakupowej SmartPzp (portal.smartpzp.pl) w Karcie postepowania w pozycji Kwota
jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia wskazywata kwote
5213,6 tys. zt, lecz nie zawiarata daty publikacji. Wskazanie daty publikacji byto
mozliwe w zaktadce Dokumentacja postepowania, w ktorej zostaty opublikowane inne
dokumenty, w tym m.in. ogtoszenie o zamodwieniu, Specyfikacja Warunkow
Zambwienia, odpowiedzi na pytania, informacja z otwarcia ofert, informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Dyrektor wyjasnita, ze Oddziat publikuje kwote, jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia w stosownym polu w Karcie postepowania, natomiast
Platforma zakupowa SmartPzp nie odnotowuje daty, w ktérej zostaje publikowana
ta kwota. Jednoczes$nie wskazata, Ze platforma zapewnia funkcjonalno$¢ polegajacq
na ,blokowaniu” mozliwosci wpisania tej kwoty po dokonaniu czynno$ci otwarcia ofert.
Odnoszac sie do wskazywania daty publikacji dokumentéw zamieszczanych
w zaktadce ,Dokumentacja postepowania” wyjasnita, ze informacji o kwocie,
jakg zamierza sie przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia nie udostepniano
dodatkowo w inny sposéb z uwagi na funkcjonalnos¢ Platformy zakupowej dajacq
mozliwo$¢ publikacii tej kwoty w wyznaczonym polu.

(akta kontroli: Tom | str. 573-579, Tom Il str. 19-20, 278-285)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Oddziat nie dysponowat wolnymi $rodkami finansowymi. Centrala ZUS okre$lata
wysokos¢ limitu jednostkowego dla rachunku Oddziatu. Oddziat zgodnie z wytycznymi
Centrali ZUS zgtaszat codziennie zapotrzebowanie na biezace wydatki Oddziatu.
Na zakoniczenie kazdego dnia rachunek podlegat konsolidacji (byt ,zerowany”)
zgodnie z zawartg umowg bankowg z bankiem PKO BP S.A. na prowadzenie
skonsolidowanych rachunkdw.

(akta kontroli: Tom Il str. 206-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

Oddziat nie opracowywat szczegdtowych plandw rzeczowo-finansowych,
dotyczacych ustawowych celdéw i zadan jednostki zawartych w art. 68-69 ustawy
osus, w zwigzku z brakiem obowigzku ustawowego, wynikajacego z ustawy
o finansach publicznych dla opracowania przez ZUS jako osobe prawng - budzetu
w uktadzie zadaniowym, jak rowniez prowadzenia sprawozdawczo$ci w takim
uktadzie.

W oparciu o zapisy Instrukcji opracowania, monitorowania realizacji oraz zmian planu
finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, bedacej zatacznikiem do Procedury
do procesu 12.2 Planowanie i wykonanie budzetu Zaktadu3?, Oddziat sporzadzat
kwartalne informacje z wykonania planu finansowego w zakresie kosztow dziatalnosci

32 Zarzadzenie nr 53 Prezesa ZUS z dnia 31 marca 2017 r., ze zm.
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biezacej oraz dokonywat szacowania przewidywanego wykonania planu. Dla zadan
inwestycyjnych  sprawozdania z wykonania planu wraz z szacowaniem
przewidywanego wykonania planu byly sporzadzane w cyklach miesigecznych.
Na podstawie ww. raportow, jak rowniez biezacego monitorowania i kontroli realizacji
planu, dokonywana byta ocena stopnia jego realizacji.

W 2022 r. Oddziat nie otrzymat zalecehn nadzorczych, wynikéw audytu lub kontroli
wewnetrznej w zakresie zadan realizowanych w ramach planu finansowego
na 2022 r.

(akta kontroli: Tom Il str. 206-238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Oddziatu.
Kontrola zalegtosci na kwote 262,2 tys. zt wykazata, ze do dtuznikéw byty kierowane
wezwania do dobrowolnego uiszczenia nalezno$ci oraz podejmowano dziatania
windykacyjne. W wyniku kontroli 94258 tys. zt (5,6%) kosztéw biezacych
oraz 2 7474 tys. zt (28,3%) naktadow inwestycyjnych stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi
okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych. Realizacja zamdwien (pod katem
przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy)
byla zgodna =z treScig zawartych umow. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

2. Sprawozdawczos¢

Informacje do sprawozdan z wykonania planu finansowego panstwowej osoby
prawnej oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r.
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) byty
przekazywane do Centrali ZUS terminowo jako dokument wewnetrzny. Zostaty
sporzadzone prawidtowo i byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
i rzetelno$¢ ich sporzadzania.

(akta kontroli: Tom Il str. 79-91, 123-129, 149-167)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Oddziat informacje
do sprawozdania z wykonania w 2022 r. planu finansowego panstwowej osoby
prawnej oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za IV kwartat
2022 r.

Informacje do sprawozdan zostaly sporzadzone terminowo, prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz w oparciu o dane
wynikajace z ksigg rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.



VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie3 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, dnia 20 kwietnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Renata Potatajko p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej Marcin Kaliriski
"""""""""""" podpis
podpis

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres e-mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia pokontrolnego. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami
(pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha,
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres e-mailowy.
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