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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu!
ul. Jana Matejki 1, 58-300 Watbrzych

Krzysztof Szewczyk, Dyrektor Zarzadu Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta
w Watbrzychu?, od 4 lipca 2013 r. i nadal.

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach strategicznych zatozen
zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;j.

2. Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie miejskiej sieci infrastruktury
rowerowe;.

3. Utrzymanie prawidtowego stanu infrastruktury rowerowe;.

Lata 2019-2022 (I kwartat), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Anna Zielinska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/96/2022 z 6 maja 2022 r.

2. Renata Potatajko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/103/2022 z 10 maja 2022 .

(akta kontroli tom | str. 1-4, 16)

1 Dalej: ZDKiUM lub Zarzad.
2 Dalej: Dyrektor ZDKiUM lub Dyrektor Zarzadu.
3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez ZDKiUM dziatania przyczyniaty sie do rozwoju sieci infrastruktury
rowerowej w Watbrzychu, a takze do jej utrzymania. Niemniej nie ustrzezono sie w tej
materii nieprawidtowosci, ktére w szczegolno$ci ujawnione zostaty w trakcie
przeprowadzonych przez NIK ogledzin. Stwierdzono bowiem, ze cze$¢ elementow
miejskiej infrastruktury rowerowej nie w peini gwarantowata bezpieczenstwo
i atrakcyjnosc?® jej uzytkowania.

Monitorowanie realizacji celow i zadan w zakresie rozwoju miejskiej sieci
infrastruktury rowerowej realizowane byto przez Zarzad w zakresie obejmujacym
sporzadzanie corocznych planéw finansowych oraz opracowywanie potrocznych
i rocznych sprawozdawan z ich wykonania. W dokumentach tych uwzgledniano m.in.
potrzeby dotyczace infrastruktury rowerowe;.

ZDKiUM, realizujac zadania w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢
w zakresie infrastruktury rowerowej Watbrzycha, prawidtowo dokonat oceny ofert
i wyboru wykonawcow. Takze realizacja tych przedsiewzie¢ pod wzgledem
rzeczowym przebiegata wiasciwie, a jej stan co do zasady odpowiadat obowigzujgcym
w tym aspekcie wymogom. W dziatalnosci ZDKiUM w tej sferze nie ustrzezono sie
jednak nieprawidtowosci, ktore polegaty na: [1] nieujeciu wymaganych urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego (wysp/azyli prefabrykowanych) w kosztorysie
ofertowym dotyczacym zamoéwienia realizowanego przy ul. Swidnickiej;
[2] wyznaczeniu fragmentu pasa ruchu dla roweréw na ul. Swidnickiej o szerokosci
ponizej 1,5 m, co byto niezgodne z § 46 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu
| Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie®; [3] umieszczeniu na
jezdni dwukierunkowej na ul. Swidnickiej znaku F-19, przewidzianego do stosowania
na jezdniach jednokierunkowych.

Podejmowane przez Zarzad dziatania przyczyniaty si¢ do utrzymania prawidtowego
stanu infrastruktury rowerowej, niemniej réwniez w tym obszarze wystapity
nieprawidtowo$ci polegajace m.in. na: [1] niewtasciwym prowadzeniu ksigzek drog
w zakresie danych odnoszacych sie do infrastruktury rowerowej; [2] braku spojnosci
i ciggtosci infrastruktury rowerowej na skrzyzowaniu ul. Podwale i ul. Wieniawskiego,
gdyz istniejgca infrastruktura nie umozliwiata kontynuacji jazdy rowerem; [3] braku
zamontowania przewidzianych w projekcie organizacji ruchu dla ul. Swidnickiej
separatorébw ruchu oraz punktowych elementow odblaskowych na jezdni;
[4] wystepowaniu na szesSciu odcinkach czeSciowo zatartego oznakowania
poziomego infrastruktury rowerowej; [5] braku dostosowania dwukierunkowych
przejazdow dla rowerzystow do wymaganej od 8 pazdziernika 2015 r.” szeroko$ci 3 m
(co dotyczyto trzech odcinkdw).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

5 Powszechnie stosowane kryteria oceny infrastruktury rowerowej wskazuja, ze powinna jg charakteryzowa¢: spojnosc,
bezposrednio$¢, atrakcyjnos¢, bezpieczenstwo i wygoda (zob. np. Wytyczne organizacji bezpiecznego ruchu rowerowego
z 2019 r. - podrecznik rekomendowany przez Ministra Infrastruktury do stosowania jako standard w zakresie przygotowania
inwestycji budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania drég publicznych).

6Dz.U.z2016 1., poz. 124, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych drég publicznych i ich usytuowania.
7 Zmiana pkt 4.2.2. zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie znakéw i sygnatéw oraz urzadzen BRD wprowadzona
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatdw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach (Dz.U. poz. 1314).
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach
strategicznych zalozen zwigzanych z utrzymaniem
i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowej

1. W Watbrzychu kwestie dotyczace utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury
rowerowej uregulowano w:

e  Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Watbrzycha®, w ktérym przyjeto gtéwne kierunki rozwoju $ciezek rowerowych,
zakladajace m.in. rozwdj systemu potgczen rowerowych: 1) wosi potnoc-
potudnie (po szlaku drogi nr 35); 2) we wschodniej czesci Gminy w ramach
istniejacych kompleksow zieleni; oraz 3) w kierunku zachodnim — do Szczawna-
Zdroju przez obszar Biatego Kamienia. W ramach gtéwnych kierunkéw rozwoju
Sciezek rowerowych wskazano takze na budowe czterech parkingdéw typu
Bike+Ride.

e Planie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
Watbrzych® — w dokumencie tym zatozono m.in. zwigkszenie udziatu ruchu
rowerowego z poziomu ok. 2% do poziomu 20% w perspektywie do 2030 roku,
poprzez rozwoj sieci rowerowej wraz z ewentualnymi ustugami roweru
miejskiego!!. Wskazano takze na planowane uzupetnienie istniejacej sieci
infrastruktury rowerowej w dwoch zespotach tras'2.

e Programie ,Zielony Watbrzych 20203, ktérego celem byto podniesienie jakoSci
zycia w mie$cie do roku 2020 poprzez radykalng poprawe stanu Srodowiska
naturalnego. Jednym z obszaréw tego programu byt projekt ,Rowerowy
Watbrzych”, ktéry obejmowat m.in. program budowy Sciezek rowerowych
(5-10 km rocznie), budowe systemu Sciezek rowerowych tgczacych miasta
i gminy oraz obwodnicy rowerowej Watbrzycha', a takze budowe systemu
infrastrukturalnych utatwien i zabezpieczen dla rowerzystow'®.

Powyzsze akty nie zawieraly regulacji odnoszacych sie bezpo$rednio do dziatan
Zarzadu, nie wskazywaty takze wymogow co do przedmiotu, czestotliwosci i sposobu

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
9 Uchwata nr XII/107/19 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan
i kierunkéw  zagospodarowania przestrzennego miasta Walbrzycha; dalej: Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Watbrzycha; s. 311-314.
10 Uchwata nr XXXVIII/430/21 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia aktualizacji ,Planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Watbrzych”; dalej: Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Watbrzych. Poprzednio obowigzujacy Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego w Watbrzychu i Szczawnie-Zdroju (przyjety uchwatg nr XXXV/283/2012 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia
10 lipca 2012 r.) nie okre$lat planowanych do osiagniecia celow w zakresie infrastruktury rowerowej, wskazywat jednak na
potrzebe m.in. wzbudzenia ruchu rowerowego do poziomu powyzej 5% udziatu w ruchu miejskim, budowy i wydzielenia systemu
tras rowerowych (w tym ustalenie standardu jako$ciowego utrzymania $ciezek rowerowych), budowy parkingéw rowerowych
i parkingéw (Bike & Ride), wprowadzenie systemu ogolnodostepnych roweréw miejskich oraz mozliwosci przewozu roweréw
$rodkami komunikacji. (s. 68, 93, 94).
" Tj. systematyczna realizacja koncepcji sieci rowerowej do poziomu zapewniajacego wzrost udziatu tego ruchu w podziale
zadan przewozowych, z uwzglednieniem uksztaltowania terenu w miescie, oraz zapewnienie ustug wsparcia dla ruchu
rowerzystow: parkingi dla rowerdéw, wypozyczalnie sprzetu, rower miejski, warsztaty iprzechowalnie roweréw (Plan
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Watbrzych s. 94, 95, 985, 985, 98, 120).
121, Na terenie Watbrzycha dodanie do istniejacej obwodnicy zachodniej w ulicach: Andersa na teren miasta Szczawno-Zdroj
z ewentualnym przediuzeniem ku Podzamczu; 2. Dwéch tras centralnych: péinoc — potudnie wzdiuz ciggu Sikorskiego —
Chrobrego —Kolejowej — Armii Krajowej do Wroctawskiej oraz wylotowej na potudniowy wschod wzdtuz ul. 11 Listopada do
ul. Noworudzkiej (Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Watbrzych, s. 151-152).
13 Program bedacy czescia programu przyjetego uchwatg nr LX1/624/2014 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie przyjecia "Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla miasta Watbrzycha"; dalej: Program Ograniczenia Niskiej Emisji
dla miasta Watbrzycha.
14 Program ,Aglomeracja Watbrzyska na rowerze”.
15 Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla miasta Watbrzycha, s. 86-87.
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monitorowania przyjetych zatozen w zakresie utrzymania irozwoju miejskiej sieci
infrastruktury rowerowe;.

Dyrektor ZDKIUM wyjasnit, ze monitorowanie realizacji celéw i zadan w zakresie
rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej realizowane byto poprzez
sporzadzanie corocznych planéw budzetowych oraz opracowywanie potrocznych
i rocznych sprawozdawan z ich wykonania. Poszczegdine inwestycje ujmowane byty
wedtug priorytetu inwestycji drogowych z uwzglednieniem infrastruktury rowerowej,
oile pozwalaly na to mozliwosci terenowe i techniczne w danej lokalizacii.
O przyjetych ostatecznie do realizacji inwestycjach decydowata Rada Miejska
Watbrzycha, zgodnie z mozliwosciami finansowymi Gminy Watbrzych.

(akta kontroli tom | str. 5-6, 64-73, 228-234; tom |l str. 3-4, 8-13)

2. Realizacja zatozen dotyczacych utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury
rowerowej, przyjetych w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Watbrzycha, Planie zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Gminy Watbrzych (wczesniej: Planie zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego w Watbrzychu i Szczawnie-Zdroju) oraz
w Programie ,Rowerowy Watbrzych”, doprowadzita do uzupetnienia infrastruktury
rowerowej po wschodniej stronie miasta’®. Nie zrealizowano jednak zatozen
w zakresie budowy infrastruktury rowerowej w osi pdtnoc-potudnie (po szlaku drogi
krajowej nr 35'7 ul. Chrobrego — ul. Kolejowa — ul. Armii Krajowej do Wroctawskie))
oraz w kierunku zachodnim: do Szczawna-Zdroju przez obszar Biatego Kamienia,
ponadto zrealizowana inwestycja na ul. Noworudzkiej oraz czesci ul. 11 Listopada nie
zostata potaczona z gtéwna osig komunikacyjng miasta, tj. DK 35.

Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze w ramach realizacji zatozenia budowy infrastruktury
rowerowej po szlaku DK 35 zaplanowano do realizacji inwestycje dotyczacg
przebudowy ul. Wroctawskiej na odcinku od ul. Dtugiej do ul. Odlewniczej (wraz ze
skrzyzowaniami)'8, za$ catkowite uzupetnienie infrastruktury rowerowej na tym
odcinku mozliwe bedzie po zakoniczeniu realizowanej inwestycji budowy obwodnicy
Watbrzycha w ciggu DK 35, co umozliwi wprowadzenie organizacji ruchu
uwzgledniajacej infrastrukture rowerowg!®. W zakresie uzupetnienia infrastruktury
rowerowej w zachodniej czeSci miasta Dyrektor ZDKiUM wskazat na przebudowe
ul. Andersa przez poprzedniego zarzadce tej drogi, ktdry nie wybudowat na tej ulicy
infrastruktury rowerowej; a takze realizowane potgczenie infrastrukturg rowerowg
Watbrzycha z Gming Boguszow-Gorce poprzez budowe drogi dla pieszych i roweréw
przy ul. 1 Maja i ul. Zachodniej (planowane zakonczenie prac 30 czerwca 2023 r.).

W ramach realizacji programu budowy 5-10 km $ciezek rowerowych rocznie®,
w 2019 r. wybudowano lub wyznaczono facznie 3701 m drég dla rowerdw, ciggdw
pieszo-rowerowych i pasoéw ruchu dla roweréw. Celu nie osiggnieto takze w 2020 r.,
w ktérym wybudowano 547 m ciggu pieszo-rowerowego. Odnoszac sie do stopnia
realizacji programu budowy 5-10 km Sciezek rowerowych rocznie Dyrektor ZDKiUM
wyjasnit, ze skala realizowanych inwestycji wynikata z mozliwosci finansowych
jednostki.

Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. infrastruktura rowerowa Watbrzycha nie tworzyta
zwartego i spdjnego systemu potaczen tras rowerowych?!, a takze nie stworzono
w petnym zakresie obwodnicy rowerowej Watbrzycha.

16 Realizacja inwestycji na ul. Swidnickiej, przed okresem objetym kontrola rowniez na ul. Strzegomskiej oraz w Gminie Walim.
17 Dalej: DK 35.

18 W ramach tej inwestycji zaplanowano budowe ok. 500 m $ciezki rowerowej, inwestycja na etapie przygotowania dokumentacji
projektowe;.

19 Rozpoczecie prac nad koncepcja wykorzystania ulic w tym obszarze planowane jest na 2023 r.

2 Program ,Rowerowy Watbrzych”.

21 Dziatanie nr 2 okre$lone na str. 312 Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Watbrzycha.
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(akta kontroli tom | str. 232-234; tom Il str. 1-4, 14-15, 19-21)

ZDKiUM zlecat przeprowadzanie badan dobowego natezenia ruchu drogowego,
w tym ruchu rowerowego. W okresie objetym kontrolg badanie przeprowadzono
w maju 2019 r. i w kwietniu 2022 r.22,

W 2019 r. zleconym przez ZDKiUM badaniem objeto trzy punkty pomiarowe
(ul. Wysockiego, ul. Uczniowska oraz ul. Ptuga), na ktérych odnotowano odpowiednio
109, 239 i siedem rowerdw. Badaniem przeprowadzonym w 2022 r. objeto tacznie
3023 punktdw pomiarowych. W 14 punktach liczba roweréw przekroczyta 30, w tym
najwiecej roweréw (odpowiednio 111, 82 i 80) odnotowano w punktach przy
al. Wyzwolenia 38, ul. Orkana 62 oraz ul. Gen. Andersa 149. Na drogach gminnych
najwigkszy ruch rowerowy odnotowano w punkcie przy ul. Pocztowej (w rejonie
skrzyzowania zul. Poprzeczna) — 44 rowery. W punkcie przy ul. Uczniowskiej
odnotowato tacznie 13 roweréw?4,

(akta kontroli tom | str. 234; tom Il str. 4, 8-13, 15, 21, 22)

Odnoszac sie do przeszkdd i trudnosci, jakie napotkano przy realizacji przez Zarzad
zadan z zakresu utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej,
Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze Watbrzych podnosit sie z narastajgcego przez
dziesieciolecia kryzysu wynikajacego z kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych w zwigzku z likwidacjq przemystu wydobywczego. W tym celu
wprowadzono do realizacji programy naprawy, w tym Zielony Watbrzych 2020.
Wskazat takze, ze pod wzgledem urbanistycznym problemem byta zwarta
| zabytkowa zabudowa miasta (budynki potozone blisko siebie i w duzej czesci objete
ochrona konserwatora zabytkéw, np. w dzielnicach Stary Zdr6j, Srédmiescie czy Biaty
Kamien), ktoéra utrudniata, a nawet uniemozliwiata budowe czy wyznaczenie
infrastruktury rowerowej. Kolejng przeszkoda byto gorzyste uksztattowanie terenu,
ktére utrudniato budowe infrastruktury rowerowej z zachowaniem normatywnych
spadkdéw podtuznych i wymagato poniesienia bardzo wysokich kosztéw finansowych.

(akta kontroli tom | str. 234; tom Il str. 4-5)

3. W Zarzadzie nie opracowywano dokumentu pn. plan rozwoju sieci drogowej,
o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych?5. W okresie objetym kontrolg czynno$ci z tego zakresu nie znajdowaty
sie w katalogu zadan Zarzadu okre$lonych Statutem? lub Regulaminem
Organizacyjnym?’.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ZDKiUM, w Watbrzychu wystepowaty
ograniczenia w zakresie budowy nowych dr6g?, a istniejgca sie¢ drogowa wymagata
jedynie remontdw, przebudowy lub modernizacji. W zwigzku z powyzszym Dyrektor
ZDKiUM powotat sie na dziatanie w oparciu o roczne plany finansowe i wskazane
wyzej akty okreSlajace zatozenia dotyczace utrzymania i rozwoju miejskiej sieci
infrastruktury rowerowej na terenie miasta.

(akta kontroli tom | str. 17-63, 235; tom Il str. 6, 16, 24-25)

2 Brak badan w 2020 r. i 2021 r. Dyrektor ZDKiUM uzasadnit wystapieniem stanu epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 i brakiem reprezentatywnos$ci ewentualnych pomiaréw.

23 Siedem punktéw na drogach gminnych i 23 punkty wyznaczone na drodze krajowej, drogach wojewddzkich i powiatowych.

2 Pomiaréw na ul. Wysockiego i ul. Ptuga nie dokonano.

%Dz, U.z2021 ., poz. 1376, ze zm.; dalej: ustawa o drogach publicznych.

% Uchwata nr XXXVI11/209/05 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie nadania Statutu Zarzadowi Drog
i Komunikacji w Watbrzychu - jednostce budzetowej Gminy Watbrzych, ze zm.

2 Zarzadzenie nr 120/2017 Dyrektora ZDKiUM z dnia 10 pazdziemnika 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Zarzadowi Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu, ze zm.; oraz zarzadzenie nr 39/2020 Dyrektora ZDKiUM z dnia
9 kwietnia 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Zarzadowi Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta
w Watbrzychu, ze zm.

2 Wynikajace migdzy innymi z polozenia geograficznego i zwartej zabudowy miasta.
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4. Odnoszac sie do sposobu, w jaki w ZDKiUM ustalano potrzeby w zakresie
inwestycji dotyczacych infrastruktury rowerowej Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze
odbywalo sie to poprzez ujmowanie budowy infrastruktury rowerowej
w zaplanowanych inwestycjach drogowych (jesli istniaty do tego odpowiednie
mozliwoSci terenowe i techniczne) oraz monitorowanie stanu technicznego juz
istniejgcej infrastruktury w ramach cyklicznych przegladéw. Dodat rowniez m.in., ze
nie wystepowano do spoteczno$ci lokalnej lub organizacji pozarzadowych
owyrazenie stanowiska dotyczacego planowanych lokalizacji i zakresu
przedsiewzie¢ dotyczacych infrastruktury rowerowej, nie analizowano takze
postulatéw i sugestii pojawiajacych sie w przestrzeni publicznej, w tym w mediach
spoteczno$ciowych i artykutach prasowych, co do potrzeb w zakresie (m.in.)
watbrzyskiej infrastruktury rowerowej. Nie przeprowadzano takze badar opinii
i potrzeb mieszkaricow w zakresie (m.in.). infrastruktury rowerowej (np. ankiety).

(akta kontroli tom | str. 6, 64-65, 235; tom Il str. 6, 15, 22-23, 177, 179)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Monitorowanie realizacji celow i zadan w zakresie rozwoju miejskiej sieci
infrastruktury rowerowej realizowane byto przez Zarzad w zakresie obejmujgcym
sporzadzanie corocznych plandéw finansowych oraz opracowywanie potrocznych
i rocznych sprawozdawan z ich wykonania. W dokumentach tych uwzgledniano m.in.
potrzeby dotyczace infrastruktury rowerowe;.

2. Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej

1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. na terenie Watbrzycha wyznaczono tacznie
29460 m infrastruktury rowerowej, w tym: [1] 18 251 m dr6g dla rowerdw, co
stanowito 62,0% tacznej dtugosci infrastruktury rowerowej; [2] 10 899 m drég dla
pieszych i roweréw, co stanowito 37,0% tacznej dtugosci infrastruktury roweroweyj;
[3] 190 m pasoéw ruchu dla rowerdw (0,6% tacznej diugosci infrastruktury rowerowe;)
oraz [4] 120 m kontrapasa (na ul. Zamkowej — 0,4% facznej dtugosci infrastruktury
rowerowej).

Natomiast wedtug stanu na koniec marca 2022 r. na terenie Watbrzycha wyznaczono
tacznie 33 710 m infrastruktury rowerowej, w tym: [1] 18 811 m drdg dla rowerow, co
stanowito 55,8% tacznej dtugosci infrastruktury rowerowej; [2] 11789 m drog dla
pieszych i roweréw, co stanowito 35,0% tacznej dtugosci infrastruktury roweroweyj;
[3]2 990 m paséw ruchu dla roweréw (na ul. Swidnickiej — 8,9% tacznej dtugosci
infrastruktury rowerowej) oraz [4] 120 m kontrapasa (0,3% tacznej dtugosci
infrastruktury rowerowej).

Przez caty okres objety kontrolg we witadaniu/zarzadzie ZDKiUM byto 244 395 m
drég?°. Infrastruktura rowerowa obejmowata zatem — odpowiednio — 12,1% facznej
dlugosci drog w miescie na koniec 2018 r. oraz 13,8% facznej dtugosci drog
w Watbrzychu na koniec marca 2022 r.

Wiekszosc¢ infrastruktury rowerowej wykonana byta z nawierzchni bitumicznej (90,8%,
30 623 m), nawierzchnia z kostki betonowej stanowita 6,4% ftacznej dtugosci
infrastruktury rowerowej (2 167 m), nawierzchnia z kostki granitowej — 2,4% (800 m),

29 W tym 206 390 m drég publicznych.



za$ z kostki kamiennej wykonany byt jedyny wyznaczony w Watbrzychu kontrapas na
ul. Zamkowej (0,4%).

W Watbrzychu wyznaczono rowniez 26 stref predkosci ograniczonej do 30 km/h
(wedtug stanu na koniec 2018 r. — 24 strefy). Spo$rod 336 drog gminnych na terenie
miasta, strefg uspokojonego ruchu, strefg zamieszkania lub ograniczeniem predkosci
do 20 lub 30 km/h objetych byto facznie 120 drog, w tym 112 drog na catej ich dtugosci.
Na trzech ulicach®® zorganizowano takze tzw. kontraruch (dopuszczenie jazdy
rowerem na jezdni jednokierunkowej w kierunku przeciwnym do ogéinej organizacii
ruchu).

Na terenie Watbrzycha nie wyznaczono paséw ruchu dla rowerdw ani kontrapasow
w obszarach z ograniczeniami predko$ci powyzej 50 km/h. Nie funkcjonowaty takze
zadaszone parkingi rowerowe ani miejsca obstugi rowerzystow.

(akta kontroli tom | str. 7, 74, 86, 236; tom Il str. 7, 15, 39, 41, 133-137, 167-176)

2. W strukturze organizacyjnej ZDKiUM nie wyodrebniono komorki organizacyjnej, jak
rowniez stanowiska zajmujacego sie  wylacznie  sprawami  zwigzanymi
z przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢ w zakresie miejskiej infrastruktury
rowerowej. Zadania te nie zostaty takze odrebnie okreslone w aktach regulujgcych
dziatalno$¢ Zarzadu. Dyrektor ZDKiIUM wyjasnit, ze zadania zwigzane z rozwojem
i utrzymaniem miejskiej sieci infrastruktury rowerowej realizowali co do zasady
pracownicy Dziatlu Drogowego ZDKIUM w ramach powierzonych obowigzkow
zwigzanych z utrzymaniem i ochrong drog oraz realizacjg inwestycji drogowych3!.

(akta kontroli tom | str. 6, 65, 232; tom Il str. 1, 22)

3. Zadanie z zakresu opracowywania projektow planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich nie zostato ujete wprost w katalogu zadan Zarzadu okreslonych
Statutem32, przewidziane byto jednak do realizacji (wraz z opracowywaniem
sprawozdan okresowych z ich realizacji) przez pracownikéw Dziatu Drogowego
ZDKiUM na podstawie § 29 ust. 1 pkt 14 Regulaminu Organizacyjnego. W ZDKiUM
nie sporzadzano dokumentdw pn. projekt planu finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich, o ktérych
mowa w art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych. Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze
zgodnie z obowigzujacym Statutem do zadan Zarzadu nalezato opracowywanie
planéw finansowych zabezpieczajacych realizacje jego statutowych zadan, co
stanowito podstawe pracy w zakresie miedzy innymi inwestycji drogowych i
utrzymania infrastruktury drogowej (co obejmowato biezace remonty drog,
oznakowanie i elementy bezpieczenstwa ruchu, utrzymanie czysto$ci letniej i zimowej
oraz utrzymanie oSwietlenia). Ponadto Kierownik Dziatu Drogowego w ZDKiUM
wyjasnit, ze podejmowanie dziatan nastepowato na podstawie planu finansowego,
wynikajacego z uchwaty budzetowej, w ktorym przewidziane byly do wykorzystania
srodki na poszczegblne zadania utrzymaniowe oraz poszczegblne zadania
inwestycyjne dotyczace drég.

(akta kontroli tom | str. 17-63, 235; tom Il str. 6, 54-56, 59-60)

4. W budzecie Gminy Watbrzych w kazdym roku okresu objetego kontrolg
przewidziano dla realizacji inwestycji dotyczacych infrastruktury drogowej kwoty
nizsze od zgtoszonego do budzetu zapotrzebowania33: w 2019 r. byto to ok. 90,54%
wnioskowanej kwoty, w 2020 r. — ok. 93,78%, w 2021 r. — 88,53%, za$ w budzecie na

30 yl. Moniuszki, ul. 1 Maja, al. Hochbergdw.

31 Paragraf 29 Regulaminu Organizacyjnego.

32 Obowigzki z tego zakresu przewidziane byty do realizacji w brzmieniu Statutu obowigzujacym do 31 lipca 2011 r.

3 Przewidziano odpowiednio 127 778,5 tys. zt. w 2019 r., 178 734,3 tys. zt w 2020 r., 154 855,3 tys. zt w 2021 r. oraz
100 897,5 tys. na 2022 r.
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2022 r. - 80,32% zgtoszonego zapotrzebowania. W zakresie inwestycji obejmujacych
infrastrukture rowerowg® w 2019 r. przewidziana w budzecie kwota stanowita
ok. 88,16% wnioskowanych srodkow3®, zas w 2020 r. — 100%3%. W 2021 r. i 2022 r.
pierwotne plany budzetow nie przewidywaty wydatkéw na inwestycje obejmujace
infrastrukture rowerowa.

W kazdym z lat okresu objetego kontrolg oraz w | kwartale 2022 r. zwigkszeniu ulegt
plan finansowy w zakresie wydatkéw inwestycyjnych na powstanie lub ulepszenie
zarowno catej infrastruktury drogowej, jak i stricte infrastruktury rowerowej.

W zakresie infrastruktury drogowej, w 2019 r. plan wydatkéw po zmianach stanowit
ok. 108% pierwotnej wysokoscis?, w 2020 r. — ok. 111%38, w 2021 r. - ok. 103%3?, za$
plan na 2022 r. do konca | kwartatu tego roku zwiekszono do ok. 100,36% pierwotnej
kwoty40. W zakresie inwestycji dotyczacych infrastruktury rowerowej, w 2019 r. plan
wydatkdw po zmianach stanowit ok. 130,1% poczatkowej kwoty4!, zas w 2020 r. —
ok. 106,71%*2.

Dyrektor ZDKiUM w latach 2019-2022 (I kwartat) ztozyt facznie 46 wnioskow
o dokonanie zmian w planie wydatkdbw w zakresie inwestycji dotyczacych
infrastruktury drogowej, z czego 13 wnioskéw odnosito sie do realizacji inwestyciji
obejmujacych migdzy innymi budowe infrastruktury rowerowej. Wprowadzone zmiany
spowodowane byty: [1] konieczno$cigq zabezpieczenia podjetych zobowigzan
finansowych, [2] zmiang terminu realizacji inwestycji (w konsekwencji — koniecznoscig
roztozenia srodkow na kolejne lata), [3] otrzymaniem dofinansowania na wykonanie
inwestycji, [4] zawarciem umdéw z przedsiebiorcami petnigcymi funkcje inspektora
nadzoru dla danych inwestycji oraz [5] konieczno$cig zwrotu nadptaconej refundacji
robot.

W planach wydatkow inwestycyjnych ZDKiUM na poszczegdlne lata okresu objetego
kontrolg ujeto realizacje facznie pieciu inwestycji zwigzanych z infrastrukturg
drogowg, z czego cztery*? zostaty zakoriczone do konca | kwartatu 2022 r.

Realizacja zaplanowanych wydatkow inwestycyjnych w zakresie powstania lub
ulepszenia infrastruktury drogowej w 2019 r. wyniosta ok. 80,04% (w zakresie
dotyczacym infrastruktury rowerowej — 85,34%), w 2020 r. — ok. 72,61% (w zakresie
dotyczacym infrastruktury rowerowej — 98,65%), zas w 2021 r. — ok. 45,13%
(w zakresie dotyczacym infrastruktury rowerowej — 90,67%).

Niepetng realizacje wydatkéw inwestycyjnych na powstanie lub ulepszenie
infrastruktury drogowej (w tym rowerowej) Dyrektor ZDKiUM uzasadnit m.in. brakiem
podjecia inwestycji w zwigzku z nieuzyskaniem dofinansowania oraz opdznieniami
wzgledem planowanych postepow prac wynikajgcymi z czasu trwania stosownych
procedur.

W ramach inwestycji obejmujacych budowe drég rowerowych poniesiono wydatki
w wysoko$ci 11 122,7 tys. z1*4 (2019 r.), w ramach inwestycji obejmujacych drogi dla

¥ Wszystkie wartosci podane w niniejszym punkcie w zakresie inwestycji rowerowych dotyczg catych inwestycji obejmujacych
(miedzy innymi) infrastrukture rowerowa,

3% Przewidziano 16 003,1 tys. zt przy zgloszonym zapotrzebowaniu w wysokosci 18 153,1 tys. zt.

% Przewidziano 8 866,8 tys. z}, zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem..

37 Zwigkszenie 0 10 2624 tys. zt.

3 Zwigkszenie 0 19 725,3 tys. zt.

3 Zwiekszenie 0 4 155, 4 tys. zt.

40 Zwigkszenie 0 365,0 tys. zt.

4 Zwigkszenie 0 4 817,1 tys. z4.

42 Zwigkszenie 0 594,8 tys. zt.

43 Wytyczenie pasa ruchu dla rowerow na ul. Swidnickiej (inwestycja zakoficzona w lutym 2019 r.), budowa $ciezki rowerowej
i ciggu pieszo-rowerowego na ul. Kamienieckiej (inwestycja zakofczona w pazdzierniku 2019 r.), budowa drogi dla pieszych
iroweréw na ul. Diugosza (inwestycja zakoriczona we wrzesniu 2020 r.), oraz budowa ciggu pieszo-rowerowego na
ul. Natkowskiej (inwestycja zakoriczona w pazdzierniku 2020 r.). Nie zakonczono inwestycji, w ramach ktdrej budowano cigg
pieszo-rowerowy w ramach obwodnicy Sobiecina (,Droga Sudecka”).

4 Podana kwota, z uwagi na brak mozliwosci rozréznienia poszczegdlnych kosztéw, dotyczy kosztéw budowy drogi rowerowej
oraz drogi dla pieszych i roweréw przy ul. Kamienieckiej.
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pieszych i roweréw wydatkowano tacznie 9 369,3 tys. zt (44,6 tys. zt w 2019 r.
19324,7 tys. zt w 2020 r.), zas w zakresie inwestycji wytyczenia pasa ruchu dla
rowerow — 262,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 220-222; tom Il str. 56-57, 60-62)

5. W wyniku przedsiewzie¢ zakonczonych przez ZDKiUM w latach 2019-2022
(I kwartat) na terenie miasta wybudowano lub wytyczono tacznie 4 248 m nowe;
infrastruktury rowerowej, w tym 560 m drég dla rowerdw, 890 m drog dla pieszych
i roweréw oraz 2 798 m pasow ruchu dla rowerow.

Najwiekszy przyrost dtugosci infrastruktury rowerowej odnotowano w 2019 r., kiedy
zakoniczono jedyne inwestycje w zakresie budowy drog dla roweréw (inwestycja przy
ul. Kamienieckiej) oraz wytyczenia pasa ruchu dla rowerow (inwestycja przy
ul. Swidnickiej). W 2019 r. w Watbrzychu zakoriczono takze budowe 343 m drég dla
pieszych i roweréw (inwestycja przy ul. Kamienieckiej). W 2020 r. przyrost
infrastruktury rowerowej wynikat z zakonczenia realizacji dwoch inwestycii
obejmujacych 547 m ciggdw pieszo-rowerowych (w ramach inwestycji przy
ul. Natkowskiej i Hirszfelda — etap Il oraz inwestycji przy ul. Dtugosza). W 2021 r. oraz
w | kwartale 2022 r. nie zakonczono zadnej inwestycji obejmujacej nowg infrastrukture
rowerowa.

(akta kontroli tom | str. 7, 74, 82, 86; tom Il str. 39-42, 57, 62, 133-137, 167-180)

6. Proces wyboru wykonawcdéw zamoéwien publicznych w ZDKiUM okreslat
Regulamin®> dotyczacy postepowan, do ktorych stosowano przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych*, Regulamin*” dotyczacy
postepowan i konkurséw, do ktérych nie stosowano przepisow upzp, oraz
Regulamin®® dotyczacy postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na ustugi
spoteczne iinne szczegdlne ustugi. Od 1 kwietnia 2020 r. wykonywanie pomocniczych
dziatan zakupowych powierzone zostato Gminie Watbrzych (sprawy prowadzone
przez Biuro Zamowien Publicznych Urzedu Miejskiego w Watbrzychu), co zostato
uregulowane stosowng umowg*. Powierzone do realizacji zadania obejmowaty
przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
w imieniu i na rzecz ZDKIiUM oraz doradztwo w zakresie planowania postepowan
0 udzielenie zamdwienia. Z dniem 26 stycznia 2021 r. wprowadzono réwniez do
stosowania Instrukcje w sprawie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
oraz organizowania konkursébw w ZDKiUM®, ktéra wytaczyta stosowanie
ww. Regulaminow.

W okresie objetym kontrolg zakorczono cztery zadania obejmujace powstanie

infrastruktury rowerowej na terenie Watbrzycha, tj. w ramach inwestycj:

1)  wydzielenia $ciezki rowerowej w ciagu drogi wojewddzkiej nr 379 (ul. Swidnicka)
- 12 lutego 2019 r. zakoAczono wydzielenie 2 798 m pasa dla ruchu rowerdw;

45 Zarzadzenie nr 49/2014 Dyrektora ZDKiUM z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu postepowania
w sprawie przygotowania postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, zasad powotywania skfadu i prac komisji
przetargowej, sporzadzania protokotéw postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych, zawierania uméw w zwigzku
z przeprowadzonymi postepowaniami o udzielenie zaméwien publicznych, prowadzenia rejestru postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych oraz przechowywania dokumentacji z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych w ZDKiUM, ze zm.

4% Dz.U. z 2019 r., poz. 1843, ze zm.; dalej: upzp; ustawa obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r. (uchylona ustawg z dnia
11 wrze$nia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo zaméwien publicznych; Dz.U. poz. 2020).

47 Zarzadzenie nr 3/2015 Dyrektora ZDKiUM z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu postepowania
w sprawie zaméwien i konkursow, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych, ze zm.

48 Zarzadzenie nr 8/2018 Dyrektora ZDKiUM z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwien publicznych na ustugi spoteczne i inne szczegéine ustugi w ZDKiUM
o0 warto$ci zamowienia wyrazonej w ztotych rownowartosci kwot od 30 000 euro do 750 000 euro.

49 Umowa regulujaca zasady powierzania i wykonywania pomocniczych dziatan zakupowych Gminie Watbrzych, zawarta
27 marca 2020 r.

50 Zarzadzenie nr 2/2021 Dyrektora ZDKiUM z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych oraz organizowania konkurséw w ZDKiUM.
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w ramach catej inwestycji, czesciowo finansowanej ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, wydatkowano fgcznie 248,7 tys. zt;

2) rozbudowy i przebudowy ul. Kamienieckiej (droga wojewodzka nr 381, od granicy
miasta do skrzyzowania z ul. Noworudzka i ul. Gtuszycka) — 29 pazdziernika
2019 r. zakonczono budowe 903 m drogi dla rowerdw oraz drogi dla pieszych
i rowerow; w ramach catej inwestycji, czesciowo finansowanej ze $rodkdéw
budzetu panstwa oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
wydatkowano tacznie 15 047 4 tys. zt;

3) budowy ul. Dlugosza — 22 wrzesnia 2020 r. oddano do uzytku 167 m drogi dla
pieszych i rowerdw; w ramach catej inwestycji, cze$ciowo finansowanej ze
srodkéw Funduszu Droég Samorzadowych, wydatkowano tacznie 2 287,5 tys. zt;

4) rozbudowy ul. Natkowskiej i Hirszfelda (etap Il) — 21 pazdziernika 2020 r.
zakonczono budowe 380 m ciggu pieszo-rowerowego przy ul. Natkowskiej;
w ramach catej inwestyciji, czesciowo finansowanej ze $rodkéw Funduszu Drég
Samorzadowych, wydatkowano tgcznie 6 801, 8 tys. zt.

Wykonawcy wytonieni zostali w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Infrastruktura
rowerowa stanowita dominujacy przedmiot zamdwienia w inwestycji dotyczacej
wydzielenia $ciezki rowerowej w ciagu drogi wojewddzkiej nr 379 (ul. Swidnicka).

W okresie objetym kontrolg udzielono takze jednego zamdwienia publicznego, ktore
do korica okresu objetego kontrolg nie zostato zrealizowane?'.

Badanie prawidtowosci postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
przeprowadzono na probie obejmujacej dwie inwestycje: [1] przy ul. Swidnickie]
(wskazang w pkt 1 powyzej) oraz [2] przy ul. Natkowskiej (wskazang w pkt 4 powyzej).
Postepowania te co do zasady zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i rzetelnie. Prawidtowo m.in. okre$lono zasady dotyczace wniesienia
wadium oraz terminy sktadania ofert. Kryteria oceny ofert stanowity w 60% cena oraz
w 40% okres udzielanej gwarancji. W obu postepowaniach skorzystano takze
z mozliwo$ci powotania komisji do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. W przypadku zamoéwienia dotyczacego inwestycji przy
ul. Natkowskiej powotano takze zesp6t oséb do nadzoru nad realizacjg udzielonego
zamowienia®2,

W zakresie postepowania dotyczacego inwestycji przy ul. Swidnickiej stwierdzono
jednak brak ujecia urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (wysp/azyli
prefabrykowanych) w kosztorysie ofertowym dotyczacym zamdwienia, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 7, 83-215; tom Ill str. 192-311; tom IV str. 1-174)

7. W ramach realizacji ww. inwestycji przy ul. Swidnickiej i przy ul. Natkowskiej
wykonawcy przedtozyli wymagane dokumenty, tj. harmonogram rzeczowo-finansowy,
plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz program zapewnienia jakoSci.
W przypadku realizacji obu inwestycji przedtuzano termin realizacji umowy,
a powodem byly m.in. niesprzyjajace warunki atmosferyczne. taczna liczba dni
przesuniecia terminu realizacji inwestycji przy ul. Natkowskiej wyniosta 79 dni, za$
inwestycji przy ul. Swidnickiej — 14 dni. Zmian umowy w zakresie realizacji inwestyciji
przy ul. Natkowskiej dokonano takze z uwagi na wytonienie podwykonawcéw (trzy
aneksy) oraz zmiang personelu wykonawcy (kierownik budowy, kierownik robét — dwa
aneksy). Umowa dotyczaca realizacji inwestycji przy ul. Swidnickiej zmieniona zostata

51 W ramach zadania przebudowy drogi wojewodzkiej nr 367 — obwodnicy Sobiecina w Watbrzychu (,Droga Sudecka”)
realizowano budowe ciggu pieszo-rowerowego (infrastruktura rowerowa nie stanowita dominujacego przedmiotu zaméwienia).
taczna warto$¢ zamowienia, ktérego zakonczenie zaplanowano na 30 czerwca 2023 r., wynosi 41 632,4 tys. zt.

52 Czym zrealizowano dyspozycje art. 20a upzp.
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takze z uwagi na koniecznos¢ uzupetnienia infrastruktury technicznej o montaz wysp
prefabrykowanych w miejscach wskazanych w dokumentacji projektowej, lecz
nieujetych w kosztorysie ofertowym. Zmian umow dotyczacych realizacji inwestycii
dokonano w przewidzianym do tego trybie, zgodnie z umowa.

Po zakoriczeniu robdt, zgodnie z postanowieniami uméw, kazdorazowo sporzadzono
protokoty odbioru koficowego robét, w ktérych stwierdzano, ze inwestycje spetiajg
warunki niezbedne do odbioru koricowego. Odbidr koncowy robét zrealizowanych
w ramach inwestycji przy ul. Natkowskiej dokonany zostat w terminie 30 dni od dnia
potwierdzenia przez inspektora nadzoru prawidtowo$ci i kompletno$ci ztozonego
przez wykonawce operatu powykonawczego, zawierajacego niezbedne aprobaty
techniczne, deklaracje zgodno$ci, Swiadectwa jakosci, atesty wbudowanych
materiatow, wyniki pomiarow kontrolnych oraz o$wiadczenie kierownika budowy
0 wykonaniu przedmiotu umowy i uporzadkowaniu terenu budowy?2.

Ostateczny koszt realizacji inwestycji przy ul. Swidnickiej wyniést mniej niz wynikato
to zumowy na udzielenie zamdwienia publicznego: wydatkowano tacznie 248,7 tys. zt
brutto, podczas gdy umowa opiewata na tacznie 283,6 tys. zt brutto (wydatkowano
0 34,9 tys. zt mniej). Na realizacje inwestycji przy ul. Natkowskiej poniesiono zas
wydatki w kwocie wyzszej niz warto$¢ udzielonego zamdwienia wynikajaca z zawartej
umowy: wydano facznie 6 812,6 tys. zt brutto, cho¢ umowa opiewata na tacznie
6 7244 tys. zt brutto (wydano zatem o 88,2 tys. zt wigcej). Mozliwo$¢ poniesienia
ostatecznego wydatku w wysokoSci innej niz przewidziana w umowach zostata
kazdorazowo przewidziana w SIWZ.

W przypadku obu zadan przy zawieraniu umowy przedktadano prawidtowe
dokumenty potwierdzajgce zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, w postaci
gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania kontraktu oraz wiasciwego
usuniecia wad i usterek.

W umowach na realizacje przedmiotowych inwestycji zawarto takze inne
postanowienia majace na celu zabezpieczenie interesu ZDKiUM, m.in. dotyczacych:
[1] kar umownych (w przypadku niewykonania w terminie przedmiotu zamédwienia,
opdznienia w usunigciu wad czy niezrealizowania polecen wpisanych do dziennika
budowy przez inspektora nadzoru lub zamawiajacego); [2] sposobu rozliczen
przewidujacego ptatnosci uzaleznione od potwierdzenia rzeczywistego wykonania
prac; [3] okreslenia 10 przestanek odstapienia od umowy, w tym w przypadku braku
(wtasciwej) realizacji umowy; [4] powotania 0sdb petnigcych nadzor inwestorski;
a takze [5] przeprowadzania odbioréw czesciowych robot oraz odbioréw koncowych
rob6t. Ponadto w umowach dotyczacych realizacji obu inwestycji zawarto mozliwos¢
Zlecenia wykonania dodatkowych badan w przypadku watpliwo$ci inspektora nadzoru
co do jakosci materiatu lub przeprowadzonego badania.

(akta kontroli tom Il str. 193-197, 219-252, 285; tom IV str. 1-72, 122, 175-245)

8. Zrealizowano widoczne elementy infrastruktury rowerowej w zakresie wynikajacym
z zawartych umow na realizacje inwestycji, o ktdrych mowa w pkt 6 i 7 powyzej,
co ustalono w oparciu miedzy innymi o ustalenia ogledzin przedmiotowych odcinkéw
drég®.

Wykonana infrastruktura rowerowa odpowiadata projektom organizacji ruchu na tych
drogach, jednak cze$¢ ze zrealizowanych rozwigzan nie odpowiadata obowigzujacym
normom lub standardom w zakresie zapewnienia bezpiecznej i komfortowej jazdy
rowerem, co opisane zostato w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

% Czym wypetniono § 14 ust. 2 umowy na wykonanie przedmiotowe] inwestycji.

5 QOgledzinom poddano prawg strong drogi na ul. Swidnickiej, od skrzyzowania z ulica Niepodlegtosci do pofaczenia
infrastruktury w obu kierunkach po lewej stronie jezdni (ok. 2000 m pasa ruchu dla rowerdw i ciggu pieszo-rowerowego) oraz
cato$¢ inwestycji przy ul. Natkowskiej w etapie Il wraz ze skrzyzowaniami na granicach tego odcinka (ok. 380 m drogi dla roweréw
i pieszych).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach inwestycji przy ul. Natkowskiej wybudowano cigg pieszo-rowerowy
o0 szerokoSci 3 m, umieszczono w nim jednak znaki pionowe, co miejscowo
ograniczato szeroko$¢ przedmiotowej infrastruktury (pomiar w miejscu wystepowania
znaku w drodze dla rowerdw i pieszych wskazat na szeroko$¢ 2,93 m, liczac od stupa,
na ktérym umieszczony byt znak). Cze$¢ inwestycji realizowanej przy ul. Swidnickiej
polegata za$§ na wyznaczeniu ciggu pieszo-rowerowego na istniejacym wczesnie;
chodniku, ktérego szeroko$¢ wynosita 2,5 m w terenie zabudowy. Infrastruktura
rowerowa na tym odcinku wyznaczona zostata w ramach istniejacej drogi, na ktdre;
wystepowaty pochylenia (podjazdy i zjazdy). Maksymalne pochylenie infrastruktury
rowerowej, dostosowanej do pochylenia jezdni i chodnika, wynosito na tym odcinku
10%. Powyzsze bylo zgodne z obowigzujacym do 12 wrzesnia 2019r., a wiec
w czasie (przygotowania) realizacji omawianej inwestycji, brzmieniem § 47 ust. 1 pkt 3
oraz §48 ust. 1 zd. pierwsze rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.
Infrastruktura rowerowa na ul. Swidnickiej (pasy ruchu dla roweréw, drogi dla pieszych
i rower6w) wyznaczona zostafa®® w miejscach wystepowania studzienek
kanalizacyjnych, wiazdw zabezpieczajacych i innych elementéw instalacii
prowadzonych w pasie drogi. Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, Ze infrastruktura rowerowa
na tym odcinku zostata wytyczona na istniejacym wczesniej uktadzie infrastruktury
drogowej, wyznaczonym w ramach remontu przeprowadzonego przez poprzedniego
zarzadce drogi.

(akta kontroli tom Il str. 1-7, 131-191)

9. Do ZDKiUM nie wptywaty formalne postulaty, w tym skargi, wnioski i petycje
w sprawach zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢ w zakresie
infrastruktury rowerowej. Zarzad nie prowadzit tez innej korespondencji z obywatelami
i podmiotami zewnetrznymi (stowarzyszenia, fundacje) w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 6, 65, 76-81)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak ujecia urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (wysp/azyli
prefabrykowanych) w kosztorysie ofertowym dotyczacym zamdwienia
realizowanego przy ul. Swidnickiej, na podstawie ktérego okreslono wartosé
zambwienia. Przedmiotowe urzadzenia byly przewidziane do montazu
w projekcie technicznym (dokumentacji projektowej) inwestycji, w miejscach
przejscia infrastruktury rowerowej na jezdnie. W konsekwencji ich nieujecia
w kosztorysie, konieczne byto sporzadzenie protokotu koniecznosci z 9 stycznia
2019 r., ktorym wprowadzono montaz tych elementow do zadan objetych
rozliczeniem umowy wykonania przedmiotowej inwestycji. Wykonanie robét
dodatkowych wigzato sie z poniesieniem przez ZDKiUM kosztu w wysokoSci
9,0 tys. zt brutto.

Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze w kosztorysie ofertowym omytkowo pominigto
elementy w postaci azyli/wysp prefabrykowanych. W trakcie realizacji inwestyciji
omytka ta zostata wychwycona i skorygowana protokotem koniecznosci.

(akta kontroli tom Il str. 219-254, 306-307; tom IV str. 229-230, 232, 236-237)

2. Na ul. Swidnickiej wyznaczono fragment pasa ruchu dla roweréw o szeroko$ci
mniejszej niz 1,5 m, co byto niezgodne z § 46 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie

5 Zgodnie z projektem organizacji ruchu dla tego odcinka.
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warunkéw technicznych drég publicznych i ich usytuowania®®. Trzy pomiary
w $rodkowej czesci odcinka wskazaty szeroko$¢ pasa w zakresie od 1,2 m do
1,3 m (pomiary na poczatku i na koricu infrastruktury wykazaty szerokos¢ zgodng
Z wymaganiami).

Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze zawezenie wystepowato na krotkim odcinku
I wynikato najprawdopodobniej z ustawienia maszyny malarskiej, ponadto
zadeklarowat usuniecie btedu podczas wykonywania przysztych prac malarskich
zwigzanych z odnowg oznakowania poziomego paséw ruchu dla roweréw.

(akta kontroli tom Il str. 1-7, 132-157, 165, 174)

3. Na ul. Swidnickiej nieprawidiowo umieszczono na jezdni dwukierunkowej znak
F-19. Powyzsze naruszato § 75 ust. 4 rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow i sygnatow drogowych®’, zgodnie z ktorym znak F-19 ,pas ruchu dla
okreslonych pojazdéw” wskazuje wyznaczony na jezdni pas ruchu przeznaczony
dla pojazdow wskazanych na znaku oraz pkt 7.2.19.zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych znakéw i sygnatéw oraz
urzadzen BRD, zgodnie z ktérym znak ten stosuije sie na jezdni jednokierunkowe;j
w celu wskazania pasa ruchu wyznaczonego dla pojazdéw przedstawionych na
znaku.

Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, iz powyzsze stanowi uchybienie wzgledem
przepisow ruchu drogowego i zadeklarowat, ze w najblizszym czasie
oznakowanie zostanie usunigte.

(akta kontroli tom Il str. 1-7, 132-157, 162-163, 172)

ZDKiUM, realizujac zadania w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢
w zakresie infrastruktury rowerowej Watbrzycha, prawidtowo dokonat oceny ofert
i wyboru wykonawcow. Takze realizacja tych przedsiewzie¢ pod wzgledem
rzeczowym przebiegata wiasciwie, a jej stan co do zasady odpowiadat obowigzujgcym
w tym aspekcie wymogom. W dziatalnosci ZDKiUM w tej sferze nie ustrzezono sie
jednak nieprawidtowosci, ktdre polegaty na: [1] nieujeciu wymaganych urzadzen
bezpieczeristwa ruchu drogowego (wysp/azyli prefabrykowanych) w kosztorysie
ofertowym dotyczacym zamoéwienia realizowanego przy ul. Swidnickiej;
[2] wyznaczeniu fragmentu pasa ruchu dla roweréw na ul. Swidnickiej o szerokosci
ponizej 1,5 m; [3] umieszczeniu na jezdni dwukierunkowej na ul. Swidnickiej znaku
F-19, przewidzianego do stosowania na jezdniach jednokierunkowych.

3. Utrzymanie  prawidlowego stanu infrastruktury
rowerowej

1. Utrzymanie infrastruktury rowerowej polegato na zlecaniu prac w zakresie
ustalonym w ramach biezacego monitorowania stanu technicznego infrastruktury
rowerowej. Czynno$ci te realizowane byly w ramach zadan dotyczacych utrzymania
infrastruktury drogowej i obejmowaty m.in. zakup materiatbw oraz ustug
w szczegbinosci z zakresu: [1] utrzymania i wykonania oznakowania poziomego,
[2] utrzymania oznakowania pionowego i urzadzen BRD, [3] biezacej konserwacji,
utrzymania i naprawy drogowych sygnalizacji Swietlnych, czy tez [4] odsniezania
i likwidowania $lisko$ci (w tym ustawiania zaston przeciw$nieznych).

5% Na drogach klasy G, Z, L i D na terenie zabudowy dopuszcza sie wyznaczenie pasow ruchu dla roweréw o szerokoSci nie
mniejszej niz 1,5 m i nie wigkszej niz 2,0 m kazdy, przy czym dopuszcza sie jej zwiekszenie w obrebie skrzyzowania do 3,0 m.
Pas ruchu dla rowerdw oddziela sie od sasiedniego pasa ruchu znakami poziomymi lub wyspg dzielaca.

57 Dz.U.z 2019 ., poz. 2310,ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych.
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Kwoty zaplanowane na realizacje zadan dotyczacych utrzymania drég byty corocznie
nizsze niz wskazane w zapotrzebowaniach zgtoszonych do budzetu, tj.: w2019 r.
w budZzecie Gminy Watbrzych zaplanowano wydatki na poziomie 62,03%
wnioskowanej kwoty58, w 2020 - 61,53%59, w 2021 r. — 67,85%50, za§ w 2022 r. -
55,16%5" zgtoszonego zapotrzebowania. W trakcie lat budzetowych kwoty te byty
zwiekszane, jednak tylko w 2021 r. osiggnety 92,91%52 wnioskowanych $rodkéw,
w 2019 r. osiqgajac 62,43%8 zgtoszonego zapotrzebowania, za§ w 2020 r. -
61,66%54 wnioskowanej kwoty.

Réznice w poziomie przyznanych kwot w stosunku do wnioskowanych wynikaty
z wartoSci przyjetych w uchwatach budzetowych przez Rade Miasta Watbrzycha.

W 2019 r. wykonano 93,47% zaplanowanych wydatkéw biezacych na utrzymanie
infrastruktury drogowej, w 2020 r. — 87,70%, za$§ w 2021 r. — 98,82%. Wedtug stanu
na koniec | kwartatu 2022 r. wykonanie planu wynosito 42,28%.

(akta kontroli tom | str. 7, 217-218, 224; tom Il str. 39, 41, 57-58, 62-63, 138-166)

2. Proba osmiu odcinkow drog wybranych do badania szczegotowego wykazata, ze
wszystkie drogi zostaty zaewidencjonowane wtgcznie szesciu ksigzkach drég,
oddzielnie dla kazdej drogi6.
Stwierdzono nieprawidtowe prowadzenie i aktualizowanie ksigzek drog w zakresie
danych odnoszacych sie do infrastruktury rowerowej, co naruszato § 9 i zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji iewidencji drdég publicznych, obiektdw mostowych, tuneli,
przepustoéw i promdw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom6. Powyzsze opisane zostato w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Dzienniki objazdu drég w formie przewidzianej § 11 i zatgcznikiem nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych
prowadzone byty od maja 2021 r. NIK odstgpita od formutowania nieprawidtowosci
w tym zakresie, gdyz zagadnienie to byto juz przedmiotem kontroli P/21/076 -
,Dochodzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezno$ci w zwigzku ze
zniszczeniami infrastruktury drogowej”, w wyniku ktorej sformutowany zostat wniosek
pokontrolny, zrealizowany w maju 2021 r. Kwestia ta byta takze przedmiotem
wystapienia pokontrolnego sformutowanego w ramach kontroli P/21/031 -
,Zarzadzanie pasem drogowym w miastach”.

(akta kontroli tom IIl str. 20-65, 121-122, 124-125)

3. W kontrolowanym okresie dla wszystkich wybranych do badania odcinkéw drogé”
przeprowadzono roczne kontrole stanu technicznego (w tym infrastruktury
rowerowej), o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane®. Z kazdej kontroli sporzadzano protokdt. Kontrole
przeprowadzane byly przez osobe posiadajgcq wymagane uprawnienia, jednak do
protokotow kontroli przeprowadzonych po 19 wrzesnia 2020 r. nie dotaczano kopii
zaSwiadczen o wpisie na liste cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego oraz

% Przyznano 9 170 tys. zt.

% Przyznano 9 060 tys. zt.

80 Przyznano 8 335 tys. zt.

61 Przyznano 8 555 ty. Zt.

62 Plan po zmianach wynosit 11 414,2 tys. zt.

83 Plan po zmianach wynosit 9 230 tys. zt.

6 Plan po zmianach wynosit 9 080 tys. zt.

8 Badaniem szczegtowym objeto ksiazki drogi dotyczace inwestycji zrealizowanych w wyniku przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego, poddanych badaniu opisanemu w Obszarze 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego
(tj. ksiazki drég DW 379 dla ul. Swidnickiej i ul. Strzegomskiej oraz dla ul. Natkowskiej), a takze wybrane w sposob celowy ksigzki
dotyczace odcinkéw drog: DK 35 (w zakresie ul. Niepodleglosci od skrzyzowania z ul. Swidnicka do skrzyzowania z ul.
Sikorskiego, ul. Sikorskiego od skrzyzowania z ul. Glowackiego do skrzyzowania z ul. Moniuszki oraz ul. Wroctawskiej od
skrzyzowania z pl. Lelewela do skrzyzowania z ul. Stacyjna), ul. Uczniowska, Aleja Podwale, ul. Zamkowa.

8 Dz.U. Nr67, poz. 582; dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych.

67 Badaniem szczegdtowym objeto te same odcinki, co w pkt 1 niniejszego Obszaru.

8 Dz.U.z 2021 ., poz. 2351, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
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kopii decyzji o nadaniu uprawniert budowlanych w odpowiedniej specjalnosci lub
innych uprawnien lub kwalifikacji do sporzadzenia protokotu z kontroli. Powyzsze byto
niezgodne z art. 62a ust. 4 Prawa budowlanego i opisane zostato w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dla badanych odcinkow nie uptynat termin dokonania kontroli okresowej 5-letniej®,
przeprowadzonej dla kazdej z drég w 2018 r.

Wszystkie odcinki drég poddane badaniu szczegotowemu objete byly takze
przeprowadzanymi przez pracownikow Dziatu Drogowego ZDKiUM objazdami drog.
W ramach objazdow drég stwierdzano przypadki obréconych czy zniszczonych
znakdw pionowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (BRD), w tym tych
dotyczacych infrastruktury rowerowej. Wszystkie uwagi w tym zakresie oznaczone
zostaly jako wykonane.

(akta kontroli tom Ill str. 25-60, 64-120, 122-130)

4. Protokoty rocznych kontroli stanu technicznego sieci drogowej’® nie wskazywaty
potrzeb remontowych dotyczacych infrastruktury rowerowej na odcinkach poddanych
badaniu kontrolnemu NIK.

ZDKiUM informowany byt rowniez o ustaleniach z prowadzonych przez pracownikow
Urzedu Miejskiego w Watbrzychu kontroli prawidtowo$ci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej,
urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach publicznych. W protokotach z kontroli odcinkéw
poddanych badaniu szczegotowemu w zakresie infrastruktury rowerowej
wskazywano na potrzebe uzupetnienia brakujacych urzadzen BRD — punktowych
elementow odblaskowych — na ul. Swidnickiej. Zalecenia te nie zostaly zrealizowane,
a kwestie te opisano w kolejnym punkcie niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Ill str. 64-120, 132-157)

5. Przeprowadzone w toku czynno$ci kontrolnych ogledziny” wykazaty, ze Zarzad co
do zasady zapewniat odpowiedni stan techniczny i estetyczny widocznych elementéw
infrastruktury rowerowej utrzymywanej przez ZDKiUM.

Szeroko$¢ infrastruktury rowerowej na utrzymywanych przez ZDKiUM drogach
(wybudowanych przed okresem objetym kontrolg) wykazata wystapienie na dwéch
odcinkach’2 szeroko$ci drogi dla pieszych i roweréw wynoszacej miedzy 2,3a2,5m
w terenie zabudowy. Powyzsze byto zgodne z obowigzujgcym do 12 wrzesnia 2019 r.
brzmieniem § 47 ust. 1 pkt 3 oraz § 48 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych drdg i ich usytuowania.

Na jednym odcinku stwierdzono miejscowe zawezenie dwukierunkowej drogi dla
rower6w w obrebie skrzyzowania do 1,9 m bez obrzezy (2 m z obrzezami), co
Dyrektor ZDKIUM uzasadnit prawdopodobnym punktowym btedem wykonawczym
przy trasowaniu obrzezy betonowych dla tego odcinka.

8 O ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

70 Badaniem szczegdtowym objeto te same odcinki, co w pkt 1 i 2 niniejszego Obszaru.

7 QOgledziny w zakresie utrzymania infrastruktury rowerowej przeprowadzono na nastepujacych odcinkach: 1. ul. Swidnicka —
inwestycja wydzielenia paséw ruchu dla roweréw i drog dla roweréw i pieszych — ogledziny prawej strony drogi od skrzyzowania
z ulica Niepodlegtosci do potaczenia infrastruktury w obu kierunkach po lewej stronie jezdni; ok. 2000 m (jedyny pas ruchu dla
roweréw w Watbrzychu). 2. ul. Niepodlegtosci (cala infrastruktura rowerowa na tej ulicy: od skrzyzowania z ul. Swidnickg w strone
Centrum Miasta za skrzyzowaniem z ul. Sikorskiego); ok. 255 m — droga dla roweréw i droga dla roweréw i pieszych.
3. ul. Natkowskiej — cato$¢ inwestycji w etapie |l oraz skrzyzowania taczace z pozostata infrastruktura rowerowa; ok. 380 m drogi
dla roweréw i pieszych. 4. ul. Wroctawska (od pl. Lelewela do ul. Stacyjnej); ok. 325 m drogi dla roweréw i drogi dla roweréw
i pieszych. 5. Aleja Podwale — ok. 300 m od skrzyzowania z ul. Forteczng do skrzyzowania z ul. de Gaulle’a i Wieniawskiego
(wraz z tymi skrzyzowaniami) — droga dla rowerdw. 6. ul. Uczniowska — skrzyzowanie Uczniowskiej i de Gaulle'a z Wroctawska
(skrzyzowanie z sygnalizacjg $wieting) oraz 240 m drogi dla rowerdw na ulicy Uczniowskiej (do wiaduktu kolejowego).
7. ul. Sikorskiego (od ul. Gtowackiego do ul. Moniuszki), ok. 320 m drogi dla roweréw i pieszych, wraz ze skrzyzowaniami.
8. ul. Zamkowa - jedyny kontrapas w Watbrzychu; 120 m.

2 Na ul. Wroctawskiej oraz na ul. Sikorskiego.

73 Skrzyzowanie ul. Uczniowskiej od strony ul. de Gaulle’a.



NIK podkresla, ze zapewnienie infrastruktury rowerowej odpowiedniej szerokosci jest
szczegdlnie istotne w obrebie skrzyzowan, gdzie rowerzysci poruszajg sie po tukach
I zmieniajg kierunek jazdy. Standardy projektowania i realizacji infrastruktury
rowerowej’ zalecajq zastosowanie dodatkowych poszerzen na tukach przy dojezdzie
do przejazdow dla rowerdw.

W ciggu infrastruktury rowerowej na ul. NiepodlegtoSci umieszczono przenosne
(nieprzytwierdzone do nawierzchni) urzadzenia BRD w postaci betonowych stupkow,
€0 z uwagi na mozliwo$¢ przesuwania ww. urzadzen, mogto stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu i utrudnia¢ przejazd (potwierdzone w dniu ogledzin poprzez
stwierdzenie przesuniecia jednego z ww. stupkow i jego ustawienie bez zachowania
20 cm skrajni od drogi dla rowerdw).

Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze stupki zostaty ustawione po zakonczeniu prac
modernizacyjnych na ul. Niepodlegtosci, w wyniku stwierdzenia czestych przypadkow
parkowania samochoddéw na ciggu pieszo-rowerowym/chodniku. Brak trwatego
przymocowania tych urzadzen Dyrektor ZDKIUM uzasadnit potrzebg
zagwarantowania dojazdu stuzbom ratowniczym bezposrednio pod budynki
mieszkalne.

Infrastruktura rowerowa na al. Podwale i przy skrzyzowaniu ul. Wroctawskiej
z ul. Uczniowskg wybudowana zostata™ w miejscach wystepowania wiazéw
zabezpieczajacych i innych elementow instalacji prowadzonych w pasie drogi.

Dyrektor ZDKIUM wyjasnit, ze infrastruktura rowerowa na tych odcinkach zostata
wytyczona na istniejacym wczesniej uktadzie infrastruktury.

W przypadku pieciu przejazdéw dla rowerzystow przez drogi podporzadkowane’® nie
zastosowano oznakowania poziomego wskazujacego na wystepowanie infrastruktury
rowerowej, a tym samym jej ciggto$ci. Dyrektor Zarzadu wskazat na wystepujace po
obu stronach przejazddw piktogramy wskazujace kierunek infrastruktury rowerowe;.

Zdaniem NIK brak oznaczen poziomych wskazujgcych na wystepowanie
infrastruktury moze wprowadzac w btad kierujacego pojazdem przejezdzajacym przez
przejazd (brak informacji o wystepujacej drodze dla rowerdw).

Analiza kontrolna NIK wykazata, Ze infrastruktura rowerowa nie w kazdym przypadku
odpowiadata projektom organizacji ruchu dla danych odcinkdw. Powyzsze opisane
zostato w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W zakresie wykonywania projektow statej organizacji ruchu i ich prawidtowos$ci
Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ZDKiUM aktywnie uczestniczyt w przygotowywaniu tych
dokumentow poprzez spotkania robocze z projektantem i przedstawicielami Policji,
Strazy Miejskiej i Urzedu Miejskiego w Watbrzychu, a takze formalne opiniowanie
przygotowanych projektow, zatwierdzanych nastepnie z upowaznienia Prezydenta
Miasta Watbrzycha przez pracownika Biura Transportu i Ruchu Drogowego Urzedu
Miejskiego w Watbrzychu.

Inspektor zatrudniony w Dziale Drogowym ZDKIiUM, odpowiedzialny za realizacje
zadan z tego zakresu, wyjasnit, ze inicjowane przez ZDKiUM propozycje zmian do
projektéw organizaciji ruchu (z wiasnej inicjatywy lub na wnioski mieszkancéw) nie
dotyczyly istniejacej infrastruktury rowerowe;.

(akta kontroli tom Il str. 1-7, 132-191)

6. Do ZDKiUM nie wptywaty formalne postulaty, w tym skargi, wnioski i petycje
w sprawach zwigzanych z utrzymaniem prawidtowego stanu infrastruktury rowerowe;.

™ Na przyklad strona 21, 38 Standardéw projektowych i wykonawczych dla infrastruktury rowerowej Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

75 Zgodnie z projektem organizacii ruchu dla tych odcinkéw.

76 Dotyczy czterech przejazdow przez drogi podporzadkowane na ul. Wroctawskiej oraz jednego przejazdu na ul. Uczniowskiej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zarzad nie prowadzit tez innej korespondencji z obywatelami i podmiotami
zewnetrznymi (stowarzyszenia, fundacje) w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 6, 65, 76-81)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Nieprawidtowe prowadzenie i aktualizowanie ksigzek drog w zakresie danych
odnoszacych sie do infrastruktury rowerowej, co byto dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z § 9 i zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych. Sposrod zbadanych sze$ciu ksigzek
drég stwierdzono:

— brak aktualizowania we wszystkich ksigzkach drog zapisow w tabeli 1 -
,0s0ba upowazniona do dokonywania wpisow”;

— brak wskazania w trzech ksigzkach drog’? wartoSci dotyczacych
poszczegolnych elementow infrastruktury, w tym powierzchni chodnikéw
i §ciezek rowerowych, w tabeli nr 3b — ,zestawienie zbiorcze danych
technicznych odcinka drogi w granicach administracyjnych miasta”;

— brak ujecia w jednej ksigzce drogi’8, w tabeli nr 4 — ,wykaz dziennikow
objazdu drég”, informaciji o przeprowadzonej w 2021 r. kontroli okresowe;j
tej drogi;

— brak ujecia w trzech ksigzkach drog’ tabeli nr 8 — ,parametry techniczne
odcinka drogi”, obejmujacej réwniez obowigzkowe dane dotyczace
infrastruktury rowerowej;

— brak ujecia w dwoch ksigzkach drég® tabeli nr 10 — ,wyposazenie
techniczne odcinka drogi”, ktorej uzupetnienie jest czesciowo obligatoryjne.

Odnoszac sie do tiret pierwszego Dyrektor Zarzadu potwierdzit, iz osoba
wskazana w tabeli 1 wszystkich ksigzek drég byta zatrudniona z ZDKiUM do
konca listopada 2021 r., nie podat jednak przyczyn braku aktualizacji zapiséw
w omawianym zakresie. W odniesieniu do pozostatych nieprawidtowosci
Dyrektor ZDKiUM wskazat natomiast, ze osoby dokonujgce wpisow nie byty juz
pracownikami Zarzadu, w zwigzku z powyzszym nie mégt wyjasni¢ przyczyn
wystapienia omawianych brakow.

Dodatkowo stwierdzono brak wypetnienia w jednej ksigzce drogi, na ktorej
wytyczono odrebng droge dla rowerdw8!, danych dotyczacych $ciezek
rowerowych w tabeli nr 8 — ,parametry techniczne odcinka drogi” (kolumna
20i21) oraz w tabeli nr 11 - ,dane charakterystyczne skrzyzowan”
(dla skrzyzowan ul. Sikorskiego z ul. Gtowackiego oraz ul. Niepodlegtosci
z ul. Sikorskiego).

Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze dane w tym zakresie ujete zostaty w informacjach
dotyczacych chodnikow.

NIK wskazuje, ze — z uwagi na wyodrebnienie na czesci ul. Wroctawskiej oraz
w obrebie omawianych skrzyzowan drég dla rowerdw — dane w tym zakresie
powinny zosta¢ wskazane w cze$ciach dotyczacych Sciezek rowerowych.

(akta kontroli tom IIl str. 20-62, 121-122, 124-125)

7 Prowadzonych dla ul. Uczniowskiej i ul. Zamkowej oraz al. Podwale.
8 Prowadzonej dla al. Podwale.

 Prowadzonych dla ul. Uczniowskiej i ul. Zamkowej oraz al. Podwale.
8 Prowadzonych dla ul. Uczniowskiej i Zamkowej.

8 Prowadzonej dla DK 35.
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2. Brak dotgczania do protokotow przeprowadzonych po 19 wrzesnia 2020 r.
rocznych kontroli stanu technicznego sieci drogowej, kopii zaswiadczen o wpisie
na liste cztonkow wiasciwe] izby samorzadu zawodowego (tj. zaswiadczen,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego) oraz kopii decyzji o nadaniu
uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalno$ci lub innych uprawnien lub
kwalifikacji do sporzadzenia protokotu z kontroli (o ktorych mowa w art. 62 ust. 5
Prawa budowlanego). Powyzsze byto niezgodne z art. 62a ust. 4 Prawa
budowlanego.

Dyrektor ZDKIUM wyjasnit, ze wszystkie przedmiotowe dokumenty znajdowaty
sie w zasobach ZDKiUM.

NIK wskazuje, ze dysponowanie ww. kopiami zaswiadczen i decyzji nie wytgcza
formalnego obowigzku zatgczania tych kopii do protokotu z kazdej roczne;
kontroli stanu technicznego sieci drogowe;.

(akta kontroli tom Il str. 66-109, 122, 125)

3. Na skrzyzowaniu ul. Podwale i ul. Wieniawskiego brak byto spdjnosci i ciggtosci
infrastruktury rowerowej, gdyz istniejgca infrastruktura nie umozliwiata
kontynuaciji jazdy z drogi dla roweréw na ul. Podwale w cigg drogi dla rowerdw
na ul. Wieniawskiego, poniewaz obie te drogi dla rowerdéw byty odseparowane
fragmentem nawierzchni z kostki betonowej, ktéry nie byt oznakowany jako
infrastruktura rowerowa.

Dyrektor ZDKIUM wyjasnit, ze miejsce to stanowito potaczenie dwdch rdznych
inwestycji, i w czasie budowy Sciezki rowerowej zakres prac na skrzyzowaniu
(wtym przedmiotowy fragment kostki) objety byt gwarancjg wykonawcy.
Dyrektor Zarzadu wskazat takze, ze w jego opinii odcinkowa zmiana nawierzchni,
z uwagi na piktogramy informujace o przebiegu drogi dla rowerow, nie wptywa
na ciggtos¢ i bezpieczenstwo jazdy rowerzystow.
NIK wskazuje, ze zastosowane w omawianym miejscu oznakowanie moze
wprowadzaé rowerzystow i pieszych w btgd co zasad pierwszenstwa na tym
odcinku, a znaki poziome P-27 nie znajdujg sie na fragmencie wykonanym
z kostki betonowej, zatem nie mozna uzna¢ , ze informujg o przebiegu
i granicach drogi dla roweréw na tym fragmencie. Ponadto, planujac i realizujac
poszczegolne inwestycje nalezy dazy¢ do zapewnienia ciggtosci i spojnosci
infrastruktury rowerowe;.

(akta kontroli tom Il str. 1-19, 132-157,160-161, 170-171)

4. Przy ul. Podwale zlokalizowano wiate przystankowg i stup oswietlenia ulicznego
bez zachowania minimum 20 cm skrajni od biegnacej obok drogi dla roweréw,
Cco naruszato wymogi wynikajace z § 54 oraz schematu 5.2. zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
drogi publiczne i ich usytuowanie.

Dyrektor ZDKiUM wyjaénit, ze brak zachowania skrajni w przypadku wiaty
przystankowej najprawdopodobniej spowodowany zostat btedem montazowym
w trakcie wymiany tych urzadzen, nie odnidst sie natomiast do kwestii ustawienia
stupa oSwietleniowego.

(akta kontroli tom Il str. 1-7, 132-157, 161, 171)
5. Na ul. Swidnickiej nie zamontowano przewidzianych w projekcie organizacji
ruchu separatoréw ruchu U-25 (w miejscach rozpoczecia/zakonczenia pasa

ruchu dla roweréw) oraz czesci punktowych elementéw odblaskowych
(rozdzielenie pasa ruchu dla rowerow od reszty jezdni).

Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze urzadzenia te, jako elementy wystajace ponad
powierzchnig jezdni, byty niszczone przez pojazdy i lemiesze ptugow Snieznych
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w trakcie wykonywania prac z zakresu utrzymania zimowego drogi.
Zadeklarowat sukcesywne uzupetnianie punktowych elementéw odblaskowych
oraz wyjasnit, ze z uwagi na znaczne zniszczenie separatorow ruchu U-25
urzadzenia te zostaty zdemontowane.

(akta kontroli tom Il str. 1-7, 132-157, 161, 171-172)

6. Nieprawidtowe byto umieszczenie znakow C-13a oraz B-2 w miejscu wigczenia
sie do ruchu na zasadach ogolnych rowerzystéw jadacych ul. Niepodlegtosci
w strone Centrum za skrzyzowaniem z ul. Sikorskiego. Zgodnie z projektem
organizacji ruchu w miejscu tym powinien by¢ umieszczony znak C-13a/16a oraz
znak B-2 w przeciwnag strone.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze powyzsze wynikato z btednego skierowania znaku
B-2 w niewtasciwg strone w trakcie montazu oznakowania docelowego, co
Swiadczy o braku przeprowadzenia doktadnego nadzoru wykonanych prac
w zakresie wprowadzonej organizacji ruchu. Nieprawidtowo$¢ zostata usunieta
w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli tom Il str. 1-19, 132-157, 162-163, 172-173)

7. Na szesciu odcinkach® wystepowato cze$ciowo zatarte oznakowanie poziome
infrastruktury rowerowe;.

Dyrektor ZDKiUM m.in. zadeklarowat odnowienie czeSciowo zatartego
oznakowania w najblizszym czasie.

(akta kontroli tom Ill str. 1-7, 132-157, 163, 173)

8. Nadrodze dla pieszych i roweréw na wysokosci posesii nr 56 przy ul. Swidnickiej
stwierdzono porastanie roélinnosci w przestrzen tej drogi, co utrudniato
widocznos¢ i przejazd oraz naruszato § 52 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
warunkoéw technicznych drog publicznych i ich usytuowanias?.

Dyrektor ZDKiUM zadeklarowat przyciecie krzewow i gatezi zawezajacych
przejazd i ograniczajacej widoczno$¢ w omawianym miejscul.
(akta kontroli tom Il str. 1-7, 132-157, 164-173)

9. Brak dostosowania szerokosci dwukierunkowych przejazdow dla rowerzystow
do wymaganej od 8 pazdziernika 2015 r.84 szerokoSci 3 m na przejazdach
wystepujacych na trzech odcinkach infrastruktury rowerowej poddane;
ogledzinom®. Powyzsze stanowito naruszenie pkt4.2.2. zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie znakéw i sygnatdéw oraz urzadzen BRD.

Dyrektor ZDKiUM zadeklarowat dostosowanie szerokoSci omawianych
przejazdow do wymaganej szerokoSci w trakcie najblizszego odnawiania
oznakowania poziomego na tych odcinkach.

(akta kontroli tom Il str. 1-7, 132-157, 165-166, 173, 175-176, 190-191)
10. Na ul. Swidnickiej stwierdzono uskoki miedzy jezdnig a kraweznikami mogace

powodowac utrudnienia w jezdzie w miejscach przejécia paséw ruchu dla
rowerdw w drogi dla rowerdw i pieszych.

82 [1] ul. Niepodleglosci — przejazd rowerowy przez ul. Swidnicka oraz droga dla roweréw w okolicy skrzyzowania z ul.
Sikorskiego; [2] znaki poziome w ramach infrastruktury rowerowej na ul. Swidnickiej; [3] przejazdy rowerowe przy al. Podwale;
[4] przejazdy rowerowe przy skrzyzowaniu ul. Uczniowskiej, ul. Wroctawskiej i ul. de Gaulle’a; [5] na wiadukcie na ul.
Uczniowskiej nad torami kolejowymi oraz [6] na ul. Zamkowe;.

8 Zgodnie z tq norma zieleh w pasie drogowym nie powinna zagraza¢ bezpieczenstwu uczestnikéw ruchu, ogranicza¢
wymaganego pola widoczno$ci, skrajni drogi oraz utrudnia¢ utrzymania drogi.

8 Zmiana pkt 4.2.2. zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie znakéw i sygnatéw oraz urzadzen BRD wprowadzona
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach (Dz.U. poz. 1314).

8 Jeden przejazd dla rowerzystéw na ul. Wroctawskiej, trzy przejazdy na al. Podwale oraz dwa przejazdy dla rowerzystow
w ramach skrzyzowania ul. Uczniowskiej z ul. Wroctawska i ul. de Gaulle'a.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze w trakcie realizacji przedmiotowej inwestyciji
obnizenie  kraweznikow  wykonywane bylo od strony chodnikéw,
z uszczelnieniem masg smotowg fug na potaczeniu kraweznikow z jezdnia.
W uszczelnieniach z czasem powstaty szczeliny. Dyrektor Zarzadu zadeklarowat
takze uzupetnienie w 2022 r. powstatych szczelin.

(akta kontroli tom Ill str. 1-7, 132-157, 166, 176)

Podejmowane przez Zarzad dziatania przyczyniaty si¢ do utrzymania prawidtowego
stanu infrastruktury rowerowej, niemniej w tym obszarze wystapity nieprawidtowosci
polegajace m.in. na: [1] niewtaéciwym prowadzeniu ksigzek drég w zakresie danych
odnoszacych sie do infrastruktury rowerowej; [2] braku spojno$ci i ciggtosci
infrastruktury rowerowej na skrzyzowaniu ul. Podwale i ul. Wieniawskiego, gdyz
istniejaca infrastruktura nie umozliwiata kontynuacji jazdy rowerem; [3] braku
zamontowania przewidzianych w projekcie organizacji ruchu dla ul. Swidnickiej
separatorébw ruchu oraz punktowych elementow odblaskowych na jezdni;
[4] wystepowaniu na szesSciu odcinkach czeSciowo zatartego oznakowania
poziomego infrastruktury rowerowej; [5] braku dostosowania dwukierunkowych
przejazdow dla rowerzystow do wymaganej od 8 pazdziernika 2015 r. szerokosci 3 m
(co dotyczyto trzech odcinkdw).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie ujmowania w kosztorysach ofertowych wszystkich elementéw
infrastruktury drogowej wynikajacych z dokumentacji projektowe;.

2. Prowadzenie i aktualizowanie ksigzek drég zgodnie ze stanem faktycznym
| obowigzujacym wzorem.

3. Dotgczanie do protokotow rocznych kontroli stanu technicznego sieci drogowe;
kopii dokumentacji dotyczacej uprawnief osoby dokonujacej kontroli.

4. Podjecie dziatan zapewniajacych wyznaczanie i budowanie infrastruktury
rowerowej 0 parametrach zgodnych z obowigzujgcymi w tym zakresie
wymogami.

5. Biezace uzupetnianie brakujacych urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,
przewidzianych w projektach organizacji ruchu.

6. Prawidtowe i zgodne z faktyczng organizacjg ruchu stosowanie znakow
pionowych dotyczacych infrastruktury rowerowe;.

7. Dostosowanie czestotliwo$ci odnawiania oznakowania poziomego do stanu jego
wyeksploatowania.

8. Utrzymywanie stanu ro$linnoci w otoczeniu infrastruktury rowerowej, ktory nie
bedzie utrudniat korzystania z niej.

9. Niwelowanie uskokow w ciggu infrastruktury rowerowej w celu poprawy
bezpieczenstwa, atrakcyjnosci i komfortu korzystania z tej infrastruktury.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  sierpnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Anna Zielinska Dyrektor
inspektor kontroli panstwowej z up. Wicedyrektor
Krzysztof Catka
"""""""""""" podpis
....................... s
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