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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Watbrzychu, Plac Magistracki 1, 58-300 Watbrzych
Roman Szetemej, Prezydent Miasta Watbrzycha od 11 sierpnia 2011 r. i nadal.

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach strategicznych zatozen
zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

2. Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢ w zakresie miejskiej sieci
infrastruktury rowerowe;.

3. Nadzor nad utrzymaniem prawidtowego stanu infrastruktury rowerowe;.

Lata 2019-2022 (I kwartat), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
(dalej: ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Renata Potatajko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/102/2022 z 10 maja 2022 .

2. Anna Zielinska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/95/2022 z 6 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1-7)

"Dz. U.z2022r. poz. 623.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Urzad dziatania przyczyniaty si¢ do rozwoju i utrzymania sieci
infrastruktury rowerowej Watbrzycha.

W Watbrzychu obowigzywaty dokumenty o charakterze strategicznym, odnoszace sie
do utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej, jednak w wiekszo$ci
nie przewidziano w nich obowigzku sporzadzania sprawozdan lub monitorowania
w sformalizowany sposéb realizacji przyjetych zatozen. W konsekwencji w Urzedzie
gromadzono dane na temat zasobu miejskiej infrastruktury rowerowej, jednak bez
bezposredniego odniesienia do realizacji zatozeh wynikajacych z przywotanych
dokumentow.

Urzad w ramach biezacego nadzoru monitorowat zadania wykonywane przez Zarzad
Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu3, w tym z zakresu
przygotowania irealizacji przedsiewzie¢ dotyczacych infrastruktury rowerowe;.
Dhugo$¢ infrastruktury rowerowej oddanej do uzytku w latach 2019-2020 zwiekszyta
sie 2 29 460 mb do 33 710 mb, tj. 0 14,4%.

Podejmowane w Urzedzie dziatania, takze w ramach posiadanych kompetencii
nadzorczych, przyczynity sie do realizacji przez ZDKiUM zadan dotyczacych
utrzymania miejskiej sieci infrastruktury rowerowej. Drogi z infrastrukturg rowerowg
posiadaty organizacje ruchu wprowadzong na podstawie zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu, ktére spetiaty wymagania okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie Sszczegotowych warunkow
zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem?*.
Stosownie do postanowien § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia dokonywana byta kontrola
prawidtowosci wykonania zadan technicznych, wynikajacych z realizacii
zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu. Przeprowadzano réwniez kontrole
dotyczace prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji
dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczehnstwa ruchu drogowego umieszczonych na
drogach, o ktérych mowa w § 12 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia.

NIK skontrolowata rowniez dziatalno$¢ ZDKiUM w zakresie utrzymania i rozwoju
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej. Szczegotowe ustalenia kontroli w powyzszym
obszarze zawarto w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora tej
jednostki.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: ZDKiUM.

4Dz. U. 22017 r. poz. 784. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach
strategicznych zalozen zwigzanych z utrzymaniem
i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowej

1.1 Gtoéwne kierunki dziatania w zakresie ruchu rowerowego w mie$cie zostaty
okreslone w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Miasta Watbrzycha® z 2019 roku, a mianowicie:

— rower jako alternatywa dla transportu samochodowego;

— dazenie do stworzenia zwartego i spojnego systemu potaczen tras
rowerowych na terenie miasta o odpowiednim standardzie, ktéry powinien
zosta¢ opracowany dla catego miasta lub w oparciu o standardy dla
infrastruktury rowerowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego;

— uwzglednianie mozliwosci lokalizacji $ciezki rowerowej lub pieszo-rowerowe;
przy remontach, budowie i przebudowie drég;

— ksztattowanie przestrzeni (szczegdlnie w centrum miasta) tak, aby byta ona
przyjazna dla rowerow;

— dazenie do dostosowania szlakéw turystycznych do potrzeb ruchu
rowerowego;

— powigzanie - w miare mozliwo$ci - parkingéw Bike+Ride” i P&R;

— rozwazenie mozliwosci wprowadzenia roweru miejskiego, w tym
elektroroweru, ktéry bytby dogodniejszy z uwagi na rzezbe terenu;

— dazenie do sytuowania parkingoéw dla rowerdw: w centrum miasta, w poblizu
obiektéw handlowych, kultury, o$wiaty, przy obiektach sportu i rekreacii,
atrakcji turystycznych itp.,;

— wzbogacanie terenéw rekreacyjnych i zielonych nowymi ciggami rowerowymi
lub pieszo-rowerowymi;

— dazenie do powigzania tras rowerowych w jeden uktad w ramach cate
Aglomeracji Watbrzyskie;.

Rozwoj systemu potaczen rowerowych zatozono w trzech kierunkach, tj.: [1] w osi
pétnoc-potudnie (po szlaku drogi nr 35); [2] we wschodniej czesci gminy w ramach
istniejacych komplekséw zieleni; [3] w kierunku zachodnim — do Szczawna-Zdroju
przez obszar Biatego Kamienia, od gtownej osi przez Piaskowg Gore, cze$ciowo
Podzamcze do Szczawna Zdroju oraz potaczenie Watbrzych — Szczawno-Zdréj —
Boguszow-Gorce, z wykorzystaniem nasypu kolejowego znajdujgcego sie na
zachodniej granicy miasta. W Studium nie okreslono miernikow i sposobu
monitorowania rozwoju infrastruktury rowerowej. Prezydent wyjasnit, ze jest to
dokument strategiczny, okre$lajacy wizje i kierunki rozwoju miasta. Nie okre$la on
etapow rozwoju, w zakresie ktérych nalezatoby sporzadza¢ sprawozdania.

W ramach rozwoju tras rowerowych na terenie Watbrzycha, w Studium wskazano na
zasadno$¢ dalszej realizacji programu Zielony Watbrzych oraz wspieranie rozwigzan
w zakresie upowszechniania transportu rowerowego.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata nr XI1/107/19 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Watbrzycha.

T Lokalizacje stacji B&R zaproponowano przy stacji Watbrzych Szczawienko, przy stacji Watbrzych Miasto, przy
stacji Watbrzych Gtéwny, po realizacji centrum przesiadkowego Watbrzych Centrum nalezy rozwazy¢ lokalizacje
B&R.



(akta kontroli str. 147-173; 331-335)

Program ,Zielony Watbrzych 2020”8 funkcjonowat do korica 2020 r. i obejmowat m.in.
program Rowerowy Watbrzych 2020, w ramach ktérego zatozono realizacje programu
budowy nowych Sciezek rowerowych w miescie na poziomie ok. 5-10 km/rok, program
Elektryczny rower migjski (w tym inicjatywe zbudowania sieci wypozyczalni roweréw
miejskich posiadajgcych wspomaganie elekiryczne), program Aglomeracja
Watbrzyska na rowerze (plan budowy systemu $ciezek rowerowych tgczacych miasta
i gminy Aglomeracji Watbrzyskiej facznie z obwodnicg rowerowg Watbrzycha),
budowe infrastruktury rowerowej (zbudowanie systemu infrastrukturalnych utatwien
i zabezpieczen dla 0séb korzystajacych z roweréw w miescie (mata architektura,
uchwyty na skrzyzowaniach, bariery ochronne, stojaki), program Urzednik na rowerze
(zachecanie pracownikow instytucji miejskich do korzystania z roweru w ramach
obowigzkéw stuzbowych). W zatozeniach programu nie przewidziano sporzadzania
sprawozdan lub monitorowania jego realizacji w sformalizowany sposob.

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze w przeciggu sze$ciu lat realizacji programu ,Zielony
Watbrzych 2020” nie wszystko udato sie w petni zrealizowaé. Udato sig jednak prawie
od zera rozbudowaé sie¢ Sciezek rowerowych wokét miasta w tzw. ,rowerowg
obwodnice Watbrzycha” z potgczeniem do dwdch gmin Aglomeracji Watbrzyskiej.
Jednoczes$nie wskazat, ze program rozbudowy i polepszenia infrastruktury rowerowe;
w mieScie bedzie kontynuowany, a obserwowane w ostatnich dwoch latach
,Spowolnienie” tempa rozwoju infrastruktury rowerowej spowodowane byto gtownie
wydatkami na budowe drogowej obwodnicy miasta.

Prezydent Miasta wyjasnit, w zakresie monitorowania programu Zielony Watbrzych
2000, ze nie sporzadzano sprawozdan z jego realizacji, gdyz byt on swego rodzaju
manifestem. Miat za zadanie wskazac lokalnej spoteczno$ci, ze poprawa srodowiska
bedzie priorytetem, a wskazane obszary dziatar majq stuzy¢ temu celowi.

(akta kontroli str. 321-330; 379-386)

W Planie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
Watbrzych® zatozono zwigkszenie udziatu ruchu rowerowego z poziomu ok. 2% do
poziomu 20% w perspektywie do 2030 r. Zauwazono, ze kluczowym dokumentem
polityki rozwoju jest przyjeta uchwata nr LXI11/645/2014 Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 17 czerwca 2014 roku ,Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju Watbrzycha do
2020 roku”, ktéra przewiduje aktywna role transportu zbiorowego w uzyskaniu efektu
zrbwnowazonego transportu w miescie, czyli zmniejszeniu zattoczenia, usprawnieniu
systemu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, turystow i innych gosci oraz
zmniejszeniu emisji zanieczyszczen Srodowiska.

W Planie zrownowazonego rozwoju, w dziedzinie rozwoju sieci rowerowej przyjeto

kontynuacje rozwoju sieci drog iS$ciezek rowerowych oraz zaplecza tego ruchu

(w szczegdlnosci na gtownym ciggu ulic, tzw. ,trasie centralnej”) oraz zainicjowanie

powstawania wypozyczalni roweréw iurzadzen transportu osobistego, takze

0 wspomaganiu napedem elektrycznym). Wsrdd przyjetych do realizacji zadan byto

wdrozenie programu ,Zielony Watbrzych 2020”.

Wedtug Planu zréwnowazonego rozwoju, infrastruktura rowerowa zostata oparta na

nastepujacych gtownych (istniejacych) trasach:

— trasach obwodowych, gtéwnie dla ruchu rekreacyjnego: w ul. Uczniowskiej,
Strzegomskiej, Gen. Sikorskiego, Wysockiego, tworzacych obwodnice rowerowg
od strony wschodniej i potnocnej,

8 Uchwata nr LVIII/583/2014 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 20 lutego 2014 r.
9 Przyjetym uchwatg nr XXXVIII/430/21 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Watbrzych”.
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— trasach wylotowych dla ruchu mieszanego: ul. Noworudzka — Kamieniecka na
potudnie, w ul. Wroctawskiej na potnoc,

— trasach okreznych wokét Podzamcza z tgcznikiem do ul. Wroctawskie]
w ul. Gagarina,

— kilku odcinkach Sciezek rowerowych w obrebie osiedli mieszkaniowych Piaskowa
Goéra i Poniatow.

Zaplanowano rowniez uzupetienie tego uktadu w dwaoch zespotach tras:

— na terenie Watbrzycha dodanie do istniejacej obwodnicy zachodniej w ulicach:
Andersa na teren miasta Szczawno-Zdr¢j z ewentualnym przedtuzeniem ku
Podzamczu,

— dwach tras centralnych: potnoc — potudnie wzdtuz ciggu Sikorskiego — Chrobrego
- Kolejowej — Armii Krajowej do Wroctawskiej oraz wylotowej na potudniowy
wschdd wzdtuz ul. 11 Listopada do ul. Noworudzkie;.

(akta kontroli str. 174-196; 725-731)

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Watbrzycha do 2020 roku funkcjonowata do
korica 2020 r. Okre$lone w niej zadania strategiczne obejmowaty dziatania, ktorych
realizacja miata przyczyni¢ si¢ do osiggniecia strategicznych celéw rozwoju miasta
Watbrzych w perspektywie do 2020 r. W ramach celu nr 4 — rozwinieta infrastruktura
i sprawnie funkcjonujgce potaczenia komunikacyjne miasta, realizowano m.in.
zadanie strategiczne nr 4.8 — wdrozenie programu Rowerowy Watbrzych 2020
(zgodnie z zatozeniami przyjetymi w programie Zielony Watbrzych 2020). Jako
miernik monitorowania zadan realizowanych w ramach celu nr 4 przyjeto m.in. liczbe
oddanych kilometrow nowych drég dla rowerow i Sciezek rowerowych oraz liczbe
zakupionych rowerow miejskich posiadajacych wspomaganie elektryczne.

Sekretarz Miasta wyja$nita, ze nie podjeto decyzji o opracowaniu nowej Strategii po
2020 r., poniewaz ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw'® wprowadzita
nadrzedno$¢ strategii rozwoju ponadlokalnego nad strategiami gminnymi,
podkreslajac dodatkowo nieobligatoryjnoS¢ opracowania strategii rozwoju gminy.
Skoncentrowano si¢ zatem na aktualizacji dotychczasowych ponadlokalnych strategii
z Gming Watbrzych jako liderem oraz opracowaniu nowych strategii ponadlokalnych.
Strategia Rozwoju Aglomeracji Watbrzyskiej z perspektywg do 2030 roku, ktdrej
liderem jest miasto Watbrzych, okre$la gtowne kierunki rozwoju i strategiczne
przedsiewziecia przyczyniajgce sie do zréwnowazonego rozwoju Watbrzycha
w ramach catej aglomeraciji.

(akta kontroli str. 197-320; 363-369)

W kontrolowanym okresie, do Urzedu przedktadane byly:

— sprawozdania ZDKiUM z realizacji dziatann naprawczych dla strefy miasto
Watbrzych'!, obejmujace swoim zakresem m.in. rozwdj systemu Sciezek rowerowych
i infrastruktury rowerowej. Wykazano w nich wykonanie w 2019 r. 560 mb'2 $ciezki
rowerowej i 343 mb'3 ciggu pieszo-rowerowego oraz wykonanie w 2020 r. 547 mb'4
ciggu pieszo-rowerowego;

— raport Biura Zarzadzania Strategicznego, Nadzoru Wiascicielskiego, Funduszy
Europejskich i Rozwoju Gospodarczego Urzedu z realizacji w 2019 r. Strategii

0Dz, U. poz. 1378, ze zm.

1 Sprawozdania byty przekazywane w zwigzku z uchwata nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego
z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa dolno$laskiego.

12UI. Kamieniecka.

13 Ul. Kamieniecka.

14167 mb — ul. Dlugosza oraz 380 mb — ul. Natkowskiej i ul. Hirszfelda.
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Zrownowazonego Rozwoju Watbrzycha do 2020 r., obejmujacy swoim zakresem
realizacje zadania strategicznego nr 4.8 — wdrozenie programu Rowerowy Watbrzych
2020 (zgodnie z zatozeniami przyjetymi w programie Zielony Watbrzych 2020),
w ramach realizacji celu nr 4 — rozwinieta infrastruktura i sprawnie funkcjonujace
potaczenia komunikacyjne miasta. Wykazano w nim brak oddania do uzytku w 2019 r.
nowych drog dla roweréw i Sciezek rowerowych oraz brak zakupu rowerow
posiadajacych wspomaganie elektryczne. Wedtug raportu, w 2019 r. pomalowano
i odnowiono 4 814 mb $ciezek rowerowych przy ul. Swidnickiej.

(akta kontroli str. 311-320; 331-343)

1.2 Prezydent Miasta Watbrzycha wykonywat obowigzki zarzadcy drog przy pomocy
jednostki budzetowej — ZDKiUM. Organizacja i podziat zadan w obszarze utrzymania
i rozwoju sieci rowerowej na terenie miasta Walbrzycha zostata okre$lona
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz Statucie ZDKiUM. Zadania dotyczace
inzynierii ruchu drogowego realizowane byly przez Biuro Transportu i Ruchu
Drogowego Urzedu w zakresie zatwierdzania projektéw statej organizaciji ruchu oraz
Tymczasowej Organizacji Ruchu, rozpatrywania wnioskow w sprawie zmiany
organizacji ruchu, kontroli wprowadzenia statej organizacji ruchu w zakresie
zgodnosci z projektem oraz kontroli oznakowania. ZDKiUM realizowat zadania
inzynierii ruchu w zakresie utrzymywania infrastruktury (oznakowania poziomego
i pionowego drdg) oraz przedstawiania projektow statej organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 8-115)

Od dnia 1 lutego 2022 r. w Biurze Transportu i Ruchu Drogowego Urzedu zatrudniono

oficera rowerowego w wymiarze 0,1 etatu (przecigtnie 19 godzin miesiecznie). Do

jego obowigzkow nalezato m.in.:

- podejmowanie, konsultowanie, monitorowanie i opiniowanie dziatan majgcych na
celu rozwdj komunikacji rowerowe;j,

- zgtaszanie uwag i propozycji do projektow miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego dotyczacych tras rowerowych,

- przedstawianie opinii i uwag do prac zwigzanych z opracowywaniem rozwoju sieci
tras rowerowych,

- wspotpraca z biurami Urzedu i miejskimi jednostkami organizacyjnymi w zakresie
komunikacji rowerowej.

Wedtug Sekretarz Miasta, powotanie oficera rowerowego wynikato z potrzeby
opiniowania rozwigzan przyjmowanych przez miasto w zakresie rozwoju infrastruktury
rowerowej oraz propozycji nowych dziatan w tym obszarze, jak rowniez kreowania
polityki rowerowej w kierunku wydarzen rowerowych, imprez kolarskich i promocii
jazdy na rowerze.

(akta kontroli str. 139-144)

1.3 Do Urzedu nie wptynety od podmiotéw zewnetrznych informacje lub dokumenty
z monitorowania zagadnien dotyczacych utrzymania irozwoju infrastruktury
rowerowej, w tym okreslajace potrzeby lub wskazujace niebezpieczne odcinki Sciezek
rowerowych. Dla okre$lonych w dokumentach strategicznych kierunkéw dziatan
w zakresie infrastruktury rowerowej nie ustalono zasad co do przedmiotu,
czestotliwosci i sposobu monitorowania przyjetych zatozen w zakresie utrzymania
i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej.

(akta kontroli str. 331-335)

1.4 |Infrastruktura rowerowa na terenie miasta nie stworzyta w petni zwartego
i spojnego systemu potaczen tras rowerowych. Prezydent Miasta wyjaénit, ze
w miescie istniejg lokalnie odcinki Sciezek rowerowych (szczegdlnie w rejonie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dzielnicy Piaskowa Gdra), ktorych nie udaje sie spigt w jednolity system z powodow
topograficznych, réznych uwarunkowan technicznych, czy wiasno$ciowych.
Dodatkowo wskazat, ze przebieg drég rowerowych tworzy potaczenie z kilkoma
dzielnicami miasta Watbrzych, . tzw. Obwodnice rowerowg wschodnig o tacznej
dtugosci ok. 20 013 mb, co stanowi ok. 87% planowanej. Aby jg domkna¢ do granic
miasta Watbrzycha i Szczawna-Zdroju brakuje ok. 2 990 mb wzdtuz ul. Andersa. Ze
wzgledéw technicznych, istnieje tylko mozliwos¢ wyznaczenia paséw ruchu dla
rowerdw w jezdni, ale ze wzgledu na duze natezenie ruchu samochodéw nie zostato
ono zrealizowane.

(akta kontroli str. 331-335; 347)

1.5 Do Urzedu nie wptynety postulaty, skargi, wnioski czy petycje dotyczace spraw
zwigzanych z monitorowaniem i realizacjg przyjetych w dokumentach strategicznych
zatozen zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury
rowerowe;.

(akta kontroli str. 461-480)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W raporcie z realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Watbrzycha do
2020 roku za 2019 r., w pkt 4.8 — Wdrozenie programu Rowerowy Watbrzych 2020
nie wykazano dtugo$ci oddanych nowych drog dla rowerdw i Sciezek rowerowych przy
drogach publicznych w zarzadzie ZDKiUM.

Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta, przyczyng powyzszego byto przeoczenie.
(akta kontroli str. 342-343; 379-386)

2. W wymaganym terminie nie zostat opracowany raport z realizacji Strategii
Zroéwnowazonego Rozwoju Miasta Watbrzycha do 2020 roku za 2020 r. Zgodnie z pkt
3.1. przedmiotowej strategii, koordynator kazdego zadania strategicznego
zobowigzany byt do przygotowania rocznego syntetycznego sprawozdania. Na tej
podstawie, Biuro Zarzadzania Strategicznego, Nadzoru Wtascicielskiego, Funduszy
Europejskich i Rozwoju Gospodarczego zobowigzane byto do opracowania do dnia
31 marca 2021 r. zbiorczego raportu z realizacji zadan strategicznych.

Sekretarz Miasta wyjasnita, Zze wykonanie opracowania corocznego raportu
z realizacji przedmiotowej Strategii zostato przeoczone z powodu jednoczesnego
zachorowania na COVID-19 kilku pracownikéw Biura Zarzadzania Strategicznego,
Nadzoru Wiascicielskiego, Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospodarczego. Termin
opracowania Strategii (na przetomie | i Il kwartatu 2021 r.) zbiegt sie takze
z konieczno$cig  zintensyfikowania prac nad Planem Dziatan Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Watbrzyskiej, a takze z pracami nad
Spotecznym  Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji Subregionu
Watbrzyskiego oraz wspbipracg z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Dolno$laskiego nad opracowaniem Terytorialnego Planu  Sprawiedliwosci
Transformacji Wojewodztwa Dolno$laskiego 2021-2030. W oczekiwaniu na decyzje
o dofinansowaniu trwaty réwniez prace przygotowawcze do wdrozenia Planu
Rozwoju Lokalnego Watbrzycha do 2024 roku z dziataniami uzupetniajacymi do 2029
r. Jednoczes$nie wskazata, ze obecnie trwajg prace nad opracowaniem zalegtego
raportu za 2020 rok, ktéry jednoczesnie bedzie podsumowaniem realizacji cate;
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Watbrzycha do 2020 roku.

W dniu 4 lipca 2022 r., tj. w trakcie kontroli NIK, do Rady Miejskiej Watbrzycha zostat
ztozony Raport z realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju Watbrzycha do 2020
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roku za 2020 r. z podsumowaniem za lata 2014-2020. Zostat on uwzgledniony
w porzadku obrad LI sesji Rady Miejskiej Watbrzycha, ktéra odbyta sie 14 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 197-320; 331-335; 363-369; 761-771)

W Watbrzychu obowigzywaty dokumenty o charakterze strategicznym, odnoszace sie
do utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej, jednak w wiekszo$ci
nie przewidziano w nich obowigzku sporzadzania sprawozdan lub monitorowania
w sformalizowany sposéb realizacji przyjetych zatozen. W konsekwencji w Urzedzie
gromadzono dane na temat zasobu miejskiej infrastruktury rowerowej, jednak bez
bezposredniego odniesienia do realizacji zatozen wynikajacych z przywotanych
dokumentow.

2. Nadzér nad przygotowaniem i realizacja przedsiewzie¢
w zakresie miejskiej sieci infrastruktury rowerowej

2.1 W kontrolowanym okresie dtugo$¢ sieci drog pozostajaca we wiadaniu miasta
Watbrzycha nie ulegta zmianom, wynoszac w kazdym roku ogétem 244 395 mb,
w tym: 206 390 mb drdg publicznych i 38 005 mb drog wewnetrznych.

Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. dlugo$¢ infrastruktury rowerowej w miescie
wynosita 33 710 mb, w tym 18 811 mb drdg dla rowerdw'®, 11 789 mb drog dla
pieszych i roweréw'8, 2 990 mb paséw ruchu dla roweréw 17 i 120 mb kontrapasa®.
W odniesieniu do korica 2018 r. dlugos¢ infrastruktury rowerowej zwigkszyta sie
0 14,4%, 1. 4 250 mb (z 29 460 mb), w tym: 0 560 mb drég dla rowerdw, 890 mb drog
dla pieszych i roweréw oraz 2 800 mb paséw ruchu dla roweréw.

Liczba stref predkosci ograniczonej do 30 km/h ulegta zwiekszeniu z 24 do 26. Na
terenie miasta nie byto przypadkow wyznaczenia pasow lub kontrapaséw dla roweréw
w ciggu drogi o dopuszczalnej predkosci wyzszej niz 50 km/h. Nie utworzono miejsc
obstugi rowerzystow, jak tez zadaszonych parkingéw rowerowych.

(akta kontroli str. 387; 456-458; 481; 488-490)

2.2 Zadania zarzadcy drogi przekazano do realizacji ZDKiUM uchwatg Rady Miejskiej
Watbrzycha nr XXXVI11/209/05 z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie nadania Statutu
Zarzadowi Drdg i Komunikacji w Watbrzychu - jednostce budzetowej Gminy
Watbrzych'®. Zadania zarzadzajacego ruchem drogowym byly realizowane
w Urzedzie przez Biuro Transportu i Ruchu Drogowego i zostaty okreslone
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Migejskiego w Watbrzychu?0.

Nadzér nad realizacjg zadan zarzadcy drogi powierzonych ZDKiUM, jak tez nadzér
nad Biurem Transportu i Ruchu Drogowego sprawowat bezpo$rednio Prezydent
Miasta.

W badanym okresie w miescie nie byto przyjetych do stosowania standardow
wykonawczych, technicznych itp. odnoszacych sie do realizacji przedsiewzieé
w zakresie infrastruktury rowerowej. W procesie zatwierdzania w latach 2019-2022
projektow statej organizaciji ruchu korzystano z wydanych w 2019 roku przez Ministra
Infrastruktury ,\Wytycznych organizacji bezpiecznego ruchu rowerowego -

5 W ciggu drég: wojewodzkich — 4 391 mb, krajowej — 3 780 mb, powiatowych — 893 mb, gminnych — 8 980 mb,
wewnetrznej — 767 mb.

18 W ciggu drog: wojewodzkich — 3 940 mb, krajowej — 2 435 mb, powiatowych — 2 061 mb, gminnych — 3 353 mb.

T W ciggu drogi wojewodzkiej.

'8 W ciggu drogi gminnej.

19 Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 93, poz. 2042, ze zm.

20 Zarzadzenie nr 614/2020 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 9 listopada 2020 r. ze zm.
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podrecznik” oraz ,Katalogu przyktadowych rozwigzan infrastruktury dla rowerzystow”.
Korzystano réwniez z wydanego w 2021 r. przez samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego podrecznika ,Standardy projektowe i wykonawcze dla infrastruktury
rowerowej Wojewddztwa Dolno$laskiego”.

(akta kontroli str. 8-115; 331-335; 357-359)

2.3 Na lata 2019-2022 nie byt opracowywany dokument pn. projekt planu rozwoju
sieci drogowej, 0 ktorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych?!.

Sekretarz Miasta, wyjasnita, ze zaréwno wtadzom miasta jak i zarzadcy drég znany
byt stan sieci drogowej w mie$cie oraz jej jakoS¢. Istniejaca sie¢ drog na terenie
miasta, jak wskazata, byta wystarczajgco rozwinieta i nie ma potrzeby budowy nowych
drég. Istniejgca sie¢ na wielu odcinkach wymaga jedynie remontu, przebudowy lub
modernizacji.

W Urzedzie nie byto okreslonych odrebnych procedur wewnetrznych dotyczacych
oceny realizacji zadan w zakresie przygotowania irealizacji przedsiewzie¢
dotyczacych miejskiej sieci infrastruktury rowerowej. ZDKIUM sktadat do Urzedu dwa
razy w roku (za pétrocze i za caty rok) sprawozdania z realizacji budzetu, w tym zadan
inwestycyjnych. Dane prezentowane w tych sprawozdaniach odnosity sie do
poszczegolnych zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach dziatu 600 —
Transport i taczno$¢, klasyfikacji budzetowe;.
Odnoszac sie do zrealizowanych w badanym okresie wszystkich czterech??
przedsiewziec¢ dotyczacych miejskiej sieci infrastruktury rowerowej, Prezydent Miasta
wyjasnit, ze przygotowaniem tych inwestycji w zakresie projektowym i catoscig
dokumentacji zajmowat sie ZDKiUM, ktéry przygotowywat réwniez wnioski2?
o dofinansowanie realizacji poszczegdlnych inwestycji. Odpowiedzialnym za
realizacje warunkéw zawartych uméw2* o dofinansowanie (terminy, sporzadzanie
sprawozdan i rozliczen) byt réwniez ZDKIiUM, ktéry kazdorazowo realizowat
inwestycje.

(akta kontroli str. 357-359; 363-369; 681-724)

2.4 W latach 2019-2022 (I kwartat) wydatki inwestycyjne na powstanie lub ulepszenie
infrastruktury drogowej ogdtem wyniosty 347 784,3 tys. zt25, w tym 83 189,6 tys. zt
zbudzetu miasta i 264 594,7 tys. zt z innych zrédet®. Realizatorem zadan
inwestycyjnych byt ZDKiUM. W Urzedzie nie gromadzono danych w szczeg6towosci
pozwalajacej na ustalenie wysokosci srodkéw zaplanowanych i wydatkowanych na
realizacje zadan w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych
miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

(akta kontroli str. 388-390)

2.5 W latach 2019-2020 zostaty zrealizowane cztery?” zadania inwestycyjne w wyniku
ktérych dtugos¢ drég rowerowych zwiekszyta sie 0 4 250 mb, w tym 0 560 mb Sciezek

21Dz, U. 22021 r. poz. 1376, ze zm.

22 [1] Rozbudowa ul. Natkowskiej i ul. Hirszfelda w Watbrzychu — etap Il - dofinansowanie z Funduszu Drdg
Samorzadowych; [2] Budowa ul. Dlugosza w Watbrzychu — dofinansowanie z Funduszu Drog Samorzadowych;
[3] Rozbudowa i przebudowa ul. Kamienieckiej w Watbrzychu (droga wojewodzka nr 381) na odcinku od km
5+058,59 do km 5+964,23; [4] Wydzielenie $ciezki rowerowej w ciagu drogi wojewddzkiej nr 379 (ul. Swidnicka)
w Watbrzychu.

23 Wnioski te byty podpisywane przez Prezydenta Miasta oraz Skarbnika.

24 Umowy byty podpisane przez Prezydenta Miasta.

25110 490,1 tys. ztw 2019r., 144 095,6 tys. ztw 2020 ., 71 756,7 tys. zt w 2021 r.121 441 9 tys. ztw | kw. 2022 r.

% Ze $rodkow: UE, budzetu panstwa, Funduszu Drog Samorzadowych.

27 [1] Rozbudowa ul. Natkowskiej i ul. Hirszfelda w Watbrzychu — etap Il - dofinansowanie z Funduszu Drég
Samorzadowych; [2] Budowa ul. Dlugosza w Watbrzychu — dofinansowanie z Funduszu Drog Samorzadowych;
[3] Rozbudowa i przebudowa ul. Kamienieckiej w Watbrzychu (droga wojewodzka nr 381) na odcinku od km
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rowerowych, 890 mb ciggu pieszo-rowerowego i 2 800 mb pasdw ruchu dla rowerdw.
W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2022 r. nie oddano do uzytku nowej
infrastruktury rowerowe.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze brak oddania do uzytku po 2020 r. nowych drdg
rowerowych wynikat po czesci z braku wystarczajacych $rodkow finansowych, a po
czesci z budowy obwodnicy zachodniej Watbrzycha (tzw. ,Europejki”), ktéra
w zasadniczy sposob zmieni potoki ruchu samochodowego na obecnie istniejacych
drogach. Po oddaniu do uzytkowania ,Europejki”’, w planie jest wyznaczenie paséw
ruchu dla roweréw ok. 6300 mb na obecnym odcinku drogi krajowej nr 35
(ul. Wroctawska, ul. Armii Krajowej, ul. Kolejowa, ul. Chrobrego) oraz na odcinku drogi
wojewodzkiej nr 375 ok. 2 990 mb (ul. Andersa) taczacej Watbrzych ze Szczawnem-
Zdr¢j. Obecnie realizowana jest przebudowa drogi wojewddzkiej nr 367 ul. 1 Maja
(dzielnica Sobiecin) od skrzyzowania z ul. [I Armii i ul. Zachodniej do granic miasta,
jako fragment tzw. ,Drogi Sudeckiej”. Przebudowana ulica bedzie wyposazona
w droge dla roweréw (ok. 2 114 mb) w wysokim standardzie, taczacq Watbrzych
z miastem Boguszéw-Gorce. Ponadto na etapie projektowania pozostawat remont
(obejmujacy infrastrukture rowerowa) ul. Ogrodowej (ok. 700 mb ciggu pieszo-
rowerowego), ul. Wilczej (ok. 360 mb ciggu pieszo rowerowego) oraz skrzyzowanie
(rondo) ul. Sikorskiego z ul. Moniuszki wraz. Miasto Watbrzych posiada réwniez
projekt budowlany i zatwierdzong organizacje ruchu (z infrastrukturg rowerowa) na
przebudowe odcinka ul. Wroctawskiej od ul. Piotrowskiego do skrzyzowania z ul.
Grota-Roweckiego (ok. 460 mb Sciezki rowerowej). Projekt ten oczekuje na realizacje
ze wzgledu na nierozstrzygniety proces sadowy oraz konieczno$¢ ukonczenia
budowy obwodnicy.

(akta kontroli str. 379-386; 486; 488-490)

2.6 Na terenie miasta nie funkcjonowata miejska wypozyczalnia roweréw. Zastepca
Prezydenta wyjasnita, ze jedng z barier jest topografia miasta — teren gorzysty i spore
odlegtosci pomiedzy dzielnicami, co powoduje konieczno$¢ korzystania na co dzien
np. ze wspomagania elektrycznego (rowery hybrydowe) podczas jazdy.

(akta kontroli str. 459-461)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad w ramach biezacego nadzoru monitorowat zadania z zakresu przygotowania
i realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych infrastruktury rowerowej, ktére wykonywane
bylty przez ZDKiUM. Dtugos¢ infrastruktury rowerowej oddanej do uzytku w latach
2019-2020 zwigkszyta sie z 29 460 mb do 33 710 mb, tj. 0 14,4%.

3. Nadzor nad utrzymaniem prawidiowego stanu
infrastruktury rowerowej

3.1 Zadania w zakresie utrzymania prawidtowego stanu infrastruktury rowerowe;
realizowane byly w ramach zadan zarzadzajacego ruchem drogowym, przez Biuro
Transportu i Ruchu Drogowego Urzedu, ktére obejmowaty m.in.:

- prowadzenie kontroli prawidtowo$ci zastosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, sygnalizacji Swietinej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz ich zgodno$ci z zatwierdzong organizacjg ruchu oraz wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu,

5+058,59 do km 5+964,23; [4] Wydzielenie $ciezki rowerowej w ciagu drogi wojewddzkiej nr 379 (ul. Swidnicka)
w Watbrzychu.
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- przeprowadzanie, co najmniej raz na sze$¢ miesiecy, kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakoéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji Swietlnej i dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach,

- rozpatrywanie projektéw organizacji ruchu oraz wnioskdw dotyczacych zmian
organizaciji ruchu,

- zatwierdzanie organizacji ruchu na podstawie ztozonych projektow,

- prowadzenie ewidencji projektéw organizacji ruchu,

- nadzorowanie i analizowanie istniejacej organizacji ruchu drogowego w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci,

- wspotprace w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami
zarzadzajacymi ruchem, zarzadami drég i kolei, Policjg oraz innymi jednostkami.
Zadania zarzadcy drogi, w tym m.in. przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog

i drogowych obiektow inzynierskich, realizowane byty przez ZDKiUM.

(akta kontroli str. 26-115)

3.2 Na lata 2019-2022 nie opracowywano dokumentu pn. plan remontow i utrzymania
drdg, o ktérym mowa w art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych. Sekretarz Miasta
wyjasnita m.in., ze plany tego rodzaju nie bylty opracowywane, poniewaz stan
nawierzchni drog jest wladzom miasta i zarzadcy drég znany. Remonty byly
realizowane w ramach dostepnych w budzecie miasta $rodkéw finansowych,
natomiast utrzymanie drog realizowano corocznie na podstawie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel w budzecie miasta.

W Urzedzie nie byto okreslonych odrebnych procedur wewnetrznych dotyczacych
oceny realizacji zadan w zakresie utrzymania miejskiej sieci infrastruktury rowerowe.
Dwa razy w roku (za pétrocze i za caty rok) ZDKiUM sktadat do Urzedu sprawozdania
z realizacji budzetu, w tym w zakresie wydatkow biezgcych poniesionych w rozdziale
60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu oraz rozdziale 60016 — Drogi
publiczne gminne, klasyfikacji budzetowej. W sprawozdaniach nie wyszczegdlniano
drég rowerowych jako odrebnej pozyciji zadaniowej i wydatkowe;.

W ramach oceny realizacji zadan w zakresie utrzymania prawidtowego stanu
infrastruktury rowerowej, pracownicy Biura Transportu i Ruchu Drogowego Urzedu
dokonywali raz na sze$¢ miesiecy kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej,
urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach, w tym na Sciezkach rowerowych i pasach ruchu dla
rowerow. Protokoty ztych kontroli byty przesytane do ZDKiUM celem realizacii
zawartych w nich zalecen i uwag.

(akta kontroli str. 357-359, 363-369)

3.3 W latach 2019-2022 (I kwartat) wydatki biezace na utrzymanie infrastruktury
drogowej ogdtem wyniosty 31485,5 tys. zI28 i w catoSci zostaly sfinansowane
z budzetu miasta. Realizatorem zadan byt ZDKiUM. W Urzedzie nie gromadzono
danych w szczegGtowosci pozwalajacej na ustalenie wysokosci  Srodkow
zaplanowanych i wydatkowanych na realizacje zadan w zakresie utrzymania
infrastruktury rowerowe;.

(akta kontroli str. 482-484; 487; 492-680)

3.4 W latach 2019-2022 (I kwartat) w Biurze Transportu i Ruchu Drogowego
zatwierdzono 206 projektéw statej organizacji ruchu drogowego, w tym osiem

288627,4 tys. ztw 2019r.,7 963,0 tys. ztw 2020 r., 11 278,7 tys. zZt w 2021 .13 616,4 tys. zt w | kw. 2022 r.
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obejmujacych drogi dla rowerdw, drogi dla pieszych i roweréw, pasy lub kontrapasy
dla rowerdw.

Na prdbie 0$miu?® odcinkéw drog rowerowych ustalono, ze dla wszystkich zostata
opracowana stata organizacja ruchu, wprowadzona na podstawie projektow statej
organizacji ruchu drogowego zatwierdzonych w latach 2013-2018 z upowaznienia
Prezydenta Miasta przez Kierownika Biura Transportu i Ruchu Drogowego. Badane
projekty organizacji ruchu zawieraty elementy okreSlone w § 5 rozporzadzenia
W sprawie zarzgdzania ruchem.

We wszystkich przypadkach dokonana zostata kontrola prawidtowosci wykonania
zadan technicznych, wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektdw organizacji
ruchu, o ktérych mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.
Przeprowadzenie kontroli byto dokumentowane w protokole odbioru statej organizacii
ruchu. Kontrola prawidiowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach, w zakresie infrastruktury rowerowej, o ktdrej mowa
w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem byta przeprowadzana co
najmniej raz na sze$¢ miesiecy. Kontrola byta przeprowadzana z upowaznienia
Prezydenta Miasta przez Kierownika Biura Transportu i Ruchu Drogowego
i dokumentowana w protokole kontroli.

(akta kontroli str. 370-378; 396-455; 732-749)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane w Urzedzie dziatania, takze w ramach posiadanych kompetencii
nadzorczych, przyczynity sie do realizacji przez ZDKIUM zadan dotyczacych
utrzymania miejskiej sieci infrastruktury rowerowej. Drogi z infrastrukturg rowerowg
posiadaty organizacje ruchu wprowadzong na podstawie zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu, ktére spetnialy wymagania okreSlone w § 5 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem. Stosownie do postanowien § 12 ust. 3 ww.
rozporzadzenia dokonywana byta kontrola prawidlowo$ci wykonania zadan
technicznych, wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.
Przeprowadzano rowniez kontrole dotyczace prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach, o ktéorych mowa w§12 ust. 5
przedmiotowego rozporzadzenia.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

29 [1] ul. Swidnicka, [2] ul. Natkowskiej i ul. Hirszfelda, [3] Aleja Podwale, [4] ul. Uczniowska, [5] ul. Sikorskiego (od
ul. Gtowackiego do ul. Moniuszki), [6] ul. Niepodlegtosci 9od skrzyzowania z ul. Sikorskiego w kierunku ul.
Swidnickiej), [7] ul. Zamkowa, [8] ul. Wroctawska (od pl Lelewela do ul. Stacyjne;j).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, dnia sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Renata Pofatajko Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli pafstwowej z up. Wicedyrektor
Krzysztof Catka
....................... L
....................... s



