NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.011.04.2022

Pan

tukasz Kuczynski

Dyrektor

Zarzadu Drog Miejskich w Legnicy
Zarzad Drég Miejskich

ul. Wojska Polskiego 10

59-220 Legnica

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/087 - ,Utrzymanie i rozwoj miejskich sieci infrastruktury rowerowej”

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wrocfaw
T+48717118300, F+48717118350
lwr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Zarzad Drég Miejskich w Legnicy’, ul. Wojska Polskiego 10, 59-220 Legnica.

tukasz Kuczynski — Dyrektor ZDM2 od dnia 9 sierpnia 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pemnit Andrzej
Szymkowiak - Dyrektor ZDM w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 29 lipca 2021 r.

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach strategicznych zatozen
zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

2. Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie miejskiej sieci infrastruktury
rOWerowe;.

3. Utrzymanie prawidtowego stanu infrastruktury rowerowe;.

Lata 2019-2022 (I kwartat), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mirostaw Pertowski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/97/2022 z dnia 6 maja 2022 .

2. Maria Ossowska — gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/119/2022 z dnia 26 maja 2022 r.

(akta kontroli tom |, str. 1-4)

" Dalej: ZDM lub Zarzad.
2 Dalej: Dyrektor ZDM.
3Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez ZDM dziatania przyczyniaty sie do rozwoju sieci infrastruktury
rowerowej w Legnicy, a takze do jej co do zasady prawidtowego utrzymania. Niemnie;
nie ustrzezono si¢ w tej materii nieprawidtowosci, ktére w szczegolno$ci ujawnione
zostaty w trakcie przeprowadzonych przez NIK ogledzin wybranych odcinkéw
miejskiej infrastruktury rowerowe;.

W Legnicy obowigzywaty dokumenty o charakterze strategicznym, odnoszace sie do
celow w zakresie utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.
W zwigzku z tym, ze w dokumentach tych nie przypisano Zarzadowi zadania
polegajacego na monitorowaniu realizacji przyjetych w nich zatozen, w Zarzadzie nie
wykonywano zadan w tym zakresie.

Zarzad prowadzit nadzor i monitorowat realizacje przedsiewzie¢ w zakresie miejskie
sieci infrastruktury rowerowej. W szczegéino$ci opracowywat oraz przekazywat do
Urzedu Miasta Legnicy coroczne projekty cze$ci budzetu Miasta Legnicy realizowanej
przez ZDM, w tym wykaz inwestycji, zakupow inwestycyjnych i remontow
planowanych do realizacji a takze — w zakresie wydatkow biezacych — projekty planow
rzeczowo-finansowych. Na tej podstawie ZDM realizowat zadania inwestycyjne
dotyczace infrastruktury rowerowe;.

Zarzad podejmowat dziatania w zakresie utrzymania infrastruktury rowerowej. ZDM
prowadzit ewidencje drog oraz przeprowadzat kontrole stanu technicznego drdg
(roczne i pigcioletnie), a takze dokonywat objazdow drég. Niemniej, Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$ci w zakresie stanu technicznego i utrzymania
poddanych ogledzinom elementow infrastruktury rowerowej. Mogty one negatywnie
wptywa¢ na bezpieczenstwo, atrakcyjno$¢ iwygode uzytkowania infrastruktury
rowerowej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach
strategicznych zatozen zwigzanych z utrzymaniem
i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowej

1.1. ZDM byt jednostka organizacyjng Gminy Legnica, dziatajacg w formie jednostki
budzetowej. Przedmiotem jego dziatalnosci byto wykonywanie zadan zarzadcy drogi
w stosunku do drdg krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych w granicach
administracyjnych miasta, drog wewnetrznych zarzadzanych przez Prezydenta
Miasta Legnicy oraz zarzadzanie siecig kanalizacji deszczowej oraz o$wietleniem
drdg i placow na terenie miasta.

Na zlecenie Urzedu Miasta Legnicy, w pazdzierniku 2017 r. zostata opracowana
Koncepcja przebiegu tras rowerowych dla Legnicy, stanowigca podstawowy element
procesu planowania rozwoju sieci rowerowej oraz definiujgca najwazniejsze z punktu
widzenia ruchu rowerowego korytarze komunikacyjne w miescie. Jako podstawowg

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Powszechnie stosowane kryteria oceny infrastruktury rowerowej wskazujg, ze powinna jg charakteryzowac:
spojnose, bezposredniosé, atrakcyjnose, bezpieczenstwo i wygoda (zob. np. Wytyczne organizacji bezpiecznego
ruchu rowerowego z 2019 r. - podrecznik rekomendowany przez Ministra Infrastruktury do stosowania jako
standard w zakresie przygotowania inwestycji budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania drég publicznych).
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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wytyczng opracowania przyjeto Standardy projektowe i wykonawcze dla infrastruktury
rowerowej wojewodztwa dolnoSlgskiego, stanowigce zatgcznik do uchwaty
nr 1987/V/16 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 22 marca 2016 roku.

Do infrastruktury rowerowej nawigzywaty rowniez nastepujace dokumenty:

1) Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Legnicy, przyjete uchwatg Nr LI/553/18 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 wrze$nia
2018 r., gdzie powotano sie na ww. Koncepcje przebiegu tras rowerowych oraz
ustalono stosowanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
wskaznikow liczby miejsc postojowych dla roweréw dla poszczegdinych kategorii
obiektéw, w tym parkingéw typu Bike and Ride’;

2) Strategia rozwoju Miasta Legnicy na lata 2015-2020 plus, przyjeta uchwatg
Nr XLI1/445/2018 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 29 stycznia 2018 r., w ktdre;
zatozono rozbudowe systemu Sciezek rowerowych w powigzaniu z zewnetrznym
uktadem komunikacyjnym;

3) Strategia rozwoju elektromobilnosci dla Miasta Legnicy, przyjeta uchwatg
Nr XIV/192/2019 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 listopada 2019 r., gdzie
przewidziano rozbudowe roweru miejskiego oraz systemu drog rowerowych
w latach 2019-2038;

4) Plan adaptacji Miasta Legnica do zmian klimatu do roku 2030, w ktorym zatozono
dalszy rozwéj systemu roweru miejskiego, rozbudowe sieci $ciezek rowerowych
oraz budowe zacienionych stacji przystankowych rowerowych;

5) Plan gospodarki niskoemisyjnej z elementami Planu Mobilnosci Miejskiej dla
Miasta Legnicy na lata 2015-2020, gdzie opisano wyniki analizy SWOT dla $ciezek
rowerowych, wskazano na popularyzacje transportu rowerowego wsérdd
mieszkancéw oraz na rozbudowe Sciezek rowerowych z zatozeniem
funkcjonowania systemu roweru miejskiego.

Powyzsze dokumenty zawieraty cele i mierniki ich realizacji, natomiast nie zaktadaty
wprost wykonywania przez ZDM, zatozonych w nich zadan w zakresie infrastruktury
rOWerowe;.

(akta kontroli tom I, str. 5-16)

1.2. Zarzad corocznie sporzadzat i przekazywat do Urzedu Miasta Legnicy
sprawozdania rzeczowo-finansowe dotyczace realizowanych zadan inwestycyjnych.
W sprawozdaniach znalazly sie informacje o dziataniach, w ramach ktérych
realizowano inwestycje dotyczace infrastruktury rowerowej, takiej, jak: przebudowa
ul. Sikorskiego, przebudowa ul. Leszczynskiej wraz z mostem na Czarnej Wodzie,
budowa i przebudowa Sciezek rowerowych w miecie, modernizacja wejécia do Parku
przez wat od strony ul. Wodne;j.

(akta kontroli tom |, str. 19-50, 317-322)

1.3. Zarzad nie opracowywat w latach 2019-2022 (I kwartat) planéw rozwoju sieci
drogowej w formie odrebnych dokumentow. Dyrektor ZDM wyja$nit, ze plany rozwoju
sieci drogowe] wynikaty z Wieloletniej Prognozy Finansowej, zatwierdzane] przez
Rade Miasta Legnicy i przektadaty sie na realizacje budzetu miasta w poszczegdlnych
latach. Natomiast Zarzad brat udziat w tworzeniu projektéw planéw rozwoju sieci
drogowej poprzez opiniowanie projektow tych dokumentéw oraz przekazywanie
informacji w tym zakresie.

(akta kontroli tom I, str. 7, 10)

7 (B&R) - zaparkuj rower i jedz.
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1.4. Potrzeby w zakresie infrastruktury rowerowej byty ustalane — jak wyjasnit Dyrektor
ZDM - przez Wydziat Zarzadzania Ruchem Drogowym w Urzedzie Miejskim Legnicy,
gdzie wydzielono stanowisko oficera rowerowego. Do Zarzadu bylty na biezaco
przekazywane przez ww. komérke organizacyjng informacje o stwierdzonych
w wyniku kontroli nieprawidtowosciach, dotyczacych stanu technicznego i utrzymania
drég dla rowerdw, co zostato szerzej opisane w pkt 111.3.6. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli tom [, str. 7-10, 51-103)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Legnicy obowigzywaty dokumenty o charakterze strategicznym, odnoszace sie do
celow w zakresie utrzymania i rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej.
W zwigzku z tym, ze w dokumentach tych nie przypisano Zarzadowi zadania
polegajacego na monitorowaniu realizacji przyjetych w nich zatozen, w Zarzadzie nie
wykonywano zadan w tym zakresie.

2. Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej

2.1. Dtugo$¢ drog dla rowerow w Legnicy wynosita w latach 2018-2021 (na dzien
31 grudnia) oraz na dzien 31 marca 2022 r. kolejno: 27,2 km, 28,0 km, 28,9 km, 32,0
km oraz 32,0 km (przyrost w catym badanym okresie 0 4,8 km, tj. 0 17,6%). W ww.
datach dtugo$¢ drog dla pieszych i roweréw wynosita kolejno: 6,4 km, 6,4 km, 10,2
km, 10,5 km oraz 10,5 km (przyrost 0 4,1 km, tj. 64,1%) a paséw ruchu dla rowerow i
kontrapasdw odpowiednio: 0,0 km, 0,35 km, 0,52 km, 0,9 km oraz 0,9 km (przyrost o
0,9 km). Dtugos¢ stref predkosci ograniczonej do 30 km/h wynosita kolejno: 31,0 km,
33,0 km, 35,0 km (w latach 2021-2022 - do korca | kwartatu, liczba ta nie ulegta
zmianie). W Legnicy nie byto zadaszonych parkingdw rowerowych i miejsc obstugi
rowerzystow.

(akta kontroli tom |, str. 8, 104-105, 479-482)

2.2. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym ZDM, zadania zwigzane m. in.
z realizacjg zadan zarzadcy drdg krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych
w granicach administracyjnych Miasta Legnicy (w tym zakresie mieScita sie rowniez
niewyszczegolniona odrebnie infrastruktura rowerowa), realizowat Dziat Techniczny.
W Zarzadzie nie utworzono stanowiska, ktdremu przypisano zadania z zakresu
rozwoju i utrzymania infrastruktury rowerowej. Zadan w tym zakresie nie
uwzgledniono wprost w zakresach dziatania komorek organizacyjnych Regulaminu
organizacyjnego. Dyrektor ZDM wyjasnit m.in., ze drogi dla rowerow traktowane sg
jako inne urzadzenia zwigzane z droga.

(akta kontroli tom [, str. 106-157)

2.3. Zarzad opracowywat oraz przekazywat do Urzedu Miasta Legnicy coroczne
projekty czesci budzetu Miasta Legnicy realizowanej przez ZDM, w tym wykaz
inwestycji, zakupow inwestycyjnych i remontéw planowanych do realizacji a takze —
w zakresie wydatkow biezacych - projekty plandw rzeczowo-finansowych.
W dokumentach uwzgledniono nastepujace zadania odnoszace sie do infrastruktury
rowerowej: projekt budowlany na budowe $ciezki rowerowej z ktadkg na
ul. Iwaszkiewicza (500,0 tys. zt na 2019 r.), przebudowa ul. Sikorskiego (1 500,0 tys.
ztna 2019 ., 1828,0 tys. zt na 2020 r., 3 203,7 tys. zt na 2021 r., 5 224,0 tys. zt na
2022 r.), przebudowa ul. Leszczynskiej wraz z mostem na Czarnej wodzie (2 500,0
tys. ztna 2019 r., 4 688,2 tys. zt na 2020 r., 4 603,3 tys. zt na 2021 r.), modernizacja
wejscia do parku przez wat od strony ul. Wodnej (230,0 tys. zt na 2020 r.), przebudowa
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Sciezki rowerowej na al. Rzeczypospolitej (2 429,0 tys. zt na 2022 r.), przebudowa
Sciezek rowerowych na ul. Pitsudskiego - Il etap (2000,0 tys. zt na 2022 r.),
utrzymanie Sciezek rowerowych (100,0 tys. zt na 2019 r., 80,0 tys. zt na 2020 r.,
100,0 tys. zt na 2021 r.). Projekt planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. uwzgledniat
utrzymanie infrastruktury rowerowej w ramach zadania pn.: ,Oczyszczanie miasta”,
anie jako oddzielne zadanie. Jak wynika ze sprawozdan rzeczowo-finansowych
zarbwno z zadan inwestycyjnych, jak i biezacych, powyzsze plany w latach 2019-
2021 zostaty zrealizowane.

(akta kontroli tom |, str. 8, 10, 19-50, 158-255)

2.4. Na rozwoj infrastruktury drogowej ogétem zaplanowano wydatki w kwotach?®
9858 017,07 ztw 2019 r., 4 287 959,63 zt w 2020 r., 10 642 429,00 zt w 2021 r. oraz
23 512 259,97 ztw 2022 r., z czego planowane wydatki na inwestycje w infrastrukture
rowerowg® wyniosty kolejno: 37 513,77 zt, 768 839,60 zt, 95 400,00 zt'0. Wydatki
wykonane'! na rozwoj infrastruktury drogowej ogétem wyniosty w latach 2019-2021
oraz w | kwartale 2022 r. kolejno 7 460 196,71 zt, 4 005 100,73 z, 7 517 670,39 zt
oraz 179 471,64 zt, w tym na infrastrukture rowerowg odpowiednio: 56 212,48 z,
822 198,23 zt, 165 000,00 zt i 0,00 z. Wydatki na inwestycje odnoszace sie
w dominujacym zakresie do infrastruktury rowerowej wyniosty 10 932 843,86 z}, a na
inwestycje, w ramach ktorych powstata infrastruktura rowerowa, lecz nie byfa
dominujacym elementem: 693 294,23 zt. W planach finansowych, w zakresie
wydatkow na infrastrukture rowerowa, dokonano trzech zmian, w tym jedna dotyczyta
zmniejszenia planu wydatkow (o0 kwote 6 950,00 zt), a dwie — zwiekszenia planu
wydatkow (tacznie o kwote 18 566,39 zt. Zmiany zostaty dokonane na wniosek ZDM.

(akta kontroli tom |, str. 256-273)

2.5. Przyrost bedacej w zarzadzie ZDM infrastruktury rowerowej zostat opisany w pkt
I1.2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2.6. Zarzadzeniem Nr 2/DT/2016 Dyrektora ZDM z dnia 4 stycznia 2016 r.
wprowadzono zasady postepowania w realizacji zaméwien publicznych w oparciu
o ustawe Prawo zamoéwien publicznych, w ktérym ustalono réwniez Regulamin pracy
komisji przetargowej. W Zarzadzie obowigzywat réwniez od dnia 4 stycznia 2016 r.
Regulamin zasad postepowania w realizacji robot budowlanych, ustug i zakupow
o wartosci nieprzekraczajacej kwot, powyzej ktorych stosowanie ww. ustawy byto
obowigzkowe. W toku kontroli zbadano dwa z pieciu postepowan o zamdwienie
publiczne, udzielonych i zakoriczonych w badanym okresie, obejmujacych powstanie
lub ulepszenie infrastruktury rowerowe.

(akta kontroli tom |, str. 260-261, 274-300)

1) Przebudowa ul. Sikorskiego w Legnicy — przebudowa uktadu komunikacyjnego
w rejonie ul. Sikorskiego i ul. Slaskiej — | etap, tj. zadanie, w ktérym infrastruktura
rowerowa nie byta dominujacym przedmiotem zamowienia. Zastosowano przetarg
nieograniczony. Prawidtowo oszacowano warto$¢ zamdwienia, stosowano przepisy
dotyczace ogtoszen, okreslania terminéw, udostepniania dokumentacji wykonawcom,
sktadania osSwiadczen, powotania komisji przetargowej, specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia'?, wadium, wyboru najkorzystniejszej oferty, na podstawie
kryteribw ocen okreslonych w SIWZ, zawarcia umowy oraz sporzadzenia protokotu

8 Wg planu po zmianach.

9 Dane szacunkowe.

10 Brak danych w zakresie zapotrzebowania zgtoszonego do budzetu i planu za 2022 r. - brak mozliwosci
oszacowania czesci zadan drogowych odnoszacych sie do infrastruktury rowerowe;.

1 Z uwzglednieniem $rodkéw pozabudzetowych.

12 Dalej: SIWZ.



postepowania. Zastosowano réwniez ww. regulacje wewnetrzng w zakresie
dokonywania zaméwien publicznych.

2) Modernizacja wejscia do parku przez wat od strony ul. Wodnej w Legnicy — zadanie,
w ktorym infrastruktura rowerowa byta dominujgcym przedmiotem zaméwienia.
Zastosowano przetarg nieograniczony. Stwierdzono nieprawidtowo$ci w ogtoszeniu
0 zamdwieniu oraz w sporzadzeniu protokotu z postepowania, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom |, str. 301-314, 392-426, 453-478)

2.7. Realizacja przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury rowerowej, opisanych w pkt
11.2.6 niniejszego wystapienia przebiegata prawidtowo. W szczegdinosci zamowienia
zostaty zrealizowane zgodnie z umowg, w tym terminowo i w petnym zakresie
(przedtuzenie zakonczenia realizacji przebudowy ul. Sikorskiego — etap |, nastapito
na podstawie aneksu do umowy i wynikato z robot dodatkowych, wskazanych
w przyjetym przez inwestora protokole koniecznosci), odbiér zamdwienia nastapit
w sposob zgodny z obowigzujgcymi w tym wzgledzie zasadami, w tym
postanowieniami umowy, zleceniodawca sprawowat wiasciwy nadzér nad realizacjg,
zambwien, prawidtowo kwalifikowat wydatki, dokonywat opiséw merytorycznych
dokumentéw ksiegowych, monitorowat realizacje zadania, ustanowit inspektora
nadzoru inwestorskiego oraz rozliczyt zadanie. Wyptata wynagrodzen dla
wykonawcow zostata dokonana w terminie i w kwotach wynikajacych z uméw.

(akta kontroli tom |, str. 427-452, tom I, str. 1-131)

2.8. W wyniku ogledzin infrastruktury rowerowej, wybudowanej w ramach zadan
wymienionych w pkt 11.2.6. stwierdzono zrealizowanie prac, wynikajgcych
z zawartych umow.

1) DDR na ul. Sikorskiego — strona zachodnia, na odcinku od ronda Niepodlegtosci
do jej zaniku, posiadata wydzielone dwa pasy ruchu — kazdy w przeciwnym kierunku,
z nawierzchnig w dobrym stanie z mas bitumicznych oraz cze$ciowo z kostki brukowej
0 szeroko$ci 2,0 m (kazdy z paséw o szer. 1,0 m). Oznakowanie byto zgodne
z zatwierdzonym projektem docelowej organizacji ruchu drogowego. Droga faczyta
sie z innymi drogami dla roweréw na rondzie Niepodlegtosci. DDR taczyta sie pod
ostrym katem z drogg gtéwna, co stwarzato ryzyko ewentualnej kolizji z pojazdem
nadjezdzajacym z lewej strony (ograniczona widoczno$¢ wymagajgca od rowerzysty
znacznego zwrotu gtowy w stosunku do kierunku jazdy). Obnizato to atrakcyjno$é
i wygode uzytkowania tego fragmentu infrastruktury rowerowej. W zwigzku z tym
Zastepca Dyrektora ZDM wyjasnit m.in., ze w 2022 r. ul. Sikorskiego bedzie
przebudowywana i tymczasowe rozwigzanie potaczenia $ciezki rowerowej z jezdnig
zostanie zlikwidowane.

2) Wejscie do parku przez wat od strony ul. Wodnej na odcinku od ul. Strzeleckiej do
wjazdu na ktadke nad rzekg Kaczawa byta drogg dwukierunkowg dla pieszych
i rowerzystow o szerokosci od 4,1 m do 4,8 m. Nawierzchnia wykonana z mas
bitumicznych byta w dobrym stanie. Oznakowanie byto zgodne z zatwierdzonym
projektem docelowej organizacji ruchu drogowego. Droga taczyta sie z DDR na ul.
Bielanskiej, a z drugiej strony z DDR na al. Orta Biatego, przebiegajacej w odlegtosci
kilkudziesieciu metrow od wejscia do parku.

(akta kontroli tom [, str. 335-379, 380, tom I, str. 396-400)

2.9. Do ZDM nie wptynety postulaty, w tym skargi, wnioski i petycje w sprawach
zwigzanych przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢ w zakresie infrastruktury
rowWerowe;.

(akta kontroli tom |, str. 8, 10, 14, 18, 381-391)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ogtoszeniu o0 zamowieniu na ,Modernizacje wejscia do Parku przez wat od
strony ul. Wodnej w Legnicy” nie bylo wskazania strony internetowej, na ktérej
zostata udostepniona SIWZ oraz wskazania jezyka, w jakim nalezy sporzadzi¢
oferte, co byto niezgodne z art. 41 pkt 3 i 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamowien publicznych®. W zwigzku z tym Mirostaw Wronkowski —
Zastepca Dyrektora ZDM' wyjasnit m.in., ze brak powyzszych informaciji
wynikat z niezauwazenia ich przez pracownika zamieszczajacego ogtoszenie
oraz wskazat, ze informacje te zostaly zamieszczone na oficjalnej stronie
internetowej Urzedu Miasta Legnicy oraz w SIWZ.

(akta kontroli tom |, str. 308-314, 323-334, tom 2, str. 132-136)

2. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia na ,Modernizacje wejscia do Parku
przez wat od strony ul. Wodnej w Legnicy” zastosowano wzér protokotu
postepowania niezgodny z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego®® (brak pkt 3, 4A, 15 i 22). W zwigzku z tym Zastepca Dyrektora
ZDM wyjasnit m.in., ze nastagpito to w wyniku modyfikacji wzoru protokotu przez
pracownika prowadzacego postepowanie w celu usuniecia zapisow
niemajgcych zastosowania w tym konkretnym postepowaniu.

(akta kontroli tom |, str. 308-314, 323-334, tom Il str. 133, 136)

Zarzad prowadzit nadzor i monitorowat realizacje przedsiewzie¢ w zakresie miejskie
sieci infrastruktury rowerowej. W szczegéino$ci opracowywat oraz przekazywat do
Urzedu Miasta Legnicy coroczne projekty czesci budzetu Miasta Legnicy realizowanej
przez ZDM, w tym wykaz inwestycji, zakupow inwestycyjnych i remontow
planowanych do realizacji a takze — w zakresie wydatkow biezacych — projekty planow
rzeczowo-finansowych. Na tej podstawie ZDM realizowat zadania inwestycyjne
dotyczace infrastruktury rowerowej. Stwierdzone nieprawidiowo$ci zwigzane
z postepowaniem dotyczacym ,Modernizacji wejécia do Parku przez wat od strony
ul. Wodnej w Legnicy” miaty charakter formalny.

3. Utrzymanie  prawidlowego  stanu infrastruktury
rowerowej

3.1.  Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, ZDM m.in. utrzymywat nawierzchnie
drég, w tym infrastruktury rowerowej, urzadzenia zabezpieczajgce ruch i inne
urzadzenia zwigzane z drogg, prowadzit ewidencje drog, przeprowadzat okresowe
kontrole stanu drég, wykonywat roboty interwencyjne, utrzymaniowe
| zabezpieczajace, przeciwdziatat niszczeniu drog przez uzytkownikow oraz
utrzymywat zielen przydrozna.

(akta kontroli tom |, str. 106-157)

Potrzeby dotyczace utrzymania infrastruktury rowerowej byty ustalane na podstawie
kosztow poniesionych na ten cel w latach ubiegtych z zastosowaniem czynnikow
zmniejszajacych i zwigkszajacych te potrzeby, np. inflacja. Identyfikacja potrzeb
w tym zakresie odbywata sie réwniez podczas objazdéw, dokonywanych przez
inspektoréw Zarzadu, odpowiedzialnych za utrzymanie drég i zieleni. Na tej podstawie

3 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. - dalej: ,Prawo zaméwien publicznych”.
14 Dalej: ,Zastepca Dyrektora ZDM”
5Dz, U. poz. 1128.



Zarzad opracowywat oraz przekazywat do Urzedu Miasta Legnicy coroczne projekty
planéw rzeczowo-finansowych, okreslajacych potrzeby w zakresie wydatkow
biezacych. Uwzgledniono w nich potrzeby zwigzane z utrzymaniem infrastruktury
rowerowej okreslone kwotami'® w wysokosci 100 000 zt na 2019 r., 80 000 zt na 2020
r. oraz 100 000 zt na 2021 r. Projekt planu rzeczowo-finansowego na 2022 r.
uwzgledniat utrzymanie tej infrastruktury w ramach zadania pn.: ,Oczyszczanie
miasta”, a nie jako oddzielne zadanie.

(akta kontroli tom |, str. 8, 11, 18, 169, 186, 198, 218, 245)

Wysoko$¢ zaplanowanych'” wydatkéw biezacych na utrzymanie infrastruktury
drogowej ogdtem wyniosta w latach 2019-2022 kolejno 19 518 970,27 1z,
18 048 928,92 zt, 16 977 503,80 oraz 15611 873,76 zt a ich wykonanie w latach
2019-2021 oraz w | kwartale 2022 r. wyniosto kolejno 17 250 381,64 zt, 16 837 555,79
zt, 15654 845,77 zt i 2864 010,33 zt. Wysoko$¢ zaplanowanych'® wydatkow
biezacych na utrzymanie infrastruktury rowerowej wyniosta w latach 2019-2021 oraz
w | kwartale 2022 r. kolejno 114 998,24 zt, 74 338,12 zt, 83 609,00 zt oraz 7 677,50
zt, a wykonanie w powyzszych okresach odpowiadato zaplanowanym kwotom.
Ponadto przeznaczono $rodki biezace na powstanie lub ulepszenie infrastruktury
rowerowej w kwotach odpowiednio: 817,84 zt, 1 173,42 zt, 28 043,63 zt oraz 0,00 zt.

(akta kontroli tom I, str. 137-139)

3.2. Ewidencja drég byta prowadzona zgodnie z zatacznikami do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracii
i ewidencji drog publicznych, obiektdw mostowych, tuneli, przepustow i promoéw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?®, w tym ksigzki
drég - zgodnie z wzorem z zatgcznika nr 1 a dzienniki objazdu drég - zgodnie
z wzorem z zatgcznika nr 2. Dane ewidencyjne dotyczace infrastruktury rowerowej
byly zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli tom I, str. 140-209)

3.3. Zarzad przeprowadzit w latach 2019 i 2020 roczne kontrole stanu technicznego
drég, a w roku 2021 - kontrole okresowe (przeprowadzane raz na piec lat). Kontrole
objety infrastrukture rowerowa, w stosunku do ktérej sformutowano uwagi dotyczace
wystepujacej roslinnosci, lokalnych nieréwnosci, ztuszczen, ubytkéw, zapadniec,
deformacii i spekan nawierzchni. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami,
sformutowano zalecenia pokontrolne. Kontrole zostaty przeprowadzone przez osoby
posiadajace wymagane uprawnienia budowlane.

(akta kontroli tom II, str. 210-354)

3.4. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta Legnicy oraz
Dolno$laski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego nie kierowali do ZDM
decyzji lub postanowien, stwierdzajacych niewtasciwy stan techniczny infrastruktury
rOWerowe;.

(akta kontroli tom I, str. 8, 11, 335-380, tom II, str. 210-223, 270-358, 245-249)

3.5.W wyniku przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2022 r. przez NIK z udziatem
specjalisty w dziedzinie budownictwa drogowego ogledzin stwierdzono, ze:

1) ul. Nadbrzezna od ul. Limanowskiego w kierunku ul. Wroctawskiej:

16 Nie okreslano zakresu rzeczowego zadar zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury rowerowe;.
7 Wedtug planu po zmianach.

'8 Wedtug planu po zmianach.

9Dz, U. Nr 67, poz. 582.



Kontrapas dla rowerzystow (jednokierunkowy), wyrdzniono kolorem czerwonym
o szer. 1,5 m. Nawierzchnie wykonano z mas bitumicznych oraz — na skrzyzowaniu
z ul. Limanowskiego — z kostki brukowej. Nawierzchnia byta w dobrym stanie.
Oznakowanie byto zgodne z zatwierdzonym projektem docelowej organizacji ruchu
drogowego. Kontrapas byt pofaczony od strony potudniowej z drogami do ruchu
ogbélnego w strefie ograniczonej predkosci do 30 km/h (ul. Kamienna i ul.
Wroctawska), natomiast nie posiadat potagczenia z innymi drogami dla rowerdw.

2) al. Pitsudskiego — strona potudniowa od ronda Niepodlegtosci w kierunku centrum
Legnicy:

DDR jednokierunkowa o szer. 1,6 m. Nawierzchnie wykonano z mas bitumicznych
oraz kostki brukowej (na wjezdzie na rondo). Nawierzchnia byta w dobrym stanie.
Oznakowanie byto zgodne z zatwierdzonym projektem docelowej organizacji ruchu
drogowego. Droga faczyta sie z innymi drogami dla rowerébw na rondzie
Niepodlegtosci oraz na skrzyzowaniu z ul. Sudecka. Na dtugosci ok. 1,5 m znajdowaty
sie odpady zielone powstate po przycieciu zywoptotu, ktore zajmowaty ok. 1,0 m
szeroko$ci drogi dla rowerdw, co utrudniato przejazd.

3) ul. lwaszkiewicza - strona pétnocna od ul. Klonowej w kierunku wschodnim:

DDR jednokierunkowa o szer. 1,6 m. Nawierzchnia drogi dla roweréw byta
nieutwardzona - gruntowa, Odcinek DDR poddany ogledzinom, nie posiadat
oznakowania, natomiast znak C-13 ,Droga dla roweréw” zostat umieszczony przy
wjezdzie na te droge od strony ul. Sudeckiej, co bylo zgodne z zatwierdzonym
projektem docelowej organizacji ruchu drogowego. Droga taczyta sie z inng DDR na
skrzyzowaniu z ul. Sudecka. Po obydwu brzegach droga byta zaro$nieta trawg, co
powodowato, ze wolna przestrzen do przejazdu wynosita od ok. 0,3 m do 1,0 m,
a nawierzchnia byta w ztym stanie technicznym — nieréwna, utrudniajaca w znacznym
stopniu sprawny przejazd, co zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

4) ul. Guminskiego od ok. 50 m przed skrzyzowaniem z ul. Kertyiskiego do ul. Szulca:

DDR jednokierunkowa o szer. 1,3 m do skrzyzowania z ul. Kertyriskiego od strony al.
Rzeczpospolitej, a dalej dwukierunkowa o szer. 2,0 m, w tym z wydzielonymi pasami
ruchu w obydwu kierunkach od ul. Mysliwca (kazdy pas o szerokosci 1,0 m).
Odnoszac sie do zanizonej szerokosci, w stosunku do wymaganej (150 cm)
przepisem § 47 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskie
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie20, Zastepca Dyrektora ZDM wyja$nit m.in., ze droga
na tym odcinku zostata wybudowana przez Urzad Miasta Legnicy, po czym ZDM
otrzymat jg do eksploatacii, oraz ze nikt do tej pory nie wykazat tej nieprawidtowosci.
Odcinek od al. Rzeczpospolitej do ul. Mysliwca posiadat nawierzchnig z kostki
betonowej w kolorze czerwonym Odcinek od ul. Mysliwca posiadat nawierzchnie
z mas bitumicznych w kolorze czerwonym. Nawierzchnia catego odcinka poddanego
ogledzinom byta w dobrym stanie. Oznakowanie byto zgodne z zatwierdzonym
projektem docelowej organizacji ruchu drogowego. Droga nie faczyta si¢ z innymi
drogami dla rowerow. Brzegi drogi do ul. Mysliwca zaro$nigte trawg z miejscowo
wystepujacym na niej gruntem i zanieczyszczeniami z pasa zieleni. Krawezniki na
wjazdach i zjazdach ze skrzyzowan byly niedostosowane do jazdy rowerem. Ich
wysoko$¢ wynosita przyktadowo od 2,0 do 5,0 cm na wjezdzie na skrzyzowanie
z ul. Kertyiskiego (od strony al. Rzeczpospolitej), od 1,5 do 3,0 cm na zjezdzie z tego
skrzyzowania oraz od 0,5 do 2,0 cm na zjezdzie ze skrzyzowania z ul. Mysliwca.
Dodatkowym utrudnieniem dla rowerzystow byty zwisajace nisko nad drogg gatezie

20Dz, U.z2016 . poz. 124, ze zm., Dalej: ,rozporzadzenie z dnia 2 marca 1999 r.".
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drzew (minimalny prze$wit wynosit ok. 1,5 m). Kratki odptywu wody burzowej
w okolicach skrzyzowania z ul. Kertyriskiego znajdowaty sie na drodze dla roweréw.
Odgiecia drogi w okolicach tego skrzyzowania o matym promieniu skretu, zblizone do
kata prostego.

5) ul. Jaworzyniska — strona zachodnia, od ul. Zotkiewskiego do ul. Grabskiego:

DDR jednokierunkowa o szer. 1,5 m z nawierzchnig z kostki betonowej w kolorze
czerwonym (w dobrym stanie). Oznakowanie byto zgodne z zatwierdzonym projektem
docelowej organizacji ruchu drogowego. Droga taczyta si¢ z innymi DDR od
skrzyzowania z ul. Jaworzynska. Na wysokosci sklepu droga przebiegata przez
przystanek autobusowy a wiata przystankowa zlokalizowana byta bezpos$rednio przy
drodze dla rowerdw, tak, ze pasazerowie oczekujacy na przyjazd autobusu zajmowali
pas tej drogi. Stupek ze znakami F-6 i D-1 znajdowat sie 14 cm od skraju drogi, stupek
ze znakiem C-13/16 — ok. 2 cm od skrajni drogi, a stupek ze znakiem D-15 i stupek
z sygnalizatorem umieszczono na DDR, gdzie droga byta miejscowo zwezona do
szeroko$ci 1,13 m. Szerszy opis problematycznych zagadnien zawarto w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

6) ul. Grabskiego — strona potudniowa na odcinku od ul. Jaworzynskiej do ul. Wojska
Polskiego oraz w pasie rozdziatu na pozostatej dtugo$ci drogi dla rowerdw:

DDR jednokierunkowa o szer. 1,5 m na odcinku od ul. Jaworzyriskiej do ul. Wojska
Polskiego, dwukierunkowa o szer. 2,0 m w pasie rozdziatu miedzy ul. Wojska
Polskiego i ul. Kociuszki oraz jednokierunkowa o szer. 1,5 m w pasie rozdziatu od ul.
KoSciuszki az do jej zaniku. Nawierzchnia z kostki granitowej byta w dobrym stanie
technicznym, jednak z uwagi na materiat, z ktérego zostata wykonana, posiadata
liczne szczeliny i nierownosci, powodujace wibracje przejezdzajacych rowerow
izwigzany z tym dyskomfort rowerzystow podczas przejazdu. Zastosowana
nawierzchnia mogta przyczynia¢ sie do obnizenia parametrdw bezpieczenstwa
uzytkownikow, szczegdlnie w czasie ztych warunkéw atmosferycznych (opady,
oblodzenie). Jak o$wiadczyt Jarostaw Patron z Urzedu Miasta Legnicy, zastosowanie
kostki granitowej przy budowie drogi dla roweréw, wynikalo z wymogow
Wojewodzkiego  Konserwatora ~ Zabytkow.  Oznakowanie  byto  zgodne
z zatwierdzonym projektem docelowej organizacji ruchu drogowego. Droga taczyta
sie z innymi DDR na skrzyzowaniu z ul. Jaworzynska/100-lecia Odzyskania
Niepodlegtosci. Z drugiej strony droga konczyta sie miedzy ul. Kosciuszki i ul. Okrzei,
bez mozliwo$ci kontynuowania jazdy przez rowerzystéw, poniewaz nie taczyta sie
z zadng inng droga.

7) przejazd dla rowerzystéw przez ul. 100-lecia Odzyskania Niepodlegtosci przy
skrzyzowaniu z ul. Jaworzynska;

Przejazd dla rowerow dwukierunkowy o szer. 2,0 m z nawierzchnig w kolorze
czerwonym z mas bitumicznych oraz kostki betonowej (w dobrym stanie). Przejazd
byt oddalony od réwnolegtej ul. Jaworzynskiej o kilka metréw, poprzez zastosowanie
odgiecia DDR z obydwu stron przejazdu i sasiadowat z przejSciem dla pieszych.
Obserwacji poddano zachowanie rowerzystow podczas 10 petnych cykli sygnalizacii
Swietlnej. Nie stwierdzono wad projektowych i konstrukcyjnych przejazdu,
wptywajacych na bezpieczeristwo ruchu drogowego. Oznakowanie byto zgodne
z zatwierdzonym projektem docelowej organizacji ruchu drogowego. Droga taczyta
sie z innymi drogami dla roweréw biegnacych ul. Jaworzynska, ul. 100-lecia
Odzyskania Niepodlegto$ci oraz ul. Grabskiego.

(akta kontroli tom |, str. 335-380, tom I, str. 132, 135, 381-382, 396-400)

3.6. Pismem z dnia 22 wrze$nia 2020 r. radny Rady Miejskiej Legnica, zwrécit sie
do Zarzadu z prosbg o usunigcie roslinnosci z drogi, z ktérej korzystajgq m.in.

"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

rowerzysci oraz o informacje procedury odbiorow malowania poziomych znakow
drogowych, w zwigzku z pojawiajacymi sie w internecie fotografiami z poziomymi
znakami drogowymi, namalowanymi na pokrytej roslinnoscig DDR. W odpowiedziach
z 22 wrze$nia 2020 r. oraz 8 pazdziernika 2020 r. Dyrektor ZDM poinformowat, ze
wskazany odcinek chodnika zostat uporzadkowany, a wykonawca malowania
oznakowania poziomego DDR na ul. Lotniczej nie otrzymat wynagrodzenia.

W dniu 18 czerwca 2020 r. zarzadca budynkdéw przy ul. Bielanskiej w Legnicy, zwrdcit
sie z prosbg 0 wykoszenie pasa zieleni sgsiadujgcego z DDR, a Dyrektor ZDM
poinformowat o wykonaniu przedmiotowych prac w dniu 24 czerwca 2020 r.

Ponadto Zarzad regularnie otrzymywat pisemne informacje z Wydziatu Zarzadzania
Ruchem Drogowym Urzedu Miasta Legnicy o stwierdzonych podczas kontroli
infrastruktury ~ rowerowej  nieprawidtowosciach,  dotyczacych  utrudnien
infrastrukturalnych, stanu technicznego i utrzymania infrastruktury rowerowej oraz
z Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Legnicy prosby
0 usuniecie ro$linnosci zastaniajacej znaki drogowe, stwierdzonych podczas kontroli
drdg, w tym infrastruktury rowerowej. Dyrektor ZDM zwrotnie informowat 0 wykonaniu
stosownych prac.

Poza powyzszg korespondencjg do Zarzadu nie wptynety postulaty, w tym skargi,
wnioski i petycje w sprawach zwigzanych zutrzymaniem prawidtowego stanu
infrastruktury rowerowe;.

(akta kontroli tom |, str. 2, 10-11, 14, 51-103, 381, 384, tom I, str. 359-380)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po obydwu brzegach DDR na ul. Ilwaszkiewicza byta zaro$nieta trawag, co
powodowato, ze wolna przestrzen do przejazdu wynosita od ok. 0,3 m do 1,0 m,
a nawierzchnia byta w zlym stanie technicznym - nieréwna, utrudniajgca
W znacznym stopniu sprawny przejazd.

Zastepca Dyrektora ZDM wyjasnit m.in., ze dotychczasowe zabiegi zwigzane z jej
utrzymaniem nie daty efektéw, dlatego zadanie zostanie zgtoszone do planu
budzetu na 2023 r.

(akta kontroli tom |, str. 335-380, tom Il str. 132, 134-135)

2. Na DDR na ul. Guminskiego na odcinku od skrzyzowania z ul. Kertynskiego
w kierunku al. Rzeczpospolitej oraz dalszym jej biegu do ul. Mysliwca, stwierdzono
zaro$niete trawg brzegi z miejscowo wystepujacym na niej gruntem
| zanieczyszczeniami z pasa zieleni, a takze zwisajgce nisko nad drogg gatezie
drzew (minimalny przeswit wynosit ok. 1,5 m).

Zastepca Dyrektora ZDM wyjaénit m.in., ze powyzsze wynikato z brakéw
kadrowych wsrdd pracownikow nadzorujgcych te prace.

(akta kontroli tom |, str. 335-380, tom I, str. 132, 135)

Na odcinku DDR na ul. Guminskiego w okolicach skrzyzowania z ul. Kertyrskiego
oraz dalszym jej biegu do ul. My$liwca krawezniki na wjazdach i zjazdach ze
skrzyzowan byty niedostosowane do jazdy rowerem, a ich wysoko$¢ wynosita od
2,0 do 5,0 cm na wjezdzie na skrzyzowanie z ul. Kertyriskiego (od strony al.
Rzeczpospolitej), od 1,5 do 3,0 cm na zjezdzie z tego skrzyzowania oraz od 0,5
do 2,0 cm na zjezdzie ze skrzyzowania z ul. Mysliwca. Zgodnie z § 48 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 2 marca 1999 r. wysoko$¢ progéw i uskokdéw na Sciezce
rowerowej i $ciezce pieszo-rowerowej nie powinna przekracza¢ 1 cm.
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Zastepca Dyrektora ZDM wyjasnit m.in., ze droga na tym odcinku zostata
wybudowana przez Urzad Miasta Legnicy, po czym ZDM otrzymat jg do
eksploataciji, oraz ze nie wptyneta Zadna informacja o nieprawidtowosciach w tym
zakresie.

NIK wskazuje, ze ZDM jako zarzadca drogi powinien podejmowaé dziatania
ukierunkowane na spetnienie przez infrastrukture pozostajacg w jego gestii
wymogow wynikajacych z przepiséw prawa.

(akta kontroli tom |, str. 335-380, tom I, str. 132, 135, 381-382)

3. DDR na ul. Jaworzynskiej — strona zachodnia, od ul. Zétkiewskiego do ul.
Grabskiego, na wysoko$ci sklepu, przebiegata przez przystanek autobusowy,
a wiata przystankowa przylegata bezposrednio do Sciezki, tak, ze pasazerowie
oczekujacy na przyjazd autobusu zajmowali pas drogi dla rowerow.
Z korespondencji Urzedu Miasta Legnicy i ZDM z 16 czerwca 2017 r. oraz
28 pazdziernika 2017 r. wynikato, ze oba podmioty wiedziaty o nieprawidtowosci,
ktéra zostata stwierdzona podczas dokonywania kontroli z wykonywania zadan
technicznych, wynikajacych z realizacji projektow organizacji ruchu.

Zastepca Dyrektora ZDM wyja$nit m.in., ze Zarzad otrzymat droge zrealizowang
przez Urzad Miasta Legnicy do eksploatacji po odbiorze koricowym, a lokalizacja
wiaty byfa niezgodna z projektem statej organizacji ruchu.

NIK wskazuje, ze ZDM jako zarzadca drogi powinien podejmowaé dziatania
ukierunkowane na wyeliminowanie stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom |, str. 335-380, tom I, str. 133, 135, 381-395)

4. DDR na ul. Jaworzynskiej — strona zachodnia, od ul. Zotkiewskiego do ul.
Grabskiego, stupek ze znakami F-6 i D-1 znajdowat si¢ 14 cm od skraju drogi,
stupek ze znakiem C-13/16 — ok. 2 cm od skraju drogi a stupek ze znakiem D-15
i stupek z sygnalizatorem umieszczono na drodze dla rowerdw, co byto niezgodne
z tredcig rozdziatu 1.5.3. zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg&towych warunkdw technicznych dla
znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego
i warunkach ich umieszczania na drogach?!.

Zastepca Dyrektora ZDM wyjasnit m.in., ze Zarzad otrzymat droge zrealizowang,
przez Urzad Miasta Legnicy do eksploatacji po odbiorze koricowym.

NIK wskazuje, ze ZDM jako zarzadca drogi powinien podejmowaé dziatania
ukierunkowane na wyeliminowanie stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom |, str. 335-380, tom I, str. 133, 135, 381-395)

5. DDR na ul. Jaworzynskiej — strona zachodnia, od ul. Zotkiewskiego do ul.
Grabskiego, w okolicach umieszczonego znaku D-15 i stupka z sygnalizatorem,
byt miejscowo zwezony do szerokosci 1,13 m, co bylo niezgodne
z rozporzadzeniem z dnia 2 marca 1999 r.

Zastepca Dyrektora ZDM wyja$nit m.in., ze Zarzad otrzymat droge zrealizowang
przez Urzad Miasta Legnicy do eksploatacji po odbiorze koricowym.

NIK wskazuje, ze ZDM jako zarzadca drogi powinien podejmowaé dziatania
ukierunkowane na spetnienie przez infrastrukture pozostajacg w jego gestii
wymogow wynikajacych z przepisow prawa.

(akta kontroli tom |, str. 335-380, tom I, str. 133, 135, 381-395)
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zarzad podejmowat dziatania w zakresie utrzymania infrastruktury rowerowej. ZDM
prowadzit ewidencje drog oraz przeprowadzat kontrole drég (roczne i piecioletnie),
a takze dokonywat objazdéw drég. Niemniej, stwierdzone przez Najwyzszg lzbe
Kontroli nieprawidtowosci w zakresie stanu technicznego poddanych ogledzinom
elementdw infrastruktury rowerowej mogty negatywnie wptywaé na bezpieczenstwo,
atrakcyjno$¢ i wygode uzytkowania infrastruktury rowerowe.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Podjecie dziatari zapewniajgcych wyeliminowanie nieprawidtowosci dotyczacych
stanu infrastruktury rowerowej w Legnicy, z uwzglednieniem rozwigzan
zwigkszajacych bezpieczenstwo oraz atrakcyjno$¢ i wygode korzystania z tej
infrastruktury.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Maria Ossowska Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli z up. Wicedyrektor
panstwowej Krzysztof Catka
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, podpis
podpis



