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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Nowa Ruda', ul. Niepodlegtosci 2, 57-400 Nowa Ruda.

Adrianna Mierzejewska — Wéjt Gminy2 od dnia 4 listopada 2018 r.

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji zadan dotyczacych budynkéw
z mieszkaniami o warunkach substandardowych?.

2. Realizacja obowigzkéw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i polepszenia
stanu technicznego budynkéw komunalnych z mieszkaniami o warunkach
substandardowych.

3. Planowanie, finansowanie i realizacja dziatah zwigzanych z gospodarowaniem
i utrzymaniem budynkéw komunalnych z mieszkaniami o warunkach
substandardowych.

Lata 2019-2021. Badaniami kontrolnymi byly objete réwniez dziatania i zdarzenia,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/77/2022 z 5 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli: t. | str. 1-4)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wajt.

3Mieszkania o warunkach substandardowych charakteryzujg sie zlym stanem technicznym, niedostatecznym
wyposazeniem w instalacje oraz sg to takie mieszkania, w ktérych mieszka zbyt duzo oséb. Substandardowe
warunki mieszkaniowe (wg opracowan wtasnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego) klasyfikowane sg w trzech
kategoriach ze wzgledu na:

1) kategoria pierwsza wyodrebniona ze wzgledu na zly stan techniczny budynku i zalicza sie do niej:

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1979, z 1 mieszkaniem i 1 izba,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1945, bez kanalizacji i z nieustalong informacjg,
0 kanalizacji,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1971, bez wodociagu i z nieustalong informacjg,
0 wodociggu,

2) kategoria druga wyodrebniona ze wzgledu na niedostateczne wyposazenie mieszkania w instalacje — obejmuje
mieszkania bez ustepu, ale z wodociggiem oraz mieszkania bez ustepu i bez wodociagu, znajdujace sie
w budynkach niezaliczonych do pierwszej kategorii,

3) kategoria trzecia wyodrebniona zostata ze wzgledu na nadmierne zaludnienie — obejmuje mieszkania, w ktorych
na 1 pokdj przypadato 3 i wiecej osdb, niezaliczone do kategorii pierwszej i drugie;j.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Urzad dziatania na rzecz gospodarowania zasobem
obejmujacym budynki komunalne z mieszkaniami o warunkach substandardowych
nie zapewnity petnej realizacji zadan zmierzajacych do ich utrzymania we wtasciwym
stanie technicznym i estetycznym. Standard tych budynkéw nie ulegt poprawie,
a wynikato to w szczegdlnosci z ograniczonych Srodkéw finansowych Gminy Nowa
Ruda.

Gmina Nowa Ruda zatozyta w kontrowanym okresie optymalizacje wykorzystania
mieszkaniowego zasobu komunalnego, poprawe jego stanu technicznego, a takze
sprzedaz lokali na rzecz mieszkancdw. Niemniej, przyjete i funkcjonujace w Urzedzie
rozwigzania organizacyjne w praktyce nie sprzyjaty zapewnieniu w petni realizacji
wszystkich zadar wymaganych w odniesieniu do gospodarowania budynkami, w tym
z mieszkaniami o warunkach substandardowych.

Realizowane przez Urzad dziatania nie skutkowaty poprawg stanu technicznego
budynkéw, a podejmowane czynnosci zmierzaty przede wszystkim do utrzymania ich
w stanie niepogorszonym. Takze wykonujac obowigzki wtasciciela budynkéw, nie
ustrzezono sie nieprawidtowosci, ktore polegaty na: [1] nieprzeprowadzeniu w 2019 r.
obowigzkowych kontroli rocznych dla 20 z 23 budynkdéw poddanych kontroli,
[2] nieprzeprowadzeniu obowigzkowej kontroli piecioletniej dla dwoch z 23 budynkéw
z mieszkaniami 0 warunkach substandardowych, [3] nieprzeprowadzeniu w petnym
zakresie kontroli rocznych i piecioletnich, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, dla odpowiednio 20 i 22 budynkéw
z mieszkaniami o warunkach substandardowych, oraz przeprowadzeniu ich poza
porg wiosenng’, [4] prowadzeniu ksigzek obiektu budowlanego w sposdb nierzetelny,
jak rowniez [5] sprawowaniu nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych
z mieszkaniami 0 warunkach substandardowych w sposéb nieskuteczny. Przyczyng
powyzszego byt niewatpliwie fakt niekorzystania przez Urzad z uprawnien
okre$lonych w umowie o zarzadzanie zasobem komunalnym Gminy Nowa Rudaé,
zawartej z Noworudzkim Towarzystwem Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.
w Nowej Rudzie®, oraz nieskuteczny nadzor nad tym obszarem dziatalno$ci Urzedu.

W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit prace remontowe w dziewieciu
z 23 budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardowych, niemniej zakres
wykonanych prac nie wynikat z zalecer sformutowanych w protokotach z kontroli
rocznych i piecioletnich, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.
Przyczyng tego stanu byt zaréwno brak kompleksowego planu robét remontowych,
0 ktérym mowa w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania
budynkéw mieszkalnych, jak i niewystarczajaca wysokos¢ $rodkoéw na powyzszg
dziatalno$¢. W latach 2019-2021 faczna wysokoSC wplywdw z tytutu optat
czynszowych od mieszkan o warunkach substandardowych wyniosta 297,6 tys. zt,
natomiast zadtuzenie z tego tytutu osiggneto poziom 968,1 tys. zt. Z uwagi na brak
kompleksowego planu remontéw Urzad nie posiadat petnej wiedzy o faktycznych
potrzebach finansowych w tym zakresie.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

6Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm. Dalej: ustawa Prawo budowlane.

7 Byto to niezgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia
1999 r. w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. Nr 74 poz. 836, ze zm.).
Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych.

8 Umowa nr GMK.7131.1.2013 o zarzadzanie zasobem komunalnym Gminy Nowa Ruda, zawarta w dniu 7 marca
2013 r. Dalej: umowa o zarzadzanie zasobem komunalnym.

9 Dalej: NTBS Sp. z 0.0.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie realizacji zadan
dotyczacych budynkéw komunalnych z mieszkaniami
o warunkach substandardowych

11. W okresie objetym kontrolg Referatowi Administracji Mieszkaniowe;
i Budownictwa Urzedu!! powierzono: [1] zarzadzanie budynkami stanowigcymi
witasno$¢ Gminy Nowa Ruda, [2] zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
mieszkancdw, [3] utrzymanie nalezytego stanu technicznego budynkow i obiektow
stanowigcych mienie Gminy Nowa Ruda, [4] przygotowanie oraz prowadzenie
inwestycji w zakresie dotyczacym budynkéw i obiektow, a takze [5] zlecanie wycen
nieruchomosci. W zakresach czynno$ci pracownikow Referatu wskazano m.in. na
koordynowanie inwestycji i remontéw (w tym opracowanie niezbednej dokumentacii
| prowadzenie postepowan), analize stanu technicznego i przygotowanie projektow
plandw remontowo-inwestycyjnych, zawieranie, nadzorowanie i rozwigzywanie umow
najmu lokali, prowadzenie bazy lokali komunalnych, dokonywanie przypisow
i odpiséw naleznosci czynszowych, koordynacje zagadnien zwigzanych ze stanem
technicznym lokali, a takze dokonywanie rozliczer najemcow za media.

Obowigzek prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego, wynikajacy z art. 64 ust. 1
ustawy Prawo budowlane, przypisano w latach 2019-2021 zaréwno do zadan
podinspektora ds. budownictwa ogélnego w Referacie, jak i do obowigzkéw NTBS
Sp. z 0.0. (dla budynkow stanowigcych wtasno$¢ Gminy Nowa Ruda). Natomiast od
2022 r. referent ds. budownictwa ogdlnego zobowigzany byt do nadzorowania spraw
zwigzanych z prowadzeniem ksigzek obiektu budowlanego. Podpisana z NTBS
Sp. z 0.0. umowa 0 zarzadzanie natozyta na spotke szereg obowigzkow, w tym:

a) w § 4: [1] utrzymanie w nalezytym stanie sanitarno-porzadkowym budynkéw i ich
otoczenia oraz pomieszczen przeznaczonych do wspdlnego uzytku, [2] zlecanie
w imieniu Gminy Nowa Ruda przegladéw technicznych budynkdw, lokali, instalacji
| urzadzen stanowigcych wyposazenie techniczne, zgodnie z wymogami prawa, m.in.
przegladéw kominiarskich, przegladow instalacji elektrycznej i odgromowe;j,

b) w § 6 — prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego.

Wojt wskazata, ze odstgpiono od realizacji obowigzkow okreslonych w § 4 umowy
0 zarzadzanie, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Ponadto Referat Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji zlecat do wykonania
opracowania geodezyjno-kartograficzne, a Referat Rachunkowo$ci Budzetowej
i Dochoddw odpowiedzialny byt za ewidencjonowanie i windykacje naleznosci z tytutu
m.in. najmu i dzierzawy nieruchomosci. Gmina Nowa Ruda podpisata z podmiotem
zewnetrznym umowe na prowadzenie dziata windykacyjnych.

1.2.  Obsada kadrowa Referatu wyniosta sze$¢ etatow w 2019 r.'2, a w latach
2020-2021 w wyniku zmian organizacyjnych w Urzedzie - po pie¢ etatow. W 2022 r.
obsada kadrowa Referatu zmniejszyta sie do czterech etatdw, a w trakcie trwania
kontroli prowadzonej przez NIK do trzech etatow. Wojt wskazata, ze proby pozyskania
pracownika nie powiodty sie, niemniej obsada kadrowa jest wystarczajgca do
realizacji zadan.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: Referat. Pierwotnie Referat Gospodarowania Mieniem Komunalnym - zarzadzenie nr 724/17 Wojta Gminy
Nowa Ruda z 13 listopada 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Nowa Ruda
(dalej: regulamin organizacyjny z 2017 r.).

12.0d 2 grudnia 2019 r. zatrudniono pracownika na stanowisku pomocy administracyjne;.
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(akta kontroli: t. I str. 6-105, 118, 121, 168-181; t. V str. 1-3, 55-61)

Ponadto w 2013 r. Gmina Nowa Ruda, poza wyzej wspomniang umowg
0 zarzadzanie, zawarta z NTBS Sp. z 0.0. umowe o administrowanie lokalami
komunalnymi we wspdlnotach mieszkaniowych z udziatem Gminy Nowa Ruda.
Podpisane umowy zapewniaty Urzedowi mozliwo$¢ dokonywania kontroli realizacii
postanowien umownych, a takze naktadaty na NTBS Sp. z 0.0. obowigzek
informowania Urzedu m.in. o istotnych naruszeniach zasad wynajmu lokali, o lokalach
bedacych przedmiotem przetargu czy tez zgtaszania do Urzedu szkdd goérniczych.
Nie wskazano przy tym formy realizacji powyzszych obowigzkow, ani nie
zobowigzano NTBS Sp. z 0.0. do skfadania sprawozdan/informacji o wynikach
realizacji tych zadan.

(akta kontroli: t. | str. 168-181; t. Il str. 133-140, 172-188)

Prace Referatu nadzorowat Kierownik, a bezpo$redni nadzér nad tg komorkg
organizacyjng Urzedu sprawowata Wojt. W ramach nadzoru nad Referatem w latach
2019-2021 zaplanowano dwie kontrole wewnetrzne, w tym w 2020 r. w zakresie
prowadzenia rejestru uméw o najem lokali komunalnych za lata 2019-202013,
aw 2021 r. w zakresie prowadzenia dokumentacji zwigzanej z rozpatrywaniem
wnioskéw o umorzenie lub roztozenie na raty zalegto$ci czynszowych'4. Tematyka
planowania srodkéw na realizacje zadan Referatu byta rowniez przedmiotem audytu
wewnetrznego, o czym szerzej w opisie stanu faktycznego w obszarze 2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Wojt wskazata, ze nadzér nad Referatem odbywat sie
rowniez w formie narad i bezposrednich rozméw z Kierownikiem Referatu.

W latach 2019-2020 Urzad nie identyfikowat Zadnych ryzyk zwigzanych z zakresem
zadan przypisanych Referatowi. Analize ryzyk przeprowadzono w 2021 r.
Zidentyfikowane ryzyka w obszarze gospodarowania zasobem mieszkaniowym
Gminy Nowa Ruda dotyczyty braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
spowodowanych nieodpowiednig iloscig zasobdw, braku narzedzi informatycznych
i wystarczajacego zasobu kadrowego powodujgcego brak poprawy $ciggalnosci
nalezno$ci czynszowych.

(akta kontroli: t. | str. 26-105; t. Il str. 62-63)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. wtasnoscig Gminy Nowa Ruda byto 67 budynkow
komunalnych z 357 mieszkaniami, a na koniec 2019 r. i 2020 r."> byla ona
wiascicielem 64 budynkéw komunalnych z tacznie 350 mieszkaniami. W 2021 r. liczba
budynkow i mieszkan komunalnych zmniejszyta si¢ odpowiednio do 63 i 345. Warunki
substandardowe zidentyfikowano w 23 budynkach, tj. w 36,5% wszystkich budynkow
komunalnych bedacych wiasnoscig Gminy Nowa Ruda'®. Do kategorii pierwsze;
i trzeciej budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardowych zaliczono po trzy
budynki komunalne, a do kategorii drugiej 17 budynkow. Liczba mieszkan
o warunkach substandardowych wyniosta tacznie 66, tj. 46,5% sposréd w sumie
142 mieszkan w 23 budynkach. Do kategorii pierwszej i trzeciej zaliczono po trzy
mieszkania, a do kategorii drugiej pozostate 60 mieszkan.

Zmniejszenie liczby budynkow i mieszkan stanowigcych wtasno$¢ Gminy Nowa Ruda
wynikato ze sprzedazy lokali na rzecz lokatorow. W budynkach w ktérych sprzedano
mieszkania powstaty wspoinoty mieszkaniowe. Jak wynikato z raportow o stanie
Gminy Nowa Ruda, w latach 2019-2021 byta ona takze czionkiem wspdlnot
mieszkaniowych w 132 budynkach.

13 hitps://www.bip.gmina.nowaruda.pl/?cid=126&bip id=6651 — dostep: 24 maja 2022 r.
14 hitps://www.bip.gmina.nowaruda.pl/?cid=126&bip id=8250 — dostep: 24 maja 2022 r.
15 Wedtug stanu na 31 grudnia.

16 hitps://www.bip.gmina.nowaruda.pl/?cid=215&bip id=8542 — dostep: 23 maja 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Budynki z mieszkaniami o warunkach substandardowych, wybudowane przed rokiem
1949 stanowity niemal 100% tego zasobu (22 z 23 budynkéw). Jeden budynek
wchodzacy w sktad zasobu mieszkaniowego Gminy Nowa Ruda wybudowano
w 1870 r., jeden w 1875 r., trzy w 1900 r., po jednym w 1901 r., 1902 r., 1906 r.
11909 ., szes¢ w 1910 r., dwa w 1913 r., oraz po jednymw 1915r., 1916 r., 1920 r.,
1922 r. 1 1923 r. Urzad nie posiadat danych o roku budowy w przypadku jednego
z budynkéw'?. Stan techniczny 18 z 23 budynkéw z mieszkaniami o warunkach
substandardowych byt ,$redni”, trzech budynkdw ,lichy”, a po jednym budynku ,dobry”
i ,zadowalajacy”8. W budynkach bedacych wtasnoscig Gminy Nowa Ruda nie byto
instalacji grzewczych, tj. zardwno ogrzewania lokalnego (kotfownia), jak i centralnego.
Budynki te nie byty takze wyposazone w instalacje gazowa.

Referat prowadzit ewidencje obiektow budowlanych, w ktdrej uwidoczniono wszystkie
budynki bedace wtasnoscig Gminy Nowa Ruda wraz ze wskazaniem liczby lokali
mieszkalnych w tych budynkach.

Pracownicy Referatu nie posiadali uprawnien wskazanych w art. 62 ust. 4-6 ustawy
Prawo budowlane, niezbednych do prowadzenia kontroli okresowych stanu
technicznego budynkéw, o ktérych mowa w ust. 1 przywotanego przepisu.

(akta kontroli: t. | str. 26-105, 107-119, 122, 198-203, 242-243; 1. |l str. 224)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Urzad sprawowat nadzoér nad wykonywaniem przez NTBS Sp. z 0.0. umowy
0 zarzadzanie zasobem komunalnym w sposéb nieskuteczny. W konsekwencji
w latach 2019-2021 zadna z ponizszych czynnosci nie zostata przez NTBS Sp. z 0.0.
zrealizowana: (a) zlecanie w imieniu Gminy Nowa Ruda przegladéw technicznych
budynkow, lokali, instalacji i urzadzen stanowigcych (zgodnie z wymogami prawa) ich
wyposazenie techniczne, tj. m.in. przegladéw kominiarskich, przegladow instalacji
elektrycznej i odgromowej, (b) sukcesywne opomiarowanie zuzycia wody,
(c) przeprowadzanie remontow i wymiany instalacji wodociggowej, (d) zapewnienie
wiasciwego technicznego utrzymania budynkéw i urzadzeh z zachowaniem
wymogow prawa budowlanego oraz niezbednych inwestycji, (€) prowadzenie ksigzek
obiektu budowlanego.

Wojt wyjasnita, ze zapisy umowy o zarzadzanie zasobem komunalnym, podpisanej
przez poprzedniego Wojta, ,wiasciwe sg tylko z nazwy”. Zarzadzanie polega bowiem
na podejmowaniu decyzji majgcych na celu racjonalne gospodarowanie
nieruchomoscia, w szczegolnoSci na: wiasciwej gospodarce ekonomiczno-
finansowej, zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkowania i wiasciwej eksploatacii,
biezacym administrowaniu, utrzymaniu w stanie niepogorszonym oraz uzasadnionym
inwestowaniu. Jak wyjasnita Wojt, z jednej strony § 4 umowy o zarzadzanie zasobem
komunalnym zobowigzuje NTBS Sp. z 0.0. do okreslonych dziatan, a z drugiej strony
wskazuje zaliczke na eksploatacje i remonty zasobow, od ktorej wyptacania Urzad
odstapit. Dalej Wojt wyjasnita, ze od dtuzszego czasu trwajg rozmowy w sprawie
zmiany tej umowy, ktéra nie reguluje takze kwestii zasad i formy przedktadania
danych do weryfikacji. Dodata, zZe w dniu 8 kwietnia 2022 r. Urzad przejat

17 Krajandw 64.

8 W Urzedzie przyjeto nastepujace kryteria oceny stanu technicznego budynkow:

a) dobry — zuzycie ponizej 15%; elementy budynku nie wykazujg zuzycia i uszkodzer;

b) zadowalajacy — zuzycie 16-30%; elementy nie wykazujg obnizenia parametréow w zakresie ich funkcji;
zalecana jest konserwacja;

c) S$redni — zuzycie 31-45%; elementy wykazujg obnizenie parametrow w zakresie ich funkcji; zalecany jest
remont lub wymiana elementu;

d) lichy — zuzycie 46-60%; elementy wykazujg znaczne obnizenie parametréw w zakresie ich funkcji; zalecany
jest remont generalny lub wymiana elementu;

e) zuzycie—powyzej 60%; elementy catkowicie utracity swoja funkcje, zagrazaja zyciu lub zdrowiu uzytkownikow
lub zagrozone jest bezpieczenstwo konstrukcji obiektu.
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OCENA CZASTKOWA

protokolarnie ksigzki obiektu budowalnego celem weryfikacji poprawnosci ich
prowadzenia. Ponadto Wéjt wyjasnita, ze Urzad na biezaco wspétpracuje z NTBS
Sp. z 0.0. poprzez czesty kontakt telefoniczny i osobisty, zlecanie czynno$ci do
wykonania oraz wspdlne przeprowadzanie wizji lokalnych w budynkach komunalnych.

(akta kontroli: t. | str. 168-181; t. Il str. 45-48, 68-70, 91-99; t. V str. 1-3, 55-68)

NIK wskazuje, ze umowa o zarzadzanie zasobem komunalnym obowigzuje
w niezmienionym ksztatcie od 2013 r. Gmina Nowa Ruda nie podpisata do nigj
zadnego aneksu. Urzad nie zadat przedkiadania dokumentacji potwierdzajacej
sposéb realizacji obowigzkéw umownych i nie kontrolowat NTBS Sp. z 0.0. w tym
zakresie.

2) W Urzedzie nie zapewniono skutecznego nadzoru nad realizacjg zadan
zwigzanych z gospodarowaniem budynkami komunalnymi z mieszkaniami
o warunkach substandardowych, co byto dziataniem nierzetelnym. Pomimo
wydzielenia w strukturze organizacyjnej Urzedu komérki organizacyjnej zajmujacej
sie m.in. zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw Gminy Nowa Ruda
i utrzymaniem nalezytego stanu technicznego budynkéw komunalnych, w Urzedzie
nie przeprowadzano merytorycznych kontroli wewnetrznych w zakresie prawidtowosci
realizacji zadan przypisanych Referatowi. Ponadto w Urzedzie w latach 2019-2020
nie identyfikowano ryzyk zwigzanych z realizacjg powyzszych zadan.

Wojt wyjasnita, ze nadzér sprawowany byt poprzez bezposredni kontakt
z Kierownikiem Referatu. Ponadto pracownicy majg mozliwos¢ korzystania ze
szkolen oraz pomocy prawnej Urzedu. Dalej Wojt wyjasnita, ze dostrzegajac problemy
z prawidtowym realizowaniem niektérych zadan w 2021 r. dokonano zmiany w planie
audytu. Wojt wyjasnita takze, ze majgc na uwadze, ze do Urzedu trafia dziennie
kilkadziesiat spraw, weryfikacja prawidtowos$ci realizacji zadan przez pracownikow
Referatu oraz organizacja pracy komorki spoczywa na Kierowniku Referatu.

Kierownik Referatu wyjasnit natomiast, ze z uwagi na rozlegty zakres zadan Referatu,
pietrzenie sie problemdw, liczng korespondencje oraz czeste wyjazdy ,w teren”
zwigzane ze sprzedazg i podziatem nieruchomosci, a takze nadzér nad lokalami we
wspoinotach mieszkaniowych, dokonano reorganizacji pracy Referatu (wydzielajac
zniego gospodarke gruntami wraz ze zmniejszeniem sktadu osobowego).
Przyczynito sie to do usprawnienia pracy oraz pozwolito na usystematyzowanie
procedur zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw na roboty budowlane, a takze
wygospodarowaniem czasu na rozmowy z pracownikami. Kierownik wyjasnit takze,
ze sukcesywnie weryfikowat sprawy wymagajace pilnej realizacji i na biezaco
weryfikowat prace 0séb zatrudnionych w Referacie. Ponadto Kierownik wyjasnit, ze
od dtuzszego czasu Gmina Nowa Ruda boryka sie z problemami dotyczacymi
substancji mieszkaniowej. Zty stan budynkéw zwigzany jest z jednej strony z brakiem
wystarczajgcych srodkow finansowych, a z drugiej strony z zadtuzeniem najemcow.
(akta kontroli: t. | str. 26-105, 168-181; t. Il str. 62-63, 68-132; t. IV str. 1-3; t. V str. 3-4, 27,
69-72)

Urzad przyjat rozwigzania organizacyjne umozliwiajace realizacje wiekszo$ci zadan
w odniesieniu do mieszkaniowego zasobu Gminy Nowa Ruda. W strukturze
organizacyjnej wyodrebniono Referat dedykowany sprawom mieszkaniowym, a takze
referaty odpowiedzialne za opracowania geodezyjno-kartograficzne oraz za
windykacje naleznosci z tytutu zadtuzenia lokali. Zadania Referatu doprecyzowano
w zakresach czynno$ci jego pracownikow. Niemniej w praktyce, w zwigzku
z trudno$ciami w pozyskaniu pracownikéw (w tym z wyksztatceniem kierunkowym),
atakze brakiem zapewnienia skutecznego nadzoru nad Referatem oraz NTBS
Sp. z 0.0., rozwigzania te nie sprzyjaty petnej realizacji przedmiotowych zadan.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja obowiazkow w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i polepszenia stanu technicznego
budynkéw komunalnych z mieszkaniami o warunkach
substandardowych

21.  Ksigzki obiektu budowlanego zatozone zostaty dla 20 z 23 budynkéw
z mieszkaniami o warunkach substandardowych. Pozostate trzy budynki, jako
budynki jednorodzinne, zostaty wytaczone z obowigzku ich prowadzenia w zwigzku
z art. 64 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. Stosownie do wymogdw § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego’®, we wszystkich ksigzkach obiektu budowlanego strony zostaty
ponumerowane i zabezpieczone w sposob uniemozliwiajgcy ich usunigcie lub
wymiane.

(akta kontroli: t. Il str. 61; t. lIl str. 1-211)

W kazdej z 20 rzeczonych ksigzek wpisy obejmowaty adres obiektu, a w pieciu
rowniez jego rodzaj. Ponadto ksigzki obiektu budowlanego zawieraty dane
identyfikujace dokument stanowigcy podstawe wpisu. W 17 z 20 ksigzek obiektu
budowlanego wpisy dokonywane byly w dniu zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych dokonanie wpisu. Do zadnej z 20 ksigzek obiektu budowlanego nie
zataczono protokotow: [1] przyjecia budynku, [2] kontroli rocznych i piecioletnich
stanu technicznego, [3] kontroli przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych), oraz [4] z przeprowadzonych remontéw. Nie uzupetniano takze
danych o zmianie zarzadcy/wiasciciela budynku, a tylko do jednej ksigzki dotaczono
plan sytuacyjny obiektu z zaznaczonymi granicami nieruchomosci i usytuowaniem
miejsc przytaczenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz armatury lub urzadzen
przeznaczonych do odciecia czynnika dostarczanego za pomocg tych sieci.
W powyzszych ksigzkach nie odnotowywano takze zalecen za lata 2019-2021
wynikajacych z poprzednich protokotéw kontroli, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie KOB2, a takze informacji o wykonaniu zalecen.

(akta kontroli: t. Il str. 64-67; t. Il str. 1-211)

22. W latach 2020-2021 dla wszystkich 23 budynkéw z mieszkaniami
o warunkach substandardowych?' Urzad przeprowadzat roczng kontrole stanu
technicznego budynku, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.
Ponadto dla 21 spo$rdd tych obiektéw budowlanych??2 wykonano takze kontrole
piecioletnia, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Budynki
te nie byly wyposazone w instalacje sanitarng, kanalizacyjna i gazowg w zwigzku
zczym Urzad nie byt zobowigzany do przeprowadzania kontroli jej stanu
technicznego.

Urzad nie zlecat przeprowadzenia kontroli stanu technicznego instalaciji elektrycznych
i piorunochronnych w budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych.
Natomiast wyniki kontroli przeprowadzonych na zlecenie NIK2 przez Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Ktodzku, wykazaty nieprawidtowosci
w pieciu budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych, dotyczace
zalegania przedmiotéw palnych w cze$ciach wspoinych budynkéw oraz braku

9 Dz. U. Nr 120, poz. 1134. Dalej: rozporzadzenie w sprawie KOB.

20 W rubryce dedykowanej do wskazania ustaler wpisywano ,zgodnie z protokotem”.

21 W tym dla trzech budynkéw jednorodzinnych, dla ktérych taki obowigzek zostat wytaczony przepisami ustawy
Prawo budowlane.

22 Budynek w Krajanowie 64 nie zostat w ogdle poddany kontroli piecioletniej, natomiast budynek przy ul. Gtéwnej
57 w Ludwikowicach Ktodzkich przechodzit w 2018 r. termomodernizacje. Urzad posiadat protokét odbioru
technicznego dla tego budynku.

23 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.



wytacznika przeciwpozarowego w jednym z tych budynkow, a takze zly stan instalacji
elektrycznej. W trzech z pieciu kontrolowanych budynkéw instalacja elektryczna na
korytarzu i w mieszkaniach uznana zostata za nienadajacq sie do eksploatacji.
W jednym z pieciu budynkéw instalacja elektryczna w mieszkaniach, wedtug
przedstawicieli Strazy Pozarnej, nadawata sie do eksploatacji po usunieciu usterek,
natomiast na korytarzu nie nadawata sie do eksploatacji. Rdwniez w jednym budynku
instalacja elektryczna, zaréwno w mieszkaniach, jak i na korytarzu, uznana zostata za
nadajacq sie do eksploatacji po usunieciu usterek.

Ostatnie kontrole pigcioletnie, ktérych obowigzek przeprowadzenia wynikat z art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, przeprowadzono dla jednego budynku
w 2016 r., dla jednego budynku w 2017 r. i dla 19 budynkéw w 2018 r. Dwa budynki
z mieszkaniami o warunkach substandardowych nie zostaty poddane kontroli
piecioletniej, ani w terminie wynikajacym z poprzedniego protokotu kontroli, ani
w okresie objetym niniejszag kontrola. | tak, ostatnia kontrola pigcioletnia dla budynku
w Ludwikowicach Ktodzkich przy ul. Gtownej 57 zostata przeprowadzona w 2012 r.
Gmina Nowa Ruda przeprowadzita remont tego budynku w 2018 r., tj. rok po okresie,
w ktérym budynek powinien przejs¢ kolejng obowigzkowa kontrole pigcioletnia.
Natomiast w przypadku budynku w Krajanowie 64 Urzad nie dysponowat zadnym
protokotem z kontroli piecioletniej tego obiektu.

Kontrole roczne przeprowadzone zostaty 2 marca 2020 r. i 23 sierpnia 2021 r.,
a z 21 kontroli piecioletnich - osiem przeprowadzono w porze wiosennej, tj. miedzy
21 marca a 21 czerwca danego roku.

Przeprowadzone kontrole roczne nie objely swoim zakresem oceny stanu
technicznego instalacji stuzacych ochronie Srodowiska, a kontrole piecioletnie - oceny
stanu technicznego instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu
sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkdéw ochrony od porazen,
opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez NIK w dniach 10-11 maja 2022 r.
w 10 budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych ustalono, Ze
wo$miu z nich?* widoczne byty $lady peknie¢ na $cianach i sufitach klatek
schodowych, w dziewieciu budynkach? stwierdzono ubytki w elewacji oraz
obluzowane dachéwki lub ubytki w pokryciu dachowym. W czesciach wspoinych
budynkéw zalegaty przedmioty, takie jak stare meble, walizki, czy sprzet RTV.
W szesciu budynkach? usytuowane poza brytg budynku toalety byty w ztym stanie
technicznym. W przypadku tych toalet stwierdzono uszkodzone podesty
z posadowionymi deskami sedesowymi, zniszczone drzwi wejSciowe oraz ubytki
w dachach. Piwnice w szesciu?” poddanych ogledzinom budynkach byty zawilgocone,
aich Sciany i sufity popekane. Stolarka okienna i drzwiowa w tych budynkach rowniez
wymagata prac konserwacyjnych lub wymiany.

W latach 2019-2021 Gmina Nowa Ruda nie uzytkowata na cele mieszkaniowe
budynku o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m? w zwigzku z czym nie
przeprowadzata kontroli okresowych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo budowlane.

(akta kontroli: t. I str. 198-203; t. Il str. 1-44, 61, 64-69, 141-180; t. IV str. 4-285)

24 Dwa budynki poddane ogledzinom byty budynkami jednorodzinnymi. W dniu ogledzin budynku w Krajanowie 64
nie byto lokatora, a w Dworkach 8 dokonano ogledzin zewnetrznej czesci budynku. Kontroler NIK nie wchodzit do
mieszkania.

25 Budynek w Ludwikowicach Ktodzkich ul. Gtéwna 57 w 2018 r. przeszedt termomodernizacje.

%6 \W pozostatych czterech budynkach toalety byty zamkniete i nie mozna byto dokonaé ich ogledzin.

27 W przypadku dwoch doméw jednorodzinnych oraz budynkéw w Ludwikowicach Ktodzkich przy ul. Gtéwnej 51
i 57 kontroler NIK nie dokonywat ogledzin piwnic — brak dostepu do pomieszczen w dniach przeprowadzania
powyzszych czynnosci.
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W Urzedzie nie odnotowano okoliczno$ci, ktore skutkowataby koniecznoscig
przeprowadzenia kontroli bezpiecznego uzytkowania obiektu, o ktorych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli: t. Il str. 61; t. V str. 28-29)

W Urzedzie nie stwierdzono przypadkéw dokonania nieuzasadnionych, wzgledami
technicznymi lub uzytkowymi, ingerencji lub naruszen skutkujgcych niespetnieniem
warunkow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli; t. Il str. 61; . V str. 28-29)

W latach 2019-2021 Urzad nie dokonywat przegladéw, o ktérych mowa w § 10
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkow
mieszkalnych, tj. pomieszczen przeznaczonych do wspdlnego uzytkowania oraz
elementdw i urzadzen stanowigcych wyposazenie budynku uzytkowanych
intensywnie lub narazonych na uszkodzenia.

(akta kontroli: t. | str. 120-167)

Osoby przeprowadzajace kontrole roczne potwierdzaty zapoznanie si¢ z wynikami
poprzedniej kontroli poprzez odnotowanie tego faktu w protokole. W przypadku
kontroli pigcioletnich taki wpis nie zostat zamieszczony w protokole.

(akta kontroli: t. Il str. 38-44, 64-67)

2.3.  Kontrole okresowe przeprowadzone byly przez osoby posiadajgce stosowne
uprawnienia. Osoby te figurowaty w rejestrze prowadzonym przez Gtownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Kontrole przewodéw kominowych prowadzone
byty przez pracownikdw Spotdzielni Kominiarskiej.

W postepowaniach o wytonienie wykonawcy kontroli rocznych i piecioletnich oraz
przegladow kominiarskich2® Urzad nie zadat, na etapie sktadania ofert, przedtozenia
dokumentacji potwierdzajacej legitymowanie sie stosownymi uprawnieniami.
Weryfikacja nastepowata po otwarciu ofert, a przed podpisaniem umowy
z wykonawca,

(akta kontroli: t. Il str. 64-67, 189-219; t. IV str. 1-3; . V. str. 1-4)

2.4. Protokoly z przeprowadzonych kontroli rocznych, przyjete przez Urzad,
zawieraty ocene zewnetrznych warstw przegréd zewnetrznych (tynki, okfadziny),
elementow Scian zewnetrznych (cokoty, opaski, schody zewnetrzne, zadaszenia,
markizy, balkony, loggie, tarasy, attyki, facjaty, lukamny, filary, gzymsy, elementy
mocowane do $cian), a takze wykonczenie wewnetrzne i pokrycie dachowe oraz
stolarke okienng i drzwiowa. Ponadto Urzad dysponowat protokotami z kontroli
przewodéw kominowych, z tym, Zze w protokotach wskazano jedynie adres budynku
i liczbe przewoddw, ktorych stan techniczny podlegat ocenie, bez wskazywania
konkretnych lokali, w ktdrych przewody sie znajdowaty.

Przyjete przez Urzad protokoty z kontroli piecioletnich zawieraty ocene stanu
technicznego budynku zawierajaca elementy oceny tozsame z protokotami z kontroli
rocznych oraz oceng stanu technicznego przewodow spalinowych, a takze otoczenia
budynku.

(akta kontroli: t. Il str. 38-44, 64-67)

2.,5. Urzad nie posiadat dokumentacji swiadczacej o przeprowadzaniu przez
organy zewnetrzne (wlasciwego Inspektora Nadzoru Budowlanego) kontroli
w budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych. W latach 2019-2021
Gmina Nowa Ruda, jak podata Wojt, nie otrzymata zadnej decyzji organu nadzoru

28 Prowadzonych w oparciu o zarzadzenie nr 117/16 Wéjta Gminy Nowa Ruda z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia
19 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

budowlanego w odniesieniu do budynkéw z mieszkaniami o warunkach
substandardowych, ktérych byta wiascicielem.

Urzad nie wykonat zalecen sformutowanych w protokotach z kontroli rocznej kazdego
z 23 budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardowych oraz w protokofach
z kontroli piecioletniej kazdego z 21 budynkow poddanych takiej kontroli.

W latach 2019-2021 prace remontowe wykonano w dziewieciu z 23 budynkéw
z mieszkaniami o warunkach substandardowych. Zgodnie z przediozong
dokumentacjqg w siedmiu budynkach?® przeprowadzono modernizacje instalacji
elektrycznej, w trzech30 instalacje wodng, w dwoch3' modernizacje komindw,
w jednym przeprowadzono termomodernizacje pokrycia dachowego3? i w jednym
modernizacje toalety33,

W protokotach kontroli rocznych i piecioletnich nie stwierdzono zagrozenia dla
zdrowia i zycia mieszkancow w zwigzku z czym Urzad nie byt zobowigzany do
zawiadomienia o takim fakcie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Ktodzku.

(akta kontroli: t. I str. 118-167; t. Il str. 64-132; t. V str. 34-47)

2.6. W latach 2019-2021 nie wystapity przypadki zmiany sposobu uzytkowania
budynku komunalnego lub jego czesci w zakresie okreslonym w art. 71 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane.

(akta kontroli: t. | str. 118-167, 198-311)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W 2019 r. Urzad nie przeprowadzit i nie wyegzekwowat przeprowadzenia
przez NTBS Sp. z 0.0., przewidzianej w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane,
rocznej kontroli stanu technicznego w 203 z 23 budynkéw z mieszkaniami
owarunkach substandardowych. Pozostate trzy budynki byty budynkami
jednorodzinnymi i nie podlegaty obowigzkowi przeprowadzenia kontroli rocznych.

Jak wyjasnita Wojt, wynikato to z niedopatrzenia. W latach 2020-2021 kontrole takie
zostaty przeprowadzone.

(akta kontroli: t. Il str. 45-48, 64-67, 70)

2) Urzad nie przeprowadzit, wymaganej art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane, piecioletniej kontroli stanu technicznego dwoch3® z 23 budynkéw
komunalnych z mieszkaniami o warunkach substandardowych.

Wojt wyjasnita, ze budynek Krajanow 64 jest budynkiem jednorodzinnym,
jednolokalowym, ktéry Gmina Nowa Ruda przejeta w 1975 r. w zamian za rente.
W zwigzku z duzym zadtuzeniem lokalu oraz problemami w jego sptacie, pomigdzy
Urzedem a lokatorem trwat spér, ktéry znalazt swdj finat w sadzie. Lokator nie
skorzystat takze ze ztozonej przez Urzad propozycji przeniesienia do innego
mieszkania. Jak wyjasnita Wojt powyzsze okolicznosci sprawity, ze odstgpiono od
wykonania kontroli piecioletniej, majac na wzgledzie przejecie lokalu, a nastepnie
zaproponowanie najemcy lokalu zastepczego, a finalnie sprzedaz cafe

2 Ul. Fabryczna 27 Ludwikowice Kiodzkie, ul. Nadrzeczna 1/4 Ludwikowice Ktodzkie, ul. Piastowska 8
Ludwikowice Ktodzkie, ul. Polna 9 Ludwikowice Ktodzkie, ul. Gtéwna 51 Ludwikowice Ktodzkie, ul. Gtéwna 125
Ludwikowice Ktodzkie, oraz pod adresem Pniaki 13 Jugéw.

30 UI. Fabryczna 27 Ludwikowice Ktodzkie, ul. Osiedle 14 Przygérze, ul. Polna 9 Ludwikowie Ktodzkie.

31 UI. Nadrzeczna 1 Ludwikowice Ktodzkie i pod adresem Sokolec 3.

32 UI. Polna 9 Ludwikowice Ktodzkie.

33 UI. Fabryczna 27 Ludwikowice Kfodzkie.

% Jugéw: ul. Gtéwna 56, ul. Grzybowska 16, ul. Swietojarska 4, ul. Pniaki 13. Ludwikowice Klodzkie:
ul. Fabryczna 27, ul. Gtéwna 51, ul. Gtéwna 57, ul. Gtéwna 121, ul. Gtéwna 125, ul. Gtéwna 127, ul. Nadrzeczna 1,
ul. Polna 9, ul. Piastowska 8. Przygorze Osiedle 14, Przygérze 225, Sokolec 3, Swierki 108 i 129, Wiodowice 54,
Wolibérz 3a.

3 Pod adresem Krajandw 64 i przy ul. Gtéwnej 57 w Ludwikowicach Ktodzkich.
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nieruchomosci. Wéjt dodat, ze w dniu 2 marca 2020 r., a nastepnie w dniu 23 sierpnia
2021 r. zostaly zlecone kontrole roczne, ktore budynek przeszedt pozytywnie.
Ponadto Wojt zadeklarowata, ze po zakonczonym okresie pandemii i eksmisji
lokatora3®, najprawdopodobniej nieruchomo$¢ zostanie przeznaczona do sprzedazy.

W przypadku drugiego budynku, tj. przy ul. Gtéwnej 57 w Ludwikowicach Ktodzkich,
Woijt wyjasnita, ze ostatnig kontrole piecioletnig przeszedt on w 2012 r., natomiast
w 2018 r. przeprowadzono jego termomodernizacije, co byto powodem odstapienia od
kontroli piecioletnie;j.

(akta kontroli: t. | str. 118-119, 121-122; t. Il str. 64-67)

NIK wskazuje, ze obowigzek dokonywania okresowej oceny stanu technicznego
lokalu, tzw. kontroli piecioletniej, wynikat wprost z przepisow ustawy Prawo
budowlane. Powyzszy przepis nie wprowadza wyjatkéw od tego obowigzku. Kontrola
piecioletnia obejmuje swoim zakresem wiecej elementdw poddanych ocenie, niz
kontrola roczna.

3) W latach 2020-2021 Urzad nie przeprowadzit w petnym, wymaganym
zakresie kontroli rocznych 20 budynkdw z mieszkaniami o warunkach
substandardowych, a w latach 2012-2018 kontroli pigcioletnich 21 takich budynkdw.

W kontrolach rocznych nie dokonano oceny stanu technicznego instalacji stuzacych
ochronie Srodowiska. Obowigzek dokonania wspomnianej oceny zostat okre$lony
w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlane, a przyjete przez Urzad protokoty
z kontroli rocznych nie zawieraty informacji w tym zakresie. Kontrole piecioletnie nie
objely swoim zakresem oceny stanu technicznego instalacji elektrycznej
| piorunochronnej w zakresie stanu sprawnos$ci potaczen, osprzetu, zabezpieczen
i Srodkéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji
| aparatow, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Jak wyjasnita Wojt, zlecajac przeprowadzenie rocznych kontroli oceny stanu
technicznego instalacji osobie do tego uprawnionej i zajmujacej sie tym zawodowo
byta przekonana, ze sporzadzony przez te osobe protokét spetnia wymogi zgodnosci
z ustawg Prawo budowlane.

(akta kontroli: t. Il str. 45-48, 64-67, 70)

NIK wskazuje, ze dokonywanie stosownych kontroli jest obowigzkiem wiasciciela
budynkéw, a zlecenie ich przeprowadzenia podmiotom zewnetrznym nie zwalnia
Urzedu z konieczno$ci zapewnienia, aby przeprowadzone kontrole i sporzadzone
w zwigzku z nimi protokoty byly zgodne z prawem. Dodatkowo, przeprowadzone
przez Komende Powiatowg Panistwowej Strazy Pozarnej w Ktodzku kontrole w pieciu
budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych wykazaty, ze w trzech
znich instalacja elektryczna nie nadawata sie do uzytku, a w kolejnych dwdch
nalezato usungg usterki, aby instalacja mogta by¢ uzytkowana.

4) W latach 2020-2021 Urzad przyjat od wykonawcy niekompletne protokoty
z kontroli okresowych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo
budowlane.

Zaden z 23 takich protokotdw z kontroli rocznych nie zawierat, wymaganych przez
§4 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania
budynkéw mieszkalnych, informacji o zakresie niewykonanych zalecen okreslonych
w protokotach z poprzednich kontroli, a takze oceny stanu technicznego instalacji
stuzacych ochronie $rodowiska. W protokotach kontroli zawarto jedynie informacje
0 powtorzeniu zalecen wskazanych w protokole z poprzedniej kontroli.

W Zzadnym z 21 protokotdéw z kontroli piecioletnich nie zawarto, wymaganych przez
art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, informacji o badaniu instalacji

3 Wstrzymanej na czas pandemii COVID-19.



elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci potgczen, osprzetu,
zabezpieczen i Srodkéw ochrony od porazen, oporno$ci izolacji przewoddw oraz
uziemien instalacji i aparatow.

Jak wyjasnita Wojt, zlecajac przeprowadzenie rocznych kontroli oceny stanu
technicznego instalacji osobie do tego uprawnionej i zajmujacej sie tym zawodowo
byta przekonana, iz sporzadzony przez te osobe protokét spetnia wymogi zgodnosci
z ustawg Prawo budowlane.

(akta kontroli: t. Il str. 45-48, 64-67, 70)

5) W latach 2019-2021 Urzad nieprawidtowo prowadzit kazdg z 20 poddanych
kontroli ksigzek obiektu budowalnego, w ktorych, pomimo obowigzkdéw wynikajacych
z§ 51§ 6 rozporzadzenia w sprawie KOB, nie odnotowano:
a)w przypadku 20 ksigzek obiektu budowalnego®’:
numerow i dat sporzadzenia protokotu odbioru obiektu,
— wykazu dokumentaciji technicznej przekazanej wiascicielowi (zarzadcy) przy
zaktadaniu ksigzki,
— okreslenia waznych ustalen zawartych w protokotach z kontroli rocznych
i piecioletnich,
— informacji o zmianach wiasciciela/zarzadcy obiektu,
— numeru i daty pozwolenia na uzytkowanie obiektu;
b) w przypadku 19 ksigzek obiektu budowalnego® — planu sytuacyjnego obiektu
z zaznaczonymi granicami nieruchomo$ci, okre$lajacym rowniez usytuowanie miejsc
przytaczenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz armatury lub urzadzen
przeznaczonych do odcigcia czynnika dostarczanego za pomocg tych sieci (gazu,
energii elektrycznej i ciepta);
c) w przypadku 16 ksigzek obiektu budowalnego3® - rodzaju obiektu;
d) w przypadku trzech ksigzek obiektu budowalnego*® — wpisy nie byty dokonywane
w dniu, w ktérym zaistniaty okolicznosci, dla ktérych wymagane byto dokonanie
odpowiedniego wpisu.
Wojt wyjasnita, ze ksigzki obiektu budowlanego przechowywane byty w NTBS
Sp. zo.0. i w zwigzku ze stwierdzeniem w dniu 8 kwietnia 2022 r. brakéw w tych
ksigzkach wystgpiono do NTBS Sp. z 0.0. 0 wyjasnienia w tej sprawie.

(akta kontroli: t. I str. 46, 49-60, 64-67, 70; t. lll str. 1-211)

6) W latach 2019-2021 Urzad nie przeprowadzat co najmniej dwa razy w roku
przegladdéw pomieszczen budynku przeznaczonych do wspélnego uzytkowania oraz
elementdw i urzadzen stanowigcych wyposazenie budynku, uzytkowane intensywnie
lub narazone na uszkodzenia oraz nie poddawat ich konserwacji. Byto to niezgodne
z §10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania
budynkéw mieszkalnych.

Jak wyjasnita Wojt, okresowe kontrole stanu technicznego obiektu budowlanego,
instalacji i przewodow wskazane sg w art. 62 ustawy Prawo budowlane. Wedtug Wojt
rozporzadzenie nie wskazuje na koniecznoS¢ prowadzenia dokumentacii
potwierdzajacej wypetnienie obowigzku przegladu pomieszczen, o ktérych mowa

37 Jugéw: ul. Gtowna 56, ul. Grzybowska 16, ul. Swietojariska 4, ul. Pniaki 13. Ludwikowice Ktodzkie: ul. Fabryczna
27, ul. Gtéwna 51, ul. Gtéwna 57, ul. Gtéwna 121, ul. Gtéwna 125, ul. Gtéwna 127, ul. Nadrzeczna 1, ul. Polna 9,
ul. Piastowska 8. Przygorze Osiedle 14. Przygorze 225. Sokolec 3. Swierki 108 i 129. Wiodowice 54. Wolibérz 3a.
38 Jugow: ul. Glowna 56, ul. Grzybowska 16, ul. Swietojariska 4, ul. Pniaki 13. Ludwikowice Ktodzkie: ul. Fabryczna
27, ul. Gtéwna 51, ul. Gtéwna 57, ul. Gtéwna 121, ul. Gtéwna 125, ul. Gtéwna 127, ul. Nadrzeczna 1, ul. Polna 9,
ul. Piastowska 8. Przygorze Osiedle 14. Przygorze 225. Sokolec 3. Swierki 108. Wiodowice 54. Wolibérz 3a.

% Jugéw: ul. Grzybowska 16, ul. Swietojanska 4, ul. Pniaki 13. Ludwikowice Klodzkie: ul. Gtéwna 51,
ul. Gtéwna 57, ul. Gtéwna 121, ul. Gtéwna 125, ul. Gtéwna 127, ul. Nadrzeczna 1, ul. Piastowska 8, ul. Polna 9.
Przygérze 225. Sokolec 3. Swierki 108. Wiodowice 54. Woliborz 3a.

40 Jugow: ul. Grzybowska 16. Ludwikowice Klodzkie: ul. Gtéwna 51. Przygorze 225.
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w § 10 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkdw
mieszkalnych.

(akta kontroli: t. | str. 118-119, 122; t. V str. 55-68)

NIK wskazuje, ze przeglady, o ktérych mowa w § 10 rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych nie sg tozsame
z okresowymi kontrolami z art. 62 ustawy Prawo budowlane.

7) Urzad dopuscit do przeprowadzenia poza porg wiosenng 46 kontroli rocznych
w latach 2020-2021, oraz 13 kontroli piecioletnich w latach 2016-2018, co byto
niezgodne z §4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych
uzytkowania budynkéw mieszkalnych.

Kontrole roczne odbyty sie w dniach 2 marca 2020 r. i 23 sierpnia 2021 r., a sposrod
kontroli piecioletnich jedng przeprowadzono w dniu 9 grudnia 2016 r. oraz po cztery
w dniach 29 i 30 czerwca oraz 7 lipca 2018 r.

Jak wyjasnita Wéjt, Urzad zlecajac kontrole ustalita date koficowg ich wykonania na
31 marca. Firma wykonujgca kontrole okresowe nie uwzglednita warunkow
pogodowych panujgcych na terenie Gminy Nowa Ruda w przypadku dwdch
budynkéw. W pozostatych budynkach, w ktorych wykonywane byty kontrole, nie
zalegat na dachach i wokot budynkow $nieg.

(akta kontroli: t. Il str. 45-48, 64-132, 189-219)

8) W latach 2019-2021 Urzad nie zapewnit skutecznego nadzoru nad
bezpieczenistwem przeciwpozarowym w budynkach z mieszkaniami o warunkach
substandardowych.

W protokotach ogledzin przeprowadzonych przez NIK w dniach 10-11 maja 2022 r.
oraz w wynikach kontroli przeprowadzonych na zlecenie NIK przez Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Ktodzku stwierdzono, ze w cze$ciach
wspolnych (strychy i korytarze) osmiu z 10 budynkéw poddanych ogledzinom oraz
w trzech z pieciu poddanych kontroli Panstwowej Strazy Pozarnej zalegaty materiaty
palne, w tym drewniane meble, stary sprzet elektroniczny oraz ubrania i walizki.
Ponadto Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Ktodzku zwrdcita
uwage na brak wytacznika przeciwpozarowego w jednym z pieciu skontrolowanych
budynkéw. Zgodnie z §4 ust. 1 pkt 11 i 12 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendw#!, zabronione
jest sktadowanie materiatdw palnych na drogach komunikacji ogélnej stuzacych
ewakuacji lub umieszczanie przedmiotow na tych drogach w sposéb zmniejszajacy
szeroko$¢ albo wysoko$¢ ponizej wymaganych warto$ci okreslonych w przepisach
techniczno-budowlanych, a takze sktadowanie materiatow painych, na nieuzytkowych
poddaszach i strychach oraz na drogach komunikacji ogdlnej w piwnicach.

Jak wyjasnita Wéjt, NTBS Sp. z 0.0. po zapoznaniu sig z protokotami kontroli rocznych
budynkéw kierowat do lokatorow danego budynku pisma obligujace do usuniecia
przedmiotéw zalegajacych w czeSciach wspoinych informujac jednoczesnie, ze
stwarzajg one zagrozenie dla bezpieczenstwa lokatoréw. Cze$¢ lokatoréw stosowata
sie do zalecen, natomiast czes¢ lokatoréw ignorujac zasady bezpieczeristwa
ttumaczy, ze przedmioty gromadzone w czesciach wspdlnych sg im niezbedne.
Obecnie trwajg konsultacje z radcg prawnym w zakresie dotyczacym uprawnien do
przymuszenia mieszkaicow do usuniecia zalegajacych przedmiotow oraz naktadania
| egzekwowania kar za ich nieusuniecie.

(akta kontroli: t. V str. 28-30, 74)

41Dz U. Nr 109 poz. 719, ze zm.
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9) Urzad nie zapewnit wykonania w petnym zakresie zalecen wskazanych
w protokotach kontroli rocznych i z kontroli piecioletnich dla zadnego z 23 budynkdw
z mieszkaniami o warunkach substandardowych, w tym zalecen zaliczonych do
kategorii ,pilne”, co byto dziataniem nierzetelnym.

Jak wyjasnita Wojt, Gmina Nowa Ruda posiada bardzo duzy zaséb mieszkaniowy
w stosunku do swoich mozliwosci finansowych, a stan techniczny budynkéw
wybudowanych w latach 1860-1930 pozostawiat wiele do zyczenia juz w momencie
przejmowania ich przez t¢ Gmine. Dalej Wéjt wyjasnita, ze Urzad podejmowat
dziatania stuzace sprzedazy mieszkan, gdyz powstanie wspélnot mieszkaniowych
skutkowato poprawg stanu technicznego budynkow. Wojt wskazata rowniez, ze czes¢
kosztow utrzymania oraz remontdw przechodzita na pozostatych wspotwiascicieli.
Gmina Nowa Ruda sukcesywnie przeznaczata Srodki na modernizacje i remonty,
w szczegdlinosci  uwzgledniajac  potrzeby wynikajgce z  kontroli  rocznych
| piecioletnich, a stan techniczny ulega poprawie poprzez biezace konserwacje,
remonty i planowanie nowych inwestycji. Pomimo stopniowej poprawy stanu
technicznego budynkéw i lokali potrzeby finansowe sg nadal bardzo duze i wymagajg
naktaddéw wyzszych niz uzyskiwane z tego tytutu dochody.

(akta kontroli; t. Il str. 49-60, 64-67; t. lll str. 1-211; t. IV str. 4-285; . V. str. 40-47, 75-77)

NIK wskazuje, ze prace remontowe wykonane w latach 2019-2021 w budynkach
z mieszkaniami o warunkach substandardowych miaty gtéwnie na celu zapobiezenie
dalszemu pogorszaniu si¢ ich stanu technicznego. Niemniej zakres tych prac nie byt
przy tym tozsamy z zaleceniami wynikajacymi z protokotéw z kontroli okresowych tych
budynkow, w szczegoinosci zas nie stanowit realizacji najpilniejszych zalecen.

Realizacja przez Urzad zadan zwigzanych z gospodarowaniem budynkami
z mieszkaniami 0 warunkach substandardowych nie przyczynita sie do poprawy ich
stanu technicznego ani nie zwigkszyta bezpieczenstwa ich uzytkowania. Nie
realizowano réwniez wszystkich obowigzkéw wiasciciela budynkdw, wynikajacych
z§5 i §6 rozporzadzenia w sprawie KOB, oraz z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane. Dopuszczono bowiem do nierzetelnego prowadzenia ksigzek obiektu
budowalnego. Nie wykonano takze kontroli piecioletniej dwoch budynkéw oraz nie
przeprowadzono w 2019 r. kontroli rocznych 20 budynkéw objetych takim
obowigzkiem. Przeprowadzone w budynkach z mieszkaniami o warunkach
substandardowych kontrole roczne i pigcioletnie nie objety swoim zakresem
wszystkich elementéw przewidzianych przepisami prawa, w tym kontroli instalacji
elektrycznych. Nie dokonywano takze co najmniej dwa razy w roku obowigzkowych
przegladéw pomieszczen wspolnych. Z kolei kontrole pieciu budynkdw
z mieszkaniami o warunkach substandardowych, przeprowadzone na zlecenie NIK
przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Kiodzku, wykazaty,
ze w kazdym z nich instalacje elektryczne wymagaty remontu lub usuniecia usterek.
Pomimo prowadzenia prac remontowych w dziewigciu sposrod 23 budynkéow
z mieszkaniami o warunkach substandardowych nie objety one wykonania zalecen
odnotowanych w protokotach kontroli okresowych tych budynkdw.

3. Planowanie, finansowanie i realizacja dziatan zwigzanych
z gospodarowaniem i utrzymaniem  budynkéw

komunalnych z  mieszkaniami o  warunkach
substandardowych

3.1. W okresie objetym kontrolg w Gminie Nowa Ruda obowigzywat Wieloletni
program gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy Nowa Ruda na lata 2018-



202242, a w latach 2017-2020 réwniez Lokalny Program Rewitalizacji, obowigzujacy
do 2020 r.43.

Program wieloletni zaktadat stworzenie warunkéw optymalnego wykorzystania
istniejgcych zasobow mieszkaniowych oraz poprawe ich stanu technicznego (w tym:
poprzez biezace remonty i konserwacje, wymiang stolarki okiennej i drzwiowe;j,
remonty i konserwacje dachdw i obrébek blacharskich, prace dotyczace odwodnienia
budynkéw i izolacji przeciwwilgociowej)*, a takze sprzedaz lokali komunalnych na
rzecz lokatoréow z jednoczesnym zatozeniem pozostawienia w biezacym zasobie
Gminy Nowa Ruda lokali przeznaczonych na mieszkania socjalne lub zastepcze.
Natomiast Program rewitalizacji zaktadat sukcesywne remonty pokry¢ dachowych,
podtgczenia kolejnych budynkow do kanalizacji, termomodernizacie oraz
powigkszenie zasobu mieszkaniowego Gminy Nowa Ruda.

Program wieloletni opracowany zostat z uwzglednieniem wszystkich elementéw
przewidzianych w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

W okresie obowigzywania Programu wieloletniego zaplanowano wzrost liczby lokali
socjalnych z 27 w 2018 r. do 35 w 2022 r. (ij. rocznie o dwa lokale). Z uwagi na
obowigzujacy stan epidemii w latach 2019-2021 pozyskiwanie lokali socjalnych byto
bezprzedmiotowe, gdyz - jak wskazata Wojt — w okresie tym eksmisje lokatorow
zostaty wstrzymane. Ponadto Urzad nie posiadat wystarczajgcych Srodkow
finansowych z przeznaczeniem na remont lokali mieszkalnych. Po zapoznaniu sie
z oferta BGK w 2022 r. Gmina Nowa Ruda pozyskata $rodki na remont czterech
pustostanow oraz ztozyta wniosek o $rodki na odnowienie kolejnych pieciu.

W Programie rewitalizacji wyodrebniono tzw. obszar kryzysowy, ktory obejmowat
siedem z 23 budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardowych. Zatozenia
Programu rewitalizacji przewidywaty m.in. kompleksowe odnowienie tkanki
mieszkaniowej, a takze poprawe dostepno$ci gospodarstw domowych do sieci
kanalizacyjnej. Powodem niewykonania planowanej adaptacji na cele mieszkaniowe
budynku w Bozkowie 116 byt koszty prac dostosowawczych. Ich wysokos¢
(m.in. w zwigzku ze stanem technicznym budynku) byta poréwnywalna z kosztami
budowy nowego budynku wielorodzinnego. Natomiast budowa kanalizacji sanitarne;
w Jugowie rozpoczeta sie w 2021 r. po pozyskaniu na ten cel S$rodkéw
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Koszt tego
przedsiewziecia to kwota 15 min zt, z czego wkiad wiasny Gminy Nowa Ruda to
5,4 min zt.

(akta kontroli: t. | str. 198-203; t. IV str. 1-3; t. V str. 1-3, 55-68)

Wskazane w Programie wieloletnim potrzeby finansowe, dotyczace niezbednych
w latach 2018-2022 remontow budynkow komunalnych bedacych wtasnoscig Gminy
Nowa Ruda wyniosty facznie 1490,0 tys. zt46. Natomiast koszty biezacej eksploatacii
zaplanowano w facznej wysokosci 1360,0 tys. zt. Ponadto Urzad zaplanowat sprzedaz
w latach 2018-2022 fgcznie 175 lokali mieszkalnych?,

42 Dalej: Program wieloletni.

43 Przyjety uchwatg Rady Gminy Nowa Ruda nr 288/XXXIX/17 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. Dalej: Program
rewitalizacji.

44 Przyjecie optymalne;j strategii finansowania mieszkalnictwa poprzez remonty istniejacych obiektow, jak rowniez
budowe badz urzadzanie nowych lokali komunalnych (socjalnych i mieszkalnych), co uznano za szczegoélnie
wazne w sytuacji, gdy Gmina Nowa Ruda dysonuje ograniczonymi $rodkami finansowymi i nie ma w najblizszej
przyszto$ci mozliwosci poprawy warunkéw mieszkaniowych.

45Dz.U.z2022r. poz. 172.

46290,0 tys. zt w 2018 r., 330,0 tys. zt w 2019 r., 315,0 tys. zt w 2020 r., 300,0 tys. zt. w 2021 r. i 255,0 tys. zt
w2022r.

47W 2018 r. - 35 lokali, w 2019 r. — 30 lokali, w 2020 r. — 25 lokali, w 2021 r. — 40 lokali i w 2022 r. — 45 lokali.
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Zasady planowania srodkéw finansowych niezbednych do realizacji zadan, opisane
w zarzadzeniach Wéjta w sprawie opracowania projektéw plandw finansowych?8,
przewidywaty konieczno$¢ planowania zaréwno dochodow (ze wskazaniem ich
szczegbtowej kalkulacji), jak i wydatkébw (w podziale na zadania wraz
z uzasadnieniem i szczegbtowq kalkulacjg zadan rzeczowych). W powyzszych
zarzadzeniach przyjeto takze, ze wykonanie wydatkow biezacych: [1] ustalane na
podstawie poprzedniego roku budzetowego, pomniejsza sie o wydatki o charakterze
jednorazowym (z poprzedniego roku), [2] ustala sie na poziomie przewidywanego
wykonania za rok poprzedni, ktére nie moze by¢ okreslone na poziomie wyzszym niz
plan z roku poprzedniego (poza wydatkami na zadania wynikajace z programow
przyjetych przez Rade Gminy Nowa Ruda*®). Zarzadzenia Woéjta w sprawie
opracowania projektéw planéw finansowych nakazywaly takze odnoszenie sie
w procesie planowania do okreslonego procentowo wskaznika inflacji na kazdy rok
osobno. W przypadku wydatkow na remonty i inwestycje wysokoS¢ srodkow miata
by¢ ustalana w oparciu m.in. o: [1] kosztorysy inwestorskie, koncepcje, studia
wykonalnosci czy tez analizy cen rynkowych, [2]koszty biezace zwigzane
z utrzymaniem nowo powstatych obiektow, oraz [3]zrodta finansowania.
W przypadku wydatkdw na inwestycje, jako priorytetowe wskazano zadania
wymienione w Wieloletniej Prognozie Finansowej30.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg WPF odnosity sie natomiast do budowy
kanalizacji sanitarnej w Jugowie, termomodernizacji budynkéw mieszkalnych oraz
szeroko rozumianych inwestycji w zasob mieszkaniowy (bez wskazania konkretnych
budynkow, czy rodzaju inwestycji).

(akt kontroli: t. | str. 18-203, 262-311; t. IV str. 1-3; t. V. str. 1-4)

3.2.  Laczna wysoko$¢ srodkdw zaplanowanych w uchwatach budzetowych Rady
Gminy Nowa Ruda na zadania dotyczace mieszkaniowego zasobu Gminy Nowa
Ruda®' wyniosta 2754,4 tys. zt w 2019 r., 2542,7 tys. zt w 2020 r. i 2264,9 tys. zt
w 2021 r. Stanowito to odpowiednio 14,6%, 22,7% oraz 26,1% cato$ci planowanych
wydatkoéw w budzecie Gminy Nowa Ruda®2. Z powyzszych kwot na wydatki i zakupy
inwestycyjne53 zaplanowano odpowiednio 336,0 tys. zt, 210,0 tys. zt i 215,0 tys. zt,
a na ustugi remontowe odpowiednio 604,4 tys. zt, 548,0 tys. zti 710,0 tys. zt.

Pierwotnie zgtoszone przez Kierownika Referatu potrzeby w zakresie wydatkow
i zakupdw inwestycyjnych byty wyzsze od wydatkow w takim zakresie zaplanowanych
w budzecie Gminy Nowa Ruda o 364,0 tys. zt w 2019 r., 810,0 tys. zt w 2020 r.
i01065,0 tys. zt w 2021 .

Dla ustug remontowych réznica pomiedzy wysokoscig $rodkdéw zapotrzebowanych
przez Kierownika Referatu, a wysoko$cig $rodkow wskazanych w budzecie Gminy

48 Zarzadzenie nr 587/18 Wéjta Gminy Nowa Ruda z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie opracowania przez
jednostki organizacyjne Gminy Nowa Ruda oraz komorki organizacyjne Urzedu Gminy Nowa Ruda projektow
planéw finansowo-rzeczowych wraz z objasnieniami do projektu budzetu Gminy Nowa Ruda na rok 2019,
Zarzadzenie nr 453/19 Wéjta Gminy Nowa Ruda z dnia 5 wrze$nia 2019 r. w sprawie opracowania przez jednostki
organizacyjne Gminy Nowa Ruda oraz komorki organizacyjne Urzedu Gminy Nowa Ruda projektéw planow
finansowo-rzeczowych wraz z objasnieniami do projektu budzetu Gminy Nowa Ruda na rok 2020, Zarzadzenie
nr 304/20 Wojta Gminy Nowa Ruda z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie opracowania przez jednostki
organizacyjne Gminy Nowa Ruda oraz komoérki organizacyjne Urzedu Gminy Nowa Ruda projektow planéw
finansowo-rzeczowych wraz z objasnieniami do projektu budzetu Gminy Nowa Ruda na rok 2021 (dalej:
zarzadzenia Wajta w sprawie opracowania projektow planéw finansowych).

49 Do zatwierdzenia do korica planowanego roku budzetowego.

50 Dalej: WPF.

51 W rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami oraz 70095 Pozostata
dziatalno$¢.

52 Byta to trzecia co do wielkosci pozycja kosztowa w budzecie Gminy Nowa Ruda na 2019 ., a druga w budzetach
na latach 2020-2021.

53 Rozdziat 70005, paragrafy 6050 i 6060 klasyfikacji budzetowe;.

54 Rozdziat 70005 i 70095, paragraf 4270 klasyfikacji budzetowe;.
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Nowa Ruda na zakup ustug remontowych wyniosta 302,6 tys. zt w 2019 r,
392,0 tys. zt w 2020 r. i 190,0 tys. zt w 2021 .

Jak wskazata Wojt, mieszkancy budynkéw komunalnych sg osobami niezbyt
zamoznymi i czesto zdarza sie, ze zalegajq z ptatnosciami za czynsz mieszkaniowy
w terminie, a nie sg odosobnionymi przypadki kiedy zalegtosci dotycza kilku miesiecy,
a nawet kilku lat. Poniewaz $rodki planowane w budzecie pochodzg migdzy innymi
z czynszu mieszkaniowego taka sytuacja powoduje, ze przeprowadzenie remontow
i modernizacji substanciji mieszkaniowej jest utrudnione, najczesciej wykonywane sq
prace budowlane niezbedne dla funkcjonowania obiektu.

(akt kontroli: t. | str. 262-311; t. V str. 31-47)

Gmina Nowa Ruda z tytutu czynszéw z najmu lokali w budynkach z mieszkaniami
o warunkach substandardowych uzyskata wptywy w wysokosci 99,6 tys. ztw 2019 .,
90,9 tys. zt w 2020 r. i 107,1 tys. zt w 2021 r. Koszty biezacej eksploatacji wraz
z kosztami zarzadu w analogicznym okresie wyniosty odpowiednio 279,3 tys. zt,
2348 tys. zt oraz 197,1 tys. zt. Koszty remontow i modernizacji wyniosty natomiast
42,2 tys. zt w 2019 ., 106,3 tys. ztw 2020 r. i 175,4 tys. ztw 2021 r.

W analogicznych latach stan zadtuzenia lokali o warunkach substandardowych
wyniost odpowiednio 199,3 tys. 55, 447,0 tys. z15 i 321,8 tys. zI57. Liczba lokali,
w ktorych wystepowato zadtuzenie wyniosta w latach 2019-2021 po 37 (tj. 56%
wszystkich tego typu lokali), z czego 32 lokale posiadaty zadtuzenie w kazdym roku
objetym badaniem, a w skrajnych przypadkach brak zaptaty czynszu siegat 2013 r.
Po Smierci pieciu dtuznikéw trwaty procedury ustalenia spadkobiercéw. Podanie
o0 rozlozenie zalegtoSci na raty ztozyto tacznie pieciu lokatorédw. Trzech z nich po
ztozeniu wniosku nie dopetnito warunkow formalnych w zwigzku z czym nie zawarto
zadnego porozumienia. Jedna osoba sptacita zadtuzenie zgodnie z porozumieniem,
a jednej osobie odméwiono takiej mozliwosci. Z jednym lokatorem zawarto
porozumienie o zastosowaniu ulgi w sptacie naleznosci, jednak w wyniku
niestosowania sie do zasad porozumienia, zostato ono rozwigzane. W latach 2019-
2021 Urzad nie umozliwiat redukcji zadtuzenia w formie innej niz pienigzna®®.

Dochodzenie nalezno$ci z tytutu czynszéw powierzono, na mocy zawartej umowy>°,
podmiotowi zewnetrznemu, ktory w imieniu Gminy Nowa Ruda analizowat
dokumentacje, opracowywat pisma kierowane do dtuznikéw, a takze pozwy i dalsze
pisma procesowe oraz reprezentowat Gming Nowa Ruda w sadzie. Zgodnie z § 13
Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru naleznosci z tytutu czynszu za najem
i dzierzawe nieruchomosci stanowigcych zaséb komunalny Gminy Nowa Ruda,
stanowigcej zatacznik nr 7 do polityki rachunkowoscié®, pracownik Referatu
Rachunkowos$ci i Budzetu jest zobowigzany do kontroli terminowosci wpfat. Do
lokatoréw nieregulujgcych czynszéw zgodnie z zawartymi umowami najmu pracownik
ten zobowigzany jest wysta¢ wezwanie do zaptaty w terminie nie dtuzszym niz trzy
miesigce od zaistnienia zalegtoSci. Na dzien 22 czerwca 2022 r. w dziewieciu
przypadkach sprawe skierowano do podmiotu zewnetrznego (radcy prawnego) celem
wystapienia na droge sadowa, w pieciu sprawach kompletowana byta dokumentacja
celem jej przekazania do radcy prawnego i podjecia dalszych krokéw, w pieciu
przypadkach trwato ustalanie spadkobiercow, a pozostate sprawy byly jeszcze

5 Kwota nie uwzglednia odsetek o wartosci 43,7 tys. zt.

% Kwota nie uwzglednia odsetek o wartosci 56,7 tys. zt.

57 Kwota nie uwzglednia odsetek o wartosci 58,1 tys. zt.

% Np. odpracowania dtugu.

59 Umowa OS0O0C.8.2018 z 27 grudnia 2018 r., zawarta na okres od 2 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.

60 Zarzadzenie nr 809/17 Wéjta Gminy Nowa Ruda z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci.
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rozpatrywane, w tym trzy w przypadku ktdrych dtuznicy zobowigzali sie sptacac
zadtuzenie w ratach®?,

(akta kontroli: t. Il str. 220-223; t. V str. 11-26, 31-33, 48-54)

W Urzedzie w 2021 r. przeprowadzono audyt wewnetrzny z zakresu prawidtowo$ci
realizowania wydatkow na remonty lokali z gminnego zasobu mieszkaniowego
w okresie od 1 stycznia 2020 r do 30 czerwca 2021 r. Jedng z przyczyn
nieprawidtowo$ci stwierdzonych w obszarze planowania wydatkow byt brak
kompleksowego planu robdt remontowych, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych. Audytor
wewnetrzny wydat zalecenie w zakresie opracowania wymaganego prawem planu.

Poniewaz Urzad nie sporzadzit ani zestawienia robot remontowych, ani
opracowanego na tej podstawie planu robot remontowych, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw
mieszkalnych, jak réwniez nie przeprowadzat co najmniej dwa razy w roku przegladow
pomieszczen przeznaczonych do wspdlnego uzytkowania, oraz elementéw
i urzadzen stanowigcych wyposazenie budynku uzytkowanych intensywnie lub
narazonych na uszkodzenia - szacowanie wysokosci niezbednych $rodkoéw odbywato
sie, jak wskazat Kierownik Referatu, w oparciu o wykazy prac zawarte w protokotach
z kontroli oraz kosztorysy inwestorskie sporzadzane przez pracownika Referatu.

Zaplanowane prace remontowe nie byly spéjne z przyjetym w Programie wieloletnim
zatozeniem, tj. poprawg stanu technicznego tego zasobu. Prowadzone prace stuzyty
przede wszystkim zapobieganiu pogorszeniu si¢ stanu technicznego budynkow
(w tym z mieszkaniami o warunkach substandardowych).

(akta kontroli: t. Il str. 220-223; t. V str. 1-4, 11-26, 31-33, 48-54)

3.3.  Przewidziane w Programie wieloletnim zadanie sprzedazy lokali
mieszkalnych nie zostato w petni zrealizowane. W latach 2019-2021 z planowanych
do sprzedazy 95 lokali mieszkalnych, sprzedano 2762, tj. 28,4%. Wedtug stanu na
dzien 29 kwietnia 2022 r. z zaplanowanych do sprzedazy w tym roku 45 lokali
mieszkalnych, sprzedano trzy, tj. 6,7%. Z kolei z zaplanowanych do pozyskania
w okresie objetym kontrolg szesciu lokali socjalnych Urzad nie pozyskat zadnego.

W  Programie wieloletnim nie wskazano konkretnych budynkéw, w ktorych
przeprowadzone zostang prace polegajace na wymianie stolarki okiennej i drzwiowe;j,
czesciowej wymianie instalacji (wodnych, elektrycznych i odgromowych), remontach
dachéw i obrobek blacharskich, a takze na odwodnieniu budynkow i izolacji
przeciwwilgociowej. W latach 2019-2021 w zadnym z 23 budynkéw z mieszkaniami
o0 warunkach substandardowych nie wymieniono stolarki okiennej i drzwiowej oraz nie
dokonano obrdbek blacharskich. W latach 2019-2021 Urzad przeprowadzit prace
w dziewigciu budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych, z czego
w trzech remonty dotyczyly kilku rodzajow prac. Wykonane prace dotyczyty:
modernizacji toalety w jednym budynku, modernizacji instalacji wodnej w trzech
budynkach, modernizacji instalacji elektrycznej w pigciu budynkach, modernizacji
pokrycia dachowego w jednym budynku i modernizacji komindw w dwoch budynkach.

Poniewaz Gmina Nowa Ruda nie zlozyta zadnego rocznego sprawozdania
z wykonania Programu rewitalizacji, nie dysponowano danymi o realizacji zadan
wskazanych w tym Programie.

Na inwestycje w zasob mieszkaniowy Urzad wydatkowat 716,6 tys. zt w 2019 r.
(modernizacja pokry¢é dachowych, przestarzatych instalacji oraz przebudowa

61 W zwigzku ze zniesieniem zasady domniemania doreczenia, aktualnie Sad decyduje o sposobie doreczenia
dtuznikowi pozwu w tym moze zarzadzi¢ dostarczenie przez wlasciwego komornika.

62\W 2019 r. z zaplanowanych 30 lokali sprzedano 16, w 2020 r. z 25 lokali sprzedano 10, a w 2021 r. z 40 lokali
sprzedano 21.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i modernizacja czterech lokali komunalnych), 530,9 tys. zt w 2020 r. (modernizacja
pokry¢  dachowych, przestarzatych instalacji  elektrycznych,  wodnych
i kanalizacyjnych, wymiana kottow CO, modemizacja i przebudowa 10 lokali
komunalnych) i 453,6 tys. zt w 2021 r. (modernizacja przestarzatych instalacii
elektrycznych, wodnych kanalizacyjnych, wymiana kottéw CO, modernizacja tazienek
i pokry¢ dachowych). Z powyzszych kwot na budynki z mieszkaniami o warunkach
substandardowych wydatkowano 59,5 tys. zi63 w 2019 r., 124,9 tys. z164 w 2020 r.
1226,5tys. z1%5 w 2021 r.%6 tj. odpowiednio 8,3%, 23,5% i 49,9% wydatkéw
poniesionych na pozostate budynki komunalne.

Realizacje remontéw i modernizacji budynkéw z mieszkaniami o warunkach
substandardowych Urzad zlecat podmiotom zewnetrznym.

(akta kontroli: t. IV str. 1-285, . V str. 31-47)

34. W okresie objetym kontrolg Urzad nie pozyskat $rodkéw ze zrddet
zewnetrznych na finansowanie zadan dotyczacych budynkéw z mieszkaniami
o warunkach substandardowych. Wojt wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg nie
funkcjonowaty programy dedykowane budownictwu komunalnemu. Dodata, ze
w 2021 r. ztozyta w BGK wniosek, a w 2022 r. zawarta umowe na modernizacje lokali
mieszkalnych w budynkach nalezacych do zasobu Gminy Nowa Ruda. Nie byty to
jednak budynki z mieszkaniami o warunkach substandardowych, poniewaz program
dedykowany byt pustostanom, ktorych nie byto w przedmiotowych budynkach.

(akta kontroli: t. V str. 1-10)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1) Urzad nie opracowat projektu uchwat w sprawie aktualizacji Programu
wieloletniego, co byfo niezgodne z art. 17 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdrych innych
ustaw®’.
Jak wyjasnita Wojt, brak aktualizacji wynikat z btednej interpretaciji przepisow przez
pracownikdw Referatu.

(akta kontroli: t. Il str. 45, 68)

2) Pomimo obowigzku wynikajacego z rozdziatu 7 zatgcznika do uchwaty Rady
Gminy Nowa Ruda nr 288/XXXIX/17 z 26 pazdziernika 2017 r., zmieniajacej uchwate
w sprawie przyjecia do realizacji lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Nowa Ruda

63 Modernizacja instalacji kanalizacyjnej w budynku Pniaki 13, modernizacja instalacji wodnej w budynku
Przygérze Osiedle 14, wymiana instalacji grzewczej w budynku Wolibérz 3a.

64 Modernizacja toalety w budynku Ludwikowice Ktodzkie ul. Fabryczna 27, modernizacja instalacji elektrycznej
w budynku Ludwikowice Kiodzkie ul. Gtéwna 51 i ul. Gtéwna 125 oraz ul. Piastowska 8 i ul. Polna 9, modernizacja
instalacji wodnej w budynku Ludwikowice Ktodzkie ul. Polna 9.

85 Modernizacja instalacji wodnej, instalacji elektrycznej i tazienki w budynku Ludwikowice Ktodzkie ul. Fabryczna
27, modernizacja instalacji elektrycznej i modernizacja komina w budynku Ludwikowice Ktodzkie ul. Nadrzeczna
1, termomodernizacja pokrycia dachowego w budynku Ludwikowice Ktodzkie ul. Polna 9, modernizacja kominéw
i wykonanie linii zasilajacej w budynku Sokolec 3.

8 { gcznie 410,9 tys. z1.

67 Zgodnie z tym przepisem (cyt.) ,uchwaty, o ktérych mowa w art. 21 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu
dotychczasowym, podjete przed dniem wejscia w zycie art. 2 niniejszej ustawy, zachowuja wazno$¢ i moga by¢
zmieniane, jednakze nie dtuzej niz przez 24 miesiace od dnia wejscia w zycie art. 2 niniejszej ustawy”. Przywotany
art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego stanowit m.in., Zze rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Z kolei wspomniany art. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, wszedt w zycie w dniu 21 kwietnia 2019 r. W konsekwencji 24-miesieczny okres przejsciowy skonczyt sie
z dniem 21 kwietnia 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

na lata 2017-202088, Urzad nie przygotowat i nie przedtozyt Radzie Gminy Nowa Ruda
rocznych sprawozdan monitoringowych z realizacji Programu rewitalizacji za lata
2019-2020.

Wojt wyjasnita, ze rocznych sprawozdan monitoringowych nie sporzadzono z powodu
przeoczenia.

(akta kontroli: t. | str. 199, 203)

3) Urzad nierzetelnie planowat $rodki przeznaczone na zadania zwigzane
z zarzadzaniem i gospodarowaniem budynkami z mieszkaniami o warunkach
substandardowych.

Wysoko$¢ $rodkoéw przeznaczonych na remonty i inwestycje w odniesieniu do
mieszkaniowego zasobu Gminy Nowa Ruda nie wynikata z zestawien robot
remontowych budynkéw oraz sporzadzonego na ich podstawie kompleksowego planu
robot remontowych. Srodki w tym zakresie planowano positkujac sie poziomem
wydatkow z roku poprzedniego, nie uwzgledniajac w pierwszej kolejnosci zamierzen
wskazanych w Programie wieloletnim i Programie rewitalizacji, jak roéwniez
konieczno$ci realizacji pilnych potrzeb remontowych wynikajacych z zalecen kontroli
okresowych (rocznych i piecioletnich).

Jak wyjasnita Wojt, pomimo ze Urzad pozyskiwat srodki zewnetrzne na realizacje
réznych projektow to brak byto programéw dedykowanych gminom wiejskim, np.
w zakresie termomodernizacji. Dalej Wojt wyjasnita, Ze w odniesieniu do catego
zasobu komunalnego Gminy Nowa Ruda przeprowadzono: w 2019 r.
termomodernizacje pokryé dachowych, modernizacje przestarzatych instalacji oraz
modernizacje i przebudowe czterech lokali komunalnych, w 2020 r. modernizacje
pokry¢ dachowych i przestarzatych instalacji oraz przebudowe 10 lokali komunalnych,
a w 2021 r. modernizacie przestarzatych instalacji elekirycznych, wodnych
i kanalizacyjnych, wymiane kottow CO, oraz modernizacje tazienek i pokry¢
dachowych.

(akta kontroli; t. I str. 262-311; t. IV str. 1-3; t. V str. 1-4, 34-39)

NIK wskazuje, ze przyjety sposdb planowania $rodkéw nie gwarantowat wykonania
najpilniejszych prac remontowych okreslonych w zaleceniach po kontrolach rocznych
i piecioletnich budynkéw mieszkalnych, a tym bardziej na poprawe stanu
technicznego budynkdw z mieszkaniami o warunkach substandardowych
| bezpieczenstwa ich uzytkowania.

Wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacje zadan zwigzanych z zarzadzeniem
budynkami komunalnymi, w tym z mieszkaniami o warunkach substandardowych, nie
zapewniata petnej realizacji zamierzen wskazanych w Programie wieloletnim
i w Programie rewitalizacji ani przede wszystkim wynikajacych z zalecen wydanych
po kontroli stanu technicznego budynkéw. Brak planu remontow, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkdéw
mieszkalnych, nie pozwalat zaplanowa¢ adekwatnych $rodkow na najpilniejsze prace
oraz na pozostate zadania. Istotnym czynnikiem wptywajacym na wysokos¢ potrzeb
finansowych zwigzanych z budynkami z mieszkaniami o warunkach
substandardowych byt przede wszystkim wiek budynkéw oraz ich stan techniczny.
Wysokos¢ $rodkow faktycznie wydatkowanych na powyzsze cele determinowana
byta przede wszystkim stanem zadtuzenia tych lokali. W latach 2019-2021 koszty
utrzymania budynkéw z mieszkaniami o warunkach substandardowych wzrosty
2 26,6% do 31,0%. Zwiekszyly sie takze, od 199,3 tys. zt w 2019 r. do 321,8 tys. zt
w 2021 r., zalegtosci z tytutu nieregulowania czynszu przez lokatoréw lokali
substandardowych. Urzad nie pozyskat takze Srodkow ze zrodet zewnetrznych, gdyz

88 https://www.bip.gmina.nowaruda.pl/?app=uchwaly&nid=24158&y=2017 — dostep: 13 czerwca 2022 r.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wedtug Wojt nie obowigzywaty programy dedykowane gminnemu budownictwu
komunalnemu.

IV. Uwagii wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie mechanizmdw nadzoru skutkujacych realizacjg zadan z zakresu
gospodarki mieszkaniowej zgodnie z przepisami prawa, regulacjami
wewnetrznymi i zawartymi umowami.

2. Doprowadzenie ksigzek obiektu budowalnego do zgodnosci z wymogami
wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie KOB, w tym ich biezace prowadzenie.

3. Zapewnienie przeprowadzania kontroli stanu technicznego budynkéw zgodnie
zwymogami okreSlonymi w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
w szczegblinosci w odniesieniu do czestotliwosci tych kontroli, ich zakresu
i terminu.

4. Zapewnienie prawidlowego sporzadzania protokotdow z przeprowadzonych
kontroli rocznych i piecioletnich.

5. Podjecie dziatan  organizacyjnych ~ zapewniajgcych  przeprowadzanie
obowigzkowych przegladéw budynkéw co najmniej dwa razy w roku.

6. Podjecie dziatan skutkujacych wykonaniem w wyznaczonych terminach zalecen
ujetych w protokotach z kontroli rocznych i piecioletnich.

7. Przygotowanie projektu uchwaty aktualizujgcej Wieloletni  Program
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Nowa Ruda oraz
przedtozenie go Radzie Miejskiej w Nowej Rudzie.

8. Doprowadzenie do wyegzekwowania badz zmiany postanowien umowy
0 zarzadzanie w zakresie dotyczacym obowigzkéw NTBS Sp. z 0.0.

9. Poinformowanie NIK o dziataniach podjetych w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci stwierdzonych przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Ktodzku po kontrolach przeprowadzonych na zlecenie NIK.

10. Planowanie $rodkoéw na zadania zwigzane z zarzadzaniem i gospodarowaniem
budynkami z mieszkaniami o warunkach substandardowych z uwzglednieniem
planu robdt remontowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

69 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (e-PUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, lipca 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: p.o. Dyrektor
Anna tuczak Marcin Kaliriski
Specjalista kontroli paristwowe;
"""""""""" podpis
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