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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Dzierzoniowa', Rynek 1, 58-200 Dzierzoniow.
Dariusz Kucharski, Burmistrz Dzierzoniowa? od 21 listopada 2018 r.

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji zadan dotyczacych budynkéw
komunalnych z mieszkaniami o warunkach substandardowych3.

2. Planowanie, finansowanie i realizacja dziatan zwigzanych z gospodarowaniem
i utrzymaniem  budynkéw  komunalnych z  mieszkaniami o  warunkach
substandardowych.

Lata 2019-2021. Badaniami kontrolnymi objete byty réwniez dziatania i zdarzenia,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Renata Kojro, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/86/2022 z 8 kwietnia 2022 r.

2. Bernard Sosulski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/81/2022 z 6 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli: t. I, str. 1-4, 15-16)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Mieszkania o warunkach substandardowych charakteryzujg sie zlym stanem technicznym, niedostatecznym
wyposazeniem w instalacje oraz sg to takie mieszkania, w ktérych mieszka zbyt duzo oséb. Substandardowe
warunki mieszkaniowe (wg opracowan wtasnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego) klasyfikowane sg w trzech
kategoriach ze wzgledu na:

1) kategoria pierwsza wyodrebniona ze wzgledu na zly stan techniczny budynku i zalicza sie do niej:

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1979, z 1 mieszkaniem i 1 izba,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1945, bez kanalizacji i z nieustalong informacjg,
0 kanalizacji,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1971, bez wodociagu i z nieustalong informacjg,
0 wodociggu;

2) kategoria druga wyodrebniona ze wzgledu na niedostateczne wyposazenie mieszkania w instalacje — obejmuje
mieszkania bez ustepu, ale z wodociggiem oraz mieszkania bez ustepu i bez wodociagu, znajdujace sie
w budynkach niezaliczonych do pierwszej kategorii;

3) kategoria trzecia wyodrebniona zostata ze wzgledu na nadmierne zaludnienie — obejmuje mieszkania, w ktorych
na 1 pokdj przypadato 3 i wiecej osdb, niezaliczone do kategorii pierwszej i drugie;j.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Urzad w zwigzku z gospodarowaniem zasobem
obejmujacym budynki komunalne z mieszkaniami o warunkach substandardowych
nie prowadzity do petnej realizacji zadan zapewniajgcych ich utrzymanie we
wiasciwym stanie technicznym i estetycznym. Nie realizowano réwniez zadan na
rzecz poprawy ich standardu, a podejmowane dziatania miaty przede wszystkim na
celu ich utrzymanie w stanie niepogorszonym.

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne umoZliwiaty realizacje zadan
dotyczacych budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardowych.
Zapewniono mozliwo$¢ kontroli i nadzoru nad Dzierzoniowskim Zarzadem Budynkéw
Mieszkalnych spétka z 0.0.%, tj. podmiotem, ktdremu powierzono zarzadzanie
i administrowanie zasobem mieszkaniowym, jednakze nadzor nad nim sprawowany
byt w ograniczonym zakresie.

W Urzedzie opracowano i wdrozono dokumenty o charakterze planistyczno-
strategicznym, uwzgledniajace zagadnienia dotyczace gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Gminy Miejskiej Dzierzoniow?, ktory obejmowat m.in. budynki
komunalne z mieszkaniami o warunkach substandardowych. Pomiedzy dokumentami
0 charakterze strategicznym oraz w ramach ich realizacji, zachodzita sp6jnosc¢
i komplementarno$¢.  Srodki zaplanowane na zadania dotyczace budynkow
z mieszkaniami o warunkach substandardowych uwzgledniaty realne mozliwo$ci
finansowe Gminy i zapewnialy najpilniejsze potrzeby tak, aby stan substancii
mieszkaniowej nie ulegat pogorszeniu. Zostaty takze odpowiednio zabezpieczone
w budZzecie Gminy. W latach objetych kontrolg w Urzedzie nie pozyskano srodkow
finansowych ze zrodet zewnetrznych, w tym z programéw rzadowych, unijnych czy
funduszy norweskich na realizacje zadan w budynkach z mieszkaniami o warunkach
substandardowych. Wykonywane w takich budynkach remonty polegaty gtownie na
pracach o charakterze zachowawczym. Ponadto stwierdzono (w szeSciu
z 36 badanych spraw) nieterminowe regulowanie przez Urzad zobowigzan wobec
DZBM z tytutu realizacji zawartych umdw, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

NIK skontrolowata réwniez DZBM w zakresie dziatalno$ci Gminy na rzecz poprawy
stanu technicznego budynkéw z mieszkaniami o warunkach substandardowych.
Szczegotowe ustalenia kontroli w powyzszym zakresie zawarto w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu DZBM.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: DZBM lub Zarzadca.

7 Dalej: Gmina.

8Dz. U.z 2021 . poz. 305, ze zm. Dalej: ufp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji zadan
dotyczacych budynkéw komunalnych z mieszkaniami
o warunkach substandardowych

1.1. Zadania zwigzane 2z zarzadzaniem i administrowaniem zasobem
mieszkaniowym Gminy Miejskiej Dzierzonidw przekazane zostaty DZBM na
podstawie trzech uméw cywilnoprawnych'0. Postanowienia zawartych umow
dotyczyly ogo6tu zasobu lokalowego Gminy, w szczegoélnoSci nieruchomosci
zabudowanych, lokali, garazy i dziatek stanowigcych wtasnos¢ lub wspotwtasno$ce
Gminy, bez wyodrebniania budynkéw komunalnych, w ktorych znajdowaty sie
mieszkania o warunkach substandardowych.

W katalogu zadan, do wykonania ktérych Gmina zobowigzata DZBM wskazano m.in.
na: prowadzenie i aktualizacje ewidencji zasobdw oraz ich inwentaryzaciji, a takze
przedktadanie Gminie sprawozdan z zasobdw, przeprowadzanie regularnych kontroli
I inspekcji nieruchomosci zgodnie z ustalonymi zasadami i procedurami
i sporzadzania z nich protokotéw, utrzymywanie czystosci i porzadku w budynkach
oraz dziatek bezposrednio przylegtych do budynkdw, prowadzenie ksigzek obiektow
budowlanych, prowadzenie (zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane") kontroli i przegladéw stanu technicznego nieruchomosci przez osoby
posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci, zakoriczonych
sporzadzaniem protokotow kontroli, obiektow, instalacji i urzadzen technicznych,
okre$lanie, analizowanie i zatwierdzanie przedktadanych wtascicielowi remontowych
plandéw rzeczowo-finansowych, przedktadanie Gminie kwartalnych raportow
z wykonywanych obowigzkéw, prowadzenie windykacji nalezno$ci w zakresie
$ciggalno$ci opfat czynszowych oraz optat za media. Ponadto zobowigzano Zarzadce
do przekazywania (w ciggu dwoch dni) srodkéw finansowych wptaconych do kasy
Zarzadcy zwigzanych z zarzadzaniem zasobem, ktére stanowity dochdd budzetu
Gminy, co — jak ustalono w toku kontroli NIK - byto realizowane.

(akta kontroli: t. I, str. 10-14, 29-154; t. I, str. 317-318; t. lll, str. 1-34, 451-461)

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z zapisami obowigzujgcego w latach 2019-2021

Regulaminu organizacyjnego Urzedu'?, w strukturze Urzedu, w pionie Zastepcy

Burmistrza, w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Architektury wyodrebniono

Zespot ds. Zarzadzania Nieruchomos$ciami. Do jego zadan nalezato m.in.:

— sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig DZBM zgodnie z umowg 0 zarzadzaniu
zasobem mieszkaniowym Gminy, koordynacja dziatan zarzadcow zasobow
mieszkaniowych oraz Dzierzoniowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
Spotka z 0.0.%3;

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Umowy nr: [1] 7131.1.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.;
[2] 7131.1.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., oraz [3] PR
7131.1.2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

" Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.

2 Nadanym zarzadzeniem nr 742/2018 Burmistrza Dzierzoniowa z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Dzierzoniowie, zmienionym zarzadzeniami
nr 247/2019 z dnia 15 kwietnia 2019 ., nr 476/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r. nr 701/2020 z dnia 31 grudnia 2020
r.inr 187/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r.

13 Dalej: TBS.



— prowadzenie systemu ewidencji wykorzystania budynkéw komunalnych,
przygotowanie projektu budzetu w zakresie gospodarki mieszkaniowej i informacji
z realizacji wydatkow.

(akta kontroli: t. I, str. 329-430)

W latach 2019-2021 obowigzki w przedmiocie realizacji zadan zwigzanych
z gospodarowaniem zasobem budynkéw komunalnych, w tym z mieszkaniami
o warunkach substandardowych, jakie Gmina zaplanowata do realizacji w tym
zakresie, powierzono trzem pracownikom Urzedu (w tym Dyrektorowi Wydziatu
Gospodarki  Nieruchomosciami i Architektury oraz dwdém  pracownikom
merytorycznym Zespotu ds. Zarzadzania Nieruchomosciami). Burmistrz wskazat, ze
nie podejmowano dziatan w zakresie zmiany obsady kadrowej, poniewaz liczba oséb
byta wystarczajgca do realizacji zadan w zakresie gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Gminy, w tym obejmujacym budynki komunalne z mieszkaniami
o warunkach substandardowych.

(akta kontroli: t. I, str. 11, 17-27)

Badanie zakreséw obowigzkéw wskazanych w kartach stanowisk pracy o0séb
odpowiedzialnych za przedmiot realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem
zasobem budynkéw komunalnych, w tym z mieszkaniami o warunkach
substandardowych, wykazato, ze wszyscy pracownicy posiadali przypisane obowigzki
i odpowiedzialno$¢ merytoryczng z tego tytutu, tj. w szczegolnosci: merytoryczny
nadzér nad dziataniami Zarzadcy, kontrole i rozliczanie Zarzadcy z rzeczowego
i finansowego wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy, realizacje zapisow
umow zawartych z DZBM, dotyczacych zarzadzania i administrowania zasobem
komunalnym Gminy m.in. poprzez sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym
| dekretacje faktur, rachunkow i innych dokumentéw finansowych wptywajacych do
Urzedu.

(akta kontroli: t. I, str. 17-27)

1.2. Stosownie do postanowien okreSlonych w §15 uméw o zarzadzanie
i administrowanie zasobem lokalowym Gminy, zawartych z DZBM na lata 2019-2021,
nadzér nad dziatalnoscig DZBM powierzono Wydziatowi Spraw Lokalowych Urzedu,
a ustalona forma nadzoru polegata m.in. na: opiniowaniu dla Gminy projektéw planéw
rzeczowo-finansowych,  opiniowaniu  miesigcznych  sprawozdan  finansowo-
rzeczowych dotyczacych wpltywow z czynszéw i optat oraz innych udziatéw
(np. pozytkdw z reklam), wydatkébw zwigzanych z zarzadzaniem zasobem,
opiniowaniu kwartalnych i rocznych sprawozdan z realizacji planu rzeczowo-
finansowego, kontroli pracy Zarzadcy oraz osoéb trzecich, wykonujacych ustugi na
mocy umoéw zawartych z Gming, w ktérych posredniczyt Zarzadca, podpisywaniu
dyspozycji ptatniczych sktadanych przez Zarzadce, w tym dotyczacych jego
wynagrodzenia.

(akta kontroli: t. I, str. 29-154; t. I, str. 317-318, 451-461)

Analiza projektéw Planoéw remontdw biezacych dotyczacych wtasnosci Gminy
w latach 2019-2021 oraz sprawozdan z tych plandw i sprawozdan finansowo-
rzeczowych dotyczacych wptywow z czynszéw i optat oraz innych udziatéw
(np. pozytkdw z reklam), wydatkow zwigzanych z zarzadzaniem zasobem, ktére
podlegaty opiniowaniu przez Urzad w okresie objetym kontrolg NIK, wykazata, ze
w zakresie sprawowanego nadzoru:

o Urzad wyegzekwowat od DZBM wszystkie propozycje Planéw remontéw
biezgcych dotyczacych wtasnosci Gminy w latach 2019-2021 (tacznie trzy) oraz
47 z 51 sprawozdan, w tym wszystkie miesieczne sprawozdania finansowo-
rzeczowe dotyczace wysoko$ci wptywow z czynszow i optat oraz innych udziatow
(np. pozytkdw z reklam, etc.), wydatkéw zwigzanych z zarzadzaniem zasobem,



tj. tacznie 36 miesiecznych sprawozdan, osiem z 12 kwartalnych sprawozdan
| wszystkie trzy roczne sprawozdania z realizacji Planu remontéw biezgcych
dotyczacych wtasnosci Gminy w latach 2019-2021,

e w Urzedzie nie sporzadzano pisemnej opinii w zakresie ztozonych przez DZBM
propozycji Plandw remontéw biezacych dotyczacych wiasno$ci Gminy w latach
2019-2021 oraz okresowych, w tym rocznych sprawozdan z realizacji tych planéw.
Opiniowanie ww. dokumentow odbywato si¢ na roboczych spotkaniach
z Prezesem DZBM, podczas ktdrych byty omawiane w formie ustne;j;

e w 2019 r. nie sporzadzono pisemnej zgody na przekroczenie przez DZBM
zaplanowanych wydatkéw w odniesieniu do zatwierdzonego przez Gmine Planu
remontow biezgcych dotyczacych wiasnosci Gminy w 2019 r.

(akta kontroli: t. II, str. 223-314, 317-318, 400-402, 451-461; t. lll, str. 138-456)

Zgodnie z postanowieniami okreSlonymi w §21 uméw o zarzadzanie
i administrowanie zasobem mieszkaniowym Gminy, zawartych z DZBM na lata 2019-
2021, Gmina zastrzegta sobie takze prawo do biezacego kontrolowania
prawidtowosci realizacji zadan wynikajacych z umowy w zakresie dokumentow
finansowych, dokumentéw zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych,
dokumentacji technicznej wynikajacej z Prawa budowlanego, dokumentacii
geodezyjnej, umoéw i innych dokumentow zwigzanych przedmiotowo z realizacjg
umowy. Zobowigzano takze Zarzadce do niezwtocznego udostepniania dokumentacii
prowadzonej w ramach umowy na kazde wezwanie Gminy, a takze do
przekazywania, na no$nikach informacji wskazanych przez Gmine, wszelkich danych
zwigzanych z prowadzong przez niego ewidencjg budowlana, prawng i finansowg
zasobu oraz do przedktadania do wgladu oryginatow dokumentow zwigzanych
zrealizacjg umowy, w tym do przedstawienia szczegGtowego rozliczenia kwot
wydatkowanych na eksploatacje i konserwacje zasobu, rozliczenia mediéw, remonty
oraz modernizacje.

Ponadto zgodnie z postanowieniami obowigzujacego w latach 2019-2021
Regulaminu organizacyjnego Urzedu w zakresie nadzoru wiascicielskiego, Wydziat
Finansowo-Budzetowy uprawniony zostat do prowadzenia okresowych analiz i ocen
funkcjonowania podmiotow gospodarczych z udziatem kapitatu Gminy na podstawie
materiatow dostarczonych przez wydziaty merytoryczne.

(akta kontroli: t. I, str. 29-154, 329-430; t. Il, str. 317-395, 451-464)

Niezaleznie od przyjetych w Urzedzie regulacji wewnetrznych dotyczacych form
sprawowanego nadzoru w toku niniejszej kontroli NIK zlecita'* Komendantowi
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Dzierzoniowie przeprowadzenie kontroli
doraznej w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw przeciwpozarowych
w wybranych's  budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych.
Wwyniku  czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych, przeprowadzonych przez
funkcjonariusza Komendy Powiatowej Pafnstwowej Strazy Pozarnej w Dzierzoniowie
w dniach od 6 do 10 maja 2022 r., stwierdzono nieprawidtowosci z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, w zwigzku z ktorymi wszczeto postepowania administracyjne. | tak
m.in. ustalono, ze: [1] w dwdch kontrolowanych budynkach'é nie zostat zainstalowany
przeciwpozarowy wytgcznik pradu, pomimo, iz kubatura tych budynkdw przekraczata
1000 m3; [2] w dwdch'” budynkach na strychu oraz na drogach komunikacji ogéinej
stuzacych ewakuaciji (korytarze) sktadowane byty materiaty palne w postaci mebli,
odziezy, elementoéw wystroju wnetrz, odpadéw komunalnych, opon samochodowych,

14 Na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NIK.

15 Kontrole przeprowadzono w budynkach zlokalizowanych w Dzierzoniowie przy ulicach: [1] Brzegowa 6;
[2] Brzegowa 13, [3] Brzegowa 73, oraz [4] Ciasna 3.

16 Przy ul. Brzegowej 6 oraz przy ul. Brzegowej 73.

17 Przy ul. Brzegowej 13 oraz przy ul. Ciasnej 3.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

opakowan, etc.; [3] w jednym8 budynku instalacja gazowa posiadata nieszczelnosci,
a jej stan zostat okre$lony jako zty. Sktadowanie materiatéw palnych w postaci mebli
oraz odziezy potwierdzono takze w wyniku przeprowadzonych w ww. budynkach
ogledzin®. W odniesieniu do ww. ustalen oraz przeprowadzonych ogledzin ww.
budynkéw Burmistrz wskazat, ze podjeto dziatania w zakresie stwierdzonych
uchybien, gdyz: usunigto zalegajace przedmioty, natomiast wytgczniki
przeciwpozarowe zostang zamontowane, a instalacja gazowa wymieniona do dnia
15 czerwca 2022 r. Burmistrz nadmienit, Zze sytuacje takie bedg sie powtarzac,
bowiem lokatorzy gromadza nowe przedmioty, pomimo wezwan do ich usuwania.

(akta kontroli: t. I, 462-464; t. llI, str. 55-60; t. IV, str. 38-50)

W okresie objetym kontrolg Zarzadca nie zgtaszat problemdw zwigzanych z realizacjq
powierzonych mu zadan, w szczegolno$ci w zakresie utrzymania we wiasciwym
stanie technicznym i estetycznym budynkéw komunalnych z mieszkaniami
o warunkach substandardowych.

(akta kontroli: t. I, str. 13)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Do sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig DZBM, wskazano w trzech zawartych
z DZBM umowach o zarzgdzanie i administrowanie zasobem lokalowym, nieistniejacg
w strukturze Urzedu komérke organizacyjng. Zgodnie z zapisami obowigzujacego
w latach 2019-2021 Regulaminu organizacyjnego Urzedu, sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoScig Zarzadcy nalezato do zadan Zespotu ds. Zarzadzania
Nieruchomos$ciami wyodrebnionego w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami
| Architektury Urzedu w pionie Zastepcy Burmistrza Urzedu. Tymczasem
postanowienia § 15 trzech zawartych z DZBM uméw o zarzadzanie i administrowanie
zasobem lokalowym wskazuija, ze z tytutu umowy nadzér nad dziatalno$cig Zarzadcey
w imieniu Gminy sprawuje Wydziat Spraw Lokalowych Urzedu.

Burmistrz wyjasnit, ze w trakcie kontroli dokonano korekty tre$ci umowy z DZBM
i skorygowano nieaktualng nazwe wtasciwej komorki organizacyjnej na prawidtowa,
tj. Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami i Architektury.

(akta kontroli: t. I, str. 29-154; t. Il, str. 317-318, 404-445)

2) W Urzedzie nie zapewniono rzetelnego nadzoru nad realizacjg przez DZBM
postanowien umow o zarzadzanie i administrowanie zasobem lokalowym, gdyz:

a) nie wyegzekwowano od DZBM czterech kwartalnych sprawozdan z realizacji
Planu remontow biezgcych dotyczacych wiasnosci Gminy, tj. za IV kwartat 2019 .,
IV kwartat 2020 r., | i IV kwartat 2021 r., do ktérych przekazywania Zarzadca byt
zobligowany zgodnie z postanowieniami okreSlonymi w §20 ww. umdw.
W konsekwencji sprawozdania z tego okresu nie zostaty zaopiniowane przez
Burmistrza, co stanowito naruszenie postanowien § 5 ww. umoéw.

Burmistrz wyjasnit, ze sprawozdania za IV kwartat byty tozsame ze sprawozdaniami
rocznymi, bowiem przedstawiaty informacje z realizacji rzeczowego planu remontow
biezacych w sposob narastajacy, tj. za cztery kwartaty. Natomiast w przypadku
sprawozdania za | kwartat 2020 r. nie zostato ono sporzadzone z uwagi na szczegdlny
okres spowodowany pandemia, ktory doprowadzit do ograniczen zwigzanych
z dziatalno$cig DZBM, m.in. pojawity sie braki kadrowe (pracownicy przebywali na
zwolnieniach z powodu opieki nad dzie¢mi i choroby).

'8 Przy ul. Brzegowej 73.
19 Ogledziny z udziatem przedstawiciela Urzedu przeprowadzono w dniu 10 maja 2022 .
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NIK wskazuje, Zze kwestia przedktadania sprawozdan za IV kwartat wynikata
z postanowienn umownych, zgodnie z ktérymi DZBM byt zobowigzany do ich
przedktadania;

(akta kontroli: t. I, str. 29-154; t. I, str. 266-314, 451)

b) kwota $rodkéw, jakg zaplanowano w Planie remontow biezgcych dotyczgcych
wiasnosci Gminy na rok 2019 i zatwierdzono przez Gming, wynosita 1600 tys. zt,
natomiast zgodnie z danymi zaprezentowanymi przez DZBM w sprawozdaniu
z realizacji rzeczowego planu remontoéw biezacych wtasno$ci Gminy za rok 2019,
poniesiono wydatki na kwote 1639,8 tys. zt, a wiec z przekroczeniem planu
039,81tys. zt, tj. 0 2,5%. Zgodnie natomiast z § 18 ust. 3 umowy o zarzadzanie
i administrowanie zasobem lokalowym Gminy z dnia 31 grudnia 2018 r.20,
zatwierdzony przez Gming zbiorczy plan remontéw i modernizacji wigze Zarzadce
zasobu i przekroczenie zaplanowanych wydatkow bez zgody Gminy (wyrazonej na
pisSmie) obcigza Zarzadce. DZBM nie zwrdcit sie do Gminy z wnioskiem o wyrazenie
przedmiotowej zgody. Kwote tego przekroczenia wykazano dopiero w sprawozdaniu
za 2019 r. (rocznym), poniewaz DZBM nie zlozyta sprawozdania za IV kwartat
2019 r.21, Z uwagi na brak pisemnego opiniowania sprawozdan?? niemozliwe byto
ustalenie czy przy opiniowaniu sprawozdania za 2019 r. przekroczenie planu zostato
przez Gming zaakceptowane i w konsekwencji czy Zarzadca zostat zwolniony
z obcigzenia wydatkami poniesionymi ponad plan w kwocie 39,8 tys. zt, do czego
zobowigzywat art. 18 ust. 3 umowy o zarzadzanie i administrowanie.

Burmistrz wskazat, ze ww. sprawozdanie byto opiniowane na roboczym spotkaniu
z Prezesem DZBM i zostalo oméwione w formie ustnej. Ponadto wyjasnit, iz
z zatozenia kwoty zaplanowane w budzecie sg wyzsze od kwot przeznaczonych
wytacznie do zadan realizowanych w planie przez DZBM, z racji tego, ze kwota
wbudzecie zakltada réwniez realizacie plandw remontowych  wspdinot
mieszkaniowych z udziatem Gminy znajdujacych sie w obcym zarzadzie. Stad tez
zdaniem Burmistrza przekroczenie planu na awariach nie wymaga wnioskowania do
Rady Miasta Dzierzoniowa i zwiekszenia $rodkow.

NIK wskazuje, ze obowigzek uzyskania pisemnej zgody Gminy, w sytuacii
przekroczenia przez Zarzadce wydatkéw okreSlonych w planie remontow
I modernizacji, wynikat wprost z postanowierr umownych. NIK ocenia powyzsze
dziatania Burmistrza jako nierzetelne, bowiem nie dochowano starannosSci przy
sprawowaniu nadzoru i egzekwowaniu obowigzkéw wynikajacych z uméw zawartych
z DZBM;

(akta kontroli: t. I, str. 29-154; t. II, str. 317-318, 246-251, 275-277, 400-402, 451-461)

c) w latach 2019-2021 w Urzedzie nie dokumentowano podejmowanych czynnosci
w zakresie opiniowania przedktadanych przez DZBM propozycji Planow remontow
biezacych dotyczacych wtasnosci Gminy, a takze okresowych, w tym rocznych
sprawozdan, co stanowito jeden z elementow nadzoru petnionego nad DZBM zgodnie
z postanowieniami okre$lonymi w § 15 zawartych uméw. W zwigzku z tym brak byto
pisemnej informacji o tym, kto i kiedy przeprowadzat sprawdzenie ww. dokumentow
oraz czy zostaty one uznane za prawidtowe.

Burmistrz wyjasnit, ze przyjeto zasade ustnych ustalen, przez co nie posiadano
pisemnych opinii.
NIK wskazuje, ze powyzsze zaniechanie byto niezgodne z zawartymi umowami.

(akta kontroli: t. I, str. 12, 29-154; t. Il, str. 223-314, 317-318, 400-402, 451-461; . Ill,
str. 138-456)

20 Nr 7131.1.2018.
21 Do konca Il kwartatu 2019 r. plan nie zostat przekroczony.
22,0 czym nizej w pkt ¢ sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne umoZliwiaty realizacje zadan
zwigzanych z gospodarowaniem i utrzymaniem budynkéw komunalnych
z mieszkaniami o warunkach substandardowych. Zapewniono mozliwo$¢ kontroli
i nadzoru, jednakze nadzor sprawowany byt w ograniczonym zakresie. Nie
korzystano z uprawnien przystugujacych w przedmiocie przeprowadzenia kontroli lub
audytu w siedzibie Zarzadcy oraz nie przeprowadzono okresowej analizy i oceny
funkcjonowania DZBM w zakresie sprawowanego nad tym podmiotem nadzoru
wiascicielskiego. Nadzor Urzedu nad DZBM polegat przede wszystkim na analizie
sktadanych przez Zarzadce propozycji planéw remontéw biezgcych dotyczacych
witasnosci Gminy, okresowych sprawozdan, sprawowanej nad dziatalno$cig DZBM
kontroli przez Rade Nadzorczg oraz na biezacych kontaktach roboczych i cyklicznych
spotkaniach w celu omdwienia biezacych spraw. Jednakze czynno$ci tych nie
dokumentowano.

2. Planowanie, finansowanie i realizacja dziatan zwigzanych
z gospodarowaniem i utrzymaniem  budynkéw
komunalnych z  mieszkaniami o  warunkach
substandardowych

21. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty nastepujace dokumenty
o charakterze planistyczno-strategicznym, ktére uwzgledniaty zagadnienia dotyczace
gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy:

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2014-202023 -
w przedmiotowym dokumencie nie wyznaczono kierunkéw rozwoju Gminy
odnoszacych sie bezposrednio do gospodarowania budynkami komunalnymi,
w ktorych byly mieszkania o warunkach substandardowych, czy tez poprawy stanu
technicznego tych budynkow. Niemniej wskazane zamierzenia obejmowaty rowniez
takie zasoby. | tak, w ww. dokumencie w zakresie wspierania rozwoju mieszkalnictwa
proponowano nastepujacy cel strategiczny: Rozwdj infrastruktury spotecznej
i poprawa bezpieczenstwa publicznego (3), ktéremu zostaty przypisane dwa cele
operacyjne: Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych (3.2) oraz Rewitalizacja
budynkéw uzyteczno$ci publicznej, mieszkalnych i zabytkow (3.3). Poza ww. celami
nie wskazywano szczego6towych dziatan do realizacii, czy tez wielko$ci planowanych
efektow (np. w postaci poprawy stanu technicznego konkretnej liczby budynkow,
zmniejszenie zasobu w zakresie budynkéw z mieszkaniami o warunkach
substandardowych, czy tez zastepowanie starych budynkow z mieszkaniami
o warunkach substandardowych nowymi, sprzedaz tych budynkow) oraz nie
okreslano naktadow finansowych, ktdre miaty warunkowaé osiagniecie zaktadanych
celéw. Podano natomiast przyktadowe zestawy wskaznikow realizacji celow
strategicznych, ale bez wskazywania docelowej wielkosci (np. jako wskaznik
wskazano jedynie liczbe zrewitalizowanych budynkéw mieszkalnych). Weryfikacii
zawartych zatozen w Strategii rozwoju miat stuzyC raport ewaluacyjny zawierajacy
rekomendacje do dalszych dziatarn sporzadzany np. co dwa lata. Ustalenia kontroli
NIK wskazuja, ze w okresie objetym kontrolg nie sporzadzono przedmiotowego
raportu ewaluacyjnego.

Ponadto, poczawszy od 2021 r. zrezygnowano z opracowania kolejnej Strategii

Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa, poniewaz jak wskazat Burmistrz, pod koniec
2020 r. wojtowie i burmistrzowie gmin oraz starosta powiatu dzierzoniowskiego

23 Przyjeta uchwatg nr XLV/294 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2014-2020. Dalej: Strategia rozwoju.

9



zdecydowali o utworzeniu Ponadlokalnej Strategii Rozwoju Aglomeracji
Dzierzoniowskiej 2030.

(akta kontroli: t. |, str. 431-464; t. Il str. 1-97, 451-461)

Ponadlokalna_strategia rozwoju_aglomeracji_dzierzoniowskiej 2030 — opracowana
z udziatem powiatu dzierzoniowskiego oraz wszystkich gmin zlokalizowanych na
obszarze tego powiatu? — w przedmiotowym dokumencie nie wyznaczono kierunkéw
rozwoju  Aglomeracji Dzierzoniowskiej odnoszacych sie bezposrednio do
gospodarowania budynkami komunalnymi, w ktorych byty mieszkania o warunkach
substandardowych, czy tez poprawy stanu technicznego tych budynkéw. Niemniej
jednak wyznaczone zamierzenia obejmowaty rowniez te zasoby. | tak, w ww.
dokumencie, w zakresie wspierania rozwoju mieszkalnictwa, dedykowano
nastepujacy cel strategiczny: Aglomeracja Dzierzoniowska atrakcyjna do
zamieszkania (2) w ramach obszaru strategicznej interwencji Kapitat Ludzki, ustugi
spoteczne i przestrzen (0S| 2), ktoremu zostaty przypisane priorytety (kierunki
dziatan) — Zwiekszenie dostepno$ci do zasobéw mieszkaniowych (2.6) poprzez:
Aktualizacje  miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (A),
Zwigkszenie zasobow i poprawa standarddw mieszkan komunalnych i socjalnych (B)
oraz Wspieranie rozwoju systemu budownictwa spotecznego (C). Termin realizacji
ww. celow okreslono do 2030 r. Weryfikacji zawartych w ww. dokumencie zatozen
miaty stuzy¢é m.in. Raporty o stanie Gminy, na podstawie ktérych ,Biuro
Stowarzyszenia Ziemia Dzierzoniowska” miato sporzadzi¢ Raport o stanie
Aglomeracji Dzierzoniowskiej corocznie w terminie do korica 30 czerwca i przedtozy¢
do zaopiniowania Zarzadowi ,Stowarzyszenia Ziemia Dzierzoniowska”. W potowie
okresu obowigzywania dokumentu planowane byto sporzadzenie raportu z realizacji
Ponadlokalnej Strategii Rozwoju Aglomeracji Dzierzoniowskiej 2030 w celu
zweryfikowania skuteczno$ci realizacji okreslonych w niej celéw strategicznych.

(akta kontroli; t. I, str. 1-97)

Wieloletni _program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Dzierzoniéw na lata 2018-2022 zastapiony Wieloletnim programem gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Dzierzoniow na lata 2021-2025%5 -
przyjete w ww. dokumentach podstawowe kierunki dziatan Gminy majace na celu
poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy, nie odnosity sie bezposrednio do zadan dotyczacych gospodarowania
budynkami komunalnymi, w ktorych byty mieszkania o warunkach substandardowych.
Burmistrz wskazat, ze ustawodawca nie naktadat na gminy obowigzku wprowadzenia
oddzielnej grupy takich lokali. Niemniej jednak postanowienia tych programéw
obejmowaty zamierzenia w zakresie planowanych kierunkow dziatah Gminy rowniez
w odniesieniu do tych zasobdw. Do kierunkow tych zaliczono:

[1] zwigkszenie podazy lokali dla oséb, ktére nie miaty zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych poprzez podejmowanie dziatan zwigzanych m.in. z realizacjq
inwestycji budowlanych, w tym takze z wykorzystaniem potencjatu Dzierzoniowskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego spoétka z 0.0. i innych podmiotéw
dziatajgcych na terenie Gminy oraz adaptacjg budynkéw lub ich cze$ci petnigcych

24 \W opracowaniu dokumentu uczestniczyli: Starostwo Powiatowe w Dzierzoniowie, Urzad Miasta Dzierzoniow,
Urzad Miejski w Bielawie, Urzad Miasta i Gminy w Pieszycach, Urzad Miasta w Pitawie Gdrnej, Urzad Miasta
i Gminy Niemcza, Urzad Gminy Dzierzoniéw oraz Urzad Gminy Lagiewniki.

25 Uchwalone na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172), dalej: ustawa
0 mieszkaniowym zasobie gminy, uchwatami nr: [1] XXXIX/276/17 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia
27 listopada 2017 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Dzierzoniéw na lata 2018-2022 (Dz. Urz. Woj. Doln., poz. 4988), oraz [2] nr XXVIII/271/21 Rady Miejskiej
Dzierzoniowa z dnia 29 marca 2021r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miejskiej Dzierzoniéw na lata 2021-2025 (Dz. Urz. Woj. Doln., poz. 1667). Dalej odpowiednio:
Wieloletni Program na lata 2018-2022 oraz Wieloletni Program na lata 2021-2025.
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dotychczas inne funkcje (np. strychow) na lokale mieszkalne lub tez wprowadzanie
do mieszkaniowego zasobu Gminy lokali lub nieruchomosci nadajacych sie do
wykorzystania jako lokale mieszkalne. Pozyskiwanie nowych lokali miato pozwoli¢ na
zamiane mieszkan dostosowanych do potrzeb i mozliwosci finansowych
mieszkancdéw, w tym takze na przeznaczanie mieszkan o nizszym standardzie
uzytkowym na najem socjalny oraz tymczasowe pomieszczenia (m.in. dla dtuznikéw
majacych obowigzek opuszczenia, oproznienia i wydania lokalu wierzycielowi).
Lokale miaty by¢ przeznaczane w pierwszej kolejnosci na lokale zamienne dla oséb
wymagajacych wsparcia, w tym mieszkajacych w budynkach przeznaczonych do
rozbiérki ze wzgledu na stan techniczny, niepetnosprawnych mieszkajacych
w lokalach niedostosowanych do ich potrzeb, os6b mieszkajgcych w lokalach, ktérych
stan techniczny nie pozwalat ich dalsze uzytkowanie oraz dla rodzin, ktorych obecne
warunki mieszkaniowe nie byty dostosowane do liczby 0sob;

[2] systematyczng poprawe stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Gminy.
Potrzeby w zakresie remontoéw i modernizacji budynkéw i lokali mieszkalnych miaty
by¢ okreslane na podstawie ich stanu technicznego, w oparciu o wyniki przegladow
technicznych, ekspertyz, nakazéw organdéw zewnetrznych. Gtéwnym celem poprawy
stanu technicznego mieszkaniowego zasobu Gminy miato byC zapewnienie
uzytkownikom wszystkich lokali (w tym mieszkalnych, socjalnych i tymczasowych)
odpowiedniego standardu i jako$ci zamieszkania oraz ograniczenie dekapitalizacji
zasobu mieszkaniowego. Dziatania, ktére miaty poprawi¢ stan techniczny zasobu
Gminy miaty polega¢é na: usuwaniu stanéw awaryjnych, zagrazajacych zyciu
| bezpieczenstwu mieszkancow i ich mieniu oraz konstrukcji technicznej budynku,
realizacji zalecen przeciwpozarowych, zabezpieczeniu budynkow przed dalszg
degradacja, termomodemizacje budynkow, likwidacji nieefektywnych i nie
ekologicznych zrodet ciepta, poprzez doposazenie lokali mieszkalnych w instalacje
elektrycznego ogrzewania, remonty lokali przekazanych do ponownego zasiedlenia
po ustaniu stosunku najmu, dokonywaniu ulepszen lokali mieszkalnych poprzez
wykonywanie przytaczy i wewnetrznych instalacji wodno-kanalizacyjnych, gazowych
I centralnego ogrzewania, doposazeniu lokali w ustepy sptukiwane i fazienki.
Priorytetem przy realizacji remontéw nieruchomos$ci miato by¢ w pierwszej kolejnosci
usuwanie stanéw awaryjnych zagrazajacych zyciu i bezpieczenstwu mieszkancow
i ich mienia oraz konstrukcji technicznej budynku, a nastepnie podejmowanie dziatan
podnoszacych standard zamieszkania. Za konieczne uznano takze doposazenie
budynkéw w brakujacg infrastrukture techniczng;

[3] sprzedaz lokali (na poziomie 20-40 lokali mieszkalnych rocznie), w szczegdInosci
w ztym stanie technicznym, ktorych remont nie byt optacalny dla Gminy oraz
w wytypowanych budynkach wspoinot mieszkaniowych, w ktérych Gmina miata maty
udziat. Srodki uzyskane ze sprzedazy mieszkan miaty zosta¢ przeznaczone na
remonty i modernizacje mieszkan z gminnego zasobu mieszkaniowego;

[4] ustalenie takich zasad ksztattowania stawek czynszowych, ktére miaty zapewni¢
samowystarczalno$¢ finansowg gospodarki mieszkaniowej. Dziatania w tym zakresie
miaty zmierzac¢ do tego, aby zminimalizowa¢ doptaty z budzetu Gminy do utrzymania
zasobu mieszkaniowego.

W Wieloletnim Programie na lata 2018-2022 uwzgledniono zatozenia okres$lone
w Strategii rozwoju. W dokumentach nie okreslono natomiast sposobu monitorowania
(w tym mozliwosci raportowania lub sprawozdawania) z realizacji zadan
przewidzianych do wykonania w ramach ww. programdw oraz stopnia osiggniecia
prognozowanych wielkosci i zaktadanych efektow.

(akta kontroli: t. II, str. 98-111)

Wyzej wymienione programy odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 21 ustawy
0 mieszkaniowym zasobie gminy, przy czym w ramach tych wymogéw nie odnoszono
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sie bezpoSrednio do zagadnien w zakresie gospodarowania budynkami
komunalnymi, w ktérych byly mieszkania o warunkach substandardowych. W ww.
programach wskazano, ze stan techniczny mieszkaniowego zasobu Gminy byt
zroznicowany i zalezat od wieku budynkéw oraz przeprowadzonych remontéw.
Prezentowana w tych programach prognoza stanu technicznego budynkéw gminnego
zasobu mieszkaniowego zostata podana z podziatem na budynki o stanie: dobrym26,
$rednim?” i niezadawalajagcym28. Odnoszac sie do zatozen Wieloletniego Programu
na lata 2018-2022 w Wieloletnim Programie na lata 2021-2025 prognozowano
zmniejszenie liczby wszystkich budynkow komunalnych Gminy.

W zakresie planowanych remontow i modernizacji, planowane w ww. programach
rodzaje robdét obejmowaty: wykonanie prac murarskich, dekarskich, stolarki
budowlanej, instalacji elektrycznych, instalacji gazowych, wodno-kanalizacyjnych
oraz zdunskich.

(akta kontroli: t. I, str. 98-111)

Program mieszkaniowy dla Dzierzoniowa na lata 2020-2024%° - zapisy tego programu
rowniez nie odnosity sie bezposrednio do kierunkdéw rozwoju gospodarowania
budynkami komunalnymi, w ktorych byty mieszkania o warunkach substandardowych.
Niemniej jednak wyznaczone zamierzenia obejmowaty rowniez te zasoby. Gtéwnym
kierunkiem rozwoju wskazanym w ww. dokumencie byto podniesienie jakoSci
zamieszkiwania w Dzierzoniowie, ktdre planowano osiggna¢ poprzez nastepujace
cele operacyjne:

[1] zwigkszenie szans na otrzymanie mieszkania z zasobu komunalnego, w tym lokalu
0 najmie socjalnym dla 0s6b z najnizszym uposazeniem. Cel miat zosta¢ zrealizowany
poprzez: budowe nowych mieszkan komunalnych (30 lokali w terminie do dwoch lat),
co miato pozwoli¢ na zamiane mieszkan dostosowanych do potrzeb i mozliwosci
finansowych mieszkancdw, racjonalne gospodarowanie i wykorzystanie istniejacego
zasobu, m.in. poprzez zwigkszenie $rodkéw na remont uwolnionych mieszkan, co
miato pozwoli¢ na szybsze ich zasiedlenie, efektywne zarzadzanie lokalami poprzez
proponowanie najemcom lokali odpowiadajgcych ich potrzebom, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wieku najemcy, jego ewentualnej niepetnosprawnosci oraz sytuacii
osobistej i finansowej, nawigzanie wspdipracy m.in. ze Spdtdzielnig Mieszkaniowg
| deweloperami w celu budowy i udostepniania lokali na rzecz miasta, w tym realizacja
nowych mieszkan w systemie Spotecznego Budownictwa Czynszowego, ze
wskazaniem dla rodzin zwalniajgcych mieszkania komunalne, z dodatkowym
wsparciem w systemie doptat do czynszu, dla kazdego ww. podmiotu, sukcesywne
dziatania umozliwiajgce pozyskiwanie mieszkan w zasobie komunalnym,
zajmowanych przez osoby/rodziny posiadajace zdolno$¢ do samodzielnego
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych;

[2] poprawa jakosci zamieszkania w lokalach komunalnych, poprzez: utrzymanie
budynkoéw i lokali w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo uzytkowania, zapewnienie
warunkow umozliwiajgcych zaopatrzenie w wode, odprowadzenie sciekow, energie
elektryczna, gaz oraz usuwanie odpadow statych, wypetienie wymogéw uchwaty
antysmogowej dla Dolnego Slaska;

2% Stan dobry oznaczat budynek, ktdry nie wymagat remontéw, wymagane byto natomiast wykonywanie robot
majacych na celu utrzymanie sprawnosci technicznej elementéw budynku — konserwacja.

27 Stan $redni — zadawalajacy, elementy konstrukcji byty w dobrym stanie, natomiast inne elementy budynku
nalezato konserwowac, naprawi¢ lub wymieni¢, wymagany byt okresowy remont elementéw budynku, ktéry miat
na celu zapobieganie skutkom zuzycia elementéw konstrukcyjnych i utrzymania budynku we wtasciwym stanie
technicznym — naprawa biezaca.

28 Stan niezadawalajacy — uszkodzone elementy budynku, wymagany byt remont polegajacy na wymianie co
najmniej jednego elementu konstrukcyjnego budynku — naprawa gtéwna.

29 Uchwalony uchwatg nr XV/131/20 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Programu Mieszkaniowego dla Dzierzoniowa na lata 2020-2024.
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[3] zwigkszenie atrakcyjnoSci Dzierzoniowa jako miejsca zamieszkania dla oséb
o $rednich i wyzszych dochodach, poprzez: budowe nowych mieszkan przez TBS,
realizacje programu ,Mieszkanie na wynajem z dojsciem do wiasnosci”, realizacje
programu ,Mieszkanie start dla mtodych”, budowe budynku dla senioréw, oferte
sprzedazy miejskich dziatek pod budownictwo jednorodzinne, oferte sprzedazy
dziatek pod budownictwo wielorodzinne;
[4] identyfikacja i wsparcie dla 0s6b borykajacych sie z trudnosciami mieszkaniowymi,
poprzez wzmocnienie wsparcia zamiany mieszkan nie tylko w zasobie komunalnym,
zwigkszenie liczby lokali socjalnych, zagospodarowanie uwolnionych lokali, poprawe
stanu technicznego istniejacych mieszkan, rozwdj systemu mieszkan chronionych
i aktywizujacych, ktére majg zapobiegaC bezdomnosci oraz dawaé szanse na
usamodzielnienie sig, udzielanie schronienia osobom bezdomnym. Planowanym
efektem programu miat by¢ wzrost mieszkan. W ww. dokumencie uwzgledniono
zatozenia okre$lone w Strategii rozwoju. Okreslono takze sposob monitorowania
programu, poprzez sporzadzanie corocznych sprawozdan z realizacji celow,
zawierajgcych informacje na temat podjetych dziatan, stopnia realizacji projektow
i efektow koncowych tych projektow. Zalecono réwniez, aby monitoring prowadzony
byt jednoczesnie na kilku ptaszczyznach, tak by dostarczy¢ informacji na temat
postepéw w osigganiu przyjetych celdéw (technicznych i spotecznych) i sytuacji na
rynku nieruchomosci.

(akta kontroli: t. I, str. 165-176)

Zasady wynajmowania lokali i pomieszczen wechodzgcych w sktad mieszkaniowego

zasobu Gminy Miejskiej Dzierzoniow®® — ktére zapewniaty mieszkaricom Gminy,

spetniajagcym podstawowe kryteria przedmiotowe, od ktérych zalezato wynajecie
lokalu z zasobu mieszkaniowego Gminy, w tym tez wynajecie mieszkania

o warunkach substandardowych (tj. warunki zamieszkania i wysoko$¢ dochodul),

rowny dostep do ubiegania sie o uzyskanie lokalu®!. Zasady wynajmowania lokali,

stosownie do art. 21 ust. 3 ustawy o mieszkaniowym zasobie Gminy, okreSlaty

w szczegobinosci:

— wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego, uzasadniajacg oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysoko$¢
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg zastosowanie obnizek czynszu;

— warunki zamieszkania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

— kryteria wyboru oséb, ktdrym przystugiwato pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

— warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego
zasobu, a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach;

— tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony, najem socjalny lokali i najem lokali do remontu we wfasnym
zakresie oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;

— zasady postepowania w stosunku do osob, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym
przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po Smierci najemcy;

— kryteria oddawania w najem lokali przeznaczonych dla 0s6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli: t. I, str. 187-204)

30 Przyjete uchwatami nr: [1] XLII/257/09 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Migjskiej Dzierzoniéw, oraz
[2] XV11/148/20 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
i pomieszczen wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Dzierzoniéw. Dalej: Zasady
wynajmowania lokali.

31 Z uwzglednieniem przewidzianego przez ustawodawce pierwszenstwa zawarcia umowy najmu przystugujacego
osobom spetniajacym wskazane w uchwale kryteria.
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Regqulamin remontéw gminnych lokali mieszkalnych®2 — ktory zapewniat mieszkancom
Gminy warunki dokonywania remontdbw w lokalach mieszkalnych (w tym
w mieszkaniach o warunkach substandardowych). W regulaminie okreslono
w szczegbino$ci zasady wykonywania:

[1] remontébw na zasadzie refundacji kosztow. Remonty mogly zosta¢
przeprowadzone wytacznie po ztozeniu wniosku, w ktérym najemcy wyrazili zgode
partycypowania w finansowaniu przedsiewziecia, po dokonaniu oceny techniczne;
uznajacej zasadno$¢ przeprowadzenia remontéw. Partycypacja kosztow remontow
ijej procentowy udziat okre$lato porozumienie zawarte pomiedzy najemcy,
a wynajmujacym. Refundacji podlegaty tylko te remonty, na ktére zawarto
porozumienie, w szczegolno$ci wymiana stolarki okiennej wraz z parapetami,
wymiana stolarki drzwiowej do lokalu mieszkalnego wraz z zamkiem, wymiana
instalacji gazowej od licznika do odbiornikdw, wymiana piecow akumulacyjnych,
elektrycznych, gazowych;

[2] remontéw i modernizacji w lokalach mieszkalnych DZBM. Remonty miaty zosta¢
przeprowadzone pod warunkiem ujecia ich w Planach Remontdw. Nie mogty zosta¢
przeprowadzone, gdy najemcy m.in.: zalegali z opfatami czynszowymi lub
pochodnymi, dopusécili sie dewastacji badz doprowadzili do zniszczenia lokalu
mieszkalnego, uzyskali lokal w wyniku wzajemnej dobrowolnej zamiany (przez okres
trzech lat);

[3] prac realizowanych przez lokatora. W szczegolno$ci: wymiana drzwi
wewnatrzlokalowych, naprawa czesciowa podtogi do powierzchni 5 m2, malowanie
Scian i sufitow, naprawa tynkow, wymiana tapet, naprawa i wymiana wbudowanych
mebli.

(akta kontroli: t. I, str. 205-222)

Plany remontéw biezgcych dotyczgcych wiasnosci Gminy w latach 2019-2021, w tym
dotyczace budynkdéw z mieszkaniami o warunkach substandardowych. Byty to
zbiorcze plany rzeczowo-finansowe, sporzadzane przez DZBM, a zatwierdzane przez
Gming, w ktorych corocznie ujmowano potrzeby remontowe i modernizacyjne
w danym okresie. Stanowity one potwierdzenie zabezpieczenia srodkéw finansowych
do wykonania zadan ujetych w tych planach na dany okres. Zatwierdzony przez
Gming zbiorczy plan remontéw i modernizacji wigzat Zarzadce zasobu, a w przypadku
przekroczenia zaplanowanych wydatkow bez zgody Gminy wyrazonej na piSmie,
obcigzat Zarzadce. Plany obejmowaly takie pozycje jak:

e remonty w budynkach komunalnych bedacych wydatkami inwestycyjnymi;

e remonty w budynkach komunalnych i usuwanie awarii;

e udziat w cze$ciach wspdinych wspolnot mieszkaniowych — kredyty;

e udziat w cze$ciach wspdinych wspoinot mieszkaniowych.

W planach pomijano osoby zalegajace w optatach czynszowych powyzej trzech cykli
rozliczeniowych, osoby u ktérych zty stan techniczny stolarki okiennej badz drzwiowej
spowodowany zostat ewidentnym zaniedbaniem i brakiem biezacej konserwacji
elementdw lokalu, osoby, ktére dokonaty dobrowolnej zamiany lokali mieszkalnych
oraz osoby, u ktérych dokonano wymiany stolarki okiennej lub drzwiowej w latach
2017-2018.

W Planach remontow biezgcych dotyczgcych wtasnosci Gminy w latach 2019-2021
wyszczegbiniano  budynki  komunalne z  mieszkaniami o  warunkach
substandardowych wraz z og6lnym zakresem planowanych robét. | tak np. w:

32 \W okresie objetym kontrola obowigzywaty trzy regulaminy remontéw gminnych lokali mieszkalnych przyjete
zarzadzeniami Burmistrza nr; [1] 500/2018 z dnia 7 wrze$nia 2018 r.; [2] 89/2019 z dnia 4 lutego 2019 r.,
[3] 508/2019 z dnia 17 wrze$nia 2019 r.
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e 2019 r. - wskazano sze$¢ budynkéw, w ktdrych planowano: wymiane pokrycia
dachu z dachdéwki, dokonczenie remontu elewacii, remont klatki schodowej,
wymiane drzwi wej$ciowych, wymiane stolarki okiennej oraz wymiane instalacji
gazowej na czesciach wspolnych;

e 2020 r. - wskazano sze$¢ budynkow, w ktérych planowano: podziat lokalu na dwa
z remontem tych lokali, remonty lokali, remont podtogi, wykonanie systemu
osuszania muréw, wymiane stolarki okiennej oraz instalacji oswietleniowej wraz
z wykonaniem instalacji grzewczej;

e 2021 r. - wskazano 14 budynkow, w ktorych planowano wykonanie audytu
energetycznego oraz projektu remontu, montaz domofonu, wymiane drzwi
wejSciowych, remont klatki schodowej, wymiane stolarki okiennej, wymiane
stolarki drzwiowej, wymiane wewnetrznej instalacji gazowej na czeSciach
wspdlnych, wykonanie ogrzewania elektrycznego.

Wszystkie plany zawieraty szacunkowe wartosci planowanych robot (w tym
inwestycyjnych), ktore w odniesieniu do budynkéw komunalnych z mieszkaniami
o warunkach substandardowych wynosity33: 172,6 tys. zt w 2019 r., 165,8 tys. zt
w 2020 r. oraz 226,5 tys. zt w 2021 .

(akta kontroli: t. Il, str. 246-265, 451-461; 1. IV, str. 51-53)

Liczba 0s6b oczekujacych na przydziat mieszkania wedtug stanu na koniec kazdego
roku objetego kontrolg NIK wynosita odpowiednio: 48, 55 i 56 rodzin. Burmistrz
wskazat, ze w kazdym roku wystepuje zmienna liczba osob zakwalifikowanych do
najmu (Gmina nie miata wptywu na to ile zostanie ztozonych wnioskow i ile z nich
spetni warunki uprawniajagce do najmu) oraz zmienng liczbe zrealizowanych
wnioskéw (Gmina nie miata wptywu na liczbe uwolnionych w ciggu roku lokali).
Burmistrz wskazat takze, ze na liscie byty r6zne rodziny (dwu, trzy osobowe, etc.)
iwzaleznosci od tego o jakim metrazu zwolnit sie lokal, byt proponowany
odpowiednim rodzinom, stad tez realizacja wnioskéw dotyczy list z réznych lat. Sredni
czas oczekiwania na lokal wynosit dwa - trzy lata.

(akta kontroli: t. I, str. 14; t. I, str. 453)

2.2. W Wieloletnim Programie na lata 2018-2022 oraz w Wieloletnim Programie na
lata 2021-2025 nie wyodrebniano bezposrednio $rodkow, ktore planowano
przeznaczy¢ na zadania zwigzane z gospodarowaniem budynkéw z mieszkaniami
o warunkach substandardowych. Zostaty one ujete w tacznych wydatkach, ktore
Gmina zamierzata ponies¢ na gospodarowanie catym zasobem Gminy.
W ww. programach wskazano, ze decyzje w sprawach remontéw oraz modernizacji
budynkéw mieszkalnych bedg podejmowane przez Burmistrza w granicach $rodkow
okreslonych corocznie w budzecie Gminy. W dokumentach tych wskazano ponadto,
ze zrodtem finansowania gospodarki mieszkaniowej bedg srodki z budzetu Gminy
oraz pozyskiwane przez Gming w ramach dostepnych programéw i funduszy. Dla
opracowania ww. programow przyjeto wielkos¢ zasobu mieszkaniowego Gminy
kolejno wedtug stanu na 31 sierpnia 2017 r. oraz na 31 grudnia 2020 r. Wielko$¢
wydatkow okreslono w oparciu o analize ponoszonych rzeczywistych kosztéw
w latach poprzednich, weryfikacje potrzeb remontowych i inwestycyjnych oraz
wypetnienia wymogéw uchwaty antysmogowej dla Dolnego Slaska®, koniecznoscia
przeznaczenia wigkszych wydatkow na wymiang ogrzewania z piecowego na
elektryczne, a tym samym zwiekszenie wydatkow inwestycyjnych. | tak, wysokos¢
kosztow, ktére zaktadano ponies¢ w Wieloletnim Programie na lata 2018-2022

33 Podane kwoty nie zawierajg wydatkéw dotyczacych usuwania awarii, ktore na etapie konstruowania planow
podawano facznie dla wszystkich budynkéw, bez ich szczegdtowego wskazywania.

3 Uchwata nr XLI/1407/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa dolno$lgskiego z wytgczeniem gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 5155).
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w podziale na koszty biezacej eksploataciji, zarzadu nieruchomosciami wspoinymi,
koszty remontdw, modernizacji oraz wydatkow inwestycyjnych dla budynkow
z mieszkaniami o warunkach substandardowych prognozowano kolejno na poziomie:
4359 tys. zt (w 2019 r.), 517,9 tys. zt (w 2020 r.) oraz 560,8 tys. zt (w 2021 r.).
Natomiast w Wieloletnim Programie na lata 2021-2025 wysoko$¢ prognozowanych
kosztow dotyczacych mieszkan substandardowych zaktadano w 2021 r. na poziomie
960,8 tys. zt.

(akta kontroli: t. Il, str. 98-111, 451-461; t. IV, str. 51-53)

W Planach remontow biezacych dotyczacych wiasnosci Gminy w latach 2019-2021
kwoty jakie zamierzano przeznaczy¢ na zadania (w tym inwestycyjne) zwigzane
z gospodarowaniem budynkami z mieszkaniami o warunkach substandardowych
wynosity3® (w ramach powyzszych Srodkéw): 172,6 tys. zt (w 2019 r.), 165,8 tys. zt
(w2020 r.) oraz 226,5 tys. zt (w 2021 r.), przy czym zrealizowano: 178,9 tys. zt
(w2019 r.), tj. 103,6%, 201,4 tys. zt (w 2020 r.), tj. 121,5%, 201,3 tys. zt (w 2021 r.),
tj. 88,9%. taczne wydatki z tytutu realizacji powyzszych planéw remontéw nie
przekroczyly tacznych kwot okreslonych w tych planach. Wyzsze w stosunku do
planéw kwoty wydatkébw na zadania zwigzane z mieszkaniami o warunkach
substandardowych miaty zwigzek z przesunieciami srodkéw pomiedzy zadaniami na
etapie ich realizacj.

(akta kontroli: t. I, str. 98-111, 246-265, 451-461; t. IV, str. 51-53)

Plany remontow biezgcych dotyczacych wtasnosci Gminy w latach 2019-2021 byty
ustalane w oparciu o przedktadane przez DZBM propozycie planéw, ktdre
przewidywaty w szczegolno$ci $rodki na biezace utrzymanie i eksploatacje budynkow
komunalnych oraz na usuwanie awarii, a takze na wykonywanie remontow
| modernizaci.

NIK skontrolowata rowniez dziatalnos¢ DZBM w zakresie dziatalnoSci na rzecz
poprawy stanu technicznego budynkéw z mieszkaniami o warunkach
substandardowych. Szczegdtowe ustalenia kontroli w powyzszym zakresie zawarto
w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu DZBM.

Urzad nie otrzymywat od DZBM zestawierr robdt remontowych dla budynkow
mieszkalnych, w tym z mieszkaniami o warunkach substandardowych, o ktorych
mowa w § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkéw
mieszkalnych3®, a ktére powinny stanowi¢ podstawe do sporzadzenia planu robét
remontowych, szczegdlnie w zakresie napraw biezacych oraz napraw gtéwnych.
W przedktadanych przez DZBM propozycjach tych planéw, mimo iz uwzgledniano
srodki na wydatki zwigzane z wykonywaniem zadan wynikajacych z decyzji
wiasciwych organdw, wystepowaty jednakze przypadki, gdy nie ujmowano wszystkich
zalecen wynikajgcych z przeprowadzonych kontroli okresowych stanu technicznego
elementdw budynku (przeprowadzonych co roku) oraz stanu technicznego
i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego (przeprowadzonych co najmnie;
raz na piec lat) — dla budynkéw. Przyktadowo, nie ujeto zalecen dotyczacych remontu
kominéw, remontu pokrycia dachowego, elewaciji i klatki schodowej, wymiany stolarki
okiennej na cze$ciach wspdinych, remontu podtog i posadzek.

W odniesieniu do powyzszych dokonanych w DZBM ustalert Burmistrz wskazat, ze
dokonujgc oceny potrzeb rzeczowo-finansowych zaktadanych przez DZBM
w przedkfadanych propozycjach Planéw remontow biezgcych dotyczacych wtasnosci
Gminy w latach 2019-2021, kierowano sie m.in. kondycjq budzetu i realnymi

3 Podane kwoty nie zawierajg wydatkéw dotyczacych usuwania awarii, ktore na etapie konstruowania planow
podawano facznie dla wszystkich budynkéw, bez ich szczegbtowego wskazywania.
% Dz. U. Nr 74 poz. 836, ze zm.

16



mozliwo$ciami finansowymi Gminy, przy czym co roku kwoty przeznaczane na
remonty byly zwiekszane. Dalej Burmistrz wskazat, ze prace realizowano
w zalezno$ci od dostepnosci Srodkow, przy czy w pierwszej kolejno$ci realizowano
prace powstate w zwigzku z awariami, nakazami PINB.

W latach 2019-2020 zmniejszono wartosci planowanych przez DZBM srodkow
odpowiednio o kwote 325,0 tys. zt oraz 0 506,0 tys. zt. Natomiast w przypadku 2021 r.
kwote planowanych $rodkéw zwiekszono o 66,0 tys. zt. Jak dodat Burmistrz Srodki
finansowe, jakie Gmina przeznaczata na remonty zasobu mieszkaniowego byly
optymalne, uwzgledniajgce zardwno mozliwosci przeprowadzenia liczby robdt,
zatrudnienia odpowiednich wykonawcow, problemy materiatowe, a takze utrudnienia
spowodowane pandemig COVID-19.

Burmistrz wskazat, ze nie planowano $rodkéw na wykonanie zalecen dotyczacych
budynkéw przy ul. Brzegowej 6 i ul. Nowowiejskiej 137, bowiem, byty to budynki, ktére
zostaty zakwalifikowane w 1997 r. ,do Smierci technicznej” i do czasu wykwaterowania
lokatoréw nalezato przeprowadza¢ jedynie remonty zabezpieczajgce i umozliwiajace
dalszg eksploatacje. Dalej Burmistrz wskazat, ze remonty elewacii, klatki schodowe;j
nie wplywaty na eksploatacje, a zatem brak wykonania zalecen nie powodowat
zagrozenia dla mienia i zycia. Ponadto Burmistrz wskazat, ze wydatkowanie Srodkéw
finansowych na inwestycje, bez mozliwosci jej amortyzacji, bytoby niezasadne.
Podobna sytuacja dotyczyta budynku przy ul. Kilinskiego 8a, ktéry zostat zalany
,powodzig stulecia”. W przypadku tego budynku wykonano system osuszania Scian,
co byto niezbedne przed wykonaniem robot elewacyjnych. Natomiast brak remontu
klatki schodowej w budynku przy ul. Zabkowickiej 46 wraz z wymiang stolarki
okiennej, nie wptywat na bezpieczenstwo zycia i mienia ludzkiego, takze jak wskazat
Burmistrz remont ten nie miat statusu ,pilnego”.

(akta kontroli: t. Il, str. 223-265, 400-402; t. IV, str. 38-50)

Srodki planowane w Wieloletnim Programie na lata 2018-2022, w Wieloletnim
Programie na lata 2021-2025 oraz w Planach remontéw biezacych dotyczacych
wtasno$ci Gminy na lata 2019-2021 zostaly zabezpieczone w budzecie” Gminy na
lata 2019-2021 w: dziale 700 (Gospodarka mieszkaniowa), rozdziale 70004 (Rézne
jednostki gospodarki mieszkaniowej) oraz rozdziale 70005 (Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami) - paragrafie 6050 (wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
—modernizacja oraz remonty budynkéw komunalnych oraz udziat Gminy w remontach
wspoinot mieszkaniowych), a takze w dziale 900 (Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska), rozdziale 90095 (Zmiana sposobu ogrzewania w lokalach
komunalnych). Kwoty wydatkéw przedstawione w uchwatach Rady Miejskiej
Dzierzoniowa byly podane tacznie na realizacje wszystkich zadan ujetych do
wykonania w ramach tych dziatbw, bez wyodrebnienia bezposrednio kwot
planowanych na zadania zwigzane z gospodarowaniem budynkéw z mieszkaniami
o warunkach substandardowych. W dziale 700, rozdziale 70004 zabezpieczono takze
$rodki na wynagrodzenie Zarzadcy z tytutu zawartych uméw o zarzadzanie
i administrowanie zasobem lokalowym Gminy.
(akta kontroli: t. I, str. 155-215; t. Il str. 98-111, 246-265)
Poza wydatkami dla DZBM Gmina nie planowata i nie wydatkowata w latach 2019-
2021 w ramach budzetu Gminy innych wydatkow w zakresie gospodarowania
budynkami komunalnymi z mieszkaniami o warunkach substandardowych.
(akta kontroli; t. I, str. 155-215; t. Il str. 461)

Zabezpieczone w budzecie Gminy Srodki zapewniaty realizacje zadan okreslonych
w Planach remontow biezacych dotyczacych wtasnosci Gminy w latach 2019-2021.

37 Zgodnie z obowigzujacymi uchwatami budzetowymi na lata 2019-2021 nr: [1] 11I/31/18 z dnia 28 grudnia 2018 r.;
[2] XIV/130/19 z dnia 30 grudnia 2019 r., oraz [3] XXV/246/20 z dnia 28 grudnia 2020 r.
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W okresie objetym tg kontrolg Zarzadca nie sktadat wnioskdw o rozszerzenie planu
remontéw i dodatkowe $rodki na realizacie zadan w zakresie utrzymania we
wiasciwym stanie technicznym i estetycznym budynkéw komunalnych z mieszkaniami
o warunkach substandardowych. Nie odnotowano takze wptywu skarg dotyczacych
stanu technicznego budynkéw komunalnych, w tym z mieszkaniami o warunkach
substandardowych, zagrozen bezpieczenstwa ludzi i mienia w zwigzku
z niewtasciwym ich uzytkowaniem oraz prowadzenia prac z zakresu utrzymania,
uzytkowania oraz napraw remontow obiektow mieszkalnych. Z ustalen kontroli NIK
wynika jednak, ze w 2019 r. poniesiono wydatki na usuwanie awarii w wysokoSci
wyzszej (0 39,8 tys. zh, tj. 0 2,5%) od wydatkéw przewidzianych w Planie remontéw
biezgcych dotyczgcych wiasnosci Gminy na rok 2019. Kwestie te omowiono szerzej
w obszarze | niniejszego wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. I, str. 155-215; t. I, str. 246-265, 275-277, 400-402, 451-461)

Ptatno$ci za wydatkis® zwigzane z zarzadzaniem zasobem lokalowym Gminy,
wynikajace z realizacji umow zawartych z DZBM, dokonywane byty przez Urzad
(w terminie 14 dni liczac od daty wptywu dokumentéw ksiegowych do Urzedu)
z rachunku bankowego, przeznaczonego do obstugi zasobu3?, ktéry Gmina zatozyta
na czas obowigzywania umow. Natomiast pod wzgledem merytorycznym i formalnym
weryfikacji dokumentdéw ksiegowych (faktur lub innych réwnorzednych) dokonywat
DZBM*0,

(akta kontroli: t. I, str. 29-154, 282-291)

Stosownie do tresci postanowien okreslonych w trzech umowach o zarzadzanie
i administrowanie zasobem lokalowym Gminy (zawartych z DZBM na lata 2019-2021)
z tytutu wykonywanych czynnosci, okreslonych w postanowieniach tych umaéw,
Zarzadcy przystugiwato: wynagrodzenie w wysokosci 1237,0 tys. zt brutto/rok,
wynagrodzenie za posrednictwo w rozliczeniach finansowych pomigedzy Gming,
a wspolnotami  mieszkaniowymi w wysokosci 18,0 tys. zt brutto/rok, oraz
wynagrodzenie zmienne w wysokosci zaleznej od poziomu $ciggalnosci czynszu
biezacego oraz od poziomu $ciggalno$ci czynszu zalegtego. Postanowienia ww.
umow w zakresie warunkow wyptaty wynagrodzenia byty tozsame w kazdym roku
objetym kontrolg NIK. Wynagrodzenie Zarzadcy ptatne byto przez Urzad do dnia
20 kazdego miesigca na rachunek Zarzadcy w wysoko$ci 1/12 kwoty 1237,0 tys. zt
oraz 112 kwoty 18,0 tys. zt, a takze kwote wynikajaca ze Sciggalnosci czynszu
w miesigcu poprzednim, ktbrq Zarzadca przedstawiat w formie o$wiadczenia
potwierdzonego zestawieniem przypisow, odpisdéw, wptat biezacych i wptat zalegtych
za dany miesigc. Podstawg rozliczenia sciggalnosci za miesigc styczen byto
o$wiadczenie dotyczace miesigca grudnia roku poprzedniego. Wyptata
wynagrodzenia Zarzadcy wymagata za kazdym razem akceptacji Gminy. W latach
2019-2021 z tytutlu zawartych umoéw wyptacono Zarzadcy wynagrodzenie
w wysoko$ci 4452,1 tys. z#1, co stanowito 63,4%*2 zaplanowanych#® na ten cel
srodkow. Co do zasady, poza szeScioma przypadkami opisanymi szerzej w sekcji

38 Zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw z DZBM rozliczeniu podlegaty wydatki na zadania zatwierdzone
przez Gmine w planach rzeczowo-finansowych.

39 Rachunek ten stuzyt takze do gromadzenia $rodkdéw pienigznych (m.in. uzyskiwanych dochodéw z czynszow
najmu lokali, z optat za uzytkowanie komunalnych ogrédkéw i dzierzawe terenu, z kaucji zabezpieczajacych najem
komunalnych lokali mieszkalnych).

40 Zgodnie z postanowieniami uméw DZBM wyznaczono termin siedmiu dni na przekazanie do Gminy
dokumentdw ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty za czynno$ci wykonane umowa.

41 Odpowiednio w roku: 2019 -1325,3 tys. zt, 2020 - 1507,2 tys. zt, oraz 2021 — 1619,6 tys. zt.

42 \Wedtug stanu na koniec kazdego roku.

43 W latach 2019-2021 w dziale 700 (Gospodarka mieszkaniowa) na wynagrodzenie Zarzadcy zaplanowano srodki
wtacznej wysokosci 7025,0 tys. zt, tj. kolejno: 2190,0 tys. zt (w 2019r.), 2450,0 tys. zt (w 2020 1.) oraz 2385,0 tys. zt
(w2021r.).
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Stwierdzone nieprawidfowosci, wynagrodzenie Zarzadcy zostato wyptacone
w terminach przewidzianych umowg 0 zarzadzanie i administrowanie zasobem
lokalowym Gminy. Srodki na wynagrodzenie Zarzadcy zostaly zabezpieczone
w budzecie Gminy w dziale 700 (Gospodarka mieszkaniowa), rozdziale 70004
(Rozne jednostki gospodarki mieszkaniowe).

(akta kontroli: t. I, str. 29-154, 216-281; 1. IV, str. 1-33)

2.3. Analiza stopnia wykonania przez Urzad zadan dotyczacych budynkdéw
komunalnych, w ktorych znajdowaty sie mieszkania o warunkach substandardowych,
objeto Plany remontow biezgcych dotyczacych wtasnosci Gminy w latach 2019-2021.
Ustalono, ze DZBM rozliczat si¢ z wykonanych zadan na podstawie przekazywanych
w terminie do 30 dni roboczych od zakonczenia danego kwartatu sprawozdawczego
sprawozdan kwartalnych, oraz przekazywanych do 30 dni roboczych od zakoficzenia
danego roku sprawozdan rocznych z realizacji rzeczowego planu remontow
biezacych dotyczacych wiasno$ci Gminy.

W sprawozdaniach wykazywano m.in. wykonane remonty biezace w budynkach
komunalnych, roboty ogélnobudowlane, dekarskie, rozbiérkowe oraz awarie, remonty
z przegladdw, wymiane piecdw statopalnych, kuchni weglowych, piecow kaflowych,
roboty instalacyjne w lokalach mieszkalnych komunalnych oraz usuwanie skutkow
zimy, z wyszczegolnieniem rodzaju wykonanych prac, podania kwoty z planu,
biezacego wykorzystania Srodkdw, biezacej realizacji planu. Wskazywano takze
roboty zlecone (niezafakturowane). Roboty remontowe, co do zasady
(za wytgczeniem prac dotyczacych usuwania skutkow awarii, ktérych nie mozna byto
wczesniej przewidzie¢) pokrywaly sie w petni z remontami przyjetymi w planach. | tak,
w odniesieniu  do zakresu planowanych zadan, dotyczacych budynkéw
z mieszkaniami o warunkach substandardowych, Zarzadca zrealizowat wszystkie
zaplanowane prace, a wydatki z tym zwigzane regulowat Urzad. W szczegoino$ci
zrealizowano nastepujace prace:

e rok 2019 - wymieniono pokrycie dachu z dachéwki w budynku przy
ul. Nowowiejskiej 47 na kwote 37,0 tys. zt (prace wynikajace z przegladu budynkow),
dokonczono remont elewacji w budynku przy ul. Nowowiejskiej 141 na kwote
110,6 tys. zt (prace wynikajace z nakazu PINB), wykonano remont klatki schodowej
i wymieniono drzwi wejsciowe w budynku przy ul. Kopernika 19 na kwote 20,1 tys. zt
(prace planowane wynikajace z przegladu budynkdw), wymieniono drzwi wejsciowe
do budynku i domofon w budynku przy ul. Kilinskiego 8A na kwote 4,8 tys. zt (prace
planowane wynikajace z przegladu budynkow), wymieniono stolarke okienna (tacznie
cztery sztuki) w budynkach przy ul. Nowowiejskiej 146 i ul. Spacerowej 7 na kwote
34 tys. zt (prace wynikajace z przegladu stolarki oraz pism lokatoréw) oraz
wymieniono instalacje gazowa na czeSciach wspolnych w budynku przy
ul. Nowowiejskiej 141 na kwote 3,0 tys. zt (prace wynikajace z planu remontow).
taczne poniesione koszty wynosity 178,9 tys. zt, tj. 103,7% z 172,6 tys. zt
planowanych na ten cel. Poza pracami planowanymi wykonywano takze prace
ZWwigzane z usuwaniem awarii;

e rok 2020 - dokonano podziatu lokalu na dwa lokale w budynku przy
ul. Zgbkowickiej 41 na kwote 94,5 tys. zt (prace planowane - byly to lokale
aktywizujace przekazane Osrodkowi Pomocy Spotecznej), wykonano remont dwaéch
lokali w budynku przy ul. Nowowiejskiej 47 na kwote 84,8 tys. zt (prace planowane
wynikajace z dokonanych przegladow), wykonano system osuszania muréw
w budynku przy ul. Nowowiejskiej 70 na kwote 8,8 tys. zt (prace wynikajace
z przegladu budynkdéw), wymieniono stolarke okienng (tacznie cztery szt.) w jednym
lokalu w budynku przy ul. Ciasnej 3 na kwote 3,5 tys. zt (prace wynikajace z przegladu
budynkéw oraz pisma lokatora), wymieniono instalacje o$wietleniowg wraz
z wykonaniem instalacji grzewczej w jednym lokalu w budynku przy ul. Brzegowej 130
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na kwote 9,8 tys. zt (prace planowe - zmiana sposobu ogrzewania na ekologiczne
w zwigzku z uchwatg antysmogowg Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego). Lacznie
poniesione koszty wynosity 201,4 tys. z, tj. 121,5% z 165,8 tys. zt planowanych na
ten cel. Poza pracami planowanymi wykonywano takze prace zwigzane z usuwaniem
awarii;

e rok 2021 - wykonano audyt energetyczny i projekt remontu w budynkach przy
ul. Kopernika 19 i ul. Nowowiejskiej 124 na kwote 49,2 tys. zt (prace planowane),
zamontowano domofon w budynku przy ul. Nowowiejskiej 71 na kwote 2,7 tys. zt
(prace planowane), wymieniono drzwi wejsciowe oraz wykonano remont klatki
schodowej w budynku przy u. Nowowiejskiej 83 na kwote 6,1 tys. zt (prace wynikajace
z przegladu budynkow), wymieniono drzwi wejSciowe oraz zamontowano domofon
w budynku przy ul. Nowowiejskiej 47 na kwote 5,7 tys. zt (prace wynikajace
z przegladu budynkéw), wykonano remont klatki schodowej w budynku przy
ul. Kilinskiego 21 na kwote 38,1 tys. zt, wymieniono stolarke okienng w dwach
lokalach (tgcznie sze$¢ sztuk) w budynkach przy ul. Brzegowej 130 oraz ul.
Kilinskiego 21 na kwote 5,7 tys. zt (prace planowane wynikajace z przegladdw stolarki
oraz pism lokatoréw), wymieniono stolarke drzwiowg w dwoch lokalach (tacznie dwie
sztuki) w budynkach przy ul. Brzegowej 130 oraz ul. Kopernika 19 na kwote 4,6 tys.
zt (prace planowane wynikajace z przegladow stolarki oraz pism lokatorow),
wymieniono wewnetrzng instalacje gazowa na czesciach wspolnych w budynku przy
ul. Nowowiejskiej 141 na kwote 11,0 tys. zt (prace planowane wynikajace z przegladu
budynkow), wykonano ogrzewanie elektryczne w siedmiu lokalach w budynkach przy
ul. Brzegowej 20, ul. Brzegowej 130, ul. Brzegowej 6, ul. Brzegowej 9, ul.
Nowowiejskiej 60 oraz ul. Zgbkowickiej 46 na kwote 78,2 tys. zt. taczne poniesione
koszty wynosity 201,3 tys. z, tj. 88,9% z 226,5 tys. zt planowanych na ten cel. Poza
pracami planowanymi wykonano takze prace zwigzane z usuwaniem awarii.

(akta kontroli: t. II, str. 246-314, 451-461; t. IV, str. 51-99)

Niezaleznie od powyzszego ustalono, ze:

e wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. Gmina posiadata 91 mieszkan
o warunkach substandardowych, z czego 45 stanowity lokale o najmie socjalnym,
a 46 lokale mieszkalne;

e w latach 2019-2021 nie wybudowano zadnego budynku komunalnego;

e w 2020 r. TBS zbudowato budynek (przy ul. Sowiogdrskiej 6) z 31 lokalami
mieszkalnymi. W 2021 r. TBS realizowato budowe kolejnego budynku przy
ul. Sowiogorskiej 6, ktory sktadat sie z 32 lokali mieszkalnych. Przekazanie
budynku nastapito w 2022 r. Zrodtem finansowania byty $rodki otrzymane z Banku
Gospodarstwa Krajowego;

e w ramach pozyskania nowych lokali w latach 2019-2021 wystepowaty przypadki,
ze otrzymywaty je rodziny mieszkajace dotad w budynkach z mieszkaniami
o warunkach substandardowych. Nie byto takze przypadkow opuszczenia
mieszkan o warunkach substandardowych przez dotychczasowe rodziny.
Powyzsze wynikato z faktu, Ze rodziny zamieszkujace lokale o warunkach
substandardowych nie skfadaty wnioskow o zamiane na lokale o wyzszym
standardzie;

o |okatorzy jednego lokalu w budynku o warunkach substandardowych skorzystali
z mozliwosci wykonania remontow na zasadzie refundacji kosztow przewidzianym
w Regulaminie remontdw gminnych lokali mieszkalnych. Refundacja wynosita
2,5 tys. zti zostata przeznaczona na zmiang sposobu ogrzewania.

(akta kontroli: t. Il, str. 451-461; t. Il str. 133)

2.4. W latach 2019-2021 w Urzedzie nie pozyskano srodkow finansowych ze zrodet
zewnetrznych, w tym z programéw rzadowych, unijnych czy funduszy norweskich na
realizacje zadan w budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Burmistrz wyjaénit, ze z przeprowadzonego przez Biuro Pozyskiwania Srodkow
Finansowych i Strategii Urzedu monitoringu nie wynikato, aby istniaty mozliwosci
pozyskania srodkow na zadania dotyczace budynkdéw z mieszkaniami o warunkach
substandardowych. Burmistrz nadmienit, ze rdwniez w ofercie Banku Gospodarstwa
Krajowego nie byto propozycji programdw obejmujacych realizacje zadan zwigzanych
z biezacymi remontami substancji substandardowej. Ponadto budynki z mieszkaniami
o warunkach substandardowych nie byty wpisane do rejestru zabytkéw, dlatego tez —
wedtug Burmistrza — nie obejmowaty je dotacje z budzetu paristwa na dofinasowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych.

(akta kontroli: t. I, str. 13-14; t. lll, str. 73-98; t. IV, str. 38)

Niezaleznie od powyzszego w 2021 r. Gminie udzielono wsparcia ze Srodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie dziatania
polegajacego na objeciu przez Gmine udziatow w istniejacej Spotecznej Inicjatywie
Mieszkaniowej — TBS. Wysoko$¢ wsparcia na realizacje nastepujacych zadan
wyniosta odpowiednio: [a] Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego z halg
garazowgq | parterowgq czesciq usftugowg z zapleczem technicznym wraz
z wewnetrznymi instalaciami w budynku objetym projektem architektoniczno-
budowlanym z infrastrukturg towarzyszacq i zagospodarowaniem terenu — etap |
w miejscowosci Dzierzonidw, przy ul. Sowiogorskiej — 818,0 tys. zt; [b] Budowa
budynku mieszkalnego wielorodzinnego z halg garazowg wraz z infrastrukturg
towarzyszacq i zagospodarowaniem terenu — etap — Il w migjscowosci Dzierzoniow
na dziatkach oznaczonych numerami geodezyjnymi 1381/9, 1381/11, 591/5, 591/8
obreb Dolny — 818,0 tys. zt.

Ponadto w 2021 r. udzielono* finansowego wsparcia z Funduszu Doptat na budowe
budynku mieszkalnego przy ul. Sowiogorskiej 4 z zasobow TBS na kwote 2242,8 tys.
zt.

(akta kontroli: t. I, str. 14; t. llI, str. 61-72, 133-137)

Budynki z mieszkaniami o warunkach substandardowych nie byly ujmowane do
rewitalizacji w lokalnym programie rewitalizacji. Burmistrz wskazat, ze nie byto
potrzeby ich ujmowania, gdyz po analizie ustalono, Zze na obszarze Gminy
Dzierzoniéw poddanym rewitalizacji powinny w pierwszej kolejno$ci zosta¢ projekty
i dziatania, ktére w efekcie podniosg konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki, poprawig
warunki do rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz zwiekszg aktywno$¢ spotecznosci
lokalnej. Dalej Burmistrz dodat, ze dziatania te miaty skutkowa¢ zmniejszeniem
poziomu ubdstwa, ograniczeniem szarej strefy oraz wyeliminowania migraci
zarobkowe;j.

(akta kontroli: t. I, str. 14; t. IV, str. 39)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W latach 2019-2021 w Urzedzie nie sporzadzono raportu ewaluacyjnego, o ktérym
mowa w rozdziale 7. Strategii rozwoju pn. Mierniki realizacji celéw strategicznych, co
byto dziataniem nierzetelnym. Zgodnie ze Strategig rozwoju ewentualny przyrost lub
spadek pozadanych wielkoSci nalezato skonfrontowa¢ z naktadami poniesionymi na
konkretne dziatania, a stosowng weryfikacje nalezato przeprowadzi¢ w ustalonych
ramach czasowych (np. co dwa lata). Uzyskane wyniki mogty stanowi¢ punkt wyjscia
do opracowania raportu ewaluacyjnego zawierajgcego rekomendacje do dalszych
dziatan. W konsekwencji nieopracowania raportu ewaluacyjnego Rada Miejska
Dzierzoniowa nie otrzymata informacji o stopniu realizacji celow zaktadanych
w Strategii rozwoju, w szczegélnosci celu strategicznego: Rozwdj infrastruktury
spofecznej i poprawa bezpieczenstwa publicznego (3), oraz celéw operacyjnych:

44 Umowa nr BSK/21/21/0002107 z dnia 11 pazdziernika 2021 r., zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.
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OCENA CZASTKOWA

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych (3.2) i Rewitalizacja budynkow uzytecznosci
publicznej, mieszkalnych i zabytkow (3.3).

Burmistrz wyjasnit, ze nie sporzadzono raportu, poniewaz Zespdt ds. Monitoringu
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Lokalnego nie ztozyt w tej sprawie wniosku.

W ocenie NIK sporzadzenie raportu ewaluacyjnego z wdrazania Strategii rozwoju
pozwolitoby na oceng efektow, jakie uzyskano w wyniku dziatar prowadzonych
w Gminie, ustanowienie rekomendacji do dalszych dziatan, w tym ewentualne
zmodyfikowanie zadan strategicznych i dostosowanie ich do warunkéw budzetowych,
a takze na przeciwdziatanie ryzykom niezrealizowania celow tej strategii.

(akta kontroli: t. I, str. 431-464; t. I, str. 455)

2) Sposrod 36 faktur wystawionych w okresie objetym kontrolg przez DZBM tytutem
wynagrodzenia Zarzadcy za realizacje uméw o zarzadzanie i administrowanie
zasobem lokalowym Gminy, sze$¢*5 (16,7%) na taczng kwote 758,6 tys. zt zostato
uregulowanych od jednego do dziewigciu dni po wyznaczonym w tych umowach?6
terminie. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktdry stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z weze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Dyrektor Wydziatu Finansowo-Budzetowego wyjasnita, ze ptatnosci zostaty dokonane
zgodnie z terminami wymagalnymi w zapisach na fakturach. Z kolei Burmistrz
wyjasnit, ze w powyzszych sytuacjach przekroczono termin ptatnosci wynikajacy
z§ 14 ust. 1 uméw o zarzadzanie i administrowanie lokalowym zasobem Gminy,
natomiast nie zostat przekroczony termin ptatnosci wskazany w § 12 ust. 5 ww. uméw.

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 14 zawartych z DZBM umdw o zarzadzanie
i administrowanie zasobem lokalowym Gminy, wynagrodzenie Zarzadcy miato by¢
ptatne do 20 dnia kazdego miesigca, co w powyzszych przypadkach nie byto
przestrzegane. Odnoszac sie natomiast do § 12 ust. 5 ww. uméw, NIK wskazuje, ze
dotyczyty innych zagadnien, tj. w szczegdlnosci rozliczen w zakresie wydatkow
zwigzanych z zarzadzaniem zasobem pokrywanych z rachunku bankowego Gminy
w celu realizacji zobowigzan zwigzanych z przedmiotem umowy, a ponoszonych
w zwigzku z zatwierdzonymi przez Gmine planami rzeczowo-finansowymi.

(akta kontroli: t. I, str. 238-278; t. IV, str. 1-33, 101)

W Urzedzie opracowano i wdrozono dokumenty o charakterze planistyczno-
strategicznym, ktére uwzglednialy zagadnienia dotyczace gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Gminy, w tym obejmujacym budynki komunalne z mieszkaniami
o warunkach substandardowych. Pomigdzy dokumentami strategicznymi zachodzita
spojnos¢ i komplementarnosc.

Planowane $rodki na zadania dotyczace budynkéw z mieszkaniami o warunkach
substandardowych uwzgledniaty realne mozliwosci finansowe Gminy i zostaty
zabezpieczone w jej budzecie. Nie planowano i nie wykonywano jednak niektorych
zadan wynikajacych z zalecen kontroli okresowych budynkéw komunalnych Gminy.
Remonty wykonywane w budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych
polegaly gtownie na wykonywaniu prac zachowawczych. Stwierdzono takze
nieterminowe, w stosunku do postanowien umownych, regulowanie zobowigzan
wobec Zarzadcy z tytutu jego wynagrodzenia za realizacie uméw o zarzadzanie
i administrowanie zasobem lokalowym Gminy.

45 Faktury nr: [1] 25/GM/2019 z dnia 13 maja 2019 r. na kwote 110,3 tys. zt [2] 45/GM/2019 z dnia 12 wrzesnia
2019 r. na kwote 109,0 tys. zt; [3] 19/GM/2020 z dnia 10 kwietnia 2020 r. na kwote 130,9 tys. zt; [4] 7/GM/2021
z dnia 9 lutego 2021 r. na kwote 134,4 tys. zt; [5] 15/GM/2021 z dnia 13 kwietnia 2021 r. na kwote 140,6 tys. zt;
[6] 19/GM/2021 z dnia 13 maja 2021 r. na kwote 133,4 tys. zt.

46 Umowy nr: [1] 7131.1.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.;
[2] 7131.1.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., oraz
[3] PR 7131.1.2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
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Uwagi
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg uméw zawartych z DZBM, w tym:

a) egzekwowanie od DZBM kwartalnych sprawozdan z realizacji planu
rzeczowo-finansowego;

b) dokumentowanie opiniowania przedktadanych przez DZBM, zaréwno
propozycji planu remontow biezacych dotyczacych wtasnosci Gminy, jak
i okresowych, w tym rocznych sprawozdan z realizacji tych planow;

¢) egzekwowanie od DZBM obowigzku informowania Urzedu o kazdorazowym
przekroczeniu planu remontow biezacych dotyczacych wtasnosci Gminy oraz
uzyskiwania stosownej zgody w tym zakresie;

d) biezace kontrolowanie prawidtowosci realizacji przez DZBM zadan
wynikajacych z umowy o zarzadzanie i administrowanie zasobem lokalowym
Gminy.

2. Regulowanie wynagrodzen Zarzadcy z tytutu realizacji uméw o zarzadzanie

i administrowanie zasobem lokalowym Gminy w terminach przewidzianych

w tych umowach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  lipca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: p.o..Dyrelft’or .
Renata Kojro Marcin Kalinski

specjalista kontroli panstwowe;j
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