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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Ktodzku?, pl. Bolestawa Chrobrego 1, 57-300 Ktodzko.

Michat Piszko, Burmistrz Miasta Ktodzko? od dnia 30 listopada 2014 r.

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji zadan dotyczacych budynkéw
komunalnych z mieszkaniami o warunkach substandardowych.

2. Planowanie, finansowanie i realizacja dziatan zwigzanych z gospodarowaniem
i utrzymaniem  budynkéw komunalnych z mieszkaniami o warunkach
substandardowych.

Lata 2019-2021. Badaniami kontrolnymi objeto rowniez dziatania i zdarzenia,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Maria Ossowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/73/2022 z dnia 24 marca 2022 r.

2. Karol Wilk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/80/2022 z dnia 6 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli: Tom |, str. 1-2; Tom Il str. 213-214)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Urzad na rzecz gospodarowania zasobem
obejmujacym budynki komunalne z mieszkaniami o warunkach substandardowych?®
nie doprowadzity do petnej realizacji zadan zapewniajacych ich witasciwy stan
techniczny i estetyczny, a inicjowane przedsiewziecia w powyzszym zakresie miaty
co do zasady na celu ich utrzymanie w stanie niepogorszonym.

Przyjete i stosowane formy nadzoru nad dziataniami Zaktadu Administracji
Mieszkaniami  Gminnymi  Gminy Miejskiej Kiodzko Sp. z 0.0.5, tj. podmiotu
zarzadzajacego zasobem komunalnym Gminy Miejskiej Ktodzko nie zapewnity
w petni realizacji zadan, w tym majacych na celu poprawe stanu technicznego
| bezpieczenstwa budynkdéw z mieszkaniami o warunkach substandardowych.
NIK skontrolowata réwniez Spotke w zakresie dziatalnosci Gminy Miejskiej Ktodzko
na rzecz poprawy stanu technicznego budynkdéw z mieszkaniami o warunkach
substandardowych. Szczegdtowe ustalenia kontroli w powyzszym zakresie zawarto
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu Spotki.

Uwzgledniane w programie wieloletnim gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Miejskiej Ktodzko i w jej innych dokumentach planistyczno-strategicznych
dziatania w zakresie budynkéw komunalnych z mieszkaniami o warunkach
substandardowych byty spdjne i zmierzaty do uzyskania najlepszych efektow
z poniesionych naktadow oraz prowadzity do petnej realizacji zaplanowanych zadan.
Niemniej Urzad nie opracowat projektu uchwaty w sprawie aktualizacji Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miasta Ktodzka na lata
2018-20227 w terminie umozliwiajacym jej podjecie przez Rade Miejskg w Ktodzku
w terminie do dnia 21 kwietnia 2021 r.

Srodki zaplanowane na zadania dotyczace budynkow z mieszkaniami o warunkach
substandardowych uwzgledniaty realne mozliwosci finansowe Gminy Miejskiej
Ktodzko i zapewniaty najpilniejsze potrzeby, tak aby stan substancji mieszkaniowe;
nie ulegat pogorszeniu. NIK zauwaza rowniez, ze w okresie objetym kontrolg
pozyskano dodatkowe $rodki pochodzace z dotacji celowej budzetu paristwa na
realizacje zadan prowadzacych m.in. do zmiany systemu ogrzewania z piecowego na
gazowe w szesciu lokalach o warunkach substandardowych. Uzyskano takze
wsparcie z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$lgskiego na
lata 2014-2020 w wyniku przystapienia dwéch wspdinot mieszkaniowych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Mieszkania o warunkach substandardowych charakteryzujg sie ztym stanem technicznym, niedostatecznym

wyposazeniem w instalacje oraz sg to takie mieszkania, w ktorych mieszka zbyt duzo oséb. Substandardowe

warunki mieszkaniowe (wg opracowan wtasnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego) klasyfikowane sg w trzech

kategoriach ze wzgledu na:

1) kategoria pierwsza wyodrebniona ze wzgledu na zly stan techniczny budynku i zalicza sie:

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1979, z 1 mieszkaniem i 1 izba,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1945, bez kanalizacji i z nieustalong informacjg

o kanalizacji,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1971, bez wodociagu i z nieustalong informacjg,

0 wodociggu,

2) kategoria druga wyodrebniona ze wzgledu na niedostateczne wyposazenie mieszkania w instalacje — obejmuje

mieszkania bez ustepu, ale z wodociggiem oraz mieszkania bez ustepu i bez wodociagu, znajdujace sie

w budynkach niezaliczonych do pierwszej kategorii,

3) kategoria trzecia wyodrebniona zostata ze wzgledu na nadmierne zaludnienie — obejmuje mieszkania, w ktérych

na 1 pokdj przypadato 3 i wiecej osdb, niezaliczone do kategorii pierwszej i drugie;j.

6 Dalej: Spotka lub Zarzadca.

" Przyjetego uchwalg nr LVI/406/2018 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 26 kwietnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj.

Dolnoslaskiego poz. 2564), zmienionego uchwatg Nr LVI/430/2018 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 28 czerwca

2018 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 3608), obowigzujacego od 29 maja 2018 r. do 6 stycznia 2022 r. Dalej:

Wieloletni program na lata 2018-2022.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w budynkach z lokalami o warunkach substandardowych do projektu pod nazwg
,Modermizacja  budynkdw  mieszkalnych  zlokalizowanych na  obszarze
rewitalizacyjnym w Ktodzku”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie realizacji zadan
dotyczacych budynkéw komunalnych z mieszkaniami
o warunkach substandardowych

11. Zgodnie z §18 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
w Ktodzku®, do zadan nizej wskazanych komérek organizacyjnych Urzedu nalezato
m.in.:

1) Wydziat Gospodarki Mieniem Komunalnym i Planowania Przestrzennego!0 -

zadania z zakresu wspélnot mieszkaniowych i mieszkalnictwa:

a) wspotpraca ze Spdtkg oraz innymi zarzadcami nieruchomo$ciami w zakresie
spraw zwigzanych z planowaniem remontéw w zasobach gminnych;

b) weryfikowanie i akceptowanie rocznych planéw remontowych w zakresie
gminnego zasobu mieszkaniowego;

c) udziat w spotkaniach burmistrza z mieszkaricami w sprawach mieszkaniowych;

d) przedstawianie projektdw aktdbw prawa miejscowego w  sprawach
mieszkaniowych;

e) podejmowanie dziatan interwencyjnych w zakresie gospodarki mieszkaniowej;

f)  weryfikowanie i akceptowanie zakresu rob6t remontowych przedstawianych
przez zarzadcow nieruchomosci dotyczacych zasobu mieszkaniowego gminy —
dotyczy kosztoryséw i sporzadzania zlecen na prace remontowe;

g) weryfikowanie faktur i not ksiegowych pod wzgledem merytorycznym oraz pod
katem zgodno$ci wspdtpracy Spotki z Gming Miejskg Ktodzko, w tym biezace
kontrolowanie wydatkow dokonywanych przez Spotke;

h) prowadzenie spraw zwigzanych z remontami mieszkan romskich;

i) uczestnictwo w wizjach i ogledzinach lokalowych oraz odbiorach mieszkan;

2) stanowisko ds. remontow zasobu komunalnego w Wydziale GMKIiPP:

a) wspotpraca ze Spotkg oraz innymi zarzadcami w zakresie spraw zwigzanych
z planowaniem i realizacjg remontéw w mieszkaniowym zasobie gminy;

b) weryfikowanie i akceptowanie rocznych planéw remontowych w zakresie
gminnego zasobu mieszkaniowego;

c) weryfikowanie faktur i not ksiegowych pod wzgledem merytorycznym oraz pod
katem zgodno$ci wspdipracy Spotki z Gming Miejskg Ktodzko, w tym biezace
kontrolowanie wydatkow dokonywanych przez Spotke;

d) weryfikowanie i akceptowanie zakresu robot remontowych przedstawianych
przez zarzadcow nieruchomosci dotyczacych zasobu mieszkaniowego gminy —
dotyczy kosztorysow i sporzadzania zlecen na prace remontowe;

e) sprawy zwigzane z akceptowaniem kosztoryséw zwigzanych z pracami
dotyczacymi mieszkaniowego zasobu gminy;

f) prowadzenie spraw zwigzanych z remontami mieszkan romskich;

g) uczestnictwo w wizjach i ogledzinach lokalowych oraz odbiorach mieszkan;

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr 51/2017 Burmistrza Miasta Ktodzka z dnia 30 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta w Ktodzku, z pdzniejszymi zmianami. Dalej:
Regulamin Organizacyjny Urzedu.

10 Dalej: Wydziat GMKIiPP.



h) podejmowanie dziatan interwencyjnych w zakresie gospodarki mieszkaniowe.

W przypadku nieobecnosci pracownika ds. remontdw zasobu komunalnego
zastepowat go pracownik zatrudniony na stanowisku ds. mieszkaniowych.

Staty nadzér nad terminowym i zgodnym z prawem zatatwianiem spraw nalezacych
do kompetencji Wydziatu GMKIiPP, okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu, sprawowat Kierownik Wydziatu GMKIPP, zastepowany przez Zastepce
Kierownika Wydziatu GMKIiPP.

Nadzér nad Wydziatem GMKIiPP sprawowat Zastepca Burmistrza.

Zardbwno w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, jak i w zakresach czynno$ci
pracownikébw Wydziatu GMKIiPP, zaséb budynkéw komunalnych Gminy Miejskie;
Ktodzko!! traktowany byt jako cato$¢, bez wyodrebniania budynkow z mieszkaniami
o0 warunkach substandardowych.

(akta kontroli: Tom |, str. 4-103)

Zadania zwigzane z gospodarowaniem Zasobem, w tym z mieszkaniami o warunkach
substandardowych, zostaty powierzone Zarzadcy na podstawie Umowy
0 zarzadzanie gminnym zasobem komunalnym lokali mieszkalnych i uzytkowych
z dnia 29 grudnia 2017 r.'2. Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy o zarzadzanie ,Zarzadca
przyjmuje do wykonania czynnosci niezbedne do prawidtowego zarzadzania
gminnym zasobem w zakresie:

1) zarzadzania i administrowania (zatacznik nr 4),

2) eksploatacji (zatacznik nr 5),

3) technicznego utrzymania i remontdw (zatacznik nr 6)”.

Wymienione powyzej zataczniki, stanowigce integralng cze$¢ umowy o zarzadzenie,
zawieraty szczegotowe zakresy czynnosci. | tak:

a) zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do umowy do zadan Spotki nalezato:

e naliczanie, pobieranie i windykacja czynszow i pozostatych optat za lokale
mieszkalne i uzytkowe oraz innych wymagalnych na czas trwania umowy,

e prowadzenie i aktualizowanie ewidencji budynkéw i innych zasobéw Gminy
Miejskiej Ktodzko,

e prowadzenie dokumentacji technicznej zarzadzanych obiektow,

e przekazywanie Gminie Miejskiej Ktodzko danych, w terminach rocznych,
w sposob ustalony z Wydziatem Gospodarki Gminnej i Remontoéw Urzedu,

e przeprowadzanie przegladow lokali w celu ustalenia sposobu ich eksploatacii
oraz czy sg utrzymane w nalezytym stanie technicznym i higieniczno-
sanitarnym,

e przyjmowanie, ewidencjonowanie i zafatwianie zgtoszen, interwencii
i wnioskéw najemcéw oraz udzielanie niezwlocznej odpowiedzi na skargi,
interwencje i wnioski ztozone w Gminie Miejskiej Ktodzko,

e prowadzenie dokumentéw okreSlonych przepisami prawa budowlanego
i przepisami dozoru technicznego dla obiektow i urzadzen technicznych:

- ksigzki obiektu budowlanego,
realizacji,

e wydawanie opinii 0 mozliwosci lub braku mozliwo$ci przebudowy, nadbudowy
i adaptacji pomieszczen wspolnego uzytku (strychow, pralni, wozkami, klatek
schodowych, itp.) - na cele mieszkalne w budynkach stanowigcych wytaczng
witasnos$¢ Gminy,

e prowadzenie spraw zwigzanych z zawieraniem umow dotyczacych:

" Dalej: Zasob.
12 Dalej: umowa o zarzadzanie.



- przeprowadzania remontow,
- ulepszen lokali mieszkalnych przez najemcow oraz udziat w odbiorze
i przekazaniu do uzytkowania przedmiotow tejze umowy,

e niezwloczne podejmowanie dziatan niezbednych do likwidacji powstatej
awarii oraz przekazywanie (elektronicznie raz na dwa tygodnie) do Gminy
informacji o kosztach przewidzianych na ich likwidacje.

e prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej, w tym:

- skiladanie do 15 dnia nastepnego miesigca za miesigc poprzedni
miesiecznych sprawozdan z wykonania dochodow,
- skiadanie do 15 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni rejestru
sprzedazy wedtug stawek VAT,
b) zgodnie z zatacznikiem nr 5 do umowy Spétce powierzone zostato m.in. zlecanie
okresowych przegladdw technicznych budynkéw;
) zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do umowy: ,Spdtka prowadzi kontrole i przeglady
stanu technicznego nieruchomosci, instalacji i urzadzen technicznych zgodnie

Z obowigzujacymi przepisami’.

Jak wyjasnit Burmistrz, obsade kadrowa Wydziatu GMKIPP uznat za wystarczajacq
w zakresie zadan objetych kontrolg w zwigzku z faktem, ze Gmina Miejska Ktodzko
powierzyta Zarzadcy zadania zwigzane z gospodarowaniem zasobem komunalnym.

(akta kontroli: Tom I, str. 104-148, 235-291)

1.2.  Roczny plan remontéw (napraw gtéwnych, biezacych i konserwacji) zasobow
mieszkaniowych, w tym budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardowych,
sporzadzany w uktadzie rzeczowo-finansowym oraz uwzgledniajacy lokale gminne
w remontach realizowanych przez wspolnoty mieszkaniowe, Spotka przedkfadata
Urzedowi do akceptacji w terminie do 15 wrze$nia kazdego roku.

Zgodnie z umowa 0 zarzadzanie Spotka byta obowigzana do:

1) przygotowywania rocznych plandw rzeczowo-finansowych w zakresie
eksploatacji, konserwacji, przychoddw z czynszébw oraz remontdw dla
poszczegolnych obiektéw budowlanych i zbiorczo dla Zasobu do dnia 15 wrze$nia
kazdego roku. Plany roczne obejmowaty w szczegolnosci:

a) roczny plan wptywdw finansowych, wigczajac propozycje czynszowych stawek
bazowych oraz jej niezbednych podwyzek dla Zasobu,

b) roczny plan wydatkow na utrzymanie biezace Zasobu, wigczajac wydatki
zwigzane z eksploatacjg, konserwacja, remontami biezacymi oraz dostawq
mediow,

c) roczny plan remontéw i modernizaciji, wiaczajac zakres niezbednych wyburzen
budynkéw stanowigcych czesci sktadowe Zasobu oraz innych budynkoéw,
w ktorych lokale zasiedlone byty najemcami komunalnymi;

2) przedktadania w okresach pdtrocznych sprawozdania z realizacji planu
remontow;

3) udostepniania Wydziatowi GMKIiPP wszelkiej dokumentacji, wydrukow
komputerowych oraz udzielania pisemnych wyjasnien zwigzanych z obowigzkami
wynikajacymi z umowy o zarzadzanie w terminie 14 dni roboczych od momentu
przyjecia pisemnego zapytania.

Umowa o zarzadzanie nie wskazywata na prawo Urzedu do kontroli w zakresie
realizowania przez Zarzadce zadan dotyczacych budynkéw komunalnych, w tym
z mieszkaniami o warunkach substandardowych. W okresie objetym kontrolg Urzad
nie przeprowadzit w Spotce zadnej udokumentowanej kontroli z tego zakresu, co
miato zwigzek z brakiem regulacji wewnetrznych dotyczacych nadzoru nad Zarzadca,
w zakresie wywigzywania sie z realizacji zadan majacych na celu poprawe stanu
technicznego i bezpieczenstwa budynkéw, w tym z mieszkaniami o warunkach

6



substandardowych. Zostalo to szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W zakresie dotyczacym przyjetych i stosowanych form nadzoru nad dziataniami
Spotki odnosnie realizacji zadan majacych na celu poprawe stanu technicznego
| bezpieczenstwa budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardowych
Burmistrz wyjasnit m.in., ze:

— zatwierdzony przez Gmine Miejskg Ktodzko zbiorczy plan rzeczowo-finansowy,
obejmujacy plan realizacji potrzeb remontowych i modernizacyjnych w danym
okresie, stanowit potwierdzenie zabezpieczenia Srodkéw finansowych
niezbednych do wykonania zadan ujetych w planie na dany okres;

— Gmina Miejska Ktodzko zastrzegta sobie prawo do zobowigzania Zarzadcy do
dokonania korekty w zbiorczym planie zarzadzania w ciggu danego roku
kalendarzowego w przypadku zaistnienia waznych przyczyn, ktorych nie mozna
bytlo przewidzie¢. Gmina Miejska Klodzko dokonywata w porozumieniu
z Zarzadcq weryfikacji stanu zaawansowania robét w toku oraz podjetych przez
Zarzadce zobowigzan;

— przy tworzeniu projektow rocznych plandw remontéw i modernizacji Zarzadca
uwzgledniat potrzeby remontowe i inwestycyjne w zakresie rzeczowym
i finansowym w nieruchomo$ciach wspdInot mieszkaniowych, w ktérych
administruje lokalami Gminy Miejskiej Ktodzko;

— kontrole nad planowaniem i wydatkowaniem srodkéw w przedmiotowym zakresie
zapewniafa procedura uchwalania i realizacji budzetu;

— $rodki (poza wydatkami biezacymi) byty wydatkowane w oparciu o kosztorysy
oraz zatwierdzane poprzez zlecenie przez Gmine Miejskg Ktodzko;

— raz w miesigcu przez Zarzadce przekazywana byta informacja obejmujaca dane
dotyczace budynkow mieszkalnych i niemieszkalnych stanowigcych wtasno$¢ lub
wspotwiasnos¢ Gminy Miejskiej Ktodzko wraz z wykazem zasobow gminnych
w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych;

— do dnia 31 marca kazdego roku Zarzadca, za posrednictwem Wydziatu GMKIPP,
przedktadat Gminie Miejskiej Ktodzko informacje dotyczace stanu Zasobu
przeznaczone do ,Raportu o stanie miasta”;

— raz w roku (marzec-kwiecien) Wydziat GMKIiPP przedktadat Komisji Gospodarki
Komunalnej, Ochrony Srodowiska i tadu Przestrzennego Rady Migjskiej
w Klodzku za rok poprzedni ,Informacje o stanie zasobu komunalnego oraz
sytuacji mieszkaniowej w mie$cie Ktodzku”, przygotowang w oparciu o dane
przekazane przez Spotke;

— pracownik Wydziatlu GMKIiPP uczestniczyt w wizjach lokalnych i odbiorach
technicznych lokali wchodzacych w sktad Zasobu.

Ponadto Burmistrz wskazat, Ze Spdtka zgtaszata na biezgco problemy z realizacjg
zadan, w tym w zakresie utrzymania we wtasciwym stanie technicznym i estetycznym
budynkéw komunalnych, co dotyczyto réwniez budynkdw z mieszkaniami
o warunkach substandardowych. W przypadku trudnosci zwigzanych z realizacjg
powierzonych zadan dochodzito do korekty planu remontéw i modernizacji, badz tez
do zwiekszenia puli Srodkow planowanych na remonty w danym roku.

(akta kontroli: Tom |, str. 4-32, 104-148, 151-351)

W toku kontroli NIK zlecita'® Komendantowi Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej
w Klodzku przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie przestrzegania
obowigzujacych przepisow przeciwpozarowych w wybranych szesciu budynkach
z mieszkaniami o warunkach substandardowych. W czterech z nich, potozonych przy
ul. Potwiejskiej 18, ul. Lukasinskiego 32, ul. Partyzantow 37A i przy pl. Koscielnym 6

13 Na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NIK.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

nie stwierdzono nieprawidtowosci. W dwoch pozostatych budynkach, potozonych przy
ul. Zamiejskiej 21 i ul. Braci Gierymskich 2A, odstgpiono od czynnosci kontrolnych ze
wzgledu na decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego' nakazujace
Gminie Miejskiej Ktodzko oprdznienie tych budynkéw, umieszczenie na nich
zawiadomienia o stanie zagrozenia oraz o zakazie ich uzytkowania, jak réwniez
zabezpieczenie wszystkich otworéw okiennych i drzwiowych na poziomie przyziemia
i parteru w sposéb skutecznie uniemozliwiajacy wejscie 0séb postronnych na teren
obiektéw. Ponadto zobowigzano Gmine Miejskg Ktodzko do ogrodzenia terenu
dziatek, na ktdrych stojg obiekty w celu zabezpieczenia posesji przed dostepem osob
trzecich.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Urzedzie nie obowigzywaty pisemne regulacje wewnetrzne dotyczace nadzoru nad
Zarzadcg w zakresie wywigzywania si¢ z realizacji zadan, w tym majacych na celu
poprawe stanu technicznego i bezpieczenstwa budynkéw 2z mieszkaniami
o warunkach substandardowych. Nie okre$lono procedur, zakresu i formy
sprawowania takiego nadzoru. Zawarta w dniu 29 grudnia 2017 r. miedzy tymi
podmiotami Umowa o zarzadzanie rowniez nie przewidywata prawa kontroli Urzedu
w zakresie realizowania przez Spotke zadan dotyczacych budynkéw komunalnych,
w tym w szczegolnosci zwigzanych z przeprowadzaniem okresowych przegladdw
technicznych, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?.

W swych wyja$nieniach Burmistrz wskazat na sprawowanie na biezaco kontroli
i nadzoru nad Spotka w zakresie wydatkowania $rodkéw i realizacji poszczegdinych
zadan. Dodat, Zze pomiedzy Zarzadcg a pracownikami Wydziatu GMKiPP
utrzymywany byt staty kontakt, pozwalajacy na weryfikacje informacji w zakresie
realizacji przez Spdtke poszczegolnych zadan. Jako przyktad podat uczestnictwo
pracownika Wydziatu GMKIiPP w wizjach lokalnych w celu typowania robot
pustostanéw. Nawigzat takze do ,przyje¢ stron” — spotkan z mieszkaricami, w kazdy
wtorek, ktorych przedmiotem byty problemy zwigzane ze stanem technicznym lokali.

Zdaniem NIK nadzor nad spdtkg komunalng, tj. podmiotem wykonujacym zadania
uzytecznosci publicznej w kluczowych dla mieszkancow wspdinoty samorzadowe;
dziedzinach oraz dysponujgcym mieniem komunalnym znacznej warto$ci, jest
szczegdlnie istotny. Nadzér ten wymaga odpowiedniego uksztattowania formalnego,
nie tylko poprzez utworzenie struktury organizacyjnej, przypisanie jej zadan
regulaminowych, a pracownikom — okre$lonych obowigzkéw. Niezbedne jest réwniez
stosowanie w tym zakresie szczegotowych, pisemnych zasad tak, by nadzor byt
systematyczny, uporzadkowany, z jasno i precyzyjnie okre$lonymi zadaniami.

Tylko takie uksztattowanie nadzoru w petni odpowiada wymogom kontroli zarzadczej,
0 ktdrej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'®, umozliwiajac osiaganie jej celdéw, okreslonych w art. 68 ust. 2 te
ustawy. Artykut 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy stanowi, ze zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéow
burmistrza.

Ponadto zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, ustalonymi przez Ministra

Finanséw komunikatem nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych'?, procedury wewnetrzne, instrukcie,

14[1] z dnia 14 grudnia 2021 r., nr NB-403-30-1/21 dla budynku przy ul Zamiejskiej 21; [2] z dnia 30 stycznia 2017 .,
nr NB — 403-24-1/16 dla budynku przy ul. Braci Gierymskich 2A.

5 Dz. Uz 2021r. poz. 2351, ze zm.

16 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.

7 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikdw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej'8. Nalezy rowniez zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania
waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki oraz w obrebie
jednostki samorzadu terytorialnego.

NIK wskazuje, ze funkcjonujace w Urzedzie w okresie objetym kontrolg mechanizmy
nadzoru nad realizacjg zadan majacych na celu poprawe stanu technicznego
i bezpieczenstwa budynkdw z mieszkaniami o warunkach substandardowych nie byty
w petni adekwatne.

(akta kontroli: Tom |, str. 4-103)

Calos¢ dziatan z zakresu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
przypisano w Urzedzie odpowiednim pracownikom, jednakze przyjete i stosowane
formy nadzoru nad dziataniami Zarzadcy nie byty w petni adekwatne. W latach 2019-
2021 nie zostata bowiem przeprowadzona przez Urzad Zadna kontrola Spotki
w zakresie realizowania przez nig zadan dotyczacych budynkéw komunalnych, w tym
z mieszkaniami o warunkach substandardowych.

2. Planowanie, finansowanie i realizacja dziatan
zwigzanych z gospodarowaniem i utrzymaniem
budynkéw komunalnych z mieszkaniami o warunkach
substandardowych

21.  Gospodarka zasobem komunalnym zostata opisana w rozdziale 5 Strategii
Rozwoju Miasta Kfodzka - ,Strategia Ktodzko 2030 pn. ,Osadnictwo,
nieruchomosci, w tym gospodarka komunalna™!. Postawionym w Strategii celem
gtébwnym w zakresie gospodarowania zasobem komunalnym byt zrownowazony
rozw¢j. Podobnym dziataniem okreslonym w Strategii bylo poddziatanie 1.1.3:
Przycigganie inwestorow, w tym: ,Sukcesywne przeprowadzanie remontow kamienic
na terenie starego miasta przy Scistej wspdtpracy z Wojewddzkim Urzedem Ochrony
Zabytkbw we Wroctawiu, w oparciu o dostepng dokumentacje archiwalng
i ikonograficzng, w miare mozliwosci odtwarzanie pierwotnych detali, kolorystyki
i elementéw architektonicznych™2, oraz dziatanie 4.4: ,Termomodernizacja budynkow
i niskiej emis;ji"23.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Miejskiej Ktodzko na lata 2015-202024
(przedtuzonym do dnia 31 grudnia 2023 r.25), jako jeden z celéw uznano sanacje
przestrzeni publicznej oraz dostosowanie infrastruktury do wspétczesnych
standarddw, w tym jako jeden z kierunkdéw: modernizacje oraz poprawe przestrzeni
publicznej obszaru rewitalizowanego.

W poszczegoinych latach dane dotyczace zasobu komunalnego przedstawiane byty
przez Urzad w Raporcie o stanie Gminy Miejskiej Ktodzko za dany rok w rozdziale
,Informacje o stanie mienia komunalnego”.

W Wieloletnim Programie na lata 2018-2022 okre$lono nastepujace cele:

a) zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych czionkéw wspdinoty samorzadowej
o niskich dochodach;

18 Standard C10.

19 Standard D17.

2 Przyjetej uchwata nr LI1I/402/2018 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 29 marca 2018 r. Dalej: Strategia.
21 Strony 26-30 Strategii.

22 Strona 34 Strategii.

23 Strona 47 Strategii.

24 Przyjetym uchwalg nr XXVI1/213/2016 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 25 sierpnia 2016 r.

25 Na podstawie uchwaty nr XL/374/2022 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 24 lutego 2022 .
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b) poprawa warunkéw zamieszkiwania najemcow mieszkaniowego zasobu Gminy;

c) racjonalne gospodarowanie zasobem Gminy;

d) priorytetowe traktowanie mozliwosci pozyskania Srodkow zewnetrznych na
potrzeby budownictwa mieszkaniowego.

W Wieloletnim Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miasta
Ktodzka na lata 2021-2026%8 okre$lono podstawowe kierunki dziatania Gminy
Miejskiej Ktodzko w gospodarowaniu zasobem mieszkaniowym, w tym:

1) zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspoinoty samorzadowej Gminy
Miejskiej Ktodzko, spetniajacych kryteria dochodowe okreslone odrebng uchwatg
Rady Miejskiej w Ktodzku;

2) poprawa warunkdéw zamieszkiwania najemcow mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej Ktodzko;

3) racjonalne gospodarowanie mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Ktodzko
oraz zwiekszanie efektywnosci polityki mieszkaniowe.

Urzad nie zaktualizowat Wieloletniego programu na lata 2018-2022 w terminie
24 miesiecy od dnia 21 kwietnia 2019 r., co byto niezgodne z art. 17 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw?’. Szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Realizacja celéw okreslonych w obu Wieloletnich programach nastepowa¢ miata

poprzez:

1) poprawe stanu technicznego mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Ktodzko
w drodze prowadzenia racjonalnej gospodarki remontowe;;

2) efektywne zarzadzanie mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Ktodzko oraz
racjonalizacje gospodarki czynszowej i stopniowe urealnienie czynszu,

3) realizowanie budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy Miejskiej Ktodzko
w ramach spotki SIM Sudety.

Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r. byto: 198 rodzin oczekujacych na przydziat
mieszkania, w tym 71 na najem lokali mieszkalnych, 127 na najem socjalny oraz 16 na
zamiane lokalu. Rodziny w liczbie 25 otrzymaty mieszkania, z tego 17 lokale
mieszkalne, siedem lokale socjalne, a jedna lokal zamienny. Potrzeby mieszkaniowe
rodzin oczekujacych zostaty zaspokojone na poziomie 15,6%.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. byto: 160 rodzin oczekujacych na przydziat
mieszkania (0 38 mniej niz na koniec roku 2019), w tym 102 na najem lokali
mieszkalnych, 58 na najem socjalny oraz dziewie¢ na zamiane lokalu. Rodziny
w liczbie 16 otrzymaty mieszkania, z tego dziewie¢ lokale mieszkalne, szes¢ lokale
socjalne, a jedna lokal zamienny. Potrzeby mieszkaniowe rodzin oczekujgcych
zostaty zaspokojone na poziomie 10%.

Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2021 r. byto: 139 rodzin oczekujacych na przydziat
mieszkania (0 21 mniej niz na koniec roku 2020 oraz 0 59 mniej niz na koniec roku
2019), w tym 90 rodzin oczekujgcych na najem lokali mieszkalnych i 49 rodzin
oczekujgcych na najem socjalny, oraz dziewiec rodzin na zamiang lokalu. Rodziny
w liczbie 23 otrzymaty mieszkania, z czego 15 lokale mieszkalne, pie¢ lokale socjalne,
a trzy lokale zamienne. Potrzeby mieszkaniowe rodzin oczekujgcych zostaty
zaspokojone na poziomie 16,5%.

% Przyjetym uchwatg nr XXXVI1/356/2021 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 25 listopada 2021 r. (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego poz. 6173), zmienionym uchwatg nr XL/379/2022 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 24 lutego
2022 . (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 1201), obowigzujacym od 6 stycznia 2022 r. Dalej: Wieloletni program
na lata 2021-2026.

27 Dz. U. poz. 756, ze zm.



W dniu 20 pazdziernika 2021 r. zostata zawarta umowa spétki pod firmg SIM Sudety
Sp. z0.0. z siedzibg w Ktodzku, na mocy ktdrej jej udziatowcem zostata miedzy innymi
Gmina Miejska Ktodzko. Celem Spotki jest realizacja inwestycji mieszkaniowych na
terenie wojewddztwa dolno$laskiego oraz pdzniejsza eksploatacja mieszkan na

zasadach najmu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.

o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego28.

Burmistrz wyjasnit, ze realizacja inwestycji zwiekszy stopien zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych mieszkancow Gminy Miejskiej Ktodzko.

Wieloletni program na lata 2021-2026 (zastapit Wieloletni Program na lata 2018-2022)

okreslat:

1) prognoze dotyczacg wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegoinych latach;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrdédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$C kosztdbw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezace;
eksploatacji, koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkow
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi, ktoérych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli,
a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe korzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Obydwa Wieloletnie programy zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 21
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?. Opracowane zostaty w oparciu o0 analizy
danych przedstawionych przez Zarzadce, jak rowniez analizy rynku lokalnego. Ich
projekty uzyskaty pozytywng opinie wtasciwych komisji Rady Miejskiej w Ktodzku,
zaopiniowane zostaty przez obstuge prawg Urzedu. Uchwaty w ich sprawie zostaty
opublikowane bez rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody Dolnoslagskiego.

(akta kontroli: Tom I, str. 4-32; Tom II, str. 1-94)

22. W latach 2019-2021 na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem

gminnego zasobu mieszkaniowego, zgodnie z podjetymi uchwatami budzetowymi

Rady Miejskiej w Ktodzku, planowano nastepujace kwoty:

- narok 2019: 4778 697,00 zt (na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2019
Gminy Miejskiej Ktodzko0),

- na rok 2020: 4 776 100,00 zt na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2020
Gminy Miejskiej Ktodzko3!,

- na rok 2021: 4 647 000,00 zt na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2020
Gminy Miejskiej Ktodzko32,

Powyzsze $rodki okre$lane byty w oparciu o przedktadane przez Spétke plany

rzeczowo-finansowe. W planach tych dla poszczegdinych budynkéw komunalnych

okreslano potrzeby remontowe w zakresie rzeczowym i finansowym wedtug rodzajow

28Dz, U. 22021 r. poz. 2224, ze zm.

2Dz, U.z2022r. poz. 172.

30 Nr 111/21/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r.

31 Nr XV1/112/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
32 Nr XXVI1/235/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r.



robot. Jak wyjasnit Burmistrz, zgtaszane na tym etapie przez Spotke potrzeby
remontowe nie byly weryfikowane pod katem mozliwosci budzetu Gminy Miejskie;
Ktodzko. Dopiero po urzeczywistnieniu danych i ich korekcie w przyjetych uchwatach
budzetowych, sporzadzane byty realne plany rzeczowo-finansowe, ktore poparte byty
mozliwosciami  finansowymi  Gminy  Miejskiej Kfodzko, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pilno$ci realizacji danego remontu. Burmistrz wskazat rowniez, ze
poza tym corocznie zabezpieczano Srodki finansowe poza ww. planem,
w szczegdIinosci na realizacje dodatkowych zadan zwigzanych z konserwacjq
i drobnymi  remontami czy robotami nieprzewidzianymi. Ponadto wysokos¢
planowanych corocznie Srodkéw na utrzymanie gminnego zasobu mieszkaniowego
determinowana byta przez wytyczne okreSlane w zarzadzeniach organu
wykonawczego w sprawie opracowania materiatdw planistycznych do projektéw
budzetu gminy na dane lata.

Uwzglednione w planach rzeczowo-finansowych na lata 2019-2021 Srodki na
realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem gminnego zasobu mieszkaniowego
zostaly zrealizowane nastepujgco:

rok 2019 plan: 5413 354,86 zt  wykonanie: 4 977 711,19 zt (92% planu),
rok 2020 plan: 5051 850,00 zt  wykonanie: 4 865 936,03 zt (96,3% planu),
rok 2021 plan: 5284 394,00zt  wykonanie: 5 111 915,00 zt (96,7 % planu).

Burmistrz wyjasnit, ze budzet Gminy Miejskiej Ktodzko sporzadzany byt w tradycyjne;
formie i w petnej szczegdtowo$ci (dziat, rozdziat, paragraf). Z kolei ewidencja
ksiegowa wydatkow (kosztow) zwigzanych z utrzymaniem gminnego zasobu
mieszkaniowego nie byta prowadzona w podziale na poszczegéine budynki, ale
wedtug rodzajow ponoszonych wydatkow (kosztow).

Na zadania zwigzane z utrzymaniem budynkow z mieszkaniami o warunkach

substandardowych:

a) w2019 r. Urzad zaplanowat kwote 233 300,00 zt, a Zarzadcy przekazano kwote
219 321,19 zt (94,0%);

b) w 2020 r. Urzad zaplanowat kwote 54 400,00 zt, a Zarzadcy przekazano kwote
54 263,81 2 (99,7%);

c) w2021 r. Urzad zaplanowat kwote 137 700,00 zt, a Zarzadcy przekazano kwote
119 255,21 7} (86,6%).

Zaplanowane kwoty byly zgodne z zapotrzebowanymi przez Spotke.

Burmistrz wyjasnit, ze wykonanie zaplanowanych zadan zwigzanych z utrzymaniem
budynkéw z mieszkaniami o warunkach substandardowych byto w latach 2020 i 2021
nizsze od zaktadanego z uwagi na sytuacje epidemiologiczng na terenie kraju.
Réwniez najemcy w znacznym stopniu rezygnowali w tym czasie z remontdéw z uwagi
na obawe przed zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, jak réwniez nastepowaty
znaczne przestoje i absencja chorobowa w firmach budowlanych. Wedtug Burmistrza
wysoko$¢ srodkdw planowanych na realizacje zadan w zasobie komunalnym, w tym
w budynkach z mieszkaniami o warunkach substandardowych byta wystarczajgca.
Nie mierzono wplywu dokonanych modernizacji na zmniejszenie kosztow
eksploatacyjnych i utrzymania budynkéw, natomiast wszystkie remonty
i modernizacje dotyczace wymiany systemu ogrzewania, docieplen elewacii i stropow
oraz wymiany stolarki okiennej i drzwiowej wptywajg kazdorazowo korzystnie na
obnizenie kosztéw eksploatacji lokali komunalnych, w tym lokali o warunkach
substandardowych.

W latach 2019-2021 Spoétka wystepowata do Urzedu o dodatkowe $rodki
(w wysokosci 48 788,44 zt w 2019 r., 58 044,30 zt w 2020 r. oraz 110 065,56 zt
w 2021 r.) na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem budynkow z mieszkaniami
o warunkach substandardowych w liczbie siedmiu w 2019 r., 10 w 2020 r. i sze$ciu
w 2021 r. Zadania dotyczyty remontdw pustostandéw, wzmocnienia $ciany bocznej
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budynku, remontéw piecow kaflowych, remontu mieszkania po pozarze i montazu
drzwi do lokalu. Wnioski Spétki rozpatrzono pozytywnie.

(akta kontroli: Tom |, str. 4-32, 235-291; Tom Il str. 95-124)

2.3. W ramach celéw Wieloletniego programu na lata 2018-2022 i Wieloletniego
programu na lata 2021-2026 realizowano nastepujace zadania dotyczace
gospodarowania i utrzymania budynkéw komunalnych Gminy Miejskiej Ktodzko:

e poprawa stanu technicznego mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Ktodzko
poprzez prowadzenie racjonalnej gospodarki remontowej — w kolejnych latach
z budzetu Gminy Miejskiej Ktodzko wydatkowano nastepujace kwoty, przekazane
do Spdtki na zakup ustug remontowych oraz modernizacje budynkow
komunalnych:

- w2019r. kwote 1641 753,94 4,
- w2020 r. kwote 1 558 932,31 z,
- w2021 r. kwote 1 620 808,78 zt;

o efektywne zarzadzanie mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Ktodzko oraz
racjonalizacja gospodarki czynszowej i stopniowe urealnienie czynszu -
zarzadzeniem Nr 6.0050.2022 Burmistrza Miasta Kiodzka z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu w lokalach wchodzacych w skfad
Mieszkaniowego Zasobu Gminy Miejskiej Ktodzko, podwyzszono stawki czynszu
do poziomu umozliwiajacych biezace utrzymanie zasobu oraz dokonywanie
biezacych remontow;

e realizowanie budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy Miejskiej Ktodzko
w ramach spotki SIM Sudety — w dniu 20 pazdziernika 2021 r. zawarta zostata
umowa spotki na mocy ktérej Gmina Miejska Ktodzko zostata jednym
z udziatowcow spotki pod firmg SIM Sudety Sp. z 0.0. z siedzibg w Ktodzku.
Celem tej spotka jest realizacja inwestycji mieszkaniowych na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego oraz poézniejsza eksploatacja mieszkan na
zasadach najmu, zgodnie z przepisami ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego.

Burmistrz wyjasnit, ze zadania okre$lone w Wieloletnim programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy byty realizowane na biezaco w ramach Srodkow
posiadanych przez Gming Miejskgq Ktodzko. Dodat, ze: [a]w zwigzku
z przeznaczonymi na realizacje tychze celéw Srodkami nastepuje miarowa poprawa
warunkoéw zamieszkiwania najemcow mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
Ktodzko, racjonalizacja gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskie;
Klodzko oraz zwiekszanie efektywnosci polityki mieszkaniowej; [b] lokale
substandardowe (zgodnie z zapisami ustawowymi) wynajmowane sg najczesciej
w ramach najmu socjalnego; [c] znacznym problemem jest dewastowanie lokali
poprzez niewtasciwe uzytkowanie, badz brak utrzymania czystosci przez samych
najemcow.

Na podstawie obowigzujacego w okresie objetym kontrolg Wieloletniego programu na
lata 2018-2022 odpowiedzialnym za realizacje ujetych w nim zadan byt Burmistrz.
Zadania te zostaty przekazane do realizacji Zarzadcy, ktory wykonywat przedmiotowe
zadania w oparciu o zatwierdzone przez Urzad plany rzeczowo-finansowe.

Wspdtpraca z Zarzadca, a takze biezacy nadzdr nad realizacjg zadan przez Zarzadce,
jako zadania zostaty przyporzadkowane, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu, Wydziatowi GMKIPP. Zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu, Skarbnik Gminy Miejskiej Ktodzko odpowiadat m.in. za sprawowanie nadzoru
z tytulu prowadzenia rachunkowosci i obstugi budzetu gminy i Urzedu,
przygotowywanie projektu uchwat w sprawie budzetu gminy, nadzorowanie i kontrole
realizacji budzetu, wykonywanie dyspozycji finansowych, dokonywanie kontroli
finansowej Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Ktodzko.
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(akta kontroli: Tom |, str. 4-32, 363-385)

24. W latach 2019-2021 Gmina Miejska Ktodzko ubiegata sie o srodki ze zrodet
zewnetrznych na zadania realizowane w budynkach z mieszkaniami o warunkach
substandardowych.

W okresie objetym kontrolg korzystano ze Srodkéw dotacji celowych budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacje w latach 2019 i 2020 zadan w ramach ,Programu
integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020". W ramach tego
Programu realizowano zadanie pod nazwg ,Remont lokali zamieszkatych przez
spoteczno$¢ romskg”. W zwigzku z tym zadaniem Wojewoda Dolnoslaski
rekomendowat Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji przyznanie Gminie
Miejskiej Ktodzko w roku 2019 kwoty dotacji celowej w wysokosci 39 126,90 zt na
remont dwoch lokali substandardowych33, a w roku 2020 kwoty dotacji w wysokosci
80 749,40 zt na zmiang systemu ogrzewania z piecowego na gazowe w czterech
lokalach o warunkach substandardowych34. Kwoty te wydatkowane zostaty
bezposrednio przez Spotke.

Obie dotacje celowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a w zwigzku
z realizacjg ww. przedsiewzie¢ osiggnieto zaplanowane cele, tj. poprawe sytuacii
bytowej i zdrowotnej 0sob ze spotecznosci romskiej objetych zadaniem.

Ponadto Gmina Miejska Ktodzko otrzymata, na podstawie art. 33| pkt 1 ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, wsparcie ze Srodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie dziatania
polegajacego na objeciu przez Gmine Miejska Ktodzko udziatéw w spotce SIM Sudety
w wysoko$ci 3 000 000,00 zt.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Miejskiej Ktodzko na lata 2015-2020
(przedtuzonym do 31 grudnia 2023 r.) jako jeden z celéw uznano sanacje przestrzeni
publicznej oraz dostosowanie infrastruktury do wspdtczesnych standardéw, w tym
(jako jeden z kierunkdw) modernizacje oraz poprawe przestrzeni publicznej obszaru
rewitalizowanego. W zwigzku z powyzszym Programem sze$¢ wspolnot
mieszkaniowych w budynkach zarzadzanych przez Spdtke przystapito do realizacji
projektu pod nazwg ,Modernizacja budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych na
obszarze rewitalizacyjnym w Ktodzku”. W przypadku dwoch z tych wspdlnot
wystepowaty lokale o warunkach substandardowych. Dotyczyto to Wspdlnoty
Mieszkaniowej przy ul. Lutyckiej 29-31% z dwoma lokalami o warunkach
substandardowych i WspoInoty Mieszkaniowej przy ul. Korfantego 63%¢ z jednym
lokalem o warunkach substandardowych. Projekt ten realizowany byt w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolno$laskiego 2014-2020
Dziatanie 6.3 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw, Poddziatanie 6.3.1
Rewitalizacja zdegradowanych obszardw — konkursy horyzontalne nabor na OSI, Typ
6.3.B Remont, odnowa czesci wspolnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.
Catkowita wartos¢ tego projektu wyniosta 2129 391,63 zt, kwota wydatkow
kwalifikowanych 1 613 443,42 zt, a kwota dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego 1521961,13 z. W przedmiotowym projekcie nie
wyodrebniano, zaréwno pod wzgledem rzeczowym, jak i finansowym, budynkow
z mieszkaniami o warunkach substandardowych.

(akta kontroli: Tom |, str. 4-32, 386-395)

33 Przy ul. Spadzistej 4/6 oraz przy ul. Wiejskiej 6/3-4.

3 Przy ul: Wojska Polskiego 22A/1, Karola Miarki 6/2, Slaska 35/7, Kolejowa 1/1A.
35 7 udziatem 12,4% Gminy Miejskiej Ktodzko.

3 Z udziatem 42% Gminy Miejskiej Ktodzko.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Urzad nie opracowat projektu uchwaty w sprawie aktualizacji Wieloletniego programu
na lata 2018-2022 w terminie umozliwiajgcym jej podjecie przez Rade Miejska
w Kfodzku do dnia 21 kwietnia 2021 r., co byto niezgodne z art. 17 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektorych innych ustaw?’.

Uchwata Nr XXXVI1/356/2021 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 25 listopada 2021 r.
w sprawie przyjecia ,Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Miejskiej w Ktodzku na lata 2021-2026” zostata podjeta po uptywie
wzmiankowanego 24-miesiecznego okresu. OpOznienie wyniosto zatem osiem
miesiecy.

Burmistrz wyjasnit, ze uchwata nr XXXVI1/356/2021 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miejskiej Ktodzko na lata 2021-2026 zostata
przedtozona Radzie Miejskiej w Ktodzku z opdznieniem z uwagi na sytuacje
epidemiologiczng na terenie kraju oraz zwigzanym z tym brakiem ptynno$ci kadrowe;j
w Urzedzie, powodowanym absencjami chorobowymi, kwarantannami oraz
przechodzeniem pracownikow na tzw. ,prace zdalng’. Znaczenie miato réwniez
wprowadzenie  zmian organizacyjnych w  chwili wprowadzania zmian
ustawodawczych w tym zakresie (1 kwietnia 2019 r. — potaczenie Wydziatu WspoInot
Mieszkaniowych i Mieszkalnictwa z Wydziatem Gospodarki Mieniem Gminnym
i Planowania Przestrzennego). Burmistrz dodat, ze podczas prac nad projektem
dokonano szerokiej analizy potrzeb w zakresie gospodarki zasobem komunalnym, co
skutkowato nie tylko dostosowaniem tego aktu do wymogéw ustawowych, ale rowniez
przedstawieniem programu znacznie réznigcego sie od dotychczas obowigzujgcego
i okresleniem realnych zadan na lata 2021-2026.

(akta kontroli: Tom |1, str. 184)

Okre$lone w Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy i w innych dokumentach planistyczno-strategicznych Gminy Miejskiej Ktodzko
dziatania w zakresie budynkéw komunalnych z mieszkaniami o warunkach
substandardowych bylty spdjne i zmierzaty do uzyskania najlepszych efektow
z poniesionych naktadow oraz prowadzity do petnej realizacji zaplanowanych zadan.
W okresie objetym kontrolg pozyskano dodatkowe $rodki dotacji celowej budzetu
panstwa na realizacje w latach 2019 i 2020 zadan majacych na celu m.in. zmiane
systemu ogrzewania w trzech lokalach substandardowych z piecowego na gazowe.
Stwierdzona w tym obszarze nieprawidtowos¢ dotyczyta natomiast przekroczenia
o osiem miesiecy terminu aktualizacji wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

37 Zgodnie z tym przepisem (cyt.) ,uchwaty, o ktérych mowa w art. 21 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu
dotychczasowym, podjete przed dniem wejscia w zycie art. 2 niniejszej ustawy, zachowuja wazno$¢ i moga by¢
zmieniane, jednakze nie dtuzej niz przez 24 miesiace od dnia wejscia w zycie art. 2 niniejszej ustawy”. Przywotany
art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego stanowit m.in., Zze rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Z kolei wspomniany art. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, wszedt w zycie w dniu 21 kwietnia 2019 r. W konsekwencji 24-miesieczny okres przejsciowy skonczyt sie
z dniem 21 kwietnia 2021 r.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

- okreslenie pisemnych procedur regulujgcych zasady sprawowania przez Urzad
nadzoru nad Zarzadca, w szczegolno$ci w zakresie realizacji zadan majacych na celu
poprawe stanu technicznego i bezpieczenstwa budynkéw z mieszkaniami
o warunkach substandardowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, lipca 2022 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Maria Ossowska Delegatura we Wroctawiu
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowej Marcin Kaliriski
"""""""""""" poops
podpis
Karol Wilk

Inspektor kontroli panstwowe;



