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|. Dane identyfikacyjne

Zespot Opieki Zdrowotnej w Otawie!, ul. Krzysztofa Kamila Baczyrskiego 1, 55-200
Otawa.

Andrzej Dronsejko — dyrektor Zespotu Opieki Zdrowotnej w Otawie? od dnia 4 lutego
2003 .

1. Organizacja i realizacja $wiadczen zdrowotnych
2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Szpitala

Lata 2020-2022 (| potrocze), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Jerzy Skowronski - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/146/2022 z dnia 28 lipca 2022 r.

2. Mirostaw Pertowski - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/160/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 .

(akta kontroli tom I, str. 1-4)

' Dalej: ZOZ w Ofawie lub Szpital
2 Dalej: Dyrektor ZOZ w Otawie lub Dyrektor
3Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg ZOZ w Otawie co do zasady prawidtowo organizowat
i realizowat Swiadczenia zdrowotne oraz prowadzit gospodarke majatkowo-
finansowa. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Szpitala pozwalata na realizacje jego
zadan statutowych. Niemniej nie wszystkie dziatania Szpitala w objetych kontrolg
obszarach odpowiadaty przepisom prawa.

Z0Z w Otawie posiadat aktualny i zgodny ze stanem faktycznym wpis do rejestru
podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg i Regulamin organizacyjny. Kadra
zarzadzajgca oraz personel udzielajacy Swiadczen zdrowotnych w Szpitalu zostat
zatrudniony w prawidtowy sposéb. Szpital udostepniat pacjentom informacje
0 godzinach i miejscach udzielania $wiadczen, trybie sktadania skarg i wnioskow.
Listy osob oczekujacych na udzielenie Swiadczen prowadzone byty w sposob
zapewniajacy poszanowanie zasad sprawiedliwego, réwnego, niedyskryminujacego
i przejrzystego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz zgodnie z kryteriami
medycznymi. W Szpitalu wdrozony zostat elektroniczny system kolejkowy,
prawidlowo przeprowadzano postepowanie konkursowe na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych, terminowo dokonywano przegladow technicznych sprzetu oraz
aparatury medycznej wykorzystywanej do udzielania swiadczen zdrowotnych. ZOZ
w Otawie nalezycie zarzadzat posiadanym mieniem.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na: [1] braku opisu
systemu informatycznego, za pomocg ktorego prowadzone byty ksiegi rachunkowe
Szpitala oraz okre$lenia dla zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych, ich struktury, wzajemnych powigzan, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®,
[2] braku dokonania wyceny procedur medycznych, co byto niezgodne z§ 7 pkt 3 - 5
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zalecen
dotyczacych standardu rachunku kosztéw u $wiadczeniodawcdws, [3] nie
prowadzeniu gospodarki finansowej Szpitala na podstawie planéw finansowych
w | kwartale lat 2020-2022 z uwagi na ich zbyt pézne przyjecie przez Dyrektora,
[4] braku dokonywania wymaganych zmian w planie finansowym, co byto niezgodne
z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, [5] btednym obliczeniu czes$ci wskaznikow w raportach o stanie
ekonomiczno-finansowym Szpitala za lata 2020-2021, [6] nie opublikowaniu raportu
o stanie ekonomiczno-finansowym Szpitala za 2020 r. oraz publikacji raportu za
2021 r. na stronie internetowej Szpitala, a nie na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej®, [7] braku wystarczajacych dziatan zmierzajacych do
odzyskania dwoch wierzytelnosci ZOZ w Ofawie, [8] dopuszczeniu do
przedawnienia trzech wierzytelnosci Szpitala, [9] nieterminowym regulowaniu
zobowigzan skutkiem czego bylo zapfata przez ZOZ w Otawie odsetek,
[10] nieprzestrzeganiu norm zatrudnienia pielegniarek na Oddziale Wewnetrznym
i Oddziale Chirurgii.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U z2021r. poz. 217, ze zm. Dalej: uor.

6Dz. U. poz. 2045. Dalej: ,rozporzadzenie z 26 pazdziernika 2020 r.”

"Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

8 Dalej: BIP.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja Swiadczen zdrowotnych

1.1. Dziatajacy w formie publicznego zaktadu opieki zdrowotnej ZOZ w Otfawie,
wedtug zapiséw w Ksiedze Rejestrowej'0, tworzyty:

e Jednostki organizacyjne Swiadczace ustugi medyczne w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej:
- Podstawowa Opieka Zdrowotna;
~ Nocna i Swigteczna Opieka Zdrowotna;
e Jednostki organizacyjne $wiadczace ustugi medyczne w zakresie opieki
stacjonarnej, ambulatoryjnej i opieki specjalistycznej:
- Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR),
- Oddzialy Szpitalne
— Dziat Rehabilitacji,
— Diagnostyka,
- Apteka Szpitalna,
— Zaktad Opiekunczo - Leczniczy (ZOL),
- Hospicjum.
e  Komorki administracyjno — ustugowe;
e Samodzielne stanowiska pracy;
e Komisje, Komitety, Zespoty.
Szpital posiadat aktualny wpis do Rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢
leczniczg (dalej: Rejestr). Wszystkie wprowadzone w badanym okresie zmiany
danych objetych Rejestrem zgtoszone zostaty Wojewodzie Dolno$laskiemu, zgodnie
z art. 107 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej'?
i zzachowaniem wymaganego 14 dniowego terminu. Pomieszczenia Szpitala byty
odpowiednio oznaczone i wydzielone.
(akta kontroli tom | str. 86-133, 137-147, 57-85)

1.2. Regulamin organizacyjny ZOZ w Otawie'® zawierat elementy wymagane
przepisem art. 24 udl. Dokument ten - oprocz funkcji normatywnej - petnit rwniez
role informacyjng i stuzyt jako zrodto informacji o ZOZ w Otawie, w szczegoInosci co
do przebiegu i organizacji procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli tom |, str. 27-85)

1.3. W badanym okresie w ZOZ w Ofawie na stanowiskach kierowniczych
wymienionych w art. 49 ust. 1 udl, zatrudnionych byto ogotem 19 osob, w tym:

- kierownik ZOZ w Ofawie,

- jeden ordynator oddziatu wybrany w trybie konkursowym,

- siedmioro kierujgcych oddziatami, zatrudnionych bez konkursow,

- naczelna pielegniarek zatrudniona w trybie konkursowym,

- dziewie¢ pielegniarek oddziatowych, z czego pie¢ byto zatrudnionych
w trybie konkursowym i cztery bez konkursow.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Nr 000000001273, stan na dzieh 25.08.2022 r.

" [1]0ddziat Wewnetrzny, [2] Oddziat Chirurgiczny, [3] Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy z Pododdziatem
Patologii Ciazy, [4] Oddziat Neonatologiczny, [5] Oddziat Laryngologiczny z Pododdziatem Laryngologii
Dzieciecej, [6] Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii, [7] Oddziat Dzieciecy, [8] Oddziat Okulistyczny
(jednodniowy).

2Dz, U. 22022 . poz.633, ze zm. Dalej: udl.

13 W badanym okresie w ZOZ Otawie obowigzywaty regulaminy przyjete kolejno w 2012 r.i2022r.
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Szczegotowa analiza trybu zatrudnienia pigciu z ww. pracownikow na podstawie
uméw o prace w ZOZ w Ofawie, tj. na stanowiskach: ordynatora Oddziatu
Ginekologiczno-Potozniczego, naczelnej pielegniarki oraz trzech z pieciu
pielegniarek  oddziatowych'™  wykazata, Ze przedmiotowe postepowania
przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 49 ust. 3-6a udl oraz
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie
przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie
leczniczym niebedacym przedsigbiorca!®.

(akta kontroli tom |, str. 215-298, 441-511)

1.4. W ramach prowadzonej w badanym okresie dziatalnosci leczniczej ZOZ
w Ofawie:

- dysponowat 237 tdzkami na 31 grudnia 2019 r., 241 té6zkami na 31 grudnia
2020 r. oraz 239 t6zkami na 31 grudnia 2021 i 30 czerwca 2022 r.,

- zatrudniat na podstawie umoéw o prace oraz uméw cywilnoprawnych ogoétem
odpowiednio: 767 os6b (w tym 416 pracownikow medycznych), 688 osob
(w tym 438 pracownikéw medycznych), 689 osob (w tym 426 pracownikdw
medycznych) i 688 osob (w tym 420 pracownikow medycznych);

- hospitalizowat'® odpowiednio: 18 922 pacjentéw, 15316 pacjentdéw, 18 463
pacjentow i 10 677 pacjentow;

- objgt leczeniem ambulatoryjnym odpowiednio: 42 310 pacjentéw, 32252
pacjentéw, 44 877 pacjentdw i 29 431 pacjentow;

- Z0Z w Ofawie zawart umowy z NFZ na taczng warto$¢: 66 518,9 tys. zt
w2020 r., 75171,1 tys. zt w 2021 r. i 71248,9 tys. zt w 2022 r. (do 30
czerwca).

(akta kontroli tom I, str. 299-301)

1.5. ZOZ w Ofawie udostepniat pacjentom informacje o godzinach i miejscach
udzielania $wiadczen, trybie sktadania skarg i wnioskow u Swiadczeniodawcy oraz
pozostate informacje wymienione w § 11 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 8wrzesnia 2015 r. wsprawie ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej'’. Przeprowadzone ogledziny wykazaty umieszczenie
w budynkach Szpitala (m.in. na oddziatach, w pracowniach, w przychodni),
odpowiednich tablic informacyjnych w tym zakresie. Powyzsze informacje
zamieszczone zostaty rowniez na stronie internetowej Szpitala.

(akta kontroli tom |, str. 137-147)

1.6. Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta'®, w Szpitalu zapewniono pacjentom przejrzyste, oparte
na kryteriach medycznych, zasady ustalajgce kolejnos¢ dostepu do udzielanych
$wiadczen medycznych. Pacjenci byli przyjmowani do ZOZ w Otawie na podstawie
skierowan wystawianych przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej w trybie
planowym lub pilnym. Ustalenie terminu przyjecia planowego na oddziaty szpitalne
odbywato sie po konsultacji z lekarzem specjalista.

Za prowadzenie list oczekujgcych na Swiadczenia medyczne oraz harmonograméw
przyje¢c odpowiadali kierownicy poszczegdinych komérek organizacyjnych
(oddziatow) a informacje o kolejce mozna byto pozyska¢ w sekretariatach tych

14 Oddziatéw: Wewnetrznego, Dzieciecego i Chirurgicznego.

5 Dz. U.z 2021 r. poz. 430.

16 W liczbie hospitalizacji pacjentow zawarto hospitalizacje pacjentow Szpitala i pacjentow SOR oraz pacjentow
Zaktadu Opiekunczo Leczniczego (ZOL) i Hospicjum.

7Dz, U.z2022r. poz. 787, ze zm. Dalej: OWU.

8 Dz. U.z2022r. poz. 1876.



oddziatow. Rejestracja pacjentow odbywata sie na biezaco. Swiadczeniobiorcom
umozliwiono umawianie si¢ drogq elektroniczng na wizyty, monitorowanie statusu
na liScie oczekujacych na udzielenie $wiadczenia, wglad w status swojego zapisu
oraz powiadamianie o terminie udzielenia Swiadczenia, co przewidywat art. 23a ust.
1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych?®.

Liczba osob oczekujgcych na $wiadczenia medyczne w ZOZ w Otawie wynosita
tacznie odpowiednio: 5242 (w tym 104 przypadki pilne), na dzien 31 grudnia 2019
r, 3480 (w tym 52 przypadki pilne), na koniec 2020 r.; 5265 (w tym 225
przypadkow pilnych) na konie 2021 r. oraz do 6 681 (w tym 267 przypadkdw pilnych)
na dzien 30 czerwca 2022 r.
Najwieksza liczba oczekujacych dotyczyta Dziatu Rehabilitacji i Fizykoterapii — gdzie
w latach 2020-2022 odnotowano kolejno: 963 o0soéb oczekujacych (w tym 54
przypadki pilne), 706 osdb oczekujacych (w tym 25 przypadkéw pilnych), 452 osoby
oczekujace (w tym 64 przypadki pilne) i 584 osoby oczekujace (w tym 62 przypadki
pilne) oraz Oddziatu Laryngologicznego z Pododdziatem Laryngologii Dzieciecej —
gdzie odnotowano odpowiednio: 660, 428, 482 i 640 (brak przypadkéw pilnych).
taczny czas oczekiwania na wszystkie Swiadczenia medyczne ksztattowat si¢ na
podobnym poziomie (z wyjatkiem 2021 r.) i wynosit kolejno 3 013 dni (w tym 476 dla
przypadkow pilnych), 3338 dni (w tym 490 dla przypadkow pilnych), 2570 dni
(wtym 881 dla przypadkéw pilnych) oraz 3 106 dni (w tym 908 dla przypadkow
pilnych). Najdtuzszy czas oczekiwania dotyczyt Poradni Kardiologicznej — kolejno:
224 dni (w tym 27 dla przypadkéw pilnych), 233 dni (w tym 27 dla przypadkow
pilnych), 205 dni (w tym 30 dla przypadkow pilnych) i 196 dni (w tym 34 dla
przypadkéw pilnych) oraz Poradni Chirurgii Naczyniowej, gdzie wyniost
odpowiednio: 180 dni (w tym 35 dla przypadkéw pilnych), 305 dni (w tym 64 dla
przypadkdéw pilnych), 147 dni (w tym 59 dla przypadkéw pilnych) i 152 dni (w tym 52
dla przypadkéw pilnych).

(akta kontroli tom |, str. 12, 302-305, 512-519)

1.7. Analize zgodnosci liczby personelu medycznego, udzielajagcego $wiadczenia
w Szpitalu oraz jego kwalifikacji z zawartymi umowami na udzielenia Swiadczen oraz
warunkami realizacji Swiadczen gwarantowanych przeprowadzono, wedtug stanu na
koniec czerwca poszczegdinych lat badanego okresu, na przyktadzie oddziatow
0 najwigkszej liczbie tozek, tj.: Oddziatu Wewnetrznego i Oddziatu Chirurgii.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono m.in., ze kwalifikacje personelu
medycznego (lekarzy i pielegniarek) w postaci specjalnosci, stopnia specjalizacji,
doswiadczenia zawodowego, wymaganych szkole i kompetencji odpowiadaty
wymogom rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego. Dane dotyczace
personelu medycznego, tj. imi¢ i nazwisko, stanowisko, specjalizacja oraz czas
pracy, wykazane w zatgczniku nr 2 do umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia?!,
byly zgodne z danymi os6b faktycznie =zatrudnionych na ww. oddziatach.
O zmianach personelu medycznego informowany byt NFZ idokonywano
odpowiednich zmian w zatgczniku nr 2 do umowy.

Nie spetniono jednak norm zatrudnienia pielegniarek na Oddziale Wewnetrznym
w miesigcach czerwcu 2020 r. oraz w czerwcu 2021 r., a takze na Oddziale Chirurgii
w czerwcu 2020 r., czerwcu 2021 r. i czerwecu 2022 r. Szczegdtowy opis w tym
zakresie zawarty zostat w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom |, str. 308, 520-525)

9Dz, U.z2021r. poz. 1285, ze zm. Dalej: ustawa o $wiadczeniach.
20Dz, U. 22021 r. poz. 290, ze zm.
21 Dalej: ,NFZ”.



1.8. Kontrole terminowo$ci przeprowadzania badan technicznych aparatury i sprzetu
medycznego  wykorzystywanego do udzielania  $wiadczen  zdrowotnych
przeprowadzono na prébie 10 urzadzen o najwyzszych warto$ciach na fgczng kwote
468 495,40 zt wybranych zrejestru Srodkéw trwatych i wyposazenia Oddziatu
Wewnetrznego i Oddziat Chirurgii ZOZ w Oftawie o wartosci 2 004 463,69 zt.
Badanie to nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I, str. 353-368)

1.9. W okresie przeprowadzania czynno$ci kontrolnych w ZOZ w Otawie
obowigzywaty 32 umowy o udzielanie Swiadczen zdrowotnych przez podmioty
wykonujace dziatalno$¢ leczniczg lub osoby legitymujace sie fachowymi
kwalifikacjami do udzielania Swiadczen zdrowotnych. taczna warto$¢
zrealizowanych umow do dnia 30 czerwca 2022 r. wynosita 2 354 947,66 zt.

Szczegotowym badaniem objeto jedno postepowanie konkursowe oraz trzy umowy
zawarte w trybie bezkonkursowym o najwyzszej wartosci, ktore obowigzywaty
w okresie objetym kontrola.

Umowa z dnia 25 wrzesnia 2018 r. na wykonywanie badan histopatologicznych
zostata zawarta w wyniku przeprowadzonego konkursu ofert, tj. zgodnie z art. 26
ust. 3 wudl. Pozostate umowy - z uwagi na ich oszacowang warto$¢,
nieprzekraczajgcg rownowartosci w ziotych kwoty 30 000 euro - zawarto w trybie
bezprzetargowym, co byto zgodne z art. 26 ust. 4a udl. Tre$¢ wszystkich poddanych
szczegotowej analizie umow odpowiadata wymaganiom okreslonym w art. 27 udl.

Stwierdzono przypadki $wiadczenia pracy przez pracownikow etatowych ZOZ
w Oftawie na podstawie innych uméw, przy zachowaniu tego samego zakresu
obowigzkoéw i miejsca wykonywania pracy. Dotyczyto to wytacznie pracownikéw
zatrudnionych w ZOZ w Ofawie w niepetnym wymiarze godzin, a taczne obcigzenie
ich pracg z obydwu ww. tytutéw nie przekraczato wymiaru jednego etatu.

Nadzér nad wykonaniem uméw o udzielanie $wiadczenn zdrowotnych przez
podmioty zewnetrzne lub osoby legitymujace sie fachowymi kwalifikacjami byt
sprawowany poprzez bezposrednig podlegto$¢ organizacyjng i merytoryczng
kierownikom/ordynatorom, odpowiednio pielegniarkom oddziatowym
poszczegolnych komorek organizacyjnych. Nadzorowi podlegata merytoryczna
ocena  realizacji zadan oraz czas pracy wedtug  okreSlonych
grafikéw/harmonograméw.

(akta kontroli tom |, str. 369-370, 377-440, 526-585)

1.10. W badanym okresie ZOZ w Otawie nie pobierat opfat za udzielenie Swiadczen
zdrowotnych od pacjentéw ubezpieczonych.

(akta kontroli tom |, str. 5)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.11. W latach 2020 - 2022 (I potrocze) ZOZ w Otawie nie byt kontrolowany przez
NFZ, konsultantéw krajowych illub wojewodzkich, ani organ zatozycielski. Szpital byt
dwukrotnie kontrolowany przez stuzby sanitarne, w tym kontrola z 14 wrzesnia 2021
r. wigzata sie z wydaniem przez Dolno$laskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu decyzji o uruchomieniu medycznej pracowni
rentgenowskiej. Kontrola z 5 maja 2022 r. przeprowadzona przez Powiatowg Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Otawie dotyczyta biezacego stanu sanitarno-
technicznego Szpitala. W wyniku kontroli stwierdzono osiem nieprawidtowosci,
dotyczacych zlego stanu technicznego $cian i podtdg, braku zapewnienia
bezposredniego potaczenia co najmniej jednej sali operacyjnej z czescig brudng
bloku operacyjnego oraz braku w centralnej sterylizatorni urzadzenia do
dezynfekowania wozkow i pojemnikéw na materiaty do sterylizacji. W zwigzku z tym
decyzjq z dnia 16 maja 2022 r. wydano nakaz wykonania obowigzkéw ujetych w
szesciu wnioskach, ktorych termin wykonania przypadat na 30 czerwca 2023 r. i 31
grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom |, str. 584-602)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Szpital nie zapewnit zatrudnienia pielegniarek w wymaganej liczbie etatow
w Oddziale Wewnetrznym w czerwcu 2020 r. oraz w czerwcu 2021 r. a takze
w Oddziale Chirurgii w czerwcu 2020 r., czerwcu 2021 r. i czerwcu 2022 r. Zgodnie
z czescig 122 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada
2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego I.p. 14
— choroby wewnetrzne — rbwnowaznik zatrudnienia pielegniarek wynosit co najmniej
0,6 etatu pielegniarskiego na 1 t6zko, co przy 55 t6zkach w Oddziale Wewnetrznym,
naktadato wymog zapewnienia 33 etatow, natomiast Szpital zapewnit zatrudnienie
pielegniarek w tgcznym wymiarze odpowiednio 27 i 28 etatdw, tj. kolejno 0,49
i 0,51etatu na t6zko. Natomiast zgodnie z |.p 9 ww. zatacznika — oddziat chirurgii
ogblnej — réwnowaznik zatrudnienia pielegniarek wynosit co najmniej 0,7 etatu
pielegniarskiego na 1 t6zko, co przy 42 tozkach w Oddziale Chirurgii, naktadato
wymog zapewnienia 29,4 etatu, natomiast Szpital zapewnit zatrudnienie
pielegniarek w tagcznym wymiarze odpowiednio 25, 26 i 26 etatdw, tj. kolejno 0,60,
0,62 0,62 etatu na t6zko. Tym samym na Oddziale Wewnetrznym, wedtug stanu na
30 czerwca 2020 r i 30 czerwca 2021 r. liczba brakujacych etatow wynosita
odpowiednio 6 oraz 5. Natomiast na Oddziale Chirurgii liczba brakujacych etatow
wyniosta 4,4 na dzien 30 czerwca 2020 r. oraz 3,4 wedtug stanu na 30 czerwca
2021 r.i 30 czerwca 2022 .

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze wynikato to z braku odpowiedniego personelu na
rynku pracy, wystepujacego w catym kraju. Ze wzgledu na przedmiotowe braki,
zatrudnieni zostali opiekunowie medyczni, ktorzy ukonczyli roczng szkote,
ksztatcacq do wykonywania zadan zawodowych w zakresie kwalifikacji MED.3.
Powyzsze nie wplywa na fakt prowadzenia poszukiwan irekrutacji pielegniarek
w trybie ciggtym.

(akta kontroli tom |, str. 308, 520-525, 603-604)

Niezaleznie od réznic kompetencyjnych NIK wskazuje, ze w obecnym stanie
prawnym nie jest mozliwe zastepowanie pielegniarki opiekunem medycznym.

22 \Warunki szczegotowe, jakie powinni spetia¢ $wiadczeniodawcy przy udzielaniu $wiadczen gwarantowanych
w trybie hospitalizacji i hospitalizacji planowej”.
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faktycznego

Z0Z w Otawie zapewnit co do zasady prawidtowg organizacje i realizacje $wiadczen
zdrowotnych. W szczegdlnosci posiadat aktualny izgodny ze stanem faktycznym
wpis do rejestru  podmiotdw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg. Regulamin
organizacyjny Szpitala byt aktualny i zawierat wymagane elementy formalno-
prawne. Kadra zarzadzajaca Szpitala oraz personel udzielajacy $wiadczen zostat
zatrudniony w prawidtowy sposéb. Szpital udostepniat pacjentom informacje
0 godzinach i miejscach udzielania $wiadczen, trybie sktadania skarg i wnioskéw
u $wiadczeniodawcy. Listy oczekujacych na udzielenie swiadczen prowadzone byty
W sposdb zapewniajgcy poszanowanie zasady sprawiedliwego, réwnego,
niedyskryminujacego i przejrzystego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz
zgodnie z kryteriami medycznymi. Wdrozony zostat elektroniczny system kolejkowy,
przeprowadzano postepowania konkursowe na udzielanie Swiadczen zdrowotnych,
terminowo dokonywano przegladow technicznych sprzetu oraz aparatury medycznej
wykorzystywanej do udzielania  Swiadczen  zdrowotnych.  Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczyta zatrudnienia zanizonej od 3,4 do 6 etatow liczby
pielegniarek na Oddziatach Wewnetrznym i Oddziale Chirurgii w czerwcu 2020 r.,
czerwcu 2021 r. oraz w czerwcu 2022 .

2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa ZOZ w Otawie

2.1. Zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora, w dniu 1 stycznia 2021 r., przyjeto
zasady rachunkowosci w ZOZ w Otawie (dalej: Zasady rachunkowosci). Ich tre$¢ co
do zasady spetniata wymagania okreslone art. 10 ust. 1 i 2 uor. Wyjatkiem w tym
zakresie byt brak opisu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych, ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catoSci ksigg rachunkowych iw procesach przetwarzania
danych, jak rowniez brak opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programdw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmdw i parametrow oraz daty rozpoczecia eksploatacji ww. systemu
informatycznego. Powyzsze opisane zostato w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
W Zasadach rachunkowosci uwzgledniono ryzyko dotyczace $wiadczen na rzecz
pracownikdw, poprzez zapis 0 utworzeniu rezerwy na przyszte zobowigzania z tytutu
odpraw emerytalnych oraz krétkoterminowej rezerwy na nagrody jubileuszowe.
W opisywanym dokumencie nie uwzgledniono utworzenia rezerw na odszkodowania
z tytutu zdarzen medycznych, poniewaz roszczenia z tego tytutu byty objete polisami
ubezpieczeniowymi.
W dniu 19 wrzesnia 2022 r., tj. w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych, w ZOZ
w Otawie przyjeto zmiane Zasad rachunkowo$ci, ktdrg uzupetniono o wyzej
wskazane brakujace informacie.

(akta kontroli tom II, str. 1-56, 96-103, 198-236)

2.2. Zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora ZOZ w Otawie z dniem 1 stycznia 2021
r. zostaty okre$lone standardy rachunku kosztow w ZOZ w Otawie, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu z dnia 26 pazdziernika 2020 r.

Stosowne zmiany w rachunku kosztow dokonane zostaty poprzez przyjecie ww.
zasad rachunkowosci oraz wdrozenie od 31 marca 2021 r. nowego systemu
finansowo-ksiegowego?3. Wdrozone w wyniku ww. dziatan standardy rachunku
kosztow Szpitala byty zgodnie z ww. rozporzadzeniem24,

23 Jego wdrozenie zostato zaplanowane na 4 stycznia 2020 r. Termin ten zostat przesunigty na 31 marca 2020 r.
w zwigzku z trwajacq epidemia, absencjami personelu ZOZ w Otawie, wynikajacymi z natozonych kwarantann
i izolacji oraz konieczno$cig przeorganizowania formy wdrozenia w sposéb minimalizujacy ryzyko zakazen

24 \W tym, wyodrebniono o$rodki powstawania kosztéow dziatalnosci podstawowej (dalej: OPK), dziatalnosci
pomocniczej i zarzadu, zgodnie z kodami funkcji OPK, okre$lonymi w zatgcznikach nr 1§ 2 do rozporzadzenia
z 26 pazdziernika 2020 r., dokonywano stosownej kalkulacji kosztéw wytworzenia OPK, w etapach okreslonych
w zarzadzeniu, z uwzglednieniem rodzajow prowadzonych dziatalnosci, ewidencjonowano koszty zgodnie
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Tym niemniej w ZOZ w Otawie nie dokonano wyceny procedur medycznych.
SzczegOtowy opis tego zagadnienia umieszczono w sekcji - Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom II, str. 1, 9, 28-35, 57-95, 104-108, 237-250)

2.3. ZOZ w Ofawie sporzadzat roczne plany finansowe?s, podpisywane przez
Dyrektora w dniach 17 kwietnia 2020 r. — na 2020 r., 30 marca 2021 r. — na 2021 r.
oraz 15 kwietnia 2022 r. — na 2022 r. oraz ich rozliczenia w dniach 17 marca 2021 .
—za 2020 r. i 15 kwietnia 2022 r. — za 2021 r. Plany finansowe zostaty pozytywnie
zaopiniowane uchwatami Rady Spotecznej ZOZ w Otawie w dniach kolejno
24 czerwca 2020 r., 25 maja 2021 r. i 25 kwietnia 2022 r. Jak wyjasnit dyrektor ZOZ
w Otawie, plany finansowe przyjmowane byly dopiero w marcu lub kwietniu roku
budzetowego, ktdrego dotyczyt plan, poniewaz ostateczne rozliczenie kontraktu
zNFZ nastepowato najwczesniej w lutym nastepnego roku. Pozwalato to
zaplanowac¢ zaréwno przychody (na podstawie trendu z ostatnich lat), jak i koszty,
poniewaz wigzace prognozy wzrostu parametrow kosztowych, obowigzujace w
gospodarce byly juz wdwczas znane. Jednoczesnie Dyrektor ZOZ w Ofawie
wskazat, ze planowanie przychodow i kosztow po rozpoczeciu roku budzetowego,
nigdy nie powodowato probleméw z ich realizacja, gdyz plan uwzgledniat biezace
potrzeby i wydatki, poniesione w pierwszych miesigcach roku.

Uzyskane taczne przychody?® osiggnety warto$¢ 73 474,5 tys. zt w 2020 r. oraz
87 483,7 tys. zt w 2021 r., przy zaplanowanych na kwoty wynoszace odpowiednio
67 850,6 tys. zt i 80 075,8 tys. zt. Wykonanie przychodow byto zatem wyzsze od
zaplanowanych odpowiednio o 5623,9 tys. zt i 7 407,9 tys. zi. Ponoszone faczne
koszty2” wyniosty 73 099,1 tys. zt w 2020 r. oraz 87 019,7 tys. zt w 2021 r. i byly
wyzsze od zaplanowanych w kwotach odpowiednio 67 834,2 tys. zt i 80 053,1 tys.
zt, 1. kolejno o0 5264,9 tys. zt oraz 6 966,6 tys. zt. Opisywany wzrost przychodéw
i kosztdéw nie zostat poprzedzony stosownymi zmianami plandw finansowych, ktére
zostaty przeprowadzone po zakonczeniu roku budzetowego wraz z rozliczeniami
planéw finansowych. Przekroczenie planéw finansowych w zakresie kosztow
nastapito na skutek poniesienia w okresie od 9 do 31 grudnia 2020 r. 886 wydatkow
na sume 528167568 zt oraz od 26 listopada do 31 grudnia 2021 r. 2 307
wydatkow o warto$ci 6 971 146,17 zt - tacznie w latach 2020-2021 3 193 wydatkow
na kwote 12 252 821,85 zt. Szczegdtowy opis powyzszego zagadnienia znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il, str. 109-197, 251-474, tom Il str. 1, 4-5)

2.4. 70Z w Ofawie w latach 2019-2021 osiggnat dodatni wynik finansowy (zysk
netto) wynoszacy: 169 230,06 zt w 2019 r., 375 442,09 zt w 2020 r., 469 991,46 zt
w 2021 r. Natomiast na dzien 30 czerwca 2022 r. wykazywat strate w wysokosci —
41946 tys. zh. Jak wyjasnit Dyrektor, wynikata ona gtéwnie ze zlej sytuacji
makroekonomicznej w Polsce i na Swiecie, ktorej gtowng przyczyng byta wojna na
Ukrainie oraz skutki z lat poprzednich pandemii choroby COVID-19. Skutkiem tych
wydarzen byt rosnacy poziom inflacji i w nastepstwie duzy wzrost cen, co przetozyto
sie na znaczacy wzrost kosztow prowadzonej dziatalno$ci przez ZOZ w Otawie, przy
jednoczesnym spadku przychoddw?.

z zatgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia z dnia 26 pazdziernika 2020 r. oraz dla kazdego OPK dziatalnosci
pomocniczej ustalono stosowne klucze podziatowe do rozliczania kosztéw posrednich.

25§ gcznie z planami inwestycyjnymi.

% Na ktore sktadaty sie przychody ze sprzedazy, pozostate przychody operacyjne oraz przychody finansowe.

27 Na ktore skladaty sie koszty dziatalno$ci operacyjnej, pozostate koszty operacyjne oraz koszty finansowe.

28 Przyktadowo ZOZ w Ofawie od 1 kwietnia 2022 r. nie otrzymywat dodatkowych $rodkow na koszty zwigzane
z pandemia.
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W okresie objetym kontrolg wynik na sprzedazy byt ujemny i wynosit -1 506 383,18
zZtw2019r.-3218 974,98 ztw 2020 r., -2 736 901,11 zt w 2021 r. i -5 515 217,64 zt
wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. Sytuacja taka wynikata gtownie
z niedoszacowania w rozliczeniach z NFZ, wartosci $wiadczen medycznych,
wykonywanych przez ZOZ w Otawie.

Zaréwno koszty jak i przychody ZOZ w Otawie w okresie objetym kontrolg rosty2°,
Najwyzszy udziat w kosztach miaty niezmiennie: [a] wynagrodzenia, stanowigce
odpowiednio  46,52% zaewidencjonowanych kosztéw rodzajowych ogdtem
w2019 ., 46,53% w 2020 r., 47,35% w 2021 r., 44,10% w | pdtroczu 2022 r.39; [b]
ustugi obce, stanowigce odpowiednio: 20,75% w 2019 r., 20,52% w 2020 r., 21,06%
w2021 r., 21,74% w | potroczu 2022 r.3" oraz [c] zuzycie materiatow i energii,
stanowigce odpowiednio: 19,3% w 2019 r., 20,76% w 2020 r., 18,64% w 2021 r.
i 21,50% w | pdtroczu 2022 r.32,

Gtéwnym Zzrédtem przychodéw ZOZ w Otawie byta sprzedaz produktéw na rzecz
NFZ. Przychody z tego tytutu stanowity 89,25% ogdtu przychodéw zrealizowanych
w2019, 88,37% w 2020 r, 91,09% w 2021 i 91,38% w | potowie 2022 r.33,
Pozostate przychody operacyjne oraz przychody finansowe zrealizowane zostaty
w kwotach znacznie nizszych, stanowigcych odpowiednio 3,63% i 0,002%
przychodéw ZOZ w Otawie w 2019 r., 6,21% i 0,003% w 2020 r., 4,21% i 0,05%
w 2021 r. oraz 3,27% i 0,01% w | pétroczu 2022 r.

Zgodnie z prowadzonym rachunkiem kosztow, dodatki wynik osiggneto odpowiednio
10 z 36 wyodrebnionych komérek organizacyjnych dziatalnoSci leczniczej ZOZ
w Otawie w | pdtroczu 2022 r., 14 z 36 komorek w 2021 r., 14 z 35 komorek
w2020 r. oraz 12 z 35 komoérek w 2019 r. Najbardziej dochodowymi komdrkami
byty: Oddziat Wewnetrzny w 2020 r.34, Podstawowa Opieka Zdrowotna w 2020 r.
12019 r.% oraz Oddziat Chirurgiczny w 2020 r.36, Natomiast najwiekszg strate
przyniosta dziatalno$¢ w | potowie 2022 r. i w 2021 r. Oddziatu Wewnetrznego?,
Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii®® oraz Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego %.

Wptyw na wynik finansowy ww. komoérek dziatalno$ci leczniczej miato gtownie — jak
wyjasnit Dyrektor ZOZ w Ofawie - niewystarczajgce finansowanie tych dziatalno$ci
oraz brak finansowania tzw. gotowosci funkcjonujacych catodobowo komérek
w placdéwkach medycznych. Procedury internistyczne, tj. Oddziatu Wewnetrznego
oraz Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych jako nierentowne zostaty wskazane przez
Ministra Zdrowia do podniesienia wycen. Oddziat Anestezjologii i Intensywne;
Terapii jest jednostkq bardzo specyficzng o duzych kosztach gotowosci

29 Koszty i przychody Szpitala wyniosty odpowiednio: 64 499,6 tys. zti 64 670,4 tys. zt w 2019 r.; 73 099,1 tys. zt
i 734745 tys. zt w 2020 r.; 87 019,7 tys. zt i 87 483,7 tys. zt w 2021 r.; 47 169,4 tys. zt i 42 974,8 tys. zt w |
pétroczu 2022 r.

% Na wynagrodzenia wydatkowano: 29 691,0 tys. zt w 2019 r., 32 912,6 tys. zt w 2020 r., 40 957,7 tys. zt
w 2021 r.i 20 763,7 tys. zt w | pétroczu 2022 r.

31 Na ustugi obce wydatkowano: 13 244,9 tys. zt w 2019 r., 14 798,8 tys. zt w 2020 r., 18 214,0 tys. zt w 2021 r.
i 10 235,0 tys. zt w | potowie 2022 r.

32 Na materiaty i energie wydatkowano:12 211,7 tys. zt w 2019 r., 14 976,3 tys. zt w 2020 r., 16 119,7 tys. zt
w2021r.i110 121,8 tys. zt w | potowie 2022 r.

33 Byty to kwoty: 57 717,5 tys. ztw 2019 r., 64 925,9 tys. zt w 2020 r., 79 689,0 tys. zt w 2021 r. i 39 270,1 tys. zt
w | potowie 2022 .

34 Rdznica pomiedzy przypisanymi jemu przychodami i kosztami wyniosta 1 065,1 tys. zt.

35 Rdznica pomiedzy przypisanymi jej przychodami i kosztami wyniosta odpowiednio 804,4 tys. zt i 555,7 tys. zt.
36 Rdznica pomiedzy przypisanymi jemu przychodami i kosztami wyniosta 572,4 tys. zt.

37 Rdznica pomiedzy przypisanymi jemu przychodami i kosztami wyniosta odpowiednio -3 774,9 tys. zti -2 881,8
tys. zt.

38 Rdznica pomiedzy przypisanymi jemu przychodami i kosztami wyniosta odpowiednio -3 481,1 tys. zt i -2 958,9
tys. zt.

39 Rdznica pomiedzy przypisanymi jemu przychodami i kosztami wyniosta odpowiednio -2 592,9 tys. zt i -2 676,8
tys. zt.
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(specjalistyczny personel i nowoczesny sprzet) i leczacqg pacjentdw czesto bardzo
kosztochtonnych i nieplanowych. ZOZ w Otawie w latach 2020, 2021 informowat
Ministra Zdrowia i NFZ o problemach zwigzanych z finasowaniem $wiadczen
medycznych.

(akta kontroli tom Il str. 457-476, 524-529, tom Ill str. 315-379, 384-394)

2.5. Nalezno$ci ZOZ w Otawie na dzien 30 czerwca 2022 r. wynosity 6 983 069 z,
z czego 6393 560 zt (91,6%) stanowity nalezno$ci nieprzeterminowane. Struktura
wiekowa nalezno$ci przeterminowanych w kwocie 589 509 zt (8,4%) przedstawiata
sie nastepujgco: do 15 dni: 44 202 zt (0,6% wszystkich nalezno$ci); 16-30 dni: 44 zt
(0,0006%); 31-90 dni: 52 707 zt (0,7%); 91-180 dni: 3 354 zt (0,1%); 181-365 dni:
83 510 zt (1,2%); powyzej 12 miesiecy: 405 692 zt (5,8%).

Dziatania ZOZ w Otawie podejmowane w celu odzyskania zalegto$ci zbadano na
prébie trzech#0 najwiekszych kwotowo naleznosci o tacznej wartosci 164 088,69 zt.
Na tej podstawie ustalono m.in., ze naleznos¢ w kwocie 31 613,00 zt za ustugi
medyczne nie zostata uregulowana w terminie do dnia 24 czerwca 2022 r. Je|
zaptata nastgpita w czesciach w dniach 7 lipca 2022 r. w kwocie 16 790,00 zt oraz
11 sierpnia 2022 r. w kwocie 14 823,00 zt. Jak wyjasnita gtowna ksiegowa ZOZ
w Otawie, opdznienie wynikato z wydtuzonego czasu dostarczenia faktury drogq
pocztowa. W pozostatych dwoch przypadkach zwloka w podjeciu dziatan
windykacyjnych byta nieuzasadniona, co opisane zostato w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

W Szpitalu formalnie nie przyjeto zasad windykacji naleznosci. Jak wyja$nit Dyrektor
Z0Z w Otawie, regulacje w tym zakresie sg procedowane.

(akta kontroli tom Ill, str. 2, 5, 28-129)

W badanym okresie w ZOZ w Otawie z ewidencji ksiegowej Szpitala spisano 144
nalezno$ci na kwote 68 066, 81 zt, z czego 71 o wartosci 32 657,94 zt w dniu 31
grudnia 2020 r. oraz 60 na kwote 35 408,87 zt w dniu 31 grudnia 2021 r. Podstawg
tego dziatania byto we wszystkich przypadkach przedawnienie naleznosci. Badanie
przeprowadzono na prébie trzech najwigekszych pozycji naleznosci*!. Na te
podstawie ustalono, ze w odniesieniu do nalezno$ci w kwocie:

- 7040,00 zt ptatnej do 9 sierpnia 2017 r.: Szpital dwukrotnie wezwat dtuznika do
uregulowania nalezno$ci (w dniach 26 maja 2020 r. i 16 pazdziernika 2020 r.)
i naliczyt odsetki w wysokosci 1 571,56 zt,

- 5743,00 zt ptatnej do 17 maja 2018 r.: Szpital wezwat dtuznika do zaptaty (w dniu
16 pazdziernika 2020 r.) i naliczyt odsetki w kwocie 972,53 zt,

- 4 543,00 zt ptatnej do 4 maja 2018 r.: Szpital dwukrotnie wzywat dtuznika do
zaptaty (w dniach 15 pazdziernika 2020 r. i 22 lipca 2021 r.) i naliczyt odsetki
w wysoko$ci 779,78 zt w pierwszym wezwaniu. Na drugim wezwaniu wskazano
liczbe dni po terminie (1 175), natomiast informacja o naliczonych odsetkach — jak
wyjasnit Dyrektor ZOZ w Otawie, nie zostata wydrukowana z powodu braku
konfiguracji drukarki z systemem informatycznym.

Dziatania Szpitala, w ocenie NIK, nie byly wystarczajace, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Ill, str. 2, 6, 130-146)

40Z 414 ogdtem, Przy doborze proby pominieto naleznosci od Narodowego Funduszu Zdrowia.
41 Wszystkie umorzenia z badanej proby dotyczyty naleznosci z tytutu pobytu pacjenta na oddziale szpitalnym.
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2.6. W zwigzku z osigganiem przez Szpital w latach 2020-2021 dodatniego wyniku
finansowego, nie wystapita potrzeba pokrywania straty netto.
(akta kontroli tom Ill, str. 312-313)

2.7. Zobowigzania ZOZ w Otawie w badanym okresie rosty i wyniosty ogdtem
10012 174,4 zt na dzien 31 grudnia 2019 r., 13 174 322,59 zt na koniec 2020 r.,
13 355 461,15 zt na koniec 2021 r. oraz 14 798 338,13 zt na dzier 30 czerwca 2022
r. Najwigkszy udziat w tym zakresie mialy zobowigzania z tytutu dostaw i ustug
o okresie wymagalnosci do 12 miesiecy wynoszace kolejno: 3 129 552,36 z,
4202 200,52 zt, 4 837 607,47 zt i 3 617 442,16 zt, zobowigzania z tytutu podatkow,
cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych tytutéw publicznoprawnych
w kwotach kolejno*2: 2351 236,22 zt, 2957 360,49 z, 2850609,73 zt oraz
3 004 486,74 zt a takze zobowigzania z tytutu wynagrodzen, wynoszace kolejno:
1917 675,36 zt, 274929550 zt, 2575715,04 zt i 2531023,69 zt. Wszystkie
wymienione zobowigzania miescity sie w grupie zobowigzan krétkoterminowych,
wynoszacych odpowiednio: 9 268 557,40 zt, 12 821 881,59 zt, 13 174 296,15 zt oraz
14 617 173,13 zt. Natomiast zobowigzania dtugoterminowe, na ktore w cato$ci
sktadaty sie kredyty i pozyczki, wynosity odpowiednio: 743 617,00 zt, 352 441 z,
181 165,00 zt oraz 181 165,00 zt.

Zobowigzania wymagalne osiagnety wartos¢ 50 501,50 zt na dzien 31 grudnia 2020
r., 248 719,94 zt na koniec 2021 r. oraz 56 856,20 zt na dzien 30 czerwca 2022 r.
Najwiekszg warto$¢ sposrod zobowigzan wymagalnych na koniec czerwca 2022 r.,
miaty zobowigzania, dla ktorych uptyw czasu od ich przeterminowania wynosit
powyzej 12 miesiecy, ktéra wynosita 44 475,26 zt (78,2%). Znaczacy udziat
w zobowigzaniach wymagalnych miaty réwniez te z nich, ktérych okres
przeterminowania wynosit do 15 dni. Kwota tych zobowigzan osiggnefa wartos¢
10 734,15 zt i stanowita 18,9% wszystkich zobowigzan wymagalnych. W latach
2020-2022 (I pétrocze) ZOZ w Otawie zaptacit odsetki w kwocie 15 672,11 zt w 2020
r.,, 17 387,58 zt w 2021 r. oraz 1 869,24 zt w | potowie 2022 r. od nieterminowo
regulowanych zobowigzan (tacznie 34 928,93 zt). Szerszy opis tego zagadnienia
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Nie stwierdzono przypadkéw braku czasowego kontynuowania dostaw lub
$wiadczenia ustug na rzecz ZOZ w Otawie, ze wzgledu na istniejgce zobowigzania
wymagalne. ZOZ w Otawie nie stosowat praktyk polegajacych na przesuwaniu — za
zgoda wierzyciela — terminu ptatno$ci zobowigzania.

(akta kontroli tom I, str. 477-478, tom Il str. 248-311, 380-381)

2.8. W zwigzku z osigganiem przez Szpital w latach 2020-2021 dodatniego wyniku
finansowego, Dyrektor ZOZ nie sporzadzat programu naprawczego, o ktbrym mowa
w art. 59 ust. 4 udl.

(akta kontroli tom Il str. 457-476, tom IlI, str. 314, 382-383)

2.9. Podstawowe wskazniki ekonomiczne charakteryzujace sytuacje finansowg Z0Z

w Otawie w latach 2020 — 2021 ksztattowaly sie nastepujaco:

- wskaznik zyskownosci netto, ktory wskazuje na wiasciwy stosunek przychodow
do kosztdw i $wiadczy o efektywnosci dziatalnosci, wyniost 0,51% w 2020 r. oraz
0,53% w 2021 r. — ocena 3 (zakres od 0 do 5);

- wskaznik zyskowno$ci dziatalnoSci operacyjnej, okreslajacy ekonomiczng
efektywno$¢ dziatania podmiotu, z uwzglednieniem dziatalno$ci podstawowej

42 \W grupie tej nie odnotowano zalegtosci wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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oraz pozostatej dziatalno$ci operacyjnej: 0,63% w 2020 r. oraz 0,57% w 2021 r. -
ocena 3 (zakres ocen od 0 do 5);

- wskaznik zyskownosci aktywow, wyznaczajacy o0golng zdolnos¢ aktywow
podmiotu do generowania zysku: 1,0% w 2020 r. oraz 1,15% w 2021 r. — ocena
3 (zakres ocen od 0 do 5);

- wskaznik biezacej ptynnosci, okreSlajacy zdolnos¢ podmiotu do spfaty
zobowigzan  krotkoterminowych poprzez uptynnienie wszystkich  $rodkdéw
obrotowych: 0,88 w 2020 r. oraz 0,85 w 2021 r. — ocena 4 (zakres ocen od 0 do
12);

- wskaznik szybkiej ptynnosci, okre$lajacy zdolno$¢ podmiotu do sptacania
zobowigzan  krotkoterminowych  najbardziej  ptynnymi  aktywami, .
krétkoterminowymi nalezno$ciami i aktywami finansowymi: 0,68 w 2020 r. oraz
0,61 w 2021 r. — ocena 8 (zakres ocen od 0 do 13);

- wskaznik rotacji naleznosci okreslajacy dtugo$¢ w dniach cyklu oczekiwania
podmiotu na uzyskanie naleznosci za $wiadczone ustugi: 33,9 w 2020 r. oraz
32,1 w 2021 r. — ocena 3 (zakres ocen od 0 do 3);

- wskaznik rotacji zobowigzan, okreslajacy okres w dniach, jaki jest potrzebny
podmiotowi do sptacenia swoich zobowigzan krétkoterminowych: 19 dni w 2020
r.i19 dniw 2021 r. - ocena 7 (zakres ocen od 0 do 7);

- wskaznik zadtuzenia aktywéw informujacy o stopniu finansowania aktywow
kapitatami obcymi: 39,0 w 2020 r. i 36,0 w 2021 r. — ocena 10 (zakres ocen od
0 do 10);

- wskaznik wypfacalnosci, okre$lajacy wielkos¢ funduszy obcych przypadajaca na
jednostke funduszu wtasnego: 0,95 w 2020 r. i 0,88 w 2021 r. — ocena 8 (zakres
ocen od 0 do 10).

Suma ocen dla ZOZ w Ofawie wyniosta zaréwno w 2020 r., jak i w 2021 r. 49

z maksymalnie 70.

(akta kontroli tom Il str. 475-514)

210. Raporty ZOZ w Ofawie o stanie ekonomiczno-finansowym zostaty
sporzadzone i przekazane do Starostwa Powiatowego w Ofawie w dniach 18 marca
2021 r. — za 2020 r. oraz 18 maja — za 2021 r. Raport za 2021 r. zostat
opublikowany na stronie internetowej ZOZ w Ofawie w dniu 24 maja 2022 r.,
natomiast raport za 2020 r. nie zostat opublikowany BIP w terminie wskazanym
w art. 53a ust. 1 udl. Jego publikacja nastapita we wrze$niu 2022 r.43, tj. w trakcie
prowadzenia czynno$ci kontrolnych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Analiza wskaznikowa zamieszczona w powyzszych raportach zawierata biedy
w obliczeniu czterech wskaznikéw ekonomiczno-finansowych za 2020 r. oraz dwéch
wskaznikéw za 2021 r. Szerszy opis tego zagadnienia, jak réwniez kwestia braku
opublikowania raportu za 2020 r. znajdujqg sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 475-523)

211. W badanym okresie ZOZ w Otawie wynajmowat lub wydzierzawiat
pomieszczenia, powierzchnie budynku, dachu lub powierzchnie reklamowe na
podstawie trzech umoéw dzierzawy i 11 uméw najmu. Wedtug stanu na 30 czerwca
2022 r. obowigzywato 10 z tych umoéw, w tym trzy umowy dzierzawy oraz siedem
umdéw najmu. ZOZ w Ofawie nie dokonywat w badanym okresie zbycia, i uzyczenia
powierzchni i pomieszczen. Zasady gospodarowania majatkiem trwatym przez ZOZ
w Otawie zostaty uregulowane stosownymi uchwatami Rady Powiatu w Ofawie nr:

43 Publikacja wg stanu na dzien 5 pazdziernika 2022 r. na stronie: https://zozolawa.wroc.pl/do-pobrania.html
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[1] XLVIII/287/2006 z dnia 28 czerwca 2006 r.44, [2] XX/102/2016 z dnia 25 maja
2016 r.45 oraz [3] XIX/117/2020 z dnia 20 maja 2020 r.46

Badaniem objeto probe trzech umdw.

1)

Umowa dzierzawy z dnia 1 wrze$nia 2010 r. zespotu pomieszczen o powierzchni
222,23 m2 na okres 10 lat, na cele okulistyki zabiegowej w ramach ,chirurgii
jednego dnia”. Na wniosek z dnia 7 stycznia 2020 r. ZOZ w Otawie z zatgczong,
stosowng uchwatg Rady Spotecznej przy ZOZ w Otawie z dnia 14 grudnia 2009
r., Zarzad Powiatu w Otawie podjat uchwate z dnia 19 stycznia 2010 r., w ktore;
wyrazit zgode na wydzierzawienie ww. zespotu pomieszczen. Dzierzawca zostat
wytoniony w wyniku przetargu pisemnego nieograniczonego z dnia 2 sierpnia
2010 r. Stawka czynszu dzierzawnego zostata ustalona na 18,30 zt brutto za 1
m? powierzchni. W dniu 4 sierpnia ZOZ w Ofawie poinformowat Zarzad Powiatu
w Ofawie o wyniku przetargu. Na podstawie aneksu nr 5 z dnia 1 lipca 2019 r.
do umowy dzierzawy, czynsz, po przeprowadzeniu czterowariantowej kalkulacii,
zostat obnizony z zastosowaniem stawki 0,81 zt za 1 m2 powierzchni, w zamian
za udostepnienie wydzierzawiajagcemu przedmiotu dzierzawy wraz z jego
wyposazeniem, co umozliwito wydzierzawiajgcemu petng realizacje kontraktu
z Narodowym Funduszem Zdrowia w ramach chirurgii oka, zapewniajac tym
samym Swiadczenie dodatkowych ustug dla pacjentow Poradni Okulistyczne;.
Aneksem nr 6 (bez daty) do umowy dzierzawy, jej okres zostat przedtuzony na
kolejnych 5 lat. Czynsz dzierzawny byt regulowany zgodnie z umowa.

Umowa dzierzawy z dnia 1 lipca 2010 r. zespotu pomieszczen o powierzchni 109
m? zawarta na okres 10 lat na prowadzenie apteki ogéinodostepnej. W dniu 16
marca 2010 r. ZOZ w Otawie wystapit do Zarzadu Powiatu w Ofawie o wyrazenie
zgody na dzierzawe, zatgczajac stosowng uchwate Rady Spotecznej przy ZOZ w
Otfawie. Zarzad Powiatu w Otawie w dniu 16 marca w drodze uchwaty udzielit
zgody na przedmiotowg dzierzawe. W wyniku przetargu pisemnego
nieograniczonego z dnia 7 czerwca 2010 r., zostat wytoniony dzierzawca.
Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego zostata ustalona na kwote 89 282,77 zt za
pierwsze szes¢ miesiecy oraz 14 884 zt brutto miesiecznie za nastepne miesigce
(136,55 zt z1 m2powierzchni). Aneksem nr 5 z dnia 13 marca 2019 r. do umowy
dzierzawy, czynsz zostat podwyzszony do kwoty 15 710,17 zt brutto. Aneksem nr
6 (bez daty) do umowy dzierzawy okres dzierzawy zostat przedtuzony o kolejne
piec lat. Czynsz dzierzawny byt wnoszony przez dzierzawce zgodnie z umowa.

Umowa najmu z dnia 1 czerwca 2022 r. zespotu pomieszczen o powierzchni 57
m? na prowadzenie baru, zawarta na okres trzech lat. Stawka czynszu zostata
ustalona na poziomie 33,00 zt netto za 1m2 powierzchni miesiecznie. Z uwagi na
powierzchnie nieprzekraczajacg 60 m? i okres najmu nieprzekraczajacy trzech
lat, ZOZ w Ofawie wystapit do Zarzadu Powiatu w Otawie o udzielenie zgody na
najem w trybie bezprzetargowym, co byto dopuszczalne w Swietle ww. uchwaty
Rady Powiatu w Otawie z dnia 25 maja 2016 r. Do wniosku zostata zataczona
stosowna uchwata Rady Spotecznej ZOZ w Otawie z dnia 25 kwietnia 2022 r.
Zarzad Powiatu w Otawie wyrazit w drodze uchwaty z dnia 29 kwietnia 2022 r.
zgode na wnioskowany najem. W zwigzku z tym, do wyboru oferty na wynajem
przedmiotowego zespotu pomieszczen, Dyrektor ZOZ w Otawie w dniu 4 maja

44 Opublikowana na stronie: https://www.bip.starostwo.olawa.pl/a, 17686, uchwala-nr-xlviii2872006-rady-powiatu-
w-olawie-z-dnia-28-czerwca-2006r.html (stan na dzien 5 pazdziernika 2022 r.).

45 Opublikowana na stronie: https://edzienniki.duw.pl/GetActPdf ashx?year=2016&book=0&position=2789 (stan
na dzien 5 pazdziernika 2022 r.).
46 Opublikowana na stronie: https://edzienniki.duw.pl/GetActPdf ashx?year=2020&book=0&position=3359 (stan
na dzien 5 pazdziernika 2022 r.).




2022 r. powotat Komisje konkursowg, celem wyboru oferty na najem. Czynsz byt
wnoszony przez najemce, zgodnie z umowa.

(akta kontroli tom Ill, str. 147-247)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przyjetych w dniu 8 stycznia 2021 r. Zasadach rachunkowo$ci w Z0OZ
w Otfawie, niezgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ uor nie zawarto:

- okreSlenia dla zbiorow danych, tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych, ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b uor);

- opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programdw, procedur
lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow i parametrow oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji (art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. c uor).

W zwigzku z tym Dyrektor ZOZ w Otawie wyjasnit, ze w okresie od 1 stycznia
2021 r. realizowane byto wdrozenie nowego systemu informatycznego do obstugi
finansowo-ksiegowej i kadrowo-ptacowej, ktore ze wzgledu na pandemie byto
utrudnione (brak osobistego kontaktu z zespotem wdrozeniowym) i trwato wiele
miesiecy. Jako ze opis systemu miat zawiera¢ strukture, powigzania oraz funkcje
w organizacji jako catosci, nie mogt by¢ wprowadzony na poczatku wdrozenia,
ale po jego zakonczeniu. Przedtuzenie tego procesu i problemy jakie generowaty
sie w trakcie i wymagaty wyjasnien oraz interwencji opdznito réwniez realizacje
tego obowigzku.

(akta kontroli tom Il str. 2-47, tom |Il str. 384-394)

2. W ZOZ w Ofawie nie dokonano wyceny procedur medycznych, co byto
niezgodne z § 7 pkt 3 - 5 rozporzadzenia z 26 pazdziernika 2020 r.

W zwigzku z tym Dyrektor ZOZ w Ofawie wyjasnit, ze powyzsze rozporzadzenie
opublikowano w dniu 19 listopada 2020 r., a pozostaty krétki czas (52 dni) na
dostosowanie systeméw informatycznych ZOZ w Otawie do wszystkich
wymogow, uniemozliwit ich terminowa realizacje. Ponadto zaplanowane na dzien
1 stycznia 2021 r. wdrozenie nowego systemu finansowo-ksiegowego oraz
kadrowo-ptacowego, przesungto sie z powodu trwajacej pandemii
i wystepujacego w jej nastepstwie utrudnionego kontaktu dostawcy systemow
z zespotem wdrozeniowym ZOZ w Otawie. W tej sytuacji nie byto danych
i narzedzi do oparcia si¢ na kosztach rzeczywistych. Dyrektor ZOZ w Otawie
poinformowat réwniez o trwajacym rozpoznaniu rynku w tym zakresie. Jak
wykazata kontrola NIK, Szpital prowadzit w tej sprawie korespondencje z dwoma
firmami — potencjalnymi wspotpracownikami w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 1-4)

3. Z0Z w Ofawie sporzadzat roczne plany finansowe*’, podpisywane przez
Dyrektora w dniach 17 kwietnia 2020 r. — na 2020 r., 30 marca 2021 r. — na 2021
r. oraz 15 kwietnia 2022 r. — na 2022 r. Zatem Szpital w okresie od 1 stycznia do
16 kwietnia 2020 r., od 1 stycznia do 29 marca 2021 r. i od 1 stycznia do 14
kwietnia 2022 r. nie prowadzit gospodarki finansowej na podstawie planu
finansowego ustalonego przez Dyrektora. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3

47} gcznie z planami inwestycyjnymi.



ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finansow publicznych.

Dyrektor ZOZ w Otawie wyjasnit, ze roczny plan finansowy jest sporzadzany po
zakonczeniu poprzedniego roku rozliczeniowego i ostatecznym rozliczeniu
kontraktu z NFZ, ktére ma miejsce najwczesniej w lutym nastepnego roku, co
pozwala zaplanowa¢ zaréwno przychody (na podstawie trendu z ostatnich lat)
jak i koszty, poniewaz wigzace prognozy wzrostu parametréw kosztowych
obowigzujace w gospodarce sq juz wowczas znane.

(akta kontroli tom Il str. 109-197, 251-474)

4. W sytuacji wiekszego od planowanego przez Szpital poziomu realizacji
przychoddw i kosztow w latach 2020-2021, plany finansowe Szpitala na 2020 r.
12021 r. zostaly zmienione z opOznieniem, bo juz po zakonczeniu roku
budzetowego, tj. w dniach 17 marca 2021 r. (plan na 2020 r.) i 15 kwietnia 2022
r. (plan na 2021 r.).

Opdznienie to spowodowato uzyskanie przez Szpital przychoddw i poniesienie
wydatkow z przekroczeniem planu finansowego, co byto niezgodne z art. 44 ust.
1 pkt 3 oraz art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przekroczenie plandw finansowych nastapito na skutek poniesienia w okresie od
9 do 31 grudnia 2020 r. 886 wydatkéw na sume 5 281 675,68 zt oraz w okresie
od 26 listopada do 31 grudnia 2021 r. 2 307 wydatkéw o wartosci 6 971 146,17
zt. Tym samym w latach 2020 — 2021 Szpital dokonat 3 193 wydatkow na kwote
12252 821,85 zt ze Srodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia okre$lonego planem finansowym. Ponadto w 2020-2021
przychody Szpitala byty wyzsze od zaplanowanych pierwotnie ich wartoSci
odpowiednio 0 5623,9 tys. zt i 7 407,9 tys. zt48. W tym samym okresie Szpital
poniost koszty w wysokosci o 52649 tys. zt oraz 6 966,6 tys. wyzsze od
zaplanowanego ich limitu.

Dyrektor ZOZ w Otawie wyjasnit, ze ostateczna korekta rocznego planu
finansowego byta dokonywana po uzyskaniu informacji z NFZ o przychodach
Z0Z w Ofawie, a w art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nie wskazano
terminu dokonania zmian w planie finansowym.

NIK wskazuje, ze plan finansowy jest dokumentem obejmujacym przychody
i wydatki stanowigce koszty dziatalno$ci oraz stan $rodkéw obrotowych
i rozliczenia z budzetem. Powinien on zatem podlega¢ na biezaco korektom tak,
aby dane brane pod uwage w podejmowaniu decyzji finansowych byty aktualne.

(akta kontroli tom Il str. 109-197, 251-474)

5. Analiza wskaznikowa zamieszczona w raportach ZOZ w Ofawie o stanie
ekonomiczno-finansowym, zawierata btedy w obliczeniu czterech wskaznikow za
2020 r. oraz dwoch wskaznikow za 2021 r. Dotyczyto to wskaznikow:

1) zyskownosci dziatalnosci operacyjnej za 2020 r. oraz 2021 r. — do obliczen
wzieto wynik ze sprzedazy, zamiast wyniku z dziatalnosci operacyjnej, co
spowodowato btedne obliczenie wskaznika na poziomie -4,39% zamiast
0,63% za 2020 r. oraz -3,13% zamiast 0,57% za 2021 r.;

2) biezacej ptynnosci za 2020 r. - do obliczeh wzieto nalezno$ci
krétkoterminowe z tytutu dostaw i ustug o okresie sptaty do 12 miesiecy,

48 Szpital zrealizowat przychody w kwocie 73 474,5 tys. zt w 2020 r. oraz 87 483,7 tys. zt w 2021 r., przy
zaplanowanej pierwotnie ich wysokosci 67 850,6 tys. zt i 80 075,8 tys. zt.
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zamiast nalezno$ci krotkoterminowych o okresie sptaty powyzej 12 miesiecy,
co spowodowato btedne obliczenie wskaznika na poziomie 0,36, zamiast
0,88;

3) szybkiej ptynnosci za 2020 r. - do obliczen wzieto naleznosci krétkoterminowe
z tytutu dostaw i ustug o okresie sptaty do 12 miesiecy, zamiast nalezno$ci
krétkoterminowych o okresie sptaty powyzej 12 miesigcy, co spowodowato
btedne obliczenie wskaznika na poziomie 0,15, zamiast 0,68;

4) rotacji naleznosci za 2020 r. i 2021 r. — do obliczen przyjeto Sredni stan
naleznos$ci z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 7 122 990,54 zt w 2020 r. oraz
8 047 391,31 zt w 2021 r., zamiast 6 400 839,12 zt w 2020 r. i 7 359 026,47 zt
w 2021 r., co spowodowato btedne obliczenie wskaznika na poziomie 38 dni,
zamiast 33,9 dni w 2020 r. i 35 dni zamiast 32,1 dni w 2021 r.;

taczna ocena ZOZ w Ofawie wynikajaca z analizy wskaznikowej, w wyniku
stwierdzonych btedow, zostata zanizona z 49 do 34 w 2020 r. oraz z 49 do 46
w2021 .

Powyzsze byto niezgodne z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. w Sprawie wskaznikow ekonomiczno-
finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji
ekonomiczno-finansowej ~ samodzielnych  publicznych  zakfadow  opieki
zdrowotne*°.

W zwigzku z powyzszym Dyrektor ZOZ w Ofawie wyjasnit, ze analiza
wskaznikowa zawierata niezamierzone btedy, z uwagi na odmienny od typowego
sposéb sformutowania niektdrych wskaznikow, np. przedstawienie wskaznika
biezacej ptynnosci w ujeciu skorygowanym, a nie klasycznym i koniecznos¢
recznego przeliczenia wszystkich wskaznikow z uwagi na brak narzedzi
dedykowanych do analizy wskaznikowej.

(akta kontroli tom Il str. 475-523, tom Il str. 384-387)

6. ZOZ w Otawie nie dopetnit, wynikajacego z art. 53a ust. 1 udl, obowigzku
publikacji na stronie podmiotowej BIP Szpitala raportdw o stanie ekonomiczno-
finansowym za lata 2020-2021.

W zwigzku z tym Dyrektor ZOZ w Ofawie wyjasnit, ze nieopublikowanie raportu
nastapito przez przeoczenie. Kontrolujgcemu przekazano réwniez stanowisko
kierownika Dziatu Informatyki z dnia 30 sierpnia 2022 r. na temat spetniania
przez strone internetowq Szpitala kryteriéw ustalonych dla BIP.

NIK wskazuje, ze wymdg prowadzenia strony podmiotowej BIP wynika wprost
zart. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej®0.

(akta kontroli tom Il str. 475-523, tom Il str. 6-7)

7. W dwéch (z trzech) zbadanych przypadkach wierzytelnosci zwtoka w podjeciu
przez Szpital  dziatah majacych na celu dochodzenie naleznosci byla
nieuzasadniona. Dotyczyto to sytuacji:

- wezwania diuznika w dniu 16 wrze$nia 2022 r. do uregulowania ptatnej
w terminie do dnia 12 lipca 2021 r. naleznosci z tytutu kary umownej w kwocie

49 Dz. U. poz. 832; dalej: ,rozporzadzenie z dnia 12 kwietnia 2017 r.”
50 Dz. U.z2022r. poz. 902.
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69 488,53 zt, 1. po uptywie jednego roku i dwoch miesiecy od uptywu terminu
zapfaty;

- wezwania dtuznika w dniu 25 sierpnia 2022 r. do uregulowania ptatnej
w terminie do dnia 24 maja 2022 r. cze$ci naleznosci z tytutu pobytu na oddziale
szpitalnym z przyczyn pozamedycznych w kwocie 43 190,10 z, {j. po trzech
miesigcach od uptywu terminu zapfaty5!.

Inne dziatania ukierunkowane na zaptate ww. naleznosci w okresie objetym
kontrolg nie zostaty przez Szpital podjete.

Zastepca Dyrektora ds. ekonomiczno-administracyjnych ZO0Z w Ofawie
wyjasnita, ze czynnosSci windykacyjne dtuznika (odno$nie pierwszej z ww. spraw),
podobnie jak przy innych dtuznikach instytucjonalnych byty prowadzone
w porozumieniu z radcg prawnym. Tym samym kolejne czynnoSci byly
podejmowane po przekazaniu informacji od mecenasa. Dyrektor ZOZ w Otawie,
odno$nie drugiej zww. spraw, wyjasnit, ze ze wzgledu na brak polubownej
windykacji wierzytelno$ci, dla kancelarii prawnej obstugujacej ZOZ w Otfawie
przygotowywane sg dokumenty w celu przekazania sprawy do elektronicznego
postepowania upominawczego.

(akta kontroli tom Ill, str. 2, 6, 28-129, 395)

. W odniesieniu do wierzytelno$ci Szpitala o tacznej wartosci 17 326,00 zt, we
wszystkich trzech objetych szczegbtowym badaniem przypadkach, ZOZ
w Otawie prowadzit opdznione i niewystarczajace dziatania zmierzajace do ich
odzyskania. W rezultacie nastapito przedawnienie mozliwosci ich dochodzenia.
Dotyczyto to nalezno$ci:

- w kwocie 7 040,00 zt ptatnej do 9 sierpnia 2017 r., w odniesieniu do ktorej
w dniach 26 maja 2020 r., a nastepnie 16 pazdziernika 2020 r. wezwano dtuznika
do zaptaty, tj. dopiero po uptywie dwoch lat i dziewigciu miesiecy od terminu jej
zaptaty ;

- w kwocie 5 743,00 zt pfatnej do 17 maja 2018 r., w odniesieniu do ktorej w dniu
16 pazdziernika 2020 r. wezwano dtuznika do zaptaty, tj. po uptywie trzech lat
i pieciu miesiecy od terminu jej zaptaty;

- w kwocie 4 543,00 zt ptatnej do 4 maja 2018 r., w odniesieniu do ktorej
w dniach 15 pazdziernika 2020 r., a nastepnie 22 lipca 2021 r. wezwano dtuznika
do zaptaty, tj. po uptywie dwodch lat i pieciu miesiecy od daty jej zaptaty.
W powyzszych sprawach Szpital nie podjgt innych dziatan majacych na celu
dochodzenie naleznosci.

Dyrektor ZOZ w Otawie wyjasnit, ze byty to naleznosci od oséb nieubezpieczonych
0 bardzo niskich dochodach a kontakt z nimi byt utrudniony, ze wzgledu na to, ze nie
reagowaty na wezwania do zapfaty oraz unikaty polubownego rozwigzania problemu
ptatnosci.

NIK wskazuje, ze wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzane sg
do ustalania nalezno$ci oraz ich dochodzenia w przypadku zwioki dtuznika
z zaptata.

(akta kontroli tom Ill, str. 2, 6, 130-146)

9. W latach 2020 - 2022 (I pdirocze) Szpital nieterminowo regulowat zobowigzania,

co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Przepis
ten stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ciach
i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Powyzsze
skutkowato zapfatg odsetek w kwocie 15672,11 zt w 2020 r., 17 387,58 zt

5'W dniu 10 maja 2022 r. dtuznik uregulowat przedmiotowa nalezno$¢ w czesci - kwocie 19 797,06 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

w 2021 r. oraz 1 869,24 zt w | potowie 2022 r. od nieterminowo regulowanych
zobowigzan (tgcznie 34 928,93 z1).

W wyjasnieniach ztozonych na powyzszg okolicznos¢ Dyrektor ZOZ w Otawie
wskazat na niekorzystne finansowanie ZOZ w Otawie, ktéry posiada niski stopien
referencyjno$ci oraz duze opoznienia w regulowaniu wpfat przez NFZ za
nadwykonania, na ktore sktadajg sie przypadki nagtego zagrozenia zdrowia lub
zycia. W takiej sytuacji zdarzato sig, ze pozostajgce w dyspozycji $rodki
finansowe byty za mate, aby regulowa¢ wszystkie ptatnosci w terminie, a czes¢
wierzycieli nie chce odstapic od naliczania odsetek.

(akta kontroli tom I, str. 477-478, tom Ill str. 1, 5, 248-311)

Z0Z w Otfawie w petni wdrozyt standardy rachunku kosztéw oraz nalezycie
zarzadzat posiadanym mieniem. W badanym zakresie stwierdzono nieprawidtowo$ci
polegajace na: [1] braku opisu systemu informatycznego, za pomocg ktérego byty
prowadzone ksiegi rachunkowe oraz okreslenia dla zbiorow danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych, ich struktury, wzajemnych
powigzan, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 uor, [2] braku dokonania wyceny
procedur medycznych, co bylo niezgodne z§7 pkt 3 - 5 rozporzadzenia z 26
pazdziernika 2020 r., [3] nie prowadzeniu gospodarki finansowej Szpitala na
podstawie planu finansowego w | kwartale lat 2020-2022 z uwagi na ich zbyt pdzne
przyjecie przez Dyrektora, [4] braku dokonywania wymaganych zmian w planie
finansowym, co byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 52 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, [5] btednym obliczeniu pigciu wskaznikéw za 2020 r. oraz
trzech wskaznikow za 2021 r. w raportach ZOZ w Ofawie o stanie ekonomiczno-
finansowym, [6] nie opublikowaniu raportu o stanie ekonomiczno-finansowym
Szpitala za 2020 r. oraz publikacji raportdw za 2021 r. na stronie internetowe;
Szpitala zamiast BIP, [7] braku wystarczajacych dziatan zmierzajacych do
odzyskania dwoch wierzytelnosci Z0Z w Ofawie, [8] dopuszczeniu do
przedawnienia trzech wierzytelnoSci Szpitala, [9] nieterminowym regulowaniu
zobowigzan skutkiem czego byta zaptata przez ZOZ w Ofawie odsetek.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie dokonywania wyceny procedur medycznych, zgodnie z§ 7 pkt 3 - 5
rozporzadzenia z 26 pazdziernika 2020 r.

2. Przyjmowanie planéw finansowych Szpitala w terminie zapewniajacym

prowadzenia gospodarki finansowej na jego podstawie od poczatku roku

obrotowego.

Zapewnienie biezacego dokonywania zmian w planie finansowym.

4. Zapewnienie obliczania wskaznikbw w raportach ZOZ w Ofawie o stanie
ekonomiczno-finansowym, zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

5. Zapewnienie podejmowania w kazdym przypadku, bez zbednej zwtoki, dziatan
majacych na celu skuteczne dochodzenie naleznosci Szpitala.

6. Zapewnienie terminowego regulowania zobowigzan ZOZ w Otawie.

7. Skuteczne kontynuowanie dziatar zmierzajacych do zapewnienia petnej obsady
pielegniarskiej na Oddziale Wewnetrznym i Oddziale Chirurgii.

8. Zapewnienie udostepniania raportow o sytuacji ekonomiczno-finansowej na
stronie podmiotowej BIP Szpitala.

w

20



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  pazdziernika 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Mirostaw Pertowski Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli z up. p.o Wicedyrektor

panstwowej Artur Urban

21



