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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa® Oddziat Terenowy we Wroctawiu?,
ul. Minska 60, 54-610 Wroctaw.

Od dnia 1 kwietnia 2022 r. Dyrektorem Generalnym KOWR jest Waldemar Humiecki.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnili

uprzednio:

a) Malgorzata Gosniowska-Kola, p.o. Dyrektora Generalnego KOWR od
29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 .,

b) Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektora Generalnego KOWR od 6 marca 2019 r. do
28 pazdziernika 2020 r.,

c) Piotr Serafin, p.o. Dyrektora Generalnego KOWR od 3 lipca 2018 r. do 5 marca
2019,

Dyrektorem OT KOWR od dnia 25 maja 2020 r. jest Tomasz Krzeszowiec.
Poprzednio, w okresie od 4 grudnia 2018 r. do 14 maja 2020 r. dyrektorem OT KOWR
byt Mirostaw Kulesza.

Realizacja przez OT KOWR dzierzawy i sprzedazy nieruchomo$ci rolnych
Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrola, a takze zdarzen wystepujacych do zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Ryszard Puchata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/113/2022 z 23 maja 2022 r.

2. Karol Wilk, inspektor kontroli panstwowej,
nr LWR/121/2022 z 31 maja 2022 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli: tom [, str. 1; tom II, str. 1)

' Dalej: KOWR.
2 Dalej: OT KOWR.
3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

OT KOWR prawidtowo realizowat zadania z zakresu obrotu nieruchomosciami rolnymi
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®. Zgodnie z przepisami prawa
i procedurami wewnetrznymi KOWR, przygotowywano dokumentacje nieruchomosci
rolnych przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy, przeprowadzano wyceny
nieruchomosci, ustalano wysoko$¢ czynszu dzierzawnego, wytaniano nabywcow
| dzierzawcdw. Podejmowano dziatania majgce na celu egzekwowanie naleznosci
ztytutu sprzedazy i dzierzawy nieruchomo$ci rolnych oraz kontrolowano
przestrzeganie przez nabywcow i dzierzawcow zawartych umow z tego zakresu.

OT KOWR prowadzit dziatania majace na celu odzyskanie nieruchomosci od
bezumownych uzytkownikow oraz naliczenie i wyegzekwowanie stosownych opfat.
W latach 2019-2021 powierzchnia bezumownie uzytkowanych gruntéw zmniejszyta
sie 210 286,2 ha do 2743,4 ha, tj. 0 73,3%.

Jednakze w kontrolowanej dziatalno$ci wystapity przypadki zwtoki w naliczaniu oraz
windykowaniu optat za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci rolnych w zwigzku
z nieuzasadnionym wydtuzaniem dziatann w tym zakresie. W ocenie NIK dziatania
takie byty niezgodne z zasadami przyjetymi w ramach KOWR i skutkowaty brakiem
naliczenia oraz dochodzenia przedmiotowych naleznoSci w kwocie ogotem
2971 050,37 zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez OT KOWR dzierzawy i sprzedazy
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP

1.1. Przygotowanie dokumentacji do dzierzawy i sprzedazy
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP

OT KOWR gospodarowat Zasobem WRSP o powierzchni ogdtem od 1854 tys. ha
w 2019 r. do 185,1 tys. haw 2021 r.

Najwiecej nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad Zasobu WRSP, bo od 73,2%
(135,8 tys. ha) w 2019 r. do 78,1% (144,6 tys. ha) w 2021 r., pozostawato
w dzierzawie. Ponadto 6,3 tys. ha zagospodarowano poprzez wieczyste uzytkowanie,
0,2 tys. ha byto w trwatym zarzadzie, od 11,8 tys. haw 2019 r. do 3,9 tys. haw 2021 .
pozostawato w innym nietrwatym zagospodarowaniu (m.in. w dozywotnim oraz
bezumownym uzytkowaniu), a 0,9 tys. ha stanowity tzw. grunty obce.

Do zagospodarowania pozostawato 31,4 tys. ha (16,9%) w 2019 r., 31,5 tys. ha
(17,0%) w 2020 r. i 29,5 tys. ha (15,9%) w 2021 r.

Na obszarze dziatania OT KOWR z Zasobu WRSP w sposob trwaty
zagospodarowano grunty o powierzchni 403,4 ha w 2019 r., 309,1 ha w 2020 r.
i 403,5 ha w 2021 r. Najwiecej z nich zostato sprzedanych, bo odpowiednio 174,6 ha
(43,3%), 178,8 ha (57,8%) 1 330,3 ha (81,9%). Ponadto, odpowiednio 25,8 ha, 82,2 ha
i 35,1 ha przekazano nieodptatnie jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
odpowiednio 118,4 ha, 61,8 ha i 23,5 ha innym podmiotom.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Zasob WRSP.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W latach 2019-2021 przeprowadzono w sumie 4364 przetargbw na sprzedaz
nieruchomosci, z czego tacznie rozstrzygnieto 877 (20,1%). W 2019 r. na
1450 przetargow rozstrzygnieto 222 (15,3%), w 2020 r. na 1446 przetargbw
rozstrzygnieto 238 (16,5%), a w 2021 r. na 1468 przetargbw rozstrzygnieto
417 (28,4%).

Stosowano tryb nieograniczony i ograniczony ustny, nie korzystano z mozliwosci
przeprowadzenia przetargu pisemnego. Nie przeprowadzano tez przetargdw w formie
elektroniczne;.

W wyniku rozstrzygnie¢ przetargbw zawarto w sumie 962 umow sprzedazy
obejmujacych powierzchnie 683,8 ha (w 2019 r. - 232 umowy na 174,6 ha, w 2020 .
- 296 umow na 178,8 ha, w2021 r. - 434 umowy na 330,3 ha).

W trybie bezprzetargowym, najczesciej z dotychczasowym dzierzawca, zawarto
44 umowy na sprzedaz nieruchomosci o tacznej powierzchni 164,5 ha (w 2019 r. -
dziewig¢ uméw na 25,8 ha, w 2020 r. - 13 umédw na 25,0 ha, w 2021 r. - 22 umowy na
113,7 ha).

Dzierzawcdw nieruchomosci wytoniono w przetargu stosujgc tryb ograniczony
pisemny i ustny oraz nieograniczony ustny: w 2019 r. - 944 przetargi, z ktorych
rozstrzygnieto 519 (55,0%), w 2020 r. - 862 przetargi, z ktorych rozstrzygnieto 220
(25,5%), w 2021 r. - 995 przetargdw, z ktorych rozstrzygnieto 553 (55,6%). Wynikiem
przeprowadzonych przetargdw bylo zawarcie facznie 2153 uméw dzierzawy na
taczng powierzchnie 21 779,5 ha (w 2019 r. - 715 uméw na 6053,6 ha, w 2020 r. -
680 umow na 8125,1 ha i w 2021 r. 758 umow na 7600,8 ha). Ponadto, w trybie
bezprzetargowym zawarto 38 umoéw dzierzawy obejmujacych grunt o tgcznej
powierzchni 29,2 ha ($rednia powierzchnia wydzierzawionego bezprzetargowo gruntu
wynosita 0,8 ha).

(akta kontroli: tom |, str. 505)

Badanie przeprowadzono w oparciu o probe uméw dobranych na podstawie rejestru
uméw zawartych w latach 2019-2021 dotyczacych sprzedazy i dzierzaw.
Wytypowano do badania 10 uméw dotyczacych sprzedazy” 105,3 ha (szes¢
zawartych po przetargu i cztery w trybie bezprzetargowym z zastosowaniem prawa
pierwszenistwa w nabyciu nieruchomos$ci) oraz 10 uméw dotyczacych dzierzawy?®
1674,1 ha (trzy zawarte po przetargu ograniczonym ustnym, trzy po przetargu
nieograniczonym, trzy po przetargu ofertowym i jedng bez przetargu).

Analiza dobranych do kontroli uméw wykazata, ze we wszystkich badanych
przypadkach, nieruchomosci zostaty przygotowane do dzierzawy i sprzedazy zgodnie
z wytycznymi ustalonymi przez Dyrektora Generalnego KOWR® zaréwno pod
wzgledem formalno-prawnym, jak réwniez w aspekcie gospodarczym. W badanej
grupie wydzierzawionych nieruchomosci nie byto nieruchomosci bezumownie
uzytkowanych oraz nieruchomosci stanowigcych wytacznie grunty najnizszych klas

"Umowy sprzedazy nr.. A/4457/20/176253, A/9918/21/179937, A/7692/173979/2019, A/728/21/179620,
A/564/21/179562, A/1619/20/175774, AI1213/19/1724486, AI76/21/179354, AI196/21/177728, A/410/21/177829.
8 Umowy dzierzawy nr: WRO.WKUR .4243.2327.2018, WRO.WKUR.4243.616.2019,
WRO.WKUR.4243.2001.2018, WRO.WKUR.4243.1671.2018, WRO.WKUR.4243.1992.2018, SGZ-
111/4243/21/2896/2020, WRO.WKUR.4243.35.2020, WRO.WKUR .4243.697.2018, WRO.WKUR.4243.2147.2021,
WRO.WKUR.4243.1752.2020.

9M.in. zarzadzenie Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa nr 73/2017/W z 27 wrze$nia
2017 r. w sprawie sprzedazy nieruchomos$ci Zasoby Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, od dnia 26 czerwca
2019 r. zmienione zarzadzeniem nr 70/2019/W z 4 lipca 2019 r., od dnia 19 maja 2020 r. zmienione zarzadzeniem
nr 61/2020/W z dnia 19 maja 2020 r. oraz zarzadzenia Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa nr 103/2017/Z z 9 pazdziernika 2017 r., nr 28/2018/Z z 22 lutego 2018 r., nr 104/2020/Z z dnia 20 lipca
2020 r. wydane m.in. w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa.

4



bonitacyjnych'0. W badanej grupie nie byto przypadkéw sprzedazy nieruchomosci
0 niewyjasnionym statusie prawnym'!, stanowigcych grunty pod wodami
powierzchniowymi, pozostajacych w procedurze przekazania na cele publiczne, co
do ktdrych wiasciwy organ zawiadomit o wszczeciu postepowania o wydanie decyz;i
dotyczacej lokalizacji, albo realizacji inwestycji celu publicznego, przeznaczonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (lub studium uwarunkowan)
pod drogi publiczne lub linie kolejowe, w skiad ktdrych wchodzity budynki
mieszkalne'?, znajdujace sie w bezumownym uzytkowaniu, itd.

Przegladu gruntdéw oraz budynkéw i budowli dokonywano zgodnie ze wspomnianymi
wytycznymi. Przeglad obejmowat lustracje (ogledziny) na miejscu oraz analize
dokumentacji geodezyjnej. We wszystkich badanych przypadkach fakt
przeprowadzenia przegladu udokumentowano protokotem lustracji lub protokotem
zdawczo-odbiorczym, w sktad ktorych wchodzit opis stanu nieruchomo$ci oraz
dokumentacja fotograficzna i wykaz dziatek bedacych przedmiotem przysztej
dzierzawy.

W badanej populacji nie bylo przypadkdéw dokonania weryfikacji powierzchni
nieruchomosci z dokumentéw poprzez obmiary w terenie.

(akta kontroli: tom I, str.14-40, 41-68)

Z wyjasnien Dyrektora OT KOWR wynikato, Ze - co do zasady - nie przeprowadzano
weryfikacji powierzchni nieruchomos$ci poprzez obmiary w terenie, a wykonywanie
takiej czynnosci bytoby bezzasadne. Dyrektor OT KOWR stwierdzit, Ze ogromna
liczba gruntéw przygotowywana przez KOWR do sprzedazy i dzierzawy w kazdym
roku (np. w 2021 r., OT KOWR przygotowaniem do rozdysponowania objeto areat
8863 ha) wyklucza mozliwoS¢ dokonywania takiej weryfikacji poprzez pomiary
w terenie kazdej rozdysponowywanej dziatki. Pomiaréw nieruchomosci w terenie
dokonuje uprawniony geodeta tylko w przypadku pojawienia sie watpliwo$ci w tym
zakresie. Konieczno$¢ dokonywania tych czynnosci wigzataby sie réwniez ze
znacznym wydtuzeniem procesu rozdysponowania gruntéw Zasobu. Obmiary dziatek
sq ustugg ptatng i trudno bytoby uzasadni¢ celowo$¢ wydatkowania tak duzych
srodkow finansowych na ten cel, szczegdlnie, ze zgodnie z przepisami ustawy o gnrsp
oznaczenie i powierzchnie rozdysponowywanej nieruchomos$ci okresla sie wedtug
danych z ewidencji gruntéw. Informacja, ze nieruchomosci Zasobu sprzedawane sg
| dzierzawione na podstawie danych z ewidencji geodezyjnej znajduje sie w kazdym
ogtoszeniu przetargowym Oddziatu. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne'®, podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i Swiadczen, oznaczania
nieruchomosci  w ksiegach  wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw ibudynkéw. Z danych tych korzystajg wszystkie instytucje
panstwowe opierajac sie na nich w trakcie realizacji swoich zadan ustawowych, bez
ich weryfikacji w terenie.

(akta kontroli: tom |, str. 67-68; tom |l str. 21-23, 28-34)

10 Klasy VI albo gruntéw wymienionych w § 7 w rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 sierpnia
2016 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 433).

W szczegolnosci takich w stosunku do ktorych toczyto sie postepowanie w zwigzku z zarzutem o sprzeczne
zprawem przejecie na rzecz Skarbu Panstwa, art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 514, ze zm.). Dalej: ustawa
o0 gnrsp.

12 Gdzie chociazby jedno mieszkanie zajmowane jest na podstawie administracyjnej decyzji o przydziale albo
przez osoby, z ktérymi zawarto (na piSmie lub ustnie) umowy najmu na czas nieokreslony i lokal taki nie zostat
wyodrebniony za wyjatkiem przypadkéw o ktérych mowa w art. 46a ustawy gnrsp.

3Dz, U.z2021r. poz. 1990, ze zm..
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faktycznego

Na podstawie wybranej do kontroli dokumentacji sprzedazowej (10 umoéw sprzedazy)
stwierdzono, ze:

— przed zawarciem umowy sprzedazy weryfikowano stan prawny w odniesieniu do
wszystkich dziatek ewidencyjnych nalezacych do nieruchomos$ci oraz danych
zawartych w ewidencji gruntéw i budynkdw;

— sprawdzano rodzaj uzytkow w ewidencji gruntow i budynkow ze stanem
faktycznym, tj. czy w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci zapisy ewidencji
byty zgodne, ze stanem faktycznym;

— zaciggano informacji w urzedach gmin i analizowano przeznaczenie gruntow
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego'* oraz zapisy studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, ostatnie
informacje o stanie nieruchomosci przedkiadane byty jako zataczniki do aktu
notarialnego, dokonywano odpowiednich zapiséw w akcie notarialnym (umowa
sprzedazy) lub w umowie dzierzawy.

W dokumentacji analizowanej grupy spraw, umoéw dzierzawy, nie byto przypadkéw
whniesienia odwotania czy skargi, nie byto wyrokéw sadowych lub innych dokumentéw
wskazujgcych na przeznaczanie do dzierzawy nieruchomosci, w przypadku ktérych
wykazano nieprawidtowe ustalenie stanu formalno-prawnego lub stwierdzono
niezgodnosci ze stanem faktycznym.

(akta kontroli: tom I, str. 67)

We wszystkich 10 badanych przypadkach wartoS¢ rynkowa sprzedawanej
nieruchomosci ustalono na podstawie operatu szacunkowego. Operaty sporzadzane
byly przez rzeczoznawce majgtkowego wybranego w postepowaniu przetargowym.
We wszystkich przypadkach operat szacunkowy wykorzystywany byt w okresie
wazno$ci, tj. 12 miesiecy od jego sporzadzenia.

Z zatgczonych do operatu dokumentéw wynikato, iz rzeczoznawcy wykorzystywali
dane bedace w posiadaniu OT KOWR o wycenianej nieruchomosci. Btedy wykryte na
etapie weryfikacji operatu przez pracownikow OT KOWR (zwigzane z danymi czy
rachunkowe) byly niezwtocznie usuwane przez rzeczoznawce. W czynnosciach
zwigzanych ze zlecaniem i odbiorem operatéw szacunkowych brali udziat wytacznie
pracownicy powotani przez Dyrektora OT KOWR!'S, legitymujacy sie¢ uprawnieniami
rzeczoznawcy — majgtkowego  lub  ukohczonymi  kierunkowymi  studiami
podyplomowymi, wzglednie ukonczonym kursem w zakresie wyceny nieruchomosci.
Fakt zapoznania si¢ osoby prowadzacej sprzedaz z trescig operatu szacunkowego,
szczegblnie z czesScig zawierajacq opis nieruchomosci, dokumentowany byt
w zapisach protokotu odbioru operatu.

(akta kontroli: tom I, str. 2-7, 67)
1.2. Odptatne korzystanie z ,,0srodkéw produkcji rolniczej”’(OPR)

W okresie objetym kontrolg na terenie dziatania OT KOWR nie funkcjonowaty o$rodki
produkciji rolnej, o ktorych mowa w art. 24b ustawy o gnrsp.

Jak wyjasnit Dyrektor OT KOWR analiza Zasobu WRSP znajdujgcego sie na terenie
wtasciwym dla OT KOWR, wykazata Zze nieruchomo$ci nie spetniajg kryteriow
okre$lonych w ustawie o gnrsp do utworzenia OPR (nie stanowity bowiem
nierozerwalnych, zorganizowanych cato$ci gospodarczych o powierzchni co najmniej
50 ha, ktérych podziat bytby nieuzasadniony ekonomicznie). Dyrektor OT KOWR
stwierdzit ponadto, ze grunty niezabudowane przeznaczane sg na powigkszenie
gospodarstw rodzinnych. Opracowane programy rozdysponowania podlegajg
konsultacji z organizacjami rolniczymi, z rolnikami z danego terenu oraz z terenowg,

14 Dalej: mpzp.
15 Powotania z dnia 4 stycznia 2018 r., z dnia 30 lipca 2019 r. i z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
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faktycznego

radg spoteczng. Ewentualne wycofanie nieruchomosci z przetargéw ograniczonych
dla rolnikéw, a w zamian tworzenie osrodkdw produkcji rolniczej i wydzierzawianie ich
w przetargach, w ktorych w swoich zatozeniach dopuszczane sg do uczestnictwa
réwniez osoby prawne, spowodowatoby ogromne niezadowolenie w $rodowiskach
rolniczych.

Ustawa o gnrsp w art. 24b ust. 5 wymienia okre$lone warunki umowom dzierzawy
OPR i — jak wyjasnit Dyrektor OT KOWR - ich spetnienie mozliwe bytoby jedynie
w przypadku niektérych funkcjonujgacych osrodkow gospodarczych uzytkowanych
obecnie przez dzierzawcow prowadzacych przedsiebiorstwa rolne, z ktorymi
OT KOWR nie moze przedtuzy¢ umow dzierzawy wygasajacych w latach 2023-2032.

W marcu 2020 r. w OT KOWR na polecenie KOWR podjeto probe wydzielenia OPR
0 pow. 74,2 ha w gminie Ladek-Zdrdj. Jak wyjasnit Dyrektor OT KOWR przedstawiona
propozycja nie ofrzymata akceptacji KOWR z powodu ztego stanu budynkdw,
aponadto wskazano, ze nie stanowita ona zorganizowanej catosci, co byto
warunkiem niezbednym do utworzenia OPR.

(akta kontroli: tom I, str. 8-13, tom II, str. 4-5)

1.3. Wytanianie nabywcéw i dzierzawcow nieruchomosci rolnych
Zasobu WRSP

W formie dzierzawy rozdysponowano w badanym okresie 21430,8 ha gruntow
zawierajgc 2098 umow dzierzawy.

Po przetargu nieograniczonym zawarto 630 umoéw, wydzierzawiono 4179,5 ha,
tj. 19,5% wydzierzawionego w latach 2019-2021 areatu. Po przetargach ofertowych
zawarto 487 umow na dzierzawe 7427,7 ha (34,7% areatu), po ustnych przetargach
ograniczonych 941 umow na dzierzawe 9776,4 ha (45,6% areatu). Bezprzetargowo
wydzierzawiono 47,2 ha, tj. 0,2% og6tu gruntéw wydzierzawionych w badanym
okresie.

Srednio powierzchnia dzierzawionych gruntéw wynosita 10,2 ha, przy czym 10 uméw
dotyczyto areatu powyzej 100 ha (najwiecej 960 ha), 34 umowy dotyczyly areatu od
50 ha do 100 ha, 748 umow areatu od 10 ha do 50 ha, 972 umowy areatu od 1 ha do
10 ha, pozostate 333 umowy areatu do 1 ha.

(akta kontroli: tom I, str. 14-40, 41-68)

Analiza 10, zakonczonych zawarciem umowy, postepowan w sprawie
wydzierzawienia gruntow, wykazata, ze w dziewieciu przypadkach umowy te zawarto
w wyniku prawidtowo przeprowadzonych przetargéw. Zastosowanie miaty przy tym
przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 stycznia 2009 r.
w sprawie szczegblowego trybu przeprowadzania przetargbw na dzierzawe
nieruchomosci Zasobu Witasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa' oraz zasady ustalone
przez Dyrektora Generalnego KOWR'. W przypadku wydzierzawienia gruntéw
w trybie bezprzetargowym (jeden przypadek w probie) dotychczasowy dzierzawca
ztozyt w KOWR oswiadczenie o zamiarze dalszego dzierzawienia nieruchomosci na
nowych warunkach co, zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o gnrsp, wytaczato koniecznosé¢
stosowania trybdw przetargowych.

W  szczegbinoSci przestrzegano przepiséw dotyczacych publikacji ogtoszen
zawierajgcych wykazy nieruchomosci rolnych przeznaczonych do dzierzawy,
przestrzegano zasad ustalania czynszu dzierzawnego, podmioty biorgce udziat
w przetargu wpfacity wymagane wadium, w przypadku przetargdw ograniczonych
okreslono kategorie 0s6b mogace w nim uczestniczy¢, zlozone oferty spetniaty
wymagania ww. rozporzadzenia, osoby fizyczne zamierzajace uczestniczy¢

6 Dz. U. 22021 r. poz. 1944.
17 Zarzadzeniami wymienionymi w przypisie nr 9 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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w przetargu ograniczonym na dzierzawe nieruchomosci Zasobu WRSP w ofercie
ztozyty wymagane o$wiadczenia.

Zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR powotywane komisje
przetargowe skfadaty sie z trzech do siedmiu czlonkéw wraz z przewodniczacym
(bedacym w kazdym przypadku pracownikiem KOWR).

W sktad komisji mogty rowniez wchodzi¢ osoby niebedace pracownikami OT KOWR,
m.in. przedstawiciele samorzaddw terytorialnych, stuzb ochrony zabytkéw oraz osoby
reprezentujace spoteczno-zawodowe organizacje rolnicze (np. izby rolnicze,
organizacje zrzeszajace dzierzawcdw i producentéw rolnych).

Z czynno$ci przetargowych sporzadzano protokdt ze wskazaniem ceny wywotawczej,
kwoty wadium, ceny postgpienia, zawierajacy liste uczestnikow postepowania,
wysoko$¢ uzyskanej ceny oraz dane osoby, ktora wygrata przetarg. Protokoty zostaty
podpisane przez wszystkich cztonkéw komisji przetargowe.

W badanej probie (10 postepowan w sprawie dzierzawy gruntu) nie wystapity
przypadki wniesienia do Dyrektora OT KOWR pisemnych zastrzezen w sprawie
niedopuszczenia lub dopuszczenia osoby nieuprawnionej do przetargu, czy
zastrzezenia na czynnosci przetargowe.

(akta kontroli: tom |, str. 506-508)

W latach 2019-2021 nie przeprowadzono przetargéw na sprzedaz i dzierzawe przy
uzyciu Srodkow komunikacji elektroniczne;.

Dyrektor OT KOWR wskazat, ze mozliwos¢ organizowania przetargow
z wykorzystaniem $rodkoéw komunikacji elektronicznej pojawita sie w lipcu 2020 r. do
stosowania w szczegoInie uzasadnionych przypadkach. W latach 2019-2021
zorganizowano w OT KOWR 29 przetargdw ofertowych z wykorzystaniem Srodkéw
komunikacji elektronicznej. Nie organizowano natomiast przetargow licytacyjnych
z wykorzystaniem tej formy komunikacji z przyczyn technicznych. Z wyjasnien
Dyrektora OT KOWR wynikato, ze przeszkodg w stosowaniu tej formy przetargu sg
ograniczenia techniczne, tj. brak w wielu przypadkach wystarczajaco wydajnej
infrastruktury internetowej oraz umiejetno$ci potencjalnych kontrahentéw w obstudze
urzadzen informatycznych. Biorac pod uwage duzg liczbe rolnikéw bioracych udziat
w licytacjach na dzierzawe, przewidujac przyszte problemy, ktore z duzym
prawdopodobiefistwem wyniknetyby po stronie zainteresowanych uczestnikow
licytacji z barier technicznych i/lub komunikacyjnych, co z kolei skutkowatoby
sktadaniem zastrzezen na czynno$ci przetargowe — odstgpiono od prowadzenia
licytacji w formie elektroniczne;.

(akta kontroli: tom Il str. 27-28)

W latach 2019-2021 zawarto ogétem 993 umowy sprzedazy nieruchomosci, zbyto
717,3 ha gruntow. Przedmiotem 870 (87,6%) transakcji byta sprzedaz gruntdw,
natomiast pozostate 123 (12,4%) transakcje dotyczyly sprzedazy mieszkan,
budynkéw gospodarczych i ogrédkéw przydomowych'®. W wyniku rozstrzygniecia
przetargow zawarto 825 umoéw, tj. 83,1% transakcji sprzedazy. Zbyto w ten sposéb
74,6%, t. 534,8 ha gruntow. W trybie bezprzetargowym dotychczasowym
dzierzawcom sprzedano ogotem 1755 ha gruntow rolnych, tj. 24,5% catoSci
sprzedanego areatu. Zawarto 45 transakcji, co stanowito 4,5% ogétu.

W przypadku sprzedazy przetargowej, Srednia powierzchnia sprzedawanych gruntow
wynosita 0,6 ha, przy czym pie¢ transakcji dotyczyto powierzchni gruntu wigkszej niz
10 ha (najwigksza 17 ha), siedem transakcji gruntdw o powierzchni: od 5 ha do 10 ha,
128 transakcji gruntow o powierzchni od 1 ha do 5 ha, pozostate 685 transakcji
dotyczyto gruntow o powierzchni ponizej jednego hektara.

18 Wraz z mieszkaniami sprzedano 6,9146 ha gruntéw rolnych, tj. ok. 0,9% gruntéw zbytych w badanym okresie.
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W przypadku sprzedazy bezprzetargowej srednia powierzchnia sprzedawanych
gruntéw wynosita 3,9 ha. Osiem transakcji dotyczyto gruntéw o powierzchni powyzej
10 ha (najwieksza 33,6 ha), jedna transakcja sprzedazy oSmiu hektarow gruntu,
nastepnie siedem transakcji dotyczacych sprzedazy gruntéw o powierzchni od 1 ha
do 2 ha. Zawarto takze 29 transakcji sprzedazy gruntdw o powierzchni ponizej
jednego hektara.

(akta kontroli: tom |, str. 14-66)

Analiza 10 transakcji sprzedazy nieruchomosci i zwigzanych ze sprzedazg procedur
wykazata, ze w kazdym przypadku sprzedazy w trybie przetargowym przestrzegano
przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2012 r.
w sprawie szczegotowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa i ich czeSci sktadowych, warunkéw obnizenia ceny sprzedazy
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow oraz stawek szacunkowych gruntow?®,
w tym § 11 dotyczacego komisji przetargowe;.

Zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie sprzedazy
nieruchomosci Zasobu WRSP, przetarg przeprowadzany byt przez komisje
powotywang przez Dyrektora OT KOWR.

W zadnym przypadku do prac w komisji nie zgtoszono uczestnictwa osob
niebedacych pracownikami jednostki kontrolowanej, np. przedstawicieli zwigzkow
I organizacji rolniczych.

Z przetargu sporzadzano protokét zawierajacy informacje wymienione w § 12 ust. 2
ww. rozporzadzenia.

W przypadku sprzedazy bezprzetargowej, w kazdym nabywca przypadku byta osoba
uprawniona do nabycia w tym trybie, tj. dzierzawca zbywanej nieruchomosci, przy
czym dzierzawa trwata faktycznie przez okres co najmniej trzech lat. W tych
przypadkach cena zostat ustalona w oparciu o operat szacunkowy.

(akta kontroli: tom |, str. 67)

W odniesieniu do zbadanych postepowan, 10 dotyczacych sprzedazy
i 10 dotyczacych dzierzawy nieruchomosci z Zasobu WRSP, we wszystkich
przypadkach:

- informacje o zasadach sprzedazy i dzierzawienia gruntdw z Zasobu WRSP
podano do publicznej wiadomos$ci na stronie internetowej i na tablicy informacyjne;
w siedzibie OT KOWR, a takze w miejscach wiasciwych ze wzgledu na potozenie
nieruchomosci;

- organizujac przetargi w sposéb prawidtowy publikowano ogtoszenia o przetargu
i wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy - zamieszczano
na stronie internetowej KOWR oraz na tablicach informacyjnych w siedzibie OT
KOWR i w biurach terenowych, we wiaciwych starostwach powiatowych, urzedach
gmin i sofectwach;

- w ogtoszeniach zawierano klauzule o wykluczeniu dtuznikow i bezumownych
uzytkownikéw oraz dokonywano weryfikacji kandydatéw na dzierzawcow w tym
zakresie, w przypadku przetargu ograniczonego w ogtoszeniach okreslano kategorie
0s6b mogacych w nim uczestniczyc;

- wszystkie podmioty biorgce udziat w przetargach wpfacity wadium w ustalonym
terminie i w okre$lonej wysokosci oraz ztozyty wymagane oSwiadczenia;

- komisje przetargowe sporzadzaty protokdt z postepowania zawierajacy wymagane
elementy dotyczace ceny wywotawczej, kwoty wadium, ceny postgpienia, listy
uczestnikdw postepowania, wysokosci uzyskanej ceny oraz danych osob, ktore
wygraty przetarg;

9 Dz. U.z2021r. poz. 2092.



Opis stanu
faktycznego

- wyznaczony termin podpisania umow sprzedazy nie przekraczat wymaganych
trzech miesiecy od dnia rozstrzygniecia przetargu lub pieciu miesiecy, jezeli
wymagane byto petnomocnictwo, w przypadku sprzedazy nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym  zawierano porozumienie ustalajgce warunki  sprzedazy
w wymaganej formie aktu notarialnego i przed uptywem dwoch miesiecy od zlozenia
oSwiadczenia 0 zamiarze nabycia nieruchomosci.

W kontrolowanych postepowaniach nie wystapity przypadki umowy cesji, czyli
wstapienia osoby trzeciej w prawa i obowigzki wynikajace z umowy dzierzawy,
zgodnie z art. 39¢ ustawy o gnrsp. Nalezno$ci naliczane byty zgodnie z warunkami
wynikajacymi z umoéw sprzedazy i umow dzierzawy.

(akta kontroli: tom |, str. 67-68)

1.4. Egzekwowanie postanowien umoéow

Analiza 10 umoéw dzierzawy i 10 umow sprzedazy wykazata, ze w okresie objetym
kontrolg OT KOWR korzystat z wzorébw uméw wprowadzonych przez Dyrektora
Generalnego KOWR.

Od dzierzawcoéw uzyskano wszystkie wymagane o$wiadczenia, a w umowach,
zgodnie z art. 38 ust. 1a ustawy gnrsp, zamieszczano postanowienie 0 mozliwosci
wypowiedzenia przez KOWR dzierzawy w zakresie wytgaczenia 30% powierzchni
uzytkdw rolnych bedacych przedmiotem umowy.

W przypadku wydzierzawienia nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej 100 ha
(jeden taki przypadek w badanej grupie) Dyrektor OT KOWR uzyskat wymagane
szczegblne petnomocnictwo Dyrektora Generalnego KOWR zgodnie z Zasadami
wydzierzawiania nieruchomosci ZWRSP.

Wydanie nieruchomos$ci dzierzawcy, nastepowato po podpisaniu umowy dzierzawy
i po sporzadzeniu protokotu zdawczo-odbiorczego. W protokotach opisano stan
przedmiotu dzierzawy do ktérych dotaczano dokumentacie fotograficzna obrazujacg
stan nieruchomosci. Stosowano formy zabezpieczenia nalezno$ci, m.in. w postaci
hipoteki, weksla wiasnego in blanco.

Dodatkowo w umowach zawierano oSwiadczenie, ze kupujacy poddaje sie egzekucii
na podstawie art. 777 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego?0. W umowach sprzedazy zamieszczono klauzule dotyczace
prawa pierwokupu.

Analiza dokumentacji trzech uméw dzierzawy?!, gdzie przedmiotem dokonywanych
zmian bylo wydtuzenie czasu obowigzywania umowy wykazata, ze w kazdym
przypadku zmiany do umowy wprowadzano w formie aneksu. W jednym przypadku
powiadomiono dzierzawce o zblizajacym sie terminie wygasniecia umowy dzierzawy.
We wszystkich trzech przypadkach dzierzawcy spetniali warunki przedtuzenia
umowy, w szczegolnosci wystapili ze stosownym wnioskiem z co najmniej
trzymiesiecznym wyprzedzeniem w stosunku do terminu wygasniecia umowy,
prawidlowo wywigzywali sie z obowigzkdéw wynikajacych z umowy dzierzawy,
przedmiot umowy nie byt przedmiotem poddzierzawy. Dzierzawe przedtuzano na
okres od 4 do 5 lat.

(akta kontroli: tom |, str. 67-68, 176-308)

Z wyjasnien Gtownego specjalisty2 w Wydziale Ksztattowania Ustroju Rolnego
i Gospodarowania Zasobem?® wynikato, ze OT KOWR nie prowadzit ewidencii

2 Dz. U. 22021 r. poz. 1805, ze zm.

21 Na potrzeby tego badania probe 10 umoéw dzierzawy uzupetniono o dwa elementy.
22 Pracownika odpowiedzialnego w OT KOWR za obstuge umoéw dzierzawy.

23 Dalej: WKURIGZ.
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wszystkich zawartych w oddziale anekséw do umoéw dzierzawy, ani ewidencji
wnioskow dzierzawcow.

Aneksy do umow dzierzawy zawierane byty przewaznie na okoliczno$¢ przedtuzenia
okresu trwania dzierzawy, ale tez z uwagi na konieczno$¢ zaktualizowania przedmiotu
dzierzawy (zmiany geodezyjne dzierzawionych dziatek-podziaty, scalenia, obmiary;
wylaczenie czesci przedmiotu dzierzawy z umowy - dziatek, $rodkéw trwatych np.
zuwagi na ich likwidacje, sprzedaz w pierwszenstwie nabycia), zmiany po stronie
dzierzawcy, np. cesja na podstawie art. 39c ustawy o gnrsp, przejecie praw
i obowigzkéw z dzierzawy przez spadkobierce, wystapienie wspotdzierzawcy
Z umowy, ujawnienie wspdtmatzonka.

Z oszacowania dokonanego przez pracownikdbw OT KOWR wynikato, ze w latach
2019-2021 zawarto okoto 2620 szt. aneksdw do umdw dzierzawy, w tym okoto 2370
szt. dotyczyto przedtuzenia umowy dzierzawy. Oszacowano réwniez, ze w latach
2019-2021 byto okoto 80 przypadkdéw odmowy przedtuzenia umowy. Powodami
odmowy byly: niewywigzywanie si¢ przez dzierzawcoéw z obowigzkéw umowy co do
dbatosci o przedmiot dzierzawy, niewywigzywanie si¢ z obowigzku wydania cze$ci
gruntéw zgodnie z zapisami umowy, posiadanie zalegtosci ptatniczych wobec OT
KOWR, nieztozenie wniosku o przedtuzenie dzierzawy na trzy miesigce przed koncem
umowy, brak zgody na wytaczenie 30% powierzchni dzierzawionych uzytkow rolnych
na podstawie ustawy gnrsp, zapisy ogtoszenia przetargowego, a nastepnie umowy
dzierzawy, ograniczajace czas jej trwania.
W badanej grupie uméw sprzedazy nie wystapity przypadki wnioskowania przez
nabywcdow o udzielenie pisemnej zgody na przeniesienie wkasnosci lub ustanowienie
hipoteki na nabytej nieruchomosci.

(akta kontroli: tom |, str. 67-68, 176-308)
Gtowny specjalista WKUIGZ wyjasnita, ze zgodnie z wytycznymi Dyrektora
Generalnego KOWR?, jezeli przewiduje sie mozliwos¢ dalszej dzierzawy, mozna
odpowiednio wczesniej poinformowaé dzierzawce o zblizajgcym sie terminie
wygasniecia umowy i o trybie jej przedtuzenia. Dodata, ze przypomnienie takie nie
jest obowigzkiem wynikajacym z przepisow prawa, natomiast ma ono na celu
usprawnienie pracy i zapobiezenie uzytkowaniu nieruchomos$ci bez tytutu prawnego.
Wskazata réwniez, ze OT KOWR praktykuje powiadamianie dzierzawcow
o wygasaniu umowy, albo pisemnie, albo telefonicznie?s. W przypadku umdw
dzierzawy obejmujacych duze areaty gruntu preferowang formg zawiadomienia jest
pismo ze wskazaniem daty, do kiedy powinien zostac ztozony wniosek o przedtuzenie
umowy. Nadmienita, ze w przypadku braku wniosku dzierzawcy i zblizania sie
ostatniego dnia jego ztozenia, pracownicy OT KOWR dodatkowo dzwonig do
dzierzawcow z przypomnieniem o ztozenie wniosku o przedtuzenie umowy dzierzawy.

(akta kontroli: tom I, str. 509-512)

Analiza kwartalnych planéw kontroli dotyczacych nieruchomosci Skarbu Paristwa
znajdujacych sie na terenie wtasciwosci OT KOWR wykazata, Zze przy opracowaniu
tych  planéw (harmonograméw) kierowano sie¢ zasadami  wskazanymi
w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego KOWR2 w sprawie wprowadzenia
wytycznych w sprawie sposobu postepowania w zakresie nadzoru wtascicielskiego
nad realizacjg obowigzkdw wynikajacych z uméw dotyczacych zagospodarowania

24 Zawartymi w Zarzadzeniu nr 105/2020/Z z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie wykonywania umowy dzierzawy
nieruchomosci ZWRSP, KOWR.

25 Tam, gdzie w krotkim czasie wygasa duza liczba umoéw dzierzawy - szczegdlnie tych obejmujacych mate areaty
gruntu; wykonanie telefonu do dzierzawcy jest szybsze niz wysytanie korespondencii.

% [1] nr 92/2017/W z dnia 4 pazdziernika 2017 r., obowigzujace do 20 lipca 2020 r., [2] nr 110/2020/W z dnia
21 lipca 2020 r., obowigzujace od 21 lipca 2020 r. do 28 wrze$nia 2021 r., [3] nr109/2021/W z dnia 29 wrze$nia
2021 r. obowigzujace od 29 wrzesnia 2021 .
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Zasobu WRSP, w szczegoInosci w zakresie zachowania kolejnosci przy kwalifikacji
umdw do kontroli. Harmonogramy byty zatwierdzane przez Dyrektora OT KOWR.

Plany te, co do zasady, byly realizowane, a w przypadku niewykonania kontroli
w wyznaczonym terminie postepowanie to byto realizowane w kwartale
nastepujacym.

Kontrolami obejmowano dzierzawcow, w zakresie stanu gospodarowania na
przedmiocie dzierzawy, nabywcow nieruchomosci na warunkach preferencyjnych,
umowy nieodptatnego przekazania nieruchomosci na wkasnos¢ podmiotom, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o gnrsp. Ogotem w analizowanym okresie
przeprowadzono 709 kontroli, w tym 501 u dzierzawcow i 40 u nabywcow
nieruchomosci na warunkach preferencyjnych. Sprawdzono 108 umdw nieodptatnego
przekazania nieruchomo$ci wspomnianym wyzej podmiotom.

Kontrole  prowadzono zgodnie ze wspomnianymi  wyzej  wytycznymi,
a dokumentowano protokotami sporzadzanymi wedtug obowigzujacego wzoru.

W badanej grupie 10 uméw sprzedazy i 10 umoéw dzierzawy nie prowadzono kontroli
planowych. W trzech przypadkach przeprowadzono kontrole pozaplanowe
u dzierzawcow nieruchomosci. W jednym przypadku kontrola dotyczyta stanu
technicznego nieruchomosci znajdujacej sie na dzierzawionym gruncie, w dwéch
pozostatych dotyczyta osobistego uzytkowania przedmiotu dzierzawy. W wyniku
kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie gospodarowania przedmiotem
dzierzawy w zakresie stanu utrzymania nieruchomos$ci, nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie osobistego uzytkowania przedmiotu dzierzawy.

(akta kontroli: tom |, str. 156-175)

Wyjasnienie w sprawie prowadzenia kontroli uméw ztozyt Dyrektor OT KOWR
podajac, ze zgodnie z Zarzadzeniem?” Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie
wytycznych w sprawie sposobu postepowania w zakresie nadzoru wiascicielskiego
nad realizacjg obowigzkow wynikajacych z uméw dotyczacych zagospodarowania
Zasobu WRSP, kontrole nieruchomosci zabudowanej (w sktad ktérej wchodzi
osrodek gospodarczy, tj. z bazg budynkowa), przeprowadza sie nie rzadziej niz raz
na 2-3 lata.

W zwigzku powyzszym OT KOWR przeprowadza kontrole nieruchomosci
zabudowanych i niezabudowanych?® w sposéb obligatoryjny. W obrebie badanej
proby przeprowadzono kontrole dorazne, w jednym przeprowadzono inwentaryzacje
terenowg, ktora rowniez jest formg kontroli mienia Skarbu Panstwa, w siedmiu
przypadkach nie uptynat jeszcze 2-3 letni termin, po ktérym nieruchomosci powinny
by¢ poddane kontroli kompleksowej, natomiast w miedzyczasie nie byto sygnatow
o wystepujacych nieprawidtowosciach. Dyrektor OT KOWR wyjasénit, ze cze$¢ kontroli
w omawianym okresie nie mogta sie odby¢, co byto zwigzane z wprowadzonym
stanem epidemiologicznym, a tym samym obowigzujgcymi ograniczeniami
W przemieszczeniu sie oraz okresowym zakazem kontaktéw z osobami trzecimi.
(akta kontroli: tom Il str. 4-35)

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 24 maja 2022 r., w o$miu przypadkach
(na 10 zbadanych), dzierzawcy nie zalegali z ptatnoSciami czynszu za okres od
2019r. do 2021 r. W dwoch przypadkach dzierzawcy (nr 15091457 i nr 15091559)
nie zaptacili w terminie, tj. do dnia 28 lutego 2022 r., czynszu dzierzawy za Il pdtrocze
2021 r. w wysokoSci odpowiednio 90 135,45 zt i 146 583,41 zt. Dziatania
windykacyjne w stosunku do wymienionych zalegto$ci podjeto, wzywajac do zapfaty,
26 kwietnia 2022 r., a nastepnie 15 czerwca 2022 r.

27 Nr 109/2021/W z dnia 29 wrze$nia 2021 r.
28 Proba 10 umow dzierzawy obejmowata sze$¢ nieruchomosci zabudowanych i cztery niezabudowane.
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Opis stanu
faktycznego

W przypadku sprzedazy nieruchomos$ci we wszystkich 10 zbadanych przypadkach
nabywcy uregulowali nalezno$ci zgodnie z postanowieniami uméw.

(akta kontroli: tom I, str. 69-109)

Do szczegotowego badania wytypowano po trzy sprawy z badanego okresu
dotyczace umorzenia, odroczenia terminu ptatno$ci lub roztozenia na raty naleznosci
z tytutu uméw sprzedazy i dzierzawy. Analiza dokumentow wykazata, ze wnioski
w sprawach ulg byly rozpatrywane w czasie od czterech do 36 dni kalendarzowych,
Srednio byto to 21 dni. Wnioski rozpatrywata, powotywana zarzadzeniem Dyrektora
OT KOWR, sze$cioosobowa komisja do udzielania ulg w sptacaniu naleznosci
KOWR. Z posiedzenia komisji sporzadzano protokdt zawierajacy kluczowe informacje
dotyczacych rozpatrywanego wniosku oraz uzasadnienie decyzji. Przy rozktadaniu
nalezno$ci na raty, liczba rat w badanej grupie wynosita od dwéch do siedmiu, przy
maksymalnie 3-letnim okresie spfaty (raty potroczne), w przypadku naleznosci
wynikajacych ze sprzedazy gruntow nabywca wpfacit nie mniej niz 10% jej ceny oraz
przediozyt zabezpieczenie sptaty kwoty naleznosci rozlozonej na raty.
Uzasadnieniem pozytywnego rozpatrzenia wnioskow byta, przewaznie, trudna
sytuacja na rynku rolnym.

W badanej grupie, wnioski dotyczace udzielenia ulgi zawieraly informacje
0 przestankach umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty oraz o sytuacii
finansowej wnioskodawcy.

Z tytutu roztozenia sptaty wierzytelno$ci na raty od naleznosci gtéwnej pozostajacej
do sptaty pobierane byto oprocentowanie w ktore w stosunku rocznym nie byto nizsze
niz stopa dyskontowa stanowigca stope bazowa ogtaszang w komunikacie Komisji
Europejskiej, powiekszong o0 1%.

(akta kontroli: tom |, str. 110-149)

1.5. Dziatania wobec bezumownych uzytkownikéw nieruchomosci
rolnych Zasobu WRSP

Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. w OT KOWR zidentyfikowano 72 bezumownych
uzytkownikow wykorzystujacych 10 286,2 ha gruntéw. W okresie objetym kontrolg
zmniejszata sie zaréwno liczba bezumownych uzytkownikow, jak i wykorzystywanego
przez nich areatu: 0 51,4% spadta liczba bezumownych uzytkownikéw oraz o 73,3%
powierzchnia wykorzystywanego przez nich areatu. Na dzien: 31 grudnia 2019 r. byto
to odpowiednio 66 uzytkownikéw i 9764,9 ha, 31 grudnia 2020 r. — 40 uzytkownikéw
1 5356,3 ha, a 31 grudnia 2021 r. — 35 uzytkownikow i 2743,4 ha?.

Ponadto na koniec 2021 r. w OT KOWR pozostaty 63 sprawy dotyczace
samowolnego zajecia nieruchomosSci o tacznej powierzchni okoto 36 ha, gdzie
bezumowni uzytkownicy nie zostali ustaleni.

Laczna liczba dtuznikdw3 zwigzanych z bezumownym uzytkowaniem nieruchomosci
Zasobu WRSP wynosita kolejno 1170 w 2019 r., 1061 w 2020 r. i 1069 w 2021 r.
Warto$¢ naliczen z tytutu bezumownego uzytkowania za okres od 1 stycznia 2005 .
do 31 grudnia 2021 r. osiggneta w OT KOWR kwote 361 176 731,89 zt.

W okresie objetym kontrolg naliczono optaty za bezumowne uzytkowanie w kwocie
ogotem 243 006 717,47 zt (78 116 874,06 zt w 2019 r., 76 725 987,13 zt w 2020 r.
i 88163 856,28 zt w 2021 r.). W tym samym czasie wyegzekwowano kwote
10 655 533,10zt (3242988,10 zt w 2019 r, 367782794 zt w 2020 r.
13734717,06 zt w 2021 r.), tj. 4,4% naliczonego wynagrodzenia za bezumowne
uzytkowanie.

29 Liczba umow objetych postepowaniem sadowym 31 grudnia 2019 r. wynosita 49 (dot. 9069,7 ha), 31 grudnia
2020 r. - 21 (dot. 5055,8 ha), a 31 grudnia 2021 r. — 22 (dot. 2582,6 ha).
30 Ze statusem spraw: [1] nalezno$ci wymagaline, [2] w postepowaniu sadowym i [3] objete nakazem.
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Dyrektor OT KOWR wyjasnit, ze bezposrednig przyczyng istotnego zwiekszenia sie
naliczanych z tytutu bezumownego uzytkowania kwot, a w konsekwencji statystycznie
niskiej skutecznosci egzekucji naliczanych optat byta przede wszystkim zmiana
art. 39b ustawy o gnrsp?!.

OT KOWR naliczat optaty od duzego areatu gruntéw, co do ktorych toczyty sie juz
wczesniej postepowania o wydanie nieruchomo$ci po zakonczonych umowach
dzierzawy.

Jak wyjasnit Dyrektor OT KOWR, brak woli wydania nieruchomosci oraz przewlektos¢
procesow sgdowych nie pozwalata na przejecie gruntdw i zaprzestanie naliczania
opfaty. Dyrektor OT KOWR wskazat, ze w wigkszosci przypadkéw optatgq za
bezumowne korzystanie zostaty obcigzone spotki prawa handlowego, pozostajace
w sporze sgdowym z KOWR. OT KOWR skierowat wnioski do sadu o prawne
zabezpieczenia roszczen Skarbu Panstwa, jednakze majatek spotek z 0.0. na ogét
tylko w niskim procencie stanowit zabezpieczenie tych roszczen.

(akta kontroli: tom Il str. 4-9, 17-20, 28, 36)

Powierzchnia gruntéw odzyskanych przez OT KOWR po bezumownym uzytkowaniu
wyniosta odpowiednio 521,2 ha w 2019 r., 4408,6 haw 2020 r.i2612,9 haw 2021 r.
W okresie objetym kontrolg odzyskano tacznie 7542,8 ha.

W latach 2019-2021 z powodu braku terminowego wydania gruntéw (po wygasnieciu
uméw) 11 bylych dzierzawcdw32 stato sie bezumownymi uzytkownikami
12 nieruchomosci gruntowych o pow. 287,5 ha33. Wedtug stanu na 19 lipca 2022 r.
dziewig¢ nieruchomosci zostato wydanych OT KOWR, a trzy nadal pozostawaty
w bezumownym uzytkowaniu®. W przypadku szesciu bezumownych uzytkownikéw
(siedmiu nieruchomos$ci) wszystkie naleznosci zostaty uregulowane3®, natomiast
wobec pozostatych pieciu bytych dzierzawcow (pieciu nieruchomosci) trwaty
procedury windykacyjne.

OT KOWR odzyskiwat grunty od bezumownych uzytkownikow na réznych etapach:
[1] przedsadowym (po wezwaniu bezumownego uzytkownika do wydania
nieruchomosci), [2]w toku postepowania sadowego (po wytoczeniu powodztwa
o wydanie), [3] po zakonczeniu postepowania sagdowego i uzyskaniu prawomocnego
orzeczenia, [4] na etapie egzekucji komorniczej. Zgodnie z pkt 2.35. rozdziatu IV
zalgcznika®” do Zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR38 z 24 pazdziernika
2018 r., dzierzawcy sktadali o$wiadczenia w formie aktu notarialnego o poddaniu sie
egzekuciji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks

31 Zgodnie z jego znowelizowana trescig bezumowni uzytkownicy byli zobowigzani do zaptaty na rzecz KOWR
wynagrodzenia za korzystanie z tej nieruchomo$ci w wysokosci stanowigcej 30-krotno$¢ wywotawczej wysokoSci
czynszu (do 25 czerwca 2019 r. byta to 5-krotno$¢ czynszu), ktéry bytby nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byta
ona przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu. Wysoko$¢ wynagrodzenia nalezato ustalié¢ na
dzien, w ktorym KOWR zaZadat zwrotu nieruchomoéci.

32 O$miu w 2019 r., dwoch w 2020 r. oraz jeden w 2021 r.

33 OT KOWR pierwotnie okreslit przedmiotowa powierzchnie na 262,4 ha. Jednakze na skutek korekty naliczenie
wynagrodzenia za bezumowne uzytkowanie w przypadku jednego z bylych dzierzawcow ograniczono do
powierzchni faktycznie uzytkowanej, tj. 0,1 ha (z pierwotnych 35,1 ha). Jednocze$nie OT KOWR przedtuzajac
termin wydania nieruchomos$ci innemu dzierzawcy nie rozpocza} procedury naliczania optaty za bezumowne
uzytkowanie za dodatkowe 60,2 ha (0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). W konsekwencii
taczna pow. bezumownie uzytkowanych gruntéw wyniosta 287,5 ha.

3 W dwoch sprawach wszczeto postepowanie sadowe o zwrot nieruchomosci, a w jednym przypadku
dotychczasowy dzierzawca ztozyt pozew przeciwko OT KOWR celem ustalenia stosunku dzierzawy/ztozenia
zastepczego o$wiadczenia woli.

35 Ewentualnie trwa sptata zgodnie z uzgodnionym harmonogramem.

3% Wobec dwdch dtuznikéw byta to windykacja przedsadowa, a wobec dwoch kolejnych toczyta sie egzekucja
komornicza. W jednym przypadku cze$¢ naleznosci podlega egzekucji komorniczej, a cze$¢ jest jeszcze na etapie
przedsadowym.

37 Wytyczne w sprawie zabezpieczania naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z tytutu umow
dzierzawy lub sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

38 Nr 173/2018/Z.
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postepowania cywilnego, co skracato czas odzyskiwania bezumownie uzytkowanej
nieruchomosci. Ponadto w OT KOWR pobierano réwniez o$wiadczenia (w trybie
ww. przepisu) w zakresie poddania si¢ przez dzierzawcdw egzekucji, co do zaptaty
czynszu dzierzawnego oraz wynagrodzenia z tytutu bezumownego uzytkowania.

W okresie objetym kontrolg OT KOWR wszczat 12 postepowan sadowych w zakresie
wydania nieruchomos$ci gruntowych. Na dzien 30 czerwca 2022 r. siedem spraw
zostato zakonczonych (nieruchomos$ci zwrocone do Zasobu WRSP), a pie¢ nadal
procedowano*?. W tym samym okresie zakonczono 119 spraw (umoéw) bezumownego
uzytkowania (nastgpito wydanie nieruchomosci).

Jak wyjasnit Dyrektor OT KOWR, postepowanie o0 wydanie nieruchomosci gruntowej
trwato $rednio okoto 12-18 miesiecy*! i bylo uzaleznione m.in. od rodzaju
nieruchomosci, stopnia skomplikowania sprawy, obfozenia sadu, ewentualnie
zawieszenia postepowania przez sad, postawy procesowej pozwanego, wniesienia
Srodkdw zaskarzenia przez ktora$ ze stron, itd.

(akta kontroli: tom II, str. 4-9, 17-20, 34, 160-164)

Ponadto Dyrektor OT KOWR zwrdcit uwage na trudno$ci zwigzane z ochrong gruntow
Skarbu Panstwa. Artykut 39 ustawy gnrsp, dotyczacy kwestii wysokoSci
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, jest w opinii Dyrektora
OT KOWR, niewystarczajacy gdy sprawa sgdowa o wydanie gruntow lub o zaptate
wynagrodzenia, jest skierowana wobec podmiotu prawa handlowego lub osoby, ktora
juz w tym momencie jest niewyptacalna. Nie bez znaczenia pozostawata takze
przewlektos¢ postepowan sadowych w tych sprawach.

(akta kontroli: tom |1, str. 30)

W latach 2019-2021 niezagospodarowanych pozostawato kolejno 31 356,3 ha
(16,9%), 31 506,1 ha (17,0%) i 29 512,4 ha (15,9%).

Wedtug stanu na 7 lipca 2022 r.#2 niezagospodarowane grunty obejmowaty
25 153,5 ha (46 575 dziatek), co stanowito okoto 13,6% tgcznej powierzchni gruntow
znajdujacych sie w Zasobie OT KOWR43,

Wsrdd gruntdw niezagospodarowanych dziatki o powierzchni: do jednego ha
obejmowaty tacznie powierzchnie 10 607,0 ha, tj. 42,2% (41 440 dziatek), pomiedzy
jeden a pie¢ ha obejmowaty 8511,4 ha, tj. 33,8% (4715 dziatek), pomiedzy pie¢
a dziesie¢ ha stanowity 1479,3 ha, 1. 5,9% (214 dziatek) oraz powyzej dziesieciu ha
obejmowaty 4555,8 ha, 1j. 18,1% (206 dziatek).

(akta kontroli: tom Il str. 5-6, 18-19, 23, 34)

Dyrektor OT KOWR wyja$nit, ze znaczna czes¢ niezagospodarowanego Zasobu to
nieruchomosci najmniej atrakcyjne dla potencjalnych nabywcow lub dzierzawcow*4,
obcigzone dozywotnim uzytkowaniem, objete zakazem obrotu cywilnoprawnego?,
czy podlegajace procedurze trwatego rozdysponowaniat. Jednocze$nie najbardziej
zagrozone samowolnym zajeciem byty grunty o najwiekszych powierzchniach. Dodat,
ze 430 dziatek o powierzchni powyzej 5ha obejmowato 24% wszystkich
niezagospodarowanych gruntow.

39 W ramach badanej proby pieciu spraw dotyczyto to jednego bezumownego uzytkownika.

40 Ponadto w latach 2019-2021 toczyto sie kilkanascie postepowan zainicjowanych we wczes$niejszym okresie.

41 Czas odzyskiwania gruntéw w poszczegolnych przypadkach wynosit od trzech miesiecy do okoto pieciu lat.

42 Czes¢ systemow uzywanych w OT KOWR nie ma mozliwosci generowania raportow zawierajacych dane
historyczne.

43Tj. 184 595,3 ha. Dane na koniec miesigca czerwca 2022 r.

44 M.in. grunty ponizej 1 ha, rozdrobnione, zadrzewione, zakrzewione, ze stabg lokalizacjg, nieforemnymi
roztogami czy utrudnionym dostepem itd.

45 W zwigzku z procedurg objecia dziatek inwestycjami celu publicznego (budowy drég lub gazociagow).

46 Dotyczy zmian w gminnym studium lub w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
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Dyrektor OT KOWR wyjasnit ponadto, ze niezagospodarowane grunty monitorowane
byly pod katem ich samowolnego zajecia przede wszystkim w momencie
przeznaczenia ich do rozdysponowania. OT KOWR nie prowadzit okresowych kontroli
tych nieruchomosci z powodu braku zasobu kadrowego. Weryfikacja bezumownego
zajecia odbywatq sie rwniez w przypadku ewentualnych zgtoszen tych zdarzen przez
osoby trzecie.

(akta kontroli: tom I, str. 5-6, 18-19)

W latach 2019-2021 miaty miejsce przypadki samowolnego, niezwigzanego
z uptywem terminu umowy dzierzawy, wejscia i zajecia gruntéw przeznaczonych do
dzierzawy lub sprzedazy. Zostaly one zidentyfikowane dzieki ogledzinom
nieruchomosci na roznych etapach procedury rozdysponowania gruntow, m.in. w toku
przygotowania gruntu do dzierzawy czy sprzedazy. Ponadto OT KOWR otrzymywat
informacje w sprawie podejrzen dotyczacych bezumownego korzystania
z nieruchomosci, m.in. od softysow czy okolicznych rolnikéw (gtéwnie tych
zainteresowanych wydzierzawieniem lub kupnem danych dziatek). OT KOWR celem
ustalenia bezumownego uzytkownika zwracat sie do m.in. miejscowej Policji*’,
sottyséw, a takze do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa*s. OT KOWR
nie prowadzit odrebnej ewidencji ww. zdarzen.

(akta kontroli: tom II, str. 6, 28, 36)

Badanie préby pieciu spraw, w ktorych podejmowano dziatania wobec bezumownych
uzytkownikéw nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP wykazato, ze:

Uzytkownik nr 1. Umowa dzierzawy gruntu o pow. 25,1 ha uzytkownika ujetego
w ewidencji pod poz. 15020622 wygasta 31 pazdziernika 2021 r. Dotychczasowy
dzierzawca pismem z 15 pazdziernika 2021 r. zostat wezwany do przekazania
przedmiotu dzierzawy w dniu 3 listopada 2021 r. Uzytkownik pismem z 2 listopada
2021 r. odmowit wydania uzytkowanej nieruchomosci i poinformowat o wniesieniu
w dniu 26 pazdziernika 2021 r. pozwu przeciwko KOWR o ztozenie zastepczego
oswiadczenia woli lub o ustalenie stosunku dzierzawy. Zgodnie z notatkg z 9 czerwca
2022 r. przedstawiciel OT KOWR telefonicznie kontaktowat si¢ z sadem i otrzymat
informacje o nienadaniu biegu przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli: tom I, str. 172-250)

Dyrektor OT KOWR wyjasnit, ze postepowanie sgdowe o ustalenie czy dana umowa
nadal trwa, jest sprawq dalej idacq niz sprawa o wydanie gruntdéw i co do zasady jg
wstrzymuje. Przygotowanie przedsadowego wezwania do wydania gruntow,
a nastepnie ztozenie pozwu (co generuje koszty sagdowe po stronie KOWR juz na
etapie wniesienia pozwu), przy jednoczesnym zawieszeniu sprawy do czasu
zakonczenia innej sprawy o ustalenie, nie lezy w interesie KOWR. Powyzsze,
zdaniem Dyrektora OT KOWR, potwierdzajq inne postepowania sgdowe z powddztwa
KOWR o wydanie oraz przeciwko KOWR o ustalenie stosunku dzierzawy, w ramach
tej samej grupy kapitatowej co opisywana Spotka.

OT KOWR rozpoczat naliczanie optaty za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
od 1 listopada 2021 r. do 14 marca 2022 r. i wystawit fakture*® za bezumowne
uzytkowanie na kwote 24 516,98 zt. Do dnia 30 czerwca 2022 r. bezumowny
uzytkownik nie wydat zajmowanej nieruchomosci i nie dokonat zadnych wptat na

47 Whnioski o ustalenie oraz wnioski o podjecie $cigania i ukarania bezumownego uzytkownika. Jak wyja$nit
Dyrektor OT KOWR wigkszos¢ wnioskdw byta umarzana z powodu braku wykrycia sprawcy.

48 \\ zakresie nazwisk rolnikow sktadajacych wnioski i doptaty bezposrednie za zajete grunty.

49 Za okres od 1 listopada 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Kolejna faktura (za okres od 1 stycznia do 30 czerwca
2022 r.) zostanie wystawiona dopiero w listopadzie 2022 r. Zgodnie z zasadami okre$lonymi w zataczniku do
pisma BP.ZGZ.SDN.4200.5.12.3006.ES pt. “Postepowanie ANR w sytuacji bezumownego korzystania
z nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa” z 27 sierpnia 2013 r. (wraz ze zmianami
wprowadzonymi pismem nr BP.ZGZ.SDN.4200.16.3.4115.2014.ES z 14 pazdziernika 2014 r.).
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poczet przedmiotowego zadtuzenia wynoszacego 25163,49zt. Przeciwko
bezumownemu uzytkownikowi toczg sie inne postepowania o zaptate30.

(akta kontroli: tom Il str. 29, 172-250)

Uzytkownik nr 2. Umowa dzierzawy gruntu o pow. 30,4 ha uzytkownika ujetego
w ewidencji pod poz. 15015940 wygasta (zgodnie z aneksem) 21 czerwca 2021 .
W zwigzku z koniecznoscig zebrania zasianych wczesniej zbdz protokolarne
przekazanie nieruchomosci nastgpito zgodnie z wyznaczonym przez OT KOWR
terminem, tj. 14 sierpnia 2019 .

OT KOWR naliczat optate z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci
w okresie od 22 czerwca 2019 r. do 14 sierpnia 2019 r. Wystawiono dwie faktury na
taczng kwote 42 467,58 z51.

Bezumowny dzierzawca 17 pazdziernika 2019 r. ztozyt wniosek o odstapienie od
obcigzania go opfatg z tytutu bezumownego uzytkowania. 19 listopada 2019 r.
OT KOWR podtrzymat swoje stanowisko odno$nie wysokosci obcigzenia. W dniu
4 pazdziernika 2019 r. oraz 12 lutego 2020 r. skierowano do dtuznika ostateczne
przedsadowe wezwania do zaptaty. W dniu 5 marca 2020 r. wezwano do wykupu
weksla, a 15 kwietnia 2020 r. OT KOWR skierowat pozew o zaptate. W dniu 5 maja
2020 r. Sad Rejonowy we Wroctawiu wydat nakaz zaptaty, ktéry klauzule
wykonalnosci otrzymat 4 czerwca 2021 r.

25 czerwca 2020 r. OT KOWR zilozyt wniosek o wszczecie egzekucji, ktorej
przedmiotem bylo zabezpieczenie roszczenia pienieznego. A nastepnie, po
otrzymaniu klauzuli wykonalno$ci, wniosek o wszczecie egzekucji, ktora zostata
rozpoczeta 5 lipca 2021 r.52,

Do 30 czerwca 2022 r. bezumowny uzytkownik na poczet naliczonej opfaty uiscit
183,75 zt, a zadtuzenie na ten dzien wynosito 56 053,88 zt.

(akta kontroli: tom Il, str. 250-314, 658)

Uzytkownik nr 3. Umowa dzierzawy gruntu o powierzchni 147,0 ha uzytkownika
ujetego w ewidencji pod poz. 15030229 miata obowigzywa¢ (zgodnie z aneksem) do
5 listopada 2026 r. W zwigzku z informacjg otrzymang 28 pazdziernika 2019 r. od
komornika sagdowego OT KOWR pismem datowanym na 23 grudnia 2019 r. wezwat
dzierzawce do ztozenia wyjasnien w zakresie poddzierzawienia gruntow bez zgody
wydzierzawiajacego. Nastepnie pismem z 16 marca 2020 r. (a ponadto z 17 kwietnia
2020 r.) OT KOWR rozwigzat ww. umowe ze skutkiem natychmiastowym?®3,
jednoczesnie (ze wzgledu na zasianie gruntdéw) wyznaczajac pierwotnie termin
przejecia nieruchomosci na 15 sierpnia 2020 r. Finalnie OT KOWR pismem
z 25 sierpnia 2020 r. wyznaczyt termin przejecia nieruchomo$ci na 15 wrze$nia
2020 r. Odbioru nieruchomosci nie dokonano ze wzgledu na brak obecnosci bytego
dzierzawcy. 16 grudnia 2020 r. KOWR poinformowat o rozwigzaniu umowy
i naliczaniu optaty za bezumowne korzystanie z nieruchomosci od 16 wrzesnia 2020 r.
Mimo kolejnych wezwan (z 4 stycznia 2021 r. i 12 lutego 2021 r.) nie doszio do
skutecznego przejecia nieruchomos$ci. 8 marca 2021 r. byly dzierzawca poprzez
adwokata wezwat do potwierdzenia istnienia stosunku prawnego dzierzawy.
OT KOWR pismem z 2 kwietnia 2021 r. podtrzymat dotychczasowe stanowisko
o0 rozwigzaniu umowy. OT KOWR 3 listopada 2021 r. ztozyt wniosek o wszczecie
egzekuciji. Wydanie nieruchomosci nastapito 16 lutego 2022 r. przy udziale komornika

50 Pozwy OT KOWR: [1] z 9 czerwca 2020 r. na kwote 850 744 zt, oraz [2] z 20 pazdziernika 2020 r. na kwote
2 082 235 zt w zwigzku z bezumownym uzytkowaniem gruntéw.

51 Pierwotnie byto to 50 129,78 zt, nastepnie (z powodu zmiany ceny pszenicy) kwote te pomniejszono korektg
07662,20 zt.

52 Ponadto OT KOWR ztozyt w dniu 22 czerwca 2021 r. wniosek o dokonanie wpiséw w ksiedze wieczystej oraz
wykonanie opisu i oszacowania, a w dniu 8 lipca 2021 r. uicit zaliczke na wydatki gotéwkowe.

53 Pierwsze, nieodebrane pismo w tej sprawie skierowano 17 marca 2020 r.
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sqdowego. Bylo to mozliwe>* dzieki odpowiednim postanowieniom zawartym
w umowie dzierzawy i ztozeniu przez dzierzawce o$wiadczenia w formie aktu
notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego.

Ponadto z powodu postepowania ukfadowego dotyczacego bezumownego
uzytkownika w dniu 3 lutego 2020 r. OT KOWR zglosit wierzytelnos¢ w kwocie
212 156,80 zt, a 31 sierpnia 2020 r. glosowat przeciwko uktadowi (ze wzgledu na
niekorzystng dla KOWR kolejno$¢ zaspokajania roszczen z majatku upadtego),
mimo to postanowieniem sadu uktad zostat zatwierdzony 14 pazdziernika 2020 r.
W dniu 20 kwietnia 2022 r. dtuznik ztozyt wniosek o uchylenie uktadu.

W zwigzku z bezumownym uzytkowaniem OT KOWR za okres od 16 wrzesnia 2020 r.
do 16 lutego 2022 r. wystawit trzy faktury oraz dwa zawiadomienia o ptatnosci na
taczng kwote 3 936 211,32 zt. Na dzien 30 czerwca 2022 r. naleznosci zasgdzone na
rzecz OT KOWR wynosity 2087 702,67 zI, a naleznoSci niezasadzone
1949 434,76 zt. OT KOWR wezwat dtuznika do zaptaty 4 maja 2022 r. i1 lipca 2022 r.
Ponadto podjete zostaty procedury zmierzajgce do skierowania do sadu wniosku
o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu dotyczacemu zaptaty catej
kwoty niezasgdzonej naleznosci.

Wobec bezumownego uzytkownika prowadzone sg inne postepowania
windykacyjnes’.

Diuznik nie zaptacit na rzecz OT KOWR Zzadnych $rodkéw z tytutu optaty za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci. Zalegtos¢ na dzien 30 czerwca 2022 r.
wynosita 4 145 602,04 zt.

(akta kontroli: tom II, str. 167-171, 315-488)

Uzytkownik nr 4. Umowa dzierzawy gruntu o powierzchni 10,3 ha uzytkownika ujetego
w ewidencji pod poz. 15015017 obowigzywata (zgodnie z aneksem) do 12 kwietnia
2019 r. Odebranie nieruchomosci w terminie wyznaczonym przez OT KOWR
(15 kwietnia 2019 r.) nie byto mozliwe z powodu jego rolniczego uzytkowania.
Dotychczasowy dzierzawca zlozyt oSwiadczenie, ze dziatke wyda po zbiorach.
Protokolarne odebranie nieruchomosci  (zgodnie z terminem wskazanym
w przedsadowym wezwaniu do wydania nieruchomo$ci) nastapito 31 lipca 2019 r.

Optata za bezumowne uzytkowanie naliczona zostata za okres od 13 kwietnia 2019 .
do 31 lipca 2019 r. w facznej kwocie 33 472,13 zt na podstawie dwdch faktur.
18 wrzesnia 2019 r. bezumowny uzytkownik ztozyt wniosek (m.in. ze wzgledu na
gradobicie) o roztozenie na raty istniejacej dwczesnie naleznoscis® wobec KOWR.
Po skutecznym uzupetnieniu przez niego dokumentacji, w dniu 18 grudnia 2019 r.
podpisano porozumienie w sprawie zasad i warunkéw sptaty zadtuzenia. Bezumowny
uzytkownik zobowigzat sie do sptaty pozostatego zadtuzenia® w czterech ratach®0,

Wypetniajac warunki porozumienia bezumowny uzytkownik do 30 czerwca 2022r.
uiscit tacznie 9321,22 zt. Do zaptaty pozostato 8775,09 z161.

(akta kontroli; tom Il str. 489- 527)

54 Wykorzystanie tej drogi skrécito okres odzyskiwania nieruchomosci od bytego dzierzawcy.

% Pismo nadane 15 wrze$nia 2020 r.

% Na podstawie postanowien z 29 wrzesnia 2021 r. oraz 14 stycznia 2022 r.

57 M.in.: [1] nakaz zaptaty na kwote 115 732,02 zt z 22 marca 2019 r., [2] nakaz zaptaty z 18 wrze$nia 2019 1. na
kwote 5293 zt oraz [3] wniosek 0 wszczecie egzekucji na kwote 2243,86 zt z 4 kwietnia 2022 r. OT KOWR
w ramach postepowania windykacyjnego dotyczacego czynszu dzierzawnego wypetnit weksel in blanco
wystawiony przez dtuznika i poreczony przez jego rodzicow.

% Czesciowo sptaconej — w 2019 r. dtuznik wptacit tacznie 16 530,65 zt.

5 Wynoszacego wedtug stanu na 23 grudnia 2019 r. 17 408,38 zt.

60 Ptatno$¢ rat ustalono na 31 sierpnia 2020 r., 31 sierpnia 2021 r., 31 sierpnia 2022 r. oraz 31 sierpnia 2022 r.

61 W tym zalegto$¢ w kwocie 75,09 zt. Stan na 30 czerwca 2022 r.
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Uzytkownik nr 5. Umowa dzierzawy gruntu o pow. 61,9 ha uzytkownika ujetego
w ewidencji pod poz. 15014280 obowigzywata do 10 grudnia 2019 r. 6 grudnia 2019 r.
dzierzawca ztozyt wniosek o wydtuzenie terminu wydania nieruchomosci do
30 wrze$nia 2020 r. W konsekwencji w dniu 10 grudnia 2019 r.62 zawarto
porozumienie  dotyczace korekty terminu wydania nieruchomosci®® przy
jednoczesnym zachowaniu wysokosci ponoszonych przez dzierzawce kosztow
utrzymania nieruchomoscié4 oraz optaty za korzystanie z nieruchomosci na poziomie
odpowiadajgcym kwocie czynszu jaki dzierzawca bytby zobowigzany zaptaci¢, gdyby
umowa nadal trwata. W chwili podpisywania porozumienia wnioskodawca nie
posiadat zalegtosci wobec OT KOWR. Na wniosek uzytkownika ponownie wydtuzono
termin wydania nieruchomosci, tj. do dnia 30 wrzesnia 2021 r. (na podstawie aneksu
nr 1 z 30 wrze$nia 2020 r. do porozumienia z 10 grudnia 2019 r.)%. OT KOWR nie
zgodzit sie na wnioskowane przesuniecie terminu do 30 listopada 2021 r.66
i ostatecznie termin odbioru nieruchomos$ci wyznaczono na 15 pazdziernika 2021 r.
W dniu tym protokolamie przejeto 60,2 ha nieruchomosci niezabudowane;.
Dotychczasowy dzierzawca nie wydat czesci zabudowanej o powierzchni 1,7 ha.
Mimo podjecia dwdch prob przejecia nieruchomosci (w dniu 1 lutego i 15 marca
2022 r.) stan ten utrzymywat sie do 11 lipca 2022 r., kiedy to OT KOWR zlozyt pozew
0 wydanie nieruchomosci znajdujacej sie¢ w bezumownym uzytkowaniu.

Od 16 pazdziernika 2021 r. OT KOWR rozpoczat naliczanie optaty z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci (o powierzchni 1,7 ha) i wystawit, 4 lutego
2022 r., fakture na kwote 17 928,46 zI67. Mimo wezwan do zaptaty (4 marca 2022 r.,
3 czerwca 2022 r. i 18 lipca 2022 r.) dtuznik nie uregulowat na rzecz OT KOWR
zadnych kwotf8, a zalegto$¢ na dzien 30 czerwca 2022 r. wyniosta 18 535,33 zt.

(akta kontroli: tom I, str. 528-657)

Analiza przedmiotowej proby wykazata, ze OT KOWR podejmowat dziatania
zmierzajgce do odzyskiwania nieruchomo$ci, naliczania i egzekwowania optaty za
bezumowne korzystanie z nieruchomo$ci, co do zasady w sposob rzetelny
i terminowy uwzgledniajac specyfike poszczegblnych spraw.

Do czasu zakoriczenia kontroli (stan na 19 lipca 2022 r.) w sprawach badanych
w ramach przedmiotowej préby odzyskano grunty o powierzchni ogdtem 248,0 ha.
W bezumownym uzytkowaniu pozostat grunt o powierzchni 26,8 ha. W stosunku do
wszystkich badanych przypadkéw bezumownego uzytkowania OT KOWR naliczat
opfate z tego tytutu.

W zwigzku z okolicznosciami spraw uzytkownikéw nr 2 i 4 nalezy uznac, ze formalne
uchybienia nie miaty wptywu na podejmowanie dziatar zmierzajacych do odebrania
gruntu, naliczenia optaty za bezumowne uzytkowanie oraz odzyskania nalezno$ci
Skarbu Panstwa. W przypadku uzytkownika nr 1 niezachowanie terminéw
skierowania wezwania, a nastepnie ztozenia pozwu do sadu byto uzasadnione
wszczeciem przez dotychczasowego dzierzawce procesu sadowego przeciwko
OT KOWR (o ztozenie zastepczego o$wiadczenia woli lub o ustalenie stosunku
dzierzawy) i konieczno$cig oczekiwania na jego rozstrzygniecie.

W dziataniach OT KOWR wobec uzytkownikow nr 3 i 5 wystapity nieprawidtowosci,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

62 Na ten dzien dzierzawca nie miat zalegto$ci wobec OT KOWR.

63 Byto to mozliwe w zwigzku z pismami p.o. Dyrektora Generalnego KOWR z 24 pazdziernika 2018 r.,
nr CEN.DGZ.WNZNZ.4201.102.2018.JN.15 oraz z 7stycznia 2019 r., nr CEN.DGZ.WNZNZ.4201.102.2018 JN.
64 M.in. podatkow i ubezpieczenia budynkdw.

85 W momencie podpisania aneksu uzytkownik zalegat z zaptatq w wysokosci 1270,15 zt. Nalezno$¢ ta zostata
uregulowana 27 pazdziernika 2020 r.

8 Przygotowany projekt aneksu nr 2 zostat negatywnie zaopiniowany przez radce prawnego KOWR.

67 Za okres od 16 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r.

8 Tytutem optaty za bezumowne uzytkowanie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom II, str. 160-163, 659-660)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) OT KOWR nierzetelnie realizowat dziatania zmierzajace do wyegzekwowania
niektorych nalezno$ci za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci z Zasobu WRSP.
W przypadku uzytkownikdw nr 3 i 5, mimo wystawienia dokumentow ksiegowych
z terminami ptatnosci na 27 i 28 lutego 2022 r. oraz brakiem wptat na taczng kwote
1576 658,99 zt (wraz z odsetkami wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r.),
OT KOWR nie skierowat tych spraw na droge postepowania sagdowego.

(akta kontroli: tom II, str. 167-171, 315-488, 528-657)

Dyrektor OT KOWR w odniesieniu do uzytkownika nr 3 uzasadniat zwioke checig
objecia jednym wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalno$ci catoSci zadtuzenia tego
kontrahenta®. Jednocze$nie wskazat, ze OT KOWR skieruje do sadu przedmiotowy
wniosek (po ukazaniu sie w lipcu 2022 r. aktualnej ceny pszenicy za | pétrocze
2022 r. i po dokonaniu niezbednych przeliczen’). Natomiast w przypadku
uzytkownika nr 5 zadeklarowat, ze OT KOWR niezwtocznie podejmie dziatania
zmierzajace do zasadzenia nalezno$ci za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci za
okres od 16 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (z terminem wymagalno$ci na
28 lutego 2022 r.),

(akta kontroli: tom Il str. 28-35)

2) OT KOWR w odniesieniu do uzytkownika nr 3 nierzetelnie podejmowat dziatania
majace na celu ustalenie czy uzytkuje on grunty w sposob niezgodny z umowg
dzierzawy (poddzierzawa gruntéw o powierzchni 147,0 ha bez zgody OT KOWR).
Mimo powziecia w dniu 28 pazdziernika 2019 r. informacji od komornika sagdowego
0 niezgodnym z umowg dzierzawy sposobie wykorzystania gruntow dzierzawionych
od KOWR, pismo do dzierzawcy z zadaniem wyjasnien w tej sprawie wystano w dniu
23 grudnia 2019 r., a wypowiedzenie umowy — w dniu 16 marca 2020 r.

W konsekwencji OT KOWR z op6znieniem rozpoczat naliczanie optaty za
bezumowne uzytkowanie’ (o0 czym nizej) oraz z opdznieniem wynikajacym
z powyzszych  okolicznosci  uruchomiono rowniez procedure odzyskiwania
nieruchomosci.

Zwioke w podejmowaniu dziatann w tej sprawie Dyrektor OT KOWR wyjasniat
konieczno$cig wystapienia do dzierzawcy i oczekiwania na jego wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie. W ocenie Dyrektora OT KOWR samo uzyskanie informacji
od komornika sadowego nie powinno stanowi¢ podstawy do rozwigzania umowy
dzierzawy bez mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ przez strong umowy. Dzierzawca nie
ustosunkowat sie do wezwania ze strony KOWR z dnia 23 grudnia 2019 r., czego
konsekwencjg byto m.in. wypowiedzenie przedmiotowej umowy dzierzawy.

(akta kontroli: tom II, str. 167-171, 315-488)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatanie OT KOWR w tej sprawie byto nierzetelne.
CzynnoSci wobec dzierzawcy majace na celu sprawdzenie informacii
przedstawionych przez komornika podjeto w dniu 23 grudnia 2019 r., tj. po 55 dniach
od uzyskania przedmiotowej informacji. Po kolejnych 84 dniach (tj. 16 marca 2020 r.)
wystano wypowiedzenie umowy.

3) W ramach badanej proby pieciu spraw dotyczacych bezumownych uzytkownikow
stwierdzono, Ze nie podejmowano (lub nie dochowano terminéw podejmowania)

69 W zwigzku z odbiorem nieruchomosci gruntowej 16 lutego 2022 r.

70 Okolicznos¢ istotna z uwagi na okreslenie wysoko$ci zadania.

"W odniesieniu do obu uzytkownikow Dyrektor OT KOWR wskazat ponadto na dziatania windykacyjne (m.in.
wezwania do zaptaty i rozmowe telefoniczna) podejmowane przez OT KOWR.

2 Naliczajac w tym okresie czynsz dzierzawny.
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wszystkich dziatan windykacyjnych zgodnie z terminami okreslonymi w zatgczniku do
pisma’® pn. ,Postepowanie ANR w sytuacji bezumownego korzystania z
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa” z dnia 27 sierpnia 2013 r.
Powyzsze dotyczyto kierowania pierwszego i drugiego, przedsagdowego wezwania do
wydania nieruchomosci, a takze pozwu o wydanie nieruchomosci.

Jak wyjasnit Dyrektor OT KOWR wigzato sie to m.in. ze ztozonoscig poszczegoinych
spraw czy postawami dotychczasowych dzierzawcow.

Jednoczesnie Dyrektor OT KOWR poinformowat, Zze z dotychczasowych
doswiadczenn OT KOWR wynika, ze miesieczny termin na wystapienie do sadu
z pozwem o wydanie nieruchomosci jest praktycznie niemozliwy do dochowania.
Przekazanie sprawy do radcy prawnego oraz przygotowanie pozwu do sgdu wymaga
wiecej czasu niz jeden miesiac, szczegblnie w sprawach dotyczacych nieruchomosci
0 znacznych powierzchniach i 0 duzym stopniu skomplikowania stanu faktycznego.
Dyrektor OT KOWR wyjas$nit, ze fakt niedochowania przedmiotowego terminu nigdy
nie byt kwestionowany przez pracownikéw KOWR, w tym tych, ktérzy odpowiadajg za
tworzenie wytycznych i zarzadzen.

(akta kontroli: tom I, str. 22-23, 659-660)

NIK zwraca jednak uwage, ze w powyzszej sprawie nie wystepowano do KOWR74
celem zmiany wytycznych m.in. w zakresie terminu na wystapienie do sadu z pozwem
0 wydanie nieruchomosci w ciggu miesigca od przedsadowego wezwania
bezumownego uzytkownika do wydania nieruchomosci. NIK nie podziela pogladu
przedstawionego przez Dyrektora OT KOWR i wskazuje, ze przedmiotowy zatgcznik
jest obowigzujacym aktem wewnetrznym, a przestrzeganie jego postanowien jest
obligatoryjne do czasu ewentualnego uchylenia czy modyfikacji stosownych regulacji
przez Dyrektora Generalnego KOWR.

4) W przypadku uzytkownika nr 3 OT KOWR, wypowiadajac umowe dzierzawy ze
skutkiem natychmiastowym, wyznaczyt termin na wydanie nieruchomosci na dzien
15 sierpnia 2020 r.75, co byto niezgodne z zasadami okreSlonymi przez Prezesa
Agencji Nieruchomos$ci Rolnych?6. Stosownie do ww. zasad proces informowania
dzierzawcy o terminie odbioru nieruchomos$ci powinien przebiega¢ w taki sposéb, by
moment rozpoczecia naliczania optaty za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
przypadat na dzien nastepny po wygasnieciu umowy. Powinien to byC zatem
7 kwietnia 2020 r.77,

W konsekwenciji naliczenie optaty z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci
byto mozliwe dopiero od dnia 16 wrzesnia 2020 r.’8, zamiast od dnia 7 kwietnia
2020 r., tj. z op6znieniem wynoszacym 161 dni.

W wyjasnieniach Dyrektor OT KOWR powotat sie¢ m.in. na pismo p.o. Dyrektora
Generalnego KOWR?® z dnia 24 pazdziernika 2018 r. i wskazat, ze wyznaczanie daty
przejecia nieruchomo$ci po zakonczeniu cyklu produkcyjnego przyczynia sie do

73 Nr BP.ZGZ.SDN.4200.5.12.3006.ES, wraz ze zmianami wprowadzonymi pismem
nr BP.ZGZ.SDN.4200.16.3.4115.2014.ES z dnia 14 pazdziernika 2014 r.

74 Czy wezesniej Biura Prezesa ANR.

75 Pismem z dnia 25 sierpnia 2020 r. Zastepca Dyrektora OT KOWR wydtuzyt termin na wydanie nieruchomosci
z 15 sierpnia na 15 wrze$nia 2020 .

8 KOWR jest nastepcg prawnym Agencji Nieruchomo$ci Rolnych Skarbu Panstwa. Wytyczne wydane
w przedmiotowej sprawie przez Prezesa ANR sg obowigzujq takze w KOWR. Zasady okre$lone zostaty
w zataczniku do pisma BP.ZGZ.SDN.4200.5.12.3006.ES pt. ,Postepowanie ANR w sytuacji bezumownego
korzystania z nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa” z 27 sierpnia 2013 r. (wraz ze zmianami
wprowadzonymi pismem nr BP.ZGZ.SDN.4200.16.3.4115.2014.ES z 14 pazdziernika 2014 r.).

" Dzierzawca nie odebrat korespondencji dotyczacej wypowiedzenia umowy dzierzawy ze skutkiem
natychmiastowym i za date doreczenia wypowiedzenia przyjeto 6 kwietnia 2020 r. (zgodnie z § 17 ust. 8 pkt d
aneksu do umowy dzierzawy).

8 Dzien po wyznaczonym terminie odbioru nieruchomosci, ktére okazato sie nieskuteczne.

™ Nr CEN.DGZ.WNZNZ.4201.102.2018.JN.15.
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Uwagi
Whioski

racjonalnego gospodarowania na gruntach Zasobu, zmniejszenia zaréwno liczby
przypadkéw bezumownego korzystania z nieruchomosci, jak i kosztéw ponoszonych
przez KOWR, w zwigzku z rozliczaniem naktadow dzierzawcy w postaci produkcii
w toku. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora OT KOWR intencjg KOWR byto
uswiadomienie dzierzawcy jego sytuacji wzgledem KOWR juz w marcu 2020 r.
z mozliwo$cig zakonczenia przez niego czynnosci agrotechnicznych w 2020 r. (pod
rygorem konsekwencji ustawowych braku wydania gruntéw we wrze$niu 2020 r.).

(akta kontroli; tom II, str. 21-23, 28-35, 37-51, 167-171, 315-488)

NIK wskazuje, ze rozpoczecie naliczania optaty za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci powinno nastapi¢ bezposrednio po skutecznym wypowiedzeniu
umowy (tj. od 7 kwietnia 2020 r.) i bezzwtocznie wystosowanym wezwaniu do
natychmiastowego wydania nieruchomo$ci. Taki sposob postepowania (zgodny z ww.
zatgcznikiem do pisma Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych) OT KOWR
zastosowat wobec uzytkownikéw nr 1, 2 i 4. Ponadto uzytkownik nr 3 nie tylko bez
zgody OT KOWR oddat grunty w poddzierzawe, ale ponadto na dzieh otrzymania
informacji od komornika sagdowego (tj. 28 pazdziernika 2019 r.) zalegat z ptatnoSciami
na rzecz OT KOWR w wysoko$ci 304 667,39 zt. Z tego wzgledu nie byto mozliwe
skorzystanie z rozwigzan zawartych w powotanym w wyjasnieniach pi$mie
p.o. Dyrektora Generalnego KOWR.

W konsekwencji OT KOWR nie naliczyt optaty za bezumowne uzytkowanie
w szacunkowej wysoko$ci 999 724,55 zt (naliczajac jedynie czynsz dzierzawny
w kwocie 33 456,09 zt). W konsekwenciji uzytkownik zostat obcigzony optatg nizszg
od wymaganej 0 966 268,46 zt.

5) W przypadku uzytkownika nr 5 w zwigzku z wygasnieciem umowy dzierzawy
OT KOWR przedtuzyt termin wydania nieruchomosci o ponad rok i dziesie¢ miesiecy,
podczas gdy zgodnie z zasadami wprowadzonymi przez Dyrektora Generalnego
KOWR termin taki mozna byto przedtuzy¢ jedynie o 12 miesigcy?0.

Jak wyjasnit Dyrektor OT KOWR przedtuzenie tego terminu do dnia 30 wrzesnia 2021 r.
nastapito decyzjq Zastepcy Dyrektora OT KOWR. Decyzja ta nie byta konsultowana
z nim, ani z Zastepcg Dyrektora OT KOWR odpowiedzialnym za Zaséb WRSP.

NIK wskazuje, ze dodatkowa prolongata na okres 307 dni8' byla dziataniem
niezgodnym z przyjetymi zasadami, co skutkowato brakiem obcigzenia
bezumownego dzierzawcy stosowang optata za bezumowne uzytkowanie
w szacowanej wysokosci 463 608,27 zh, a jedynie optata za Kkorzystanie
z nieruchomosci na poziomie odpowiadajacym kwocie czynszu jaki dzierzawca bytby
zobowigzany zaptaci¢, gdyby umowa nadal trwata, tj. 35 485,35 zt. W konsekwencii
uzytkownik zostat obcigzony optatg nizszg od wymaganej 0 428 122,92 zt.

(akta kontroli: tom II, str. 21-23, 28-34, 528-657)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan majacych na celu wyegzekwowania naleznosci za bezumowne
uzytkowanie od uzytkownikéw nr 3 i 5 w tacznej kwocie 2 971 050,37 zt.

80 Pisma p.o. Dyrektora Generalnego KOWR:

a) z 24 pazdziernika 2018 r.: nr CEN.DGZ.WNZNZ.4201.102.2018.JN.15,

b) z 7 stycznia 2019 r. nr CEN.DGZ.WNZNZ.4201.102.2018.JN.

8 W tym 292 dni na podstawie aneksu nr 1 z 30 wrze$nia 2020 r. Dodatkowe 15 dni wynikato z wyznaczenia
kolejnego terminu (15 pazdziernika 2021 r.) wydania nieruchomosci.
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2. Podejmowanie dziatar majgcych na celu ustalenie czy dzierzawcy uzytkujg grunty
W spos6b niezgodny z umowg dzierzawy niezwtocznie po uzyskaniu informacii
w tym przedmiocie.

3. W sprawach zwigzanych z bezumownym korzystaniem z nieruchomos$ci Zasobu
WRSP podejmowanie dziatan windykacyjnych zgodnie z terminami okreslonymi
w regulacjach wewnetrznych.

4. Informowanie dzierzawcow o terminie wydania gruntu zgodnie z obowigzujacymi
zasadami.

5. Zapewnienie przestrzegania zasad dotyczacych przedtuzania terminu wydania
nieruchomosci, okreslonych przez Dyrektora Generalnego KOWR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  lipca 2022 .

Kontrolerzy: o .
Ryszard Puchata Najwyzsza Izba Kontroli

Gtéwny specjalista kontroli Delegatura we Wroctawiu

panstwowej p.0. Dyrektor
Marcin Kalinski

Karol Wilk
Inspektor kontroli panstwowe;
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