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|. Dane identyfikacyjne

DolIno$laski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, pl. Powstancow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw, dalej: DUW lub Urzad.

Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolnoslaski od 5 grudnia 2019 r. (dalej: Wojewoda).
W okresie objetym kontrolg stanowisko Wojewody Dolnoslgskiego zajmowat rowniez
Pawet Hreniak od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r. W okresie od dnia
11 listopada 2019 r. do dnia 5 grudnia 2019 r. obowigzki Wojewody Dolno$lgskiego
petnit Jarostaw Kresa, Wicewojewoda Dolno$lgski.

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia w formie ustug asystenta osobistego 0séb
niepetnosprawnych.

2. Realizacja Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnes”, dalej:
,Program”

Lata 2019-2021. Do realizacji kontroli wykorzystane zostang takze dokumenty
sporzadzone przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Magdalena Barzec, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/100/2022 z 9 maja 2022 .

(akta kontroli: tom | str. 1-2, 432)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Dolnoslaski nadzorowat i monitorowat realizacje przez gminy i powiaty
wojewodztwa  dolno$laskiego  Programu  ,Asystent  osobisty  osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020° oraz Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 20214 (dalej tacznie: ,obie edycje Programu” lub
,Program”), atakze zapewnit weryfikacie sktadanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego® sprawozdan w tym zakresie. Zakonczone obie edycje Programu
zostaty rozliczone, azwrécone na rachunek bankowy Urzedu niewykorzystane
srodki wraz z odsetkami, niezwtocznie przekazane do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej® (dalej: Ministerstwo).

Urzad prowadzit dziatania informacyjne umozliwiajgce zapoznanie sie przez jst
z mozliwosciami i korzySciami wynikajacymi z realizacji Programu na lata 2019-
2021. Przeprowadzano nabory i oceny wnioskdw w przedmiocie uczestnictwa jst
wobu edycjach Programu, atakze zawarto z zainteresowanymi jst umowy
w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkéw Funduszu Solidarnosciowego’
na realizacje Programu. Zainteresowanie jst w uczestnictwie w Programie
wykazywato tendencje wzrostowa, gdyz w edycji Programu na lata 2019-2020
podpisano ogotem 33 umowy, a w kolejnej edycji Programu na 2021 r. zawarto 53
umowy. NIK wskazuje jednak na niewydatkowanie w catosci kwoty $rodkow
z Funduszu Solidarnosciowego przyznanych na realizacje ustug asystenta oraz
niezrealizowanie w petni zaplanowanej liczby godzin ustug asystenta.

W obszarze dotyczacym przygotowania i wdrozenia Programu stwierdzono
jednakze nieprawidtowosci polegajace na: [1] niedopetnieniu w 2021 r. obowigzku
terminowego opublikowania listy podmiotéw, ktérych wnioski zatwierdzit Minister na
stronie internetowej Urzedu; [2] nieterminowym zawarciu umoéw z st na realizacje
Programu w edycji 2021 r. w odniesieniu do wszystkich 12 zbadanych przypadkow
z opbznieniem wynoszacym od pieciu do 41 dni, po wyznaczonym
trzydziestodniowym  terminie od daty zawarcia umowy  z Ministrems;
[3] niezrealizowaniu obowigzku publikacji ogtoszeh o naborze wnioskéw oraz listy
jst, ktérych wnioski zatwierdzit Minister, na podmiotowej stronie BIP Urzedu -
informacje w tym zakresie umieszczono dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 13
czerwca 2022 r.9; [4] procedowaniu przez Urzad w edycji Programu na 2021 r.
trzech wnioskow aplikacyjnych na kwote taczng 639,3 tys. zt, ktére wptynety do
DUW po wymaganym terminie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: ,edycja Programu 2019-2020".

4 Dalej: ,edycja Programu na 2021 r.".

5Dalej: ,jst”.

6 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (od 6 pazdziernika 2020 r.), wczesniej Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

7 Zgodnie z ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787, ze zm.); dalej:
ustawa o Funduszu Solidarnosciowym.

8 Umowa z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci i trybu przekazywania w 2021 r. $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Asystent
osobisty osoby niepeinosprawne]” — edycja 2021 zostata zawarta w dniu 27 kwietnia 2021 r.

9 Informacie te byty dostepne na stronie internetowej Urzedu (www.duw.pl).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrazanie wsparcia w formie ustug
asystenta osobistego osob niepetnosprawnych

1.1. Dziatania informacyjne zwigzane z Programem Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej

a) W latach 2019-2021 na stronie internetowej Urzedu (https://www.duw.pl),
w utworzonej zaktadce ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej’!! zamieszczano
ogtoszenia o naborze wnioskéw do obu edycji Programu, informacje i komunikaty
0 zmianach Programu, komunikat w sprawie wydtuzenia terminéw naboru wnioskow
oraz inne informacje i komunikaty przekazywane przez Ministerstwo dotyczace obu
edycji Programu. Publikacja ogtoszeh i ww. informacji w domenie internetowej
https://www.duw.pl nastepowata niezwtocznie po ich opublikowaniu przez Ministra'2.

Powyzsze informacje zostaty zamieszczone na stronie podmiotowej BIP Urzedu
(domena internetowa https://bip.duw.pl/) dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu
13 czerwca 2022 r. Przed dniem 13 czerwca 2022 r. wymagane zasadami Programu
informacje nie byty zamieszczone w domenie bip.duw.pl, a wytacznie na stronie
internetowej Urzedu (https://www.duw.pl), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Na stronie podmiotowej BIP Urzedu (https:/bip.duw.pl), po
kliknieciu w zaktadke Programy uzytkownik byt przenoszony na internetowg strone
podmiotowg  Urzedu  (https://www.duw.pl/pl/urzad/programy). W  domenie
internetowej https://www.duw.pl, w zaktadce Programy nalezato wyszukaC okno
o nazwie Fundusz Solidarno$ciowy, nastepnie po kliknieciu okna pn. Fundusz
Solidarnosciowy uzytkownik byt kierowany m.in. do okna pn. Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej, gdzie po kliknigciu uzyskiwano dostep do informacii
dotyczacych Programu.

b) Informacje i komunikaty do Programu przekazywane przez Ministra, poza
publikacjg w domenie https://www.duw.pl, byty przekazywane do wszystkich jst za
posrednictwem poczty elektroniczne;.

W przypadku edycji Programu na lata 2019-2020 jst byty informowane o obowigzku
| terminie ztozenia oswiadczenia o przyjeciu lub rezygnacji ze $rodkdw przyznanych
w ramach Programu za po$rednictwem poczty elektronicznej (e-mail z 22 listopada
2019 r.). Natomiast w przypadku edycji Programu na 2021 r. jst byty informowane
pisemnie (pismo z 1 marca 2021 r.). Bytlo to zgodne z zapisami obu edycji
Programu.

Urzad prowadzit ponadto dziatania promocyjno-informacyjne na temat mozliwosci
jakie oferuje Program, m.in. podczas spotkan z przedstawicielami jst (np. spotkania
w dniach: 7 listopada 2019r., 4 lutego 2020 r., 15 czerwca 2021 r.), za pomocq
strony internetowej www.duw.pl — w aktualno$ciach i komunikatach publikowano
informacje o nowych naborach i ich rozstrzygnieciach, a takze w zakfadce Asystent
0sobisty osoby niepetnosprawney.

Ponadto, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;j,
watpliwosci pojawiajace sie w trakcie realizacji Programu jst zgtaszaty do DUW
pisemnie, telefonicznie lub za posrednictwem poczty elektroniczne;.

10Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" https://duw.pl/pl/urzad/programy/fundusz-solidarosciowy (stan na 13 sierpnia 2022 r.).

2 W odniesieniu do edycji Programu na lata 2019-2020 odpowiednio: 12 listopada 2019 r., przy ogloszeniu naboru do

Programu przez Ministra w dniu 3 pazdziernika 2019 r.; dla edycji Programu na 2021 r., przy publikacji ogtoszenia o naborze

przez Ministra w dniu 3 grudnia 2020 r.
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W latach 2019-2021 wptyneto do DUW szes¢ pisemnych zapytan, ktore dotyczyly
w szczegbinosci interpretacji zapiséw Programu, mozliwosci wprowadzenia zmian
w odniesieniu do pierwotnych wnioskow, prawidtowosci kwalifikacji kosztow,
mozliwosci zlecenia realizacji Programu powiatowemu centrum pomocy rodzinie,
sposobu rozliczania miesigcznych limitdw godzin, rozliczenia kosztow zwigzanych
zobstugg Programu, mozliwosci przesunigcia niewykorzystanych  Srodkow
pomiedzy gminami/powiatami, mozliwosci zwiekszenia $rodkéw na realizacje
Programu z uwagi na duze zainteresowanie spoteczne Programem. Odpowiedzi na
zadawane pytania byly udzielane na biezaco, w sprawach budzacych watpliwo$ci
wystepowano do Ministerstwa i po otrzymaniu wyjasnien udzielano odpowiedzi.

(akta kontroli: tom | str. 2-63, 395-415, 472, 498)
1.2. Nabér i ocena ztozonych wnioskow

W Urzedzie w celu dokonania oceny ztozonych wnioskéw nie powotano zespotu do
spraw ich oceny. Oceny wnioskdw dokonywali: pracownik obstugujacy Program,
Kierownik Oddziatu Zabezpieczenia Spotecznego Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej oraz Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej. Jak
wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia iPolityki Spotecznej, zapisy
Programu oraz tre$¢ ogtoszen nie wskazywaty na konieczno$¢ powotania przez
Wojewode zespotu do oceny wnioskdw ztozonych w ramach naborow.

(akta kontroli: tom | str. 76-80, 453-466)

W edycji Programu na lata 2019-2020 do Urzedu wptynety 34 wnioski na taczng
kwote 7 672,6 tys. zt, a w edycji Programu na 2021 r. 54 wnioski na fgczng kwote
21 048,0 tys. zt. Na podstawie proby 20 ztozonych wnioskow o najwyzszej wartosci
(wybranych proporcjonalnie z edycji Programu na lata 2019-2020 - osiem
wnioskow™3 i edycji Programu na 2021 r. - 12 wnioskow'4) zbadano sposéb
przeprowadzenia oceny formalnej oraz poprawno$¢ przeprowadzenia oceny
merytorycznej wnioskéw's. Rekomendacje Wojewody otrzymaty wszystkie ztozone
whnioski, zarowno w edycji Programu na lata 2019-2020, jaki i w edycji Programu na
2021 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli wybranej proby wnioskéw ustalono, co
nastepuije:

— w przypadku o$miu zbadanych wnioskéw zlozonych przez jst'® w edycji
Programu na lata 2019-2020, w dokumentacji zrodtowej ww. spraw brak byto
pisemnej dokumentacji zawierajacej informacje o zastosowanych kryteriach,
wedtug ktorych dokonano oceny formalnej i merytorycznej wnioskow'”; ponadto
brak bylo wskazania i podpisu pracownika dokonujacego sprawdzenia wniosku
pod wzgledem formalnym i merytorycznym,;

— w przypadku 12 zbadanych wnioskdw ztozonych w edycji Programu na 2021 r.,
oceny dokonywano zgodnie ze wzorem karty oceny wniosku gminy/powiatu,
wpisujac liczbe punktéw jakg dany wniosek otrzymat. Niemniej w przypadku
nizszej wartosci punktowej od maksymalnie mozliwej do otrzymania, na karcie
oceny nie zawarto informacji o przyczynach obnizenia punktéw w danej kategorii
oceny wniosku. Ponadto na kartach oceny wnioskéw brak byto we wszystkich
przypadkach ~ wskazania pracownika dokonujacego oceny formalnej

13 Gmina Wroctaw, gmina Boguszéw-Gorce, gmina Polkowice, gmina miejska Glogow, powiat lubiriski, gmina Zmigréd, gmina
Radkéw, gmina miejska Ziotoryja.

4 Gmina Wroctaw, gmina miejska Gtogéw, powiat dzierzoniowski, gmina Boguszdw-Gorce, gmina Watbrzych, gmina Legnica,
gmina Kondratowice, gmina Zabkowice Slaskie, powiat lubifiski, gmina Polkowice, powiat glogowski, gmina Bolestawiec.

15 W edycji 2019-2020 oraz w edycji 2021 nie wystapity przypadki odrzucenia wniosku. Wszystkie wnioski trafity na liste
whnioskéw rekomendowanych przez Wojewode.

16 Gmina Wroctaw, gmina Boguszow-Gorce, gmina Polkowice, gmina miejska Glogow, powiat lubifiski, gmina Zmigrod, gmina
Radkéw, gmina Ztotoryja.

17 Wynikajacych z ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.



i merytorycznej oraz jego podpisu. Rowniez w zbiorczym wniosku Wojewody
oraz na liscie rekomendowanych wnioskéw brak byto informacii
o0 zastosowanych  kryteriach oceny wnioskow wynikajacych z ustawy
0 Funduszu Solidarno$ciowym oraz z tre$ci Programu.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej w odniesieniu do
niedokumentowania w formie pisemnej kryteriow ocen, uzasadnien zmiany
punktacji, wskazania pracownika przeprowadzajacego te czynnosci wyjasnita,
ze w edycji 2019-2020, ztozone przez jst wnioski podlegaty ocenie formalnej
i merytorycznej, ktorej dokonywano na podstawie postanowien Programu
okre$lajacego zakres przedmiotowy i podmiotowy zadania oraz zasady
kwalifikowalnosci kosztow. Jezeli wniosek spetniat wszystkie wymagania
umieszczany byt na zbiorczym wniosku z wojewddztwa oraz na liScie
rekomendowanych wnioskdéw. Dokonang weryfikacje wniosku pod wzgledem
formalnym i merytorycznym pracownik Wydziatu potwierdzat podpisem jedynie
na zbiorczych zestawieniach. W 2021 r. oceny wnioskéw dokonywano zgodnie
ze wzorem karty oceny wniosku. Na karcie oceny nie byto miejsca i rubryki na
podpis osoby oceniajacej wniosek, jak rowniez na zamieszczenie uzasadnienia
przyznanej punktacji w poszczegélnych kryteriach oceny. Analogicznie jak
w edycji 2019-2020 dokonang weryfikacje wniosku pod wzgledem formalnym
I merytorycznym pracownik potwierdzat podpisem na zbiorczych zestawieniach.

(akta kontroli: tom | str. 76-137, 223-354, 422-425, 427-434)

— sposrod proby 20 wnioskéw dotyczacych obu edycji Programu, w przypadku
jednego wniosku Wojewoda wezwat wnioskodawce do skorygowania wniosku
(powiat lubinski). Korekta wniosku zostata ztozona w DUW 8 listopada 2019 .
Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej,
w przypadku wnioskow wymagajacych dodatkowego wyjasnienia badz korekty
pracownik wzywat jednostke najczesciej telefonicznie do uzupetnienia
dokumentu.

(akta kontroli: tom | str. 81-137, 223-355, 422-426, 436-438, 473-487)

W obu edycjach Programu nie wystapity przypadki odrzucenia wnioskéw z przyczyn
formalnych, niemniej ustalono, Ze trzy wnioski aplikacyjne (na 54 ztozone do DUW)
do edycji Programu na 2021 r.'8, wptynety do Urzedu po dniu 8 stycznia 2021 r.,
natomiast zgodnie z Komunikatem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie wydtuzenia termindw naboréw wnioskow w ramach
Programéw ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021 oraz ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2021, termin na ztozenie wniosku okreslono na
8 stycznia 2021 r. (decydowata data wptywu wniosku do Urzedu). Powyzsze zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom | str. 81-137, 223-355, 422-426, 436-438, 473-487)

1.2.1. W edycji Programu na lata 2019-2020 Wojewoda otrzymat kwote Srodkow
zgodng z wnioskowang w wysokosci 7 672,6 tys. zt. W ww. edycji Programu jedna
jst (gmina Jawor) zrezygnowata z podpisania umowy i realizacji Programu, ponadto
dwie jst: gmina Polkowice i gmina Boguszow-Gorce po podpisaniu umowy na
realizacje Programu, zrezygnowaty z uczestnictwa w nim.

(akta kontroli: tom | str. 59-63, 75-137)

1.2.2. W edycji Programu na 2021 r. Wojewoda otrzymat nizsze niz wnioskowane
$rodki na realizacje Programu. Wojewoda w pierwotnym wniosku wystapit o0 kwote

18 Co stanowito 6% ogolnej liczby ztozonych wnioskéw w edycji 2021.
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21035,2 tys. zt, natomiast kwota przyznana na realizacje edycji Programu na
2021 r. wyniosta 10 517,6 tys. zt, tj. byta 0 50% nizsza. W zwigzku z powyzszym
Wojewoda zostat zobowigzany pismem z 25 lutego 2021 r. do dokonania aktualizacji
wniosku wojewodzkiego w terminie do 10 marca 2021 r. Pismem z 1 marca 2021 r.
Wojewoda poinformowat jst, ze dla wojewodztwa dolnoSlaskiego z wnioskowane;
kwoty 21035,2 tys. zt przyznano kwote 10517,6tys. zt. W wyniku obnizenia
przyznanej kwoty, jst zostaty zobowigzane do ztozenia do DUW korekty wnioskdw,
zawierajgcych skorygowane kalkulacje kosztéw do wysokosci 50% wnioskowanych
pierwotnie kwot. Zaktualizowane wnioski zostaty ztozone w wyznaczonym
terminie. Obnizeniu kwoty dofinansowania w edycji Programu na 2021 r.
towarzyszyta zmiana zakresu zadan dotyczaca zmniejszenia liczby o0s6b
z niepetnosprawnosciami, ktérym zostaty przyznane ustugi asystenta (z 1 157do 806
0s6b) oraz planowanej liczby godzin ustug asystenta dla oséb niepetnosprawnych
(z 485 066 do 258 880 godzin), a takze liczby asystentéw o0sob niepetnosprawnych
(z 565 do 382 osab).

(akta kontroli: tom | str. 59-63, 75-137)

1.2.3. Wojewoda po dokonaniu oceny merytorycznej wnioskow, w wyznaczonym
terminie, przekazat Ministrowi wniosek na $rodki finansowe z Programu (edycja
2019-2020 i 2021)'® wraz z lista rekomendowanych wnioskéw. Rekomendacje
Wojewody otrzymaty wszystkie ztozone wnioski, zarébwno w edycji Programu na lata
2019-2020, jaki i w edycji Programu na 2021 r.

DUW w przypadku edycji Programu na lata 2019-2020 w wyznaczonym terminie
zamiesScit na stronie internetowej Urzedu liste rekomendowanych gmin i powiatéw,
ktérych wnioski zatwierdzit Minister wraz z kwotg przyznanych Srodkéw.
W przypadku edycji Programu na 2021 r. lista rekomendowanych gmin i powiatow,
ktérych wnioski zatwierdzit Minister wraz z kwotg przyznanych $rodkéw, zostata
zamieszczona na stronie internetowej Urzedu (www.duw.pl) dopiero 8 listopada
2021 r., pomimo ze Wojewoda zostat poinformowany o wysokosci przyznanych
Srodkéw pismem z 25 lutego 2021 r., a 19 lutego 2021 r. zostaty zaakceptowane
przez Ministra listy rekomendowanych wnioskow w ramach edycji Programu na
2021 r., za$ zaktualizowany wniosek zostat przekazany do Ministerstwa 16 marca
2021 r. (za zgodgq Ministra), co =zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Powyzsze informacje (dotyczy obu edycji Programu) nie byly zamieszczane na
stronie BIP Urzedu (www.bip.duw.pl) do dnia 13 czerwca 2022 r.20, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Dostep do tych informacji odbywat
sie poprzez klikniecie w zaktadke Programy ze strony www.bip.duw.pl, po kliknieciu
ktorej uzytkownik byt przenoszony na strong podmiotowg DUW (www.duw.pl), gdzie
znajdowaly sie informacje o wszystkich programach realizowanych przez Urzad,
w tym programach finansowanych z Funduszu Solidarno$ciowego.

(akta kontroli: tom | str. 76-137, 395-415, 472, 489-498)

1.3. W ramach realizacji edycji Programu na lata 2019-2020 zawarto 33 umowy
na taczng kwote 7 599,7 tys. zt2!. Nie podpisywano anekséw do umoéw oraz nie
rozwigzano zadnej z ww. uméw. Jedna z jst zrezygnowata z podpisania umowy

9 Wniosek wojewddzki na $rodki finansowe z edycji Programu na lata 2019-2020 zostat przekazany Ministrowi 5 listopada
2021 r., edycja Programu na 2021 r. — 29 stycznia 2021 r. (skorygowany wniosek, w zwigzku ze zmniejszeniem przyznanych
Srodkow finansowych przestano 10 marca 2022 r., {j. w terminie ustalonym przez Ministra).

2 Przedmiotowe informacje zostaly zamieszczone na stronie podmiotowej BIP Urzedu (www.bip.duw.pl) w dniu 13 czerwca
2022 r., j. w trakcie kontroli NIK.

21 Sposrod 33 zawartych uméw w edycji Programu na lata 2019-2020, dwie umowy byty realizowane w 2019r., a w 2020 r.
realizowano 33 umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na realizacje edycji Programu na lata 2019-202022. W ramach edycji Programu na
2021 r. podpisano ogétem 53 umowy na kwote 10 466,2 tys. z. Do umoéw zawarto
29 aneksow, ktore nie zmienialy ich wartoSci. Zawarte aneksy dotyczyty zmiany
liczby irodzaju beneficjentéw. Jedna z jst (gmina Gluszyca) zrezygnowata
z realizacji Programu i nie podpisata umowy z Wojewodg w edycji Programu na
2021 r.

We wszystkich 20 wybranych do analizy wnioskach o najwyzszej wartosci,
podpisane przez Wojewode umowy z gminami i powiatami, byty zgodne ze wzorem
zamieszczonym na stronie Ministerstwa. W zawieranych umowach okreslono
wszystkie wymagane elementy wskazane w art. 13 ust. 10 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym.

Zgodnie z zasadami Programu w zakresie zawierania uméw, do zadan Wojewody
nalezato m.in. zawieranie umow z wiasciwymi gminami i powiatami: [1] w terminie
30 dni od zatwierdzenia przez Ministra rekomendowanych wnioskéw (dziat X zasad
Programu - edycja 2019-2020) oraz [2] w terminie 30 dni od dnia podpisania umowy
z Ministrem (dziat XIl zasad Programu - edycja 2021).

W przypadku edycji Programu na lata 2019-2020 umowy zostaty zawarte w terminie
od 28 do 87 dni, liczac od dnia 19 listopada 2019 r.23, $rednio w ciggu 39 dni.
W czterech na osiem zbadanych przypadkow, umowy zostaty zawarte w terminie
przekraczajacym 30 dni od dnia 19 listopada 2019 r., tj. od daty zatwierdzenia przez
Ministra rekomendowanych wnioskow, opdznienie wynosito od jednego do 57 dni.

W przypadku edycji Programu na 2021 r. umowy z jst zostaty zawarte w terminie od
35 do 71 dni od zawarcia umowy z Ministrem (27 kwietnia 2021 r.). Sredni termin od
zawarcia ww. umowy z Ministrem do zawarcia umowy z gminami i powiatami
wynosit 44 dni. We wszystkich zbadanych 12 przypadkach umowy w edycji
Programu na 2021 r. zostaly zawarte w terminie przekraczajgcym 30 dni od
zawarcia umowy z Ministrem. Opdznienie wynosito od pieciu do 41 dni. Powyzsze
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom | str. 422-425)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia 12 czerwca 2022 r. Urzad nie zamie$cit na stronie podmiotowej BIP
Urzedu (domena bip.duw.pl) ogtoszenia o naborze wnioskdw do obu edycii
Programu. Ogtoszenia o naborze wnioskow do Programu zostaty zamieszczone
w domenie www.bip.duw.pl dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 13 czerwca
2022 r., stosownie do rejestrow zmian figurujacych na tej stronie. Przed tg datg
dostepne byly wytgcznie na stronie internetowej Urzedu w domenie www.duw.pl.
Byto to niezgodne z art. 13 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym, stosownie
do ktdrego ogtoszenie o naborze wnioskéw umieszczane jest na stronie BIP
wiasciwego wojewody.

(akta kontroli: tom | str. 395-415, 472, 489-498)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyjasnita, ze po
skonsultowaniu sprawy ze stuzbami informatycznymi Wojewody, na dzien 15
czerwca 2022 r. wszystkie informacje dotyczace Programu byly udostepnione na
stronie podmiotowej BIP Urzedu (https://bip.duw.pl), jak réwniez istniata mozliwo$¢
odnalezienia informacji dotyczacych Programu za pomocg wyszukiwarki.

2 7 podpisania umowy na realizacje edycji Programu na lata 2019-2020 zrezygnowata gmina Jawor.

23 19 listopada 2019 r. Sekretarz Stanu w zastepstwie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zaakceptowat Listy
rekomendowanych wysoko$ci wnioskow kwot dofinansowar w ramach Programu "Asystent osobisty osoby niepefnosprawnej"-
edycja 2019-2020 w podziale na wojewodztwa na rok 2019 i 2020.
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(akta kontroli: tom | str. 395-397, 472)

2. W przypadku edycji Programu na 2021r. umowy z jst byly zawierane we
wszystkich 12 zbadanych przypadkach?* w terminie przekraczajacym 30 dni od daty
zawarcia umowy z Ministrem25. Opdznienie wynosito od pieciu do 41 dni. Byfo to
niezgodne z warunkami Programu, ktore stanowity, ze zawieranie umdw
z wkasciwymi gminami i powiatami ma nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia podpisania
umowy z Ministrem (dziat XIl zasad edycji Programu na 2021 r.).

(akta kontroli: tom | str. 422-425, 471)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyjasnita, ze staty
pracownik realizujacy Program byt dlugotrwale nieobecny (od 1 lutego 2021 r.
dlugotrwata nieobecnos¢ z powodu choroby, a nastepnie urlopu macierzyriskiego do
28 lutego 2022 r.), podobnie pracownik zastepujacy (nieobecno$¢ z powodu
choroby od 1 marca do 15 pazdziernika 2021 r.), a na pozostatych stanowiskach
w Oddziale Zabezpieczenia Spotecznego realizowane byty inne zadania o réwnie
wysokim priorytecie.

(akta kontroli: tom | str. 453-466)

3. W przypadku edycji Programu na 2021 r. lista rekomendowanych gmin
i powiatéw, ktdrych wnioski zatwierdzit Minister wraz z kwotg przyznanych Srodkéw,
zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu (www.duw.pl) dopiero
8 listopada 2021 r., pomimo ze Wojewoda zostat poinformowany o wysokosci
przyznanych $rodkéw pismem z 25 lutego 2021 r., a 19 lutego 2021 r. zostaty
zaakceptowane przez Ministra listy rekomendowanych wnioskéw (zaktualizowany
wniosek zostat przekazany do Ministerstwa 16 marca 2021 r. — za zgodg Ministra).
Na stronie podmiotowej BIP Urzedu informacja ta zostata zamieszczona dopiero
w trakcie kontroli NIK, tj. 13 czerwca 2022 r., pomimo obowigzku okreslonego
w edycji Programu na 2021 r., stosownie do ktorego: liste podmiotéw, ktérych
wnioski zatwierdzit Minister wraz z kwotg przyznanych srodkow Wojewoda
zamieszcza na swojej stronie internetowej oraz Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie  podmiotowej w terminie 30 dni od opublikowania przez Ministra
zatwierdzonej listy rekomendowanych wnioskow”.

(akta kontroli: tom | str. 102-137, 395-415, 427, 472, 489-498)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyja$nita, ze w 2021 .,
w zwigzku z tym ze Wojewoda otrzymat nizsze niz wnioskowane $rodki na realizacje
Programu, zobowigzany byt do dokonania aktualizacji wniosku wojewodzkiego.
Zaktualizowany wniosek przekazano do wtasciwego Ministerstwa 16 marca 2021 r.
Na stronie Ministerstwa nie opublikowano ostatecznej listy rekomendowanych
wnioskéw, zatwierdzonej przez Ministra po dokonanej przez wojewodow aktualizacii.
Niemniej, wszystkie podmioty biorace udziat w Programie zostaty poinformowane
o wysokosci przyznanych $rodkéw pismem z 1 marca 2021 r. Lista podmiotow
rowniez zostata opublikowana w BIP Urzedu.

(akta kontroli: tom | str. 427-434)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze stosownie do rejestru
zmian figurujgcych na stronie www.bip.duw.pl lista podmiotow zostata opublikowana
na stronie podmiotowej BIP Urzedu dopiero 13 czerwca 2022 r. (w trakcie kontroli
NIK), tj. po roku i niemal czterech miesigcach od uptywu wymaganego terminu.

24 Gmina Wroctaw, gmina Miejska Glogow, powiat dzierzoniowski, gmina Boguszow-Gorce, gmina Watbrzych, gmina Legnica,
gmina Kondratowice, gmina Zabkowice Slaskie, powiat lubifiski, gmina Polkowice, powiat glogowski, gmina Bolestawiec.

25 Umowa z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci i trybu przekazywania w 2021 r. $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Asystent
osobisty osoby niepeinosprawne;” — edycja 2021 zostata zawarta w dniu 27 kwietnia 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

4. Dokonano oceny, zarébwno formalnej jak i merytorycznej, trzech wnioskow
aplikacyjnych do edycji Programu na 2021 r., pomimo, ze nie zostaly one
przekazane do DUW w terminie ustalonym w Komunikacie Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie wydtuzenia terminéw
naboréw wnioskéw wramach Programéw ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021
oraz ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2021 r.26. Wptynety one
bowiem do DUW z op6znieniem wynoszacym od trzech do szeSciu dni po dacie
8 stycznia 2021 r. wyznaczonej w ww. Komunikacie (decydowata data wptywu)?'.
Powyzsze dotyczyto nastepujacych wnioskéw: [1] wniosek ztozony przez gmine
Legnica — data wptywu do DUW w dniu 12 stycznia 2021 r., [2] wniosek ziozony
przez gmine miejskg Strzelin — data wptywu wniosku do DUW 11 stycznia 2021 r.;
[3] wniosek ztozony przez gming Mystakowice — data wptywu do DUW 14 stycznia
2021 r. W przypadku ww. trzech wnioskdw umowy z jst zostaty zawarte na taczng
kwote 639,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 123-137, 223-355, 422-425, 427-438, 473-487)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej?® wyjasnita, ze majac
wytgcznie na uwadze cel Programu, tj. rozpowszechnianie ustug asystencji osobistej
i zwiekszenie szans 0s6b niepetnoprawnych na prowadzenie bardziej niezaleznego
i aktywnego zycia, przyjecie powyzszych wnioskow, wystanych jeszcze w czasie
trwania naboru, skonsultowano podczas rozmowy telefonicznej z Biurem
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych, ustalajac i sankcjonujac
takg procedure.

NIK jednakze wskazuje, ze nabdr wnioskow jst do Programu miat charakter
otwartego konkursu, a termin sktadania wnioskéw ogtoszony zostat przez Ministra
w dokumencie majgcym charakter publiczny. Jednoczesnie w ww. Komunikacie
wskazano jednoznacznie, ze gmina/powiat sktada wnioski na Srodki finansowe
w ramach Programéw do wiasciwego wojewody (zatgcznik nr 1 do Programu)
w terminie do dnia 8 stycznia 2021 r. — decyduje data wptywu. Pierwotnie termin byt
wyznaczony do dnia 31 grudnia 2020 r. Jednocze$nie zgodnie z pkt. X kryteriéw
naboru wnioskow przez Wojewode, kazdy wniosek podlega ocenie formalnej, w tym
czy jest on kompletny i prawidtowo wypetniony, a takze przestany w terminie i na
wiasciwy adres. Wniosek, ktéry nie spetnia wymogdw formalnych nie bedzie
oceniany pod wzgledem merytorycznym. Tym samym, w ocenie NIK, powyzsze
wnioski nie powinny by¢ procedowane, a ztozone wyjasnienia dotyczace przyczyn
przyjecia tych wnioskow nie zostaty w trakcie trwania kontroli NIK udokumentowane
przez DUW.

(akta kontroli: tom | str. 76-137, 223-354, 422-425, 427-434)

Urzad prowadzit dziatania informacyjne umozliwiajgce zapoznanie sie przez jst
z mozliwo$ciami i korzysciami wynikajacymi z realizacji obu edycji Programu.
Przeprowadzat nabory i oceny wnioskow w przedmiocie uczestnictwa w obu
edycjach Programu, a takze zawierat z zainteresowanymi jst umowy w sprawie
przekazania srodkéw finansowych na realizacje Programu. Zainteresowanie jst
uczestnictwem w Programie wykazywato tendencje wzrostowa, gdyz w edyciji
Programu na lata 2019-2020 podpisano 33 umowy, a w edycji Programu na 2021 r.
zawarto 53 umowy.

% https://niepelnosprawni.gov.pl/download/Komunikat-z-dn.-23.12.2020-r.-16094 28528 pdf (stan na 14 wrze$nia 2022 r.).
27 Pierwotnie byt to termin 31 grudnia 2020 r.
2 7 upowaznienia Wojewody.
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W powyzszym obszarze stwierdzono jednakze nieprawidtowosci, ktdre co do zasady
miaty charakter formalny, z wyjatkiem nieprawidtowosci polegajacej na
procedowaniu trzech wnioskow aplikacyjnych, ktére zostaty ztozone do DUW po
wyznaczonym przez Ministra terminie.

2. Realizacja Programu Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej

21. Liczba os6b uczestniczacych w Programie w latach 2019-2021 oraz liczba
zrealizowanych na ich rzecz godzin przez asystentow osobistych ksztattowata sie
nastepujaco:

— w2019 r. dwie osoby, z czego jedna osoba z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo réwnowaznym - zrealizowano 61,5 godziny ustug
asystenckich; jedna osoba z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci — wykonano 34 godziny asystenckie;

— w 2020 r. 847 os6b, z czego 570 0s6b z orzeczeniem 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci  albo réwnowaznym - wykonano 10542 godziny
asystenckie; 277 o0s6b z orzeczeniem 0 umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci — wykorzystano 47 593,5 godzin asystenckich;

— w 2021r. 1061 osdb, z czego 59 dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci — wykorzystano 6 038,5 godzin asystenckich; 770 oséb
z orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo rownowaznym —
wykorzystano 130882 godziny asystenckie; 232 osoby z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — wykorzystano 41 470,5 godzin
asystenckich.

Planowane i przekazane przez Ministra Srodki na realizacje Programu w 2019r.
wynosity 174,4 tys. zt, z czego wydatkowano 1,1 tys. zt (0,6%). W 2020r.
planowane i przekazane Srodki wyniosty 7 464,2 tys. zt, przy wykonaniu na kwote
44404 tys. zt (59,5%), a w 2021 r. odpowiednio: plan 10 279,4 tys. zt przy
wykonaniu 7 020,9 tys. zt (68,3%).

Srodki przyznane na obstuge Programu wyniosty w 2019r. 71550 zt przy
wykonaniu 27 zt (3,8%), w 2020 r. 33,3 tys. zt przy wykonaniu 19,0 tys. zt (57,1%),
w 2022 r. odpowiednio 238,2 tys. zt wykonanie 167,7 tys. zt (70,4%).

taczna kwota Srodkdw przeznaczonych na realizacje Programu zwrdconych

przez gminy/powiaty wynosita odpowiednio: w 2019r. - 173,3 tys. zt, w 2020 r. -

3023,8 tys. zt, w 2021 r. - 3 258,5 tys. zt. Natomiast Srodki niewydatkowane na

obstuge Programu i zwrdcone przez gminy/powiaty wyniosty odpowiednio w 2019r.

- 688,50 zt, w2020 r. - 19,0 tys. z}, a w 2021 r. - 56,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 356-394)

Réznice miedzy wydatkami planowanymi, a zrealizowanymi  wynikaty

z nastepujgcych czynnikow:

— pierwsza edycja Programu zostata ogtoszona w IV kwartale 2019 r., a umowy
zjst podpisywano w grudniu 2019 r. Przyczyng niepetnego wykorzystania
srodkow przekazanych na realizacje Programu w 2019 r. byta m.in. rezygnacja
trzech jst29 wynikajaca z krétkiego okresu realizacji Programu?0;

— w2020 r. jst wykonaty mniej godzin ustug asystenckich ze wzgledu na panujacy
stan epidemii COVID-19 i z obawy przed zakazeniem osob, ktdre pierwotnie

29 W ww. edycji Programu gmina Jawor zrezygnowata z podpisania umowy i realizacji Programu, ponadto dwie jst, tj. gmina
Polkowice i gmina Boguszéw-Gorce, po podpisaniu umowy na realizacje Programu, zrezygnowaly z jego realizacji w 2019 r.
3% QOgtoszenie i rozpoczecie edycji Programu na lata 2019-2020 nastapito w listopadzie 2019 r.
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zadeklarowaly che¢ skorzystania ze wsparcia oraz ze wzgledu na pobyt
uczestnikéw w szpitalu lub objecie ich kwarantanng;

— w 2021 r. jako przyczyny niewykorzystania w petni Srodkéw na realizacje
Programu jst wskazywaty najczesciej trwajacy stan epidemii COVID-19 oraz
zbyt pdzne rozpoczecie realizacji Programu (jst podpisaty umowy z Wojewodg
w okresie maj-lipiec 2021 r.). Wiekszos¢ jst nie zdecydowata sie rozpoczac
zaplanowanych dziatan przed podpisaniem umowy z Wojewoda, mimo
mozliwosci refundacji wydatkdw poniesionych w zwigzku z realizacjq zadania od
dnia 1 stycznia 2021 r. W niewielkim stopniu na mniejsze niz planowane
wykonanie liczby godzin ustug asystenckich miaty wptyw okoliczno$ci, ktorych
nie mozna byto przewidzie¢ na etapie sktadania wniosku, np. pobyt osoby
z niepetnosprawnosciami  w  szpitalu lub sanatorium, zmiana miejsca
zamieszkania oraz zgon uczestnika.

(akta kontroli: tom | str. 356-394, 442-452)

Obstuge finansowo ksiegowg Funduszu Solidarno$ciowego prowadzit Wydziat
Finanséw i Budzetu. W tym celu prowadzona byta wyodrebniona ewidencja
ksiegowa dla $rodkéw otrzymanych od Ministra (dysponenta funduszu) na realizacje
programéw Funduszu SolidarnoSciowego i przekazywanych do podmiotow
realizujgcych te zadania. Wydzielona zostata odrebna czeSC ksiegi gtownej
onumerze 14 - Fundusz Solidarno$ciowy, prowadzony byt odrebny rejestr
ksiegowy. W ramach tej ksiegi wyodrebniono analitycznie programy realizowane
w ramach Funduszu Solidarno$ciowego, w tym Program Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej, stosownie do art. 17 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.
Ewidencja ksiegowa byla prowadzona w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji  ksiegowych. DUW dokonywat opiséw dokumentacii
finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjq Programu zgodnie zzasadami
wynikajacymi z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®’
(badanie przeprowadzone na podstawie 100% poniesionych wydatkéw w kwocie
37,8 tys. z132 poniesionych przez DUW w 2021 r. na obstuge Programu).

W DUW prowadzono réwniez wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi
Funduszu Solidarnosciowego, na ktory wptywaty $rodki otrzymane od dysponenta
Funduszu na realizacje Programu i z ktérego przekazywane byly Srodki do jst®.
Wszystkie ptatnosci w latach 2019-2020 i w 2021 r. realizowane w ramach
Programu ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego dokonywane byty w formie
przelewow bankowych, nie wystepowaty ptatno$ci gotéwkowe.

(akta kontroli: tom | str. 356-394)

Zgodnie z zasadami Programu $rodki na jego obstuge dla Wojewody zostaty
przewidziane w edycji Programu na 2021r. w wysokosci 51,4 tys. zt, z czego
wydatkowano 37,8 tys. zt. Kwota niewydatkowana wyniosta 13,6 tys. zt34. Badanie
100% wydatkéw poniesionych przez Wojewode na obstuge Programu w 2021 r.35
wykazato, ze wydatki zostaty poniesione zgodnie z zasadami Programu, byly
niezbedne do realizacji zadania oraz spetniaty warunki uznania ich za
kwalifikowalne. Srodki zostaty wydatkowane na wynagrodzenia, dodatki zadaniowe
dla osob obstugujacych Program oraz doposazenie stanowiska pracownika

31Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm.

3221 dokumentoéw finansowo-ksiegowych (dwie faktury oraz 19 list ptac).

33 W tym celu zawarto stosowny aneks z dnia 28 maja 2019 r. z Narodowym Bankiem Polskim.

¥ W zwigzku z realizacjg edycji Programu na 2021 r. zaplanowano wydatki zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej kadry
(wynagrodzenia oraz dodatki zadaniowe dla os6b obstugujacych Program) oraz doposazeniem stanowiska pracy w sprzet
komputerowy. Z uwagi na to, ze potrzeby w ww. zakresie byly mniejsze, miedzy innymi w zwigzku z pozyskaniem kandydata
do podjecia pracy w tym obszarze od 27 sierpnia 2021 r., faktycznie poniesione wydatki wyniosty 37 843,11 zt.

3 21 dokumentéw finansowo-ksiggowych (dwie faktury oraz 19 list ptac).
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Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, majacego w zakresie obowigzkow obstuge
Programu, w sprzet komputerowy i oprogramowanie.

(akta kontroli: tom | str. 356-394, 439-441)

Wojewoda przekazywat sprawozdanie Ministrowi w terminie wyznaczonym w obu
edycjach Programu oraz w umowach zawartych z Ministrem.

Sprawozdanie za 2019 r. zostato ztozone Ministrowi 30 stycznia 2020 r., nastepnie
23 marca 2020 r. DUW wystat korekte sprawozdania, ktéra dotyczyta m.in. taczne;
kwoty zwrotu niewykorzystanych $rodkow na realizacje Programu3,

Sprawozdanie za 2020 r. zostato przekazane Ministrowi 1 lutego 2021 r., wraz
z pismem wyja$niajacym, ze w zwigzku z kolizjq terminu na ztozenie sprawozdan
dla wojewodoéw oraz jst przypadajgcego na ten sam dzien, sprawozdanie nie
zawierato wszystkich danych, gdyz na dzien 1 lutego 2021 r. do DUW nie wptyneto
14 sprawozdan z jst realizujgcych Program. Kompletne sprawozdanie zostato
przestane do Ministerstwa 4 marca 2021 r. Nastepnie 8 marca 2021 r. Minister
wezwat Urzad do ziozenia korekty i wyjasnien, z czego DUW wywigzat sie 12 marca
2021 r., kolejna korekta zostata przestana 5 maja 2021 r. z inicjatywy DUW.

Sprawozdanie za 2021r. zostato przekazane Ministrowi 31 stycznia 2022 r.
Nastepnie 30 marca 2022 r. ztozono korekte w zakresie kwoty wykorzystanej na
realizacje Programu przez gming Wegliniec, z uwagi na uznanie kwoty 7 129,56 zt
za $rodki wydatkowane w nadmiernej wysokosci i wszczeto postepowanie
administracyjne w sprawie zwrotu cze$ci srodkéw, co zostato opisane w pkt 2.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom | str. 138-146, 356-394, 473-487)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej w wyjasnieniach
dotyczacych termindw sprawozdan okreslonych w zasadach Programu podata, ze
wyznaczenie tego samego terminu dla jst oraz Wojewody na sporzadzenie
sprawozdan z realizacji uméw, tj. do 30 stycznia roku nastepnego, uniemozliwia
rzetelng weryfikacje sprawozdan jednostkowych, o czym poinformowano wiasciwe
Ministerstwo pismem z 19 grudnia 2019 r., jak réwniez zwrécono sie o podijecie
dziatan majacych na celu zmiane przepisow ustawy o Funduszu Solidarnosciowym
W powyzszym zakresie.

(akta kontroli: tom | str. 427-434 )

Prawidtowo$¢ realizacji Programu zbadano na podstawie proby 15 spraw (szes¢
realizowanych w edycji Programu na lata 2019-202037 oraz dziewie¢ realizowanych
w edycji Programu na 2021 r.38). W wyniku badania préby ustalono:

— we wszystkich zbadanych 15 przypadkach Wojewoda, zgodnie z zawartymi
umowami (zgodnie z terminami wskazanymi w umowie) przekazat jst Srodki
finansowe na realizacje Programu;

— we wszystkich zbadanych przypadkach jst przekazaty Wojewodzie
wymagane warunkami Programu i zawartymi umowami rozliczenia
i sprawozdania. W przypadku edycji Programu na lata 2019-2020 w trzech
na szeS¢ zbadanych przypadkéw sprawozdania wplynety do DUW po
30 stycznia 2021 r.39. W przypadku edycji Programu na 2021r. we

3% Sprawozdanie z realizacji Programu w 2019 r. ztozone do wiasciwego Ministerstwa 30 stycznia 2020 r. obejmowato gming
Wotéw, ktéra jako jedyna zrealizowata Program w 2019 r. Na telefoniczng prosbe pracownika Biura Petnomocnika Rzadu do
Spraw Os6b Niepetnosprawnych uzupetniono sprawozdanie o kwote zwroconych $rodkéw w zwigzku z rezygnacjq z realizacji
Programu gminy Polkowice (31 250 zi) oraz gminy Boguszéw-Gorce (138 388,50 zt) oraz skorygowano sprawozdanie
w zakresie liczby oséb, ktérym przyznano ustugi asystenckie na podstawie informacji przekazanej przez gming Wotéw.

37 Gmina Wroctaw, gmina Boguszéw-Gorce, gmina Polkowice, gmina miejska Glogow, powiat Lubirski, gmina Zmigréd.

3 Gmina Wroctaw, gmina miejska Glogéw, powiat dzierzoniowski, gmina Boguszow-Gorce, gmina Watbrzych, gmina Legnica,
gmina Kondratowice, gmina Zabkowice Slaskie, powiat lubifiski.

3 Zostaty wystane przez jst przed data 30 stycznia 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

wszystkich dziewieciu przypadkach sprawozdania wptynely do DUW
w terminie do 30 stycznia 2022r.; w trzech przypadkach jst zostaty
wezwane do ztozenia korekty sprawozdania. W jednym przypadku korekta
zostata ztozona 10 maja 2022 r. z inicjatywy gminy Wroctaw40;

— w przypadku sze$ciu zbadanych spraw, ktorych realizacja odbywata sie
wedycji Programu na lata 2019-2020, zatrudniono 224 asystentéw
i zrealizowano nastepujacy zakres zadan: [1] planowano wydatkowanie
5657,0 tys. zt, wydatkowano 3 310,1 tys. zt [2] planowana liczba oséb do
objecia Programem wynosita 469 osob - objeto opiekg 645 o0sob*!;
[3] planowano realizacje 175812 godzin przez asystentdw — ostatecznie
wykonano 111 352 godziny.

W przypadku dziewigciu zbadanych spraw, ktérych realizacja odbywata sie
w edycji Programu na 2021 r. zatrudniono 368 asystentow i zrealizowano
nastepujacy zakres zadan: [1] planowano wydatkowanie 5 556,7 tys. z,
wydatkowano 3 617,3 tys. zt; [2] planowana liczba 0sdb do objecia opiekg
wynosita 480 0s6b — objeto 587 osob#2; [3] planowano realizacje 126 552
godzin asystenckich — ostatecznie zrealizowano 91 014 godziny.

— w przypadku zbadanych 15 spraw wydatki zostaty poniesione zgodnie
z warunkami Programu oraz zawartymi umowami. Wszystkie wykazane
wydatki byty kwalifikowalne;

— w zadnym z 15 zbadanych przypadkéw sSrodki finansowe nie zostaty
w catosci wydatkowane, jak réwniez liczba zrealizowanych godzin
asystenckich byta nizsza od planowanej. Ponadto w szeSciu przypadkach
liczba 0s6b objetych Programem byta nizsza od zaplanowanej, co znalazto
we wszystkich przypadkach odzwierciedlenie w zlozonych rozliczeniach
i sprawozdaniach jst. Przyczyny niepetnej realizacji uméw, tj. nieosiggniecia
zadeklarowanych celéw Programu w zakresie poziomu wykonanych godzin
asystenckich oraz zaktadanego poziomu wydatkéw, zostaty wskazane na
w pierwszym akapicie pkt 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom | str. 64-71, 416-421, 436-438, 442-452)

2.2. Nadzér, kontrola i koordynacja Programu
a. Nadzér nad realizacjg zadan okreslonych w obu edycjach Programu odbywat sie

m.in. poprzez: analize przedktadanych sprawozdan jst w zakresie wykorzystanie
$rodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego; kontrole prawidtowosci i rzetelno$ci
sporzadzonych sprawozdan, analize przyczyn niewykorzystania na realizacje
Programu cafosci przyznanych srodkéw finansowych oraz analize dodatkowych
informaciji i wyjasnien sktadanych przez jst.

Na podstawie badanej proby 15 spraw#3 ustalono, ze Urzad analizowat
i weryfikowat otrzymywane sprawozdania. W przypadku nieterminowego ztozenia
sprawozdania jst byty wzywane do ich ztozenia, a w przypadku stwierdzenia
btedow do ztozenia odpowiedniej korekty sprawozdania (w obu edycjach
Programu).

W wyniku prowadzonej kontroli prawidtowo$ci wykorzystania Srodkow
z Funduszu Solidarno$ciowego, w wyniku dokonanej analizy ztozonych przez jst
sprawozdan, Urzad wszczat postepowanie administracyjne wobec gminy
Wegliniec w sprawie zwrotu S$rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego

40 W sprawozdaniu pierwotnym jedno dziecko zostato ujete dwa razy, skorygowano liczbe dzieci z dziewigciu na osiem.

41 442 osoby posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 203 osoby posiadajace orzeczenie
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

42 422 osoby posiadajace orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 137 osoby posiadajace orzeczenie
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci, liczba dzieci objetych Programem 28 0s6b.

43 Szes¢ realizowanych w edycji Programu na lata 2019-2020 oraz dziewie¢ realizowanych w edycji Programu na 2021 r.
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wykorzystanych niezgodnie z umowa. W dniu 3 czerwca 2022 r. wydano decyzje
w sprawie zwrotu $rodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci w kwocie
7129,56 zt, wskazujgc jednoczesnie termin od ktdrego naliczane sg odsetki.
W toku weryfikacji przekazanych dokumentoéw stwierdzono, ze poniesiony przez
gmine Wegliniec ze $rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego koszt jednej
godziny zegarowej wynagrodzenia ztytutu $wiadczenia ustug asystenta
przekracza limit 40 zt okre$lony w Programie. Z przekazanego sprawozdania
wynikato, ze liczba wykonanych godzin ustug asystenta wynosita 1 755,
w zwigzku z tym wydatki poniesione z Funduszu na catkowity koszt swiadczenia
ustug nie mogty by¢ wyzsze niz 70 200 zt (1 755 godzin x 40 zt). W zwigzku
z tym, ze gmina Wegliniec wydatkowata Srodki w kwocie 77 329,56 zt, wezwano
te gmine do przekazania korekty sprawozdania oraz do zwrotu S$rodkéw
pobranych w nadmiernej wysoko$ci, tj. 7 129,56 zt. W odpowiedzi gmina
Wegliniec poinformowata, Zze z powodu braku jednoznacznego zapisu
dotyczacego sktadowych wynagrodzenia asystentow nie istniejg podstawy do
zadania zwrotu Srodkow. Wojewoda 9 lutego 2022 r. udzielt dodatkowych
wyjasnien i ponownie wezwat gming Wegliniec do zwrotu Srodkéw pobranych
w nadmiernej wysoko$ci wraz z odsetkami oraz przekazania korekty zestawienia
| sprawozdania w nieprzekraczalnym terminie do 14 lutego 2022 r.44;

b. DUW nie prowadzit kontroli planowych realizacji Programu. Zastepca Dyrektora
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej w wyjasnieniach dotyczacych braku
przeprowadzenia kontroli planowych podata, ze w pierwsze] edycji Programu
podpisywano umowy z jst w grudniu 2019 r. na realizacje zadania w latach 2019
i 2020. Z uwagi na powyzsze do planow kontroli na 2020 r. nie zgtaszano kontroli
w przedmiotowym zakresie. W 2021 r. nie zaplanowano kontroli z powodu
trwajacej epidemii COVID-19 i bezwzglednej konieczno$ci zachowania
wzmozonych rygoréw sanitarnych oraz istotnych trudno$ci ze skompletowaniem
zespotu kontrolnego. Na 2022 r. zaplanowano jedng kontrole w zakresie
prawidtowosci wykorzystania Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego, jednak
majgc na wzgledzie liczne obowigzki, jakie naktadane sg na jst w zwigzku
zpomocg dla uchodzcow z Ukrainy, odstgpiono od przeprowadzenia kontroli
uprzednio zaplanowanych;

c. W ramach koordynacji zadan realizowanych przez jst weryfikowano otrzymane
informacje i zapytania dotyczace realizacji Programu. Wystepujace watpliwosci
i niejasnosci zgtaszano do Ministerstwa. Majac na uwadze stosowanie jednolite]
interpretacji zapisow Programu, otrzymane wyjasnienia i wytyczne Ministerstwa
przekazywano jst realizujgcym Program, np. e-mail z 20 kwietnia 2020 r.45,
z 22 maja 2020 r.*8, z 12 sierpnia 2021 r.47, z 14 kwietnia 2021 r.%8;

d. jst kierowaly zapytania obejmujace kwestie merytoryczne zwigzane ze
stosowaniem zapisow Programu (np. prawidtowego wypetnienia wniosku czy
sporzadzenia innych wymaganych dokumentéw). DUW na biezaco wyjasniat
watpliwosci zgtaszane pisemnie, telefonicznie lub za posrednictwem poczty
elektronicznej. Najcze$ciej zapytania dotyczyty limitow okre$lonych w Programie,
kwalifikowania wydatkéw, kwalifikacji asystenta. W latach 2019-2021 do DUW

4 Sprawa zwrotu $rodkow przez gmine Wegliniec jest nadal procedowana.

45 E-mail prezentujacy stanowisko Ministerstwa w zakresie realizacji Programu w okresie rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-
CoV-2.

4% E-mail z informacjg o akceptacji komunikatu o zmianie edycji Programu na lata 2019-2020 i dodaniu do kosztow
$wiadczenia ustug asystenta mozliwosci finansowania: kosztéw dojazdu wiasnym/innym $rodkiem transportu; kosztow
zwigzanych z zakupem $rodkéw ochrony osobistej.

47 E-mail z informacjq dotyczaca mozliwosci akceptowania zmian w zakresie wielkosci przyznanych $rodkéw z Funduszu
Solidarno$ciowego.

48 E-mail (odpowiedz na zapytanie) z informacja, iz w przypadku $wiadczenia ustugi asystenta $wiadczonej na rzecz dzieci do
16. roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, wymagane jest zaswiadczenie psychologa o braku przeciwskazan do
wykonywania czynnosci przez asystenta.
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wptyneto szeS¢ pisemnych zapytan, ktore dotyczyty w szczegdinosci interpretacii
zapisbw Programu, mozliwo$ci wprowadzenia zmian w odniesieniu do
pierwotnych wnioskow, prawidtowosci kwalifikacji kosztow. Odpowiedzi na
zadawane pytania byly udzielane na biezaco;

e. Urzad monitorowat przebieg realizacji Programu m.in. poprzez udzielanie jst
wyjasnien oraz przekazywanie wytycznych i zasad dotyczacych realizacji ustug
asystenckich, informowanie Ministerstwa o wystepujacych problemach, analize
sprawozdan sktadanych przez jst, przekazywanie do Ministra zbiorczych
informacii o realizacji Programu.

Ponadto, w edycji Programu na 2021 r..

— analizowano wnioski jst o dokonanie zmian w poréwnaniu do ztozonego
pierwotnie wniosku,

— zebrano i analizowano informacje o realizacji obowigzku informacyjnego
w zakresie stosowania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja
2021 r. w sprawie okreslenia dziata informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych*® i wytycznych Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli: tom | str. 3-64, 138-221, 416-420)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENACZASTKOWA  Realizacja obu edycji Programu, w kontrolowanym obszarze, przebiegata
prawidtowo pod wzgledem formalnym. Wojewoda koordynowat, a takze sprawowat
biezacy nadzdr nad realizacjg Programu. Ponadto Wojewoda niezwtocznie reagowat
na sygnaty z jst realizujgcych zadania dotyczace interpretacji warunkéw Programu
lub wystepujacych trudno$ci. NIK wskazuje jednak na niewydatkowanie w catosci
kwoty Srodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego przyznanych na realizacje ustug
asystenta oraz niezrealizowanie w petni zaplanowanej liczby godzin ustug
asystenta.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Uwagi Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

Whioski Poinformowanie Ministra o nieprawidtowosci polegajacej na dopuszczeniu do
procedowania wnioskow ztozonych przez trzy jednostki samorzadu terytorialnego®?
izawarciu z nimi uméw na realizacje ustug asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej, a nastepnie poinformowanie  Najwyzszej Izby Kontroli
o stanowisku Ministra w rzeczonej sprawie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

49 Dz. U. poz. 953, ze zm.
5 Gmina Legnica, gmina miejska Strzelin, gmina Mystakowice.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, wrze$nia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatur we Wroctawiu
Kontroler p.0. Dyrektor
Magdalena Barzec Marcin Kalinski
""""""""""""" podpis O podois



