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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Radio — Regionalna Rozgtosnia we Wroctawiu — Radio Wroctaw — Spotka
Akcyjna, ul. Karkonoska 10, 53-015 Wroctaw (dalej: Spdtka, Radio Wroctaw lub
Rozgtosnia).

Marcin Rosinski, Prezes Zarzadu Spdtki od 1 wrze$nia 2019 r. (dalej: Prezes
Zarzadu).

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Jolanta Piatek, Prezes Zarzadu od 14 grudnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.

Matgorzata Juzyszyn, cztonek Rady Nadzorczej oddelegowany do czasowego
wykonywania czynno$ci Cztonka Zarzadu — Prezesa Zarzadu od 10 listopada 2017 r.
do 14 grudnia 2017 r.

Tomasz Duda, Prezes Zarzadu od 6 marca 2010 r. do 14 grudnia 2017 r.!

1. Zarzadzanie Spdtkg i nadzor.

2. Opracowanie i wdrozenie strategicznych planow wieloletnich.
3. Realizacja zadan przez Spotke.

4. Gospodarowanie majatkiem Spotki.

5. Rozporzadzanie $rodkami finansowymi Spotki.

Lata 2017-2021 (z uwzglednieniem wytworzonych dokumentow i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
(dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Radostaw  Kujawinski, doradca kontroli

nr LWR/111/2022 z 18 maja 2022 .

2. Renata Kojro, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/122/2022 z 1 czerwca 2022 .

3. Dominik Kosenda, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/141/2022 z 19 lipca 2022 .

4, Bernard Sosulski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/120/2022 z 27 maja 2022 r.

prawny, upowaznienie do

(akta kontroli: t. VI, str. 1-4, . IX, str. 14-100)

1 Z dniem 9 listopada 2017 r. zawieszony w czynno$ciach Prezesa Zarzadu uchwatg nr 52/2017 Rady Nadzorczej Spotki.
Z dniem 14 grudnia 2017 r. odwotany ze stanowiska uchwatg nr 103/2017 Rady Mediow Narodowych.
2Dz. U.z2022r. poz. 623.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 Radio Wroctaw na ogdt prawidtowo realizowato zadania oraz
zarzadzato majatkiem i $Srodkami finansowymi. Podejmowane w tym zakresie
dziatania nie zawsze byly jednak w petni zgodne z prawem i wewnetrznie
obowigzujacymi regulacjami oraz rzetelne.

Wykonywanie obowigzkow przez Zarzad i Rade Nadzorczg Radia Wroctaw
przebiegato zgodnie z przepisami prawa oraz obowigzujacymi w Spdtce regulacjami
wewnetrznymi, a w szczegdlnosci Statutem Spdtki4.  Jednoczesnie jednak,
obowigzujace w Spdtce regulacje wewnetrzne nie byty do konca spdjne z realiami jgj
dziatalnosci®. Nie korespondowaty réwniez w petni z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacegof, a w Spotce nie prowadzono sformalizowanych analiz w tym
zakresie. W zwigzku z tym, wedtug NIK, Spétka powinna rozwazy¢ potrzebe
przeanalizowania zasadno$ci podjecia dziata dotyczacych wprowadzenia zmian
w obowigzujacych regulacjach wewnetrznych, tak by funkcjonujacy w organizacji tad
korporacyjny w petni korespondowat z realiami jej dziatalno$ci oraz przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego.

Radio Wroctaw opracowato strategiczne plany wieloletnie, przy czym plan
strategiczny na lata 2018-2021 zostat przyjety bez wymaganej procedury, okreslonej
w Statucie Spétki. Niemniej, Spotka zrealizowata zaplanowane cele strategiczne oraz
priorytetowe dziatania programowe, jak rowniez wiekszo$¢ dziatan promocyjnych
oraz reklamowych. Radio Wroctaw opracowato réwniez lata 2020-2024 karte
powinnosci, o ktdrej mowa w art. 21a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji” (dalej: uorit). Dokument ten, wbrew art. 21 ust. 11 ww. ustawy, nie zostat
udostepniony na stronie internetowej Rozgtosni.

Rozgtosnia rzetelnie przygotowywata plany finansowo-programowe. Podczas ich
realizacji nie zawsze jednak w petni urzeczywistniano przyjmowane zatozenia
programowe, gdyz nie dla wszystkich audycji zrealizowano zaktadany czas ich
emitowania. Natomiast w ramach nadawania audycji kazdy z programéw tworzonych
przez Rozgto$nie wypetnit obowigzek przeznaczenia co najmniej 33% miesiecznego
czasu nadawania w programie utworow stowno-muzycznych na utwory wykonywane
w jezyku polskim oraz obowigzek co najmniej 60% czasu nadawania takich utworéw
w godzinach pomiedzy 5.00 a 24.00. W Rozgtosni nie przyjeto wewnetrznych
sformalizowanych zasad lub wytycznych w zakresie przygotowania i realizacji audycii,
niemniej przeprowadzone przez NIK szczegbtowe badanie realizacji wybranych
audycji nie wykazato nieprawidtowosci. Skontrolowane audycje zrealizowano zgodnie
z zawartg umowg oraz wyemitowano.

Na kazdy rok okresu objetego kontrolg Spotka planowata wydatki w obszarze zadan
inwestycyjnych, jednakze corocznie nie realizowata w petni przyjmowanych zatozen.
Dokonywanie wydatkow na zadania inwestycyjne byto przy tym uzaleznione od
wysokosci srodkéw finansowych przyznawanych Radiu Wroctaw przez Krajowg Rade
Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRIT), a w kazdym roku na przestrzeni lat 2017-2021
poziom finansowania byt nizszy od zapotrzebowania Spotki. Co do zasady objete

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszej kontroli zastosowano oceneg 0going kontrolowanej dziatalno$ci w formie opisowe;.

4 Uchwata nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki z 14 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany Statutu Spotki.

5 W regulacjach wewnetrznych nie przewidziano odstepstw od zasady przeprowadzanie posiedzenia Zarzadu przynajmniej raz
w miesigcu, mimo ze nie zawsze zachodzita potrzeba przeprowadzenia posiedzenia i wystepowaty miesiace, w ktérych do nich
nie dochodzito.

6 W zakresie: [1] odwolywania sig postanowien Statutu Spétki do nieobowigzujacych przepisow i zniesionych organéw wiadzy
publicznej; [2] braku zasad wyrazania przez Walne Zgromadzenie Spotki zgody na rozporzadzanie sktadnikami i nabywanie
aktywdw trwatych, jak rowniez nabywanie i zbywanie akcji innych spotek; [3] braku okreslenia wymogdw wobec osoby
wskazywanej jako kandydat na czlonka organu nadzorczego.

7Dz, U.z2022r. poz. 1722.



kontrolg cztery zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane prawidtowo. Przy czym,
w dwoch przypadkach zadania te dotyczylty zakupow o warto$ci nieprzekraczajacej
130 tys. zt. W odniesieniu do tej kategorii zamowien w Spodfce nie obowigzywaty
odpowiednie procedury zakupowe. W zwigzku z tym dwa ww. zadania inwestycje
przeprowadzono w warunkach nie korespondujacych w petni z zasadami uczciwe;
konkurencji, rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci. Radio Wroctaw
zgodnie  z przepisami, rzetelnie igospodarnie administrowato posiadanymi
nieruchomosciami w zakresie biezacego utrzymania i dokonywania kontroli stanu
technicznego budynkow. Jedynie ksigzki obiektow budowalnych dla nieruchomosci
Spdtki prowadzono nie zawsze zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.
Majatkiem dysponowano zgodnie z interesem ekonomicznym Spotki, a z powierzchni
wynajmowanych korzystano w zakresie niezbednym dla funkcjonowania Rozgto$ni.
Rzetelnie i gospodarnie zarzadzano flotg samochodowa.

W 2017 r. Spétka poniosta strate netto z catoksztattu dziatalnosci.
W latach 2018-2021 odnotowata zysk netto. Znaczacy wptyw na poprawe sytuacji
finansowej Spotki miaty przy tym Srodki stanowigce rekompensate z tytutu utraconych
w poprzednich latach wptywéw z opfat abonamentowych z tytutu zwolnien, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych?.

W Spotce nie wprowadzono pisemnych zasad dokonywania zakupow, w odniesieniu
do ktorych, z uwagi na ich warto$¢, nie znajdowaty zastosowania przepisy ustawy
z Prawo zaméwien publicznych? (dalej: pzp z 2004 r.) oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych'® (dalej: pzp) 1. NIK uznata to za dziatanie
nierzetelne. Brak procedur w tym przedmiocie nie stwarzat bowiem petnej gwarancji,
ze realizowanie przez Spotke potrzeb zakupowych odbywa sie z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji iréwnego traktowania wykonawcow, a takze przejrzystosci.
Rodzito to takze ryzyko dowolno$ci postepowania. Przy dokonywaniu zakupow
wystapity przypadki prowadzenia i dokumentowania postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego niezgodnie z pzp z 2004 r. oraz z pzp, a takze nierzetelno$ci
postepowania. W jednym przypadku doszto do niegospodarnego wydatkowania
srodkow finansowych z uwagi na mozliwos¢ przeznaczenia na ustuge nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg robét budowlanych wydatkéw o 10,1 tys. zt nizszych,
niz rzeczywiscie poniesione. Przyjety w Spétce model zapewniania $wiadczenia
ustug ochrony, polegajacy na corocznym aneksowaniu umowy zawartej w 1995 r., byt
sprzeczny z podstawowymi regutami udzielania zamoéwien publicznych wynikajacymi
z przepisow rangi ustawowej. W latach 2017-2021 na ustugi ochrony, bez stosowania
przepisow o zamowieniach publicznych, mimo takiego obowigzku, wydatkowano
$rodki finansowe w tacznej wysokosci 1390,1 tys. zt brutto. Model ten nie gwarantowat
rowniez, ze wydatki ponoszone sg zgodnie z zasadami efektywnego
gospodarowania. \Wynagrodzenie wykonawcy nie bylo bowiem weryfikowane
rynkowo, co uniemozliwia potwierdzenie, ze oszczednie i wydajnie wydatkowo Srodki
finansowe.

Poziom zatrudnienia w Spotce byt stabilny. W latach objetych kontrolg zachowano
zblizony poziom zatrudnienia na stanowiskach zwigzanych z realizacjg programéw
radiowych, obstugg, jak i na stanowiskach kierowniczych.

Prezesowi Zarzadu, petnigcemu funkcie w okresie od 6 marca 2010 r.
do 14 grudnia 2017 r., w zwigzku ze zmianami podstawy zatrudnienia w 2017 r. oraz
zakonczeniem pracy w Radiu Wroctaw w 2018 r., w sposéb nieuprawniony naliczono

8Dz. U. 22020 r. poz. 1689, ze zm.

9Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa obowigzywata w okresie objetym kontrolg do 31 grudnia 2020 r.

10Dz. U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm. Ustawa weszta w zycie z 1 stycznia 2021 r.

" Tj. do dnia 31 grudnia 2020 r. — zakupdw, ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych rdwnowartosci kwoty
30 000 euro (art. 4 pkt 8 pzp 22004 r.), a od dnia 1 stycznia 2021 r. — zakupow, ktdrych wartos¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych
(art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp).
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Opis stanu
faktycznego

naleznosci w tacznej wysokosci [...]* zt. Ponadto, niegospodarnie naliczono
ww. osobie ekwiwalent za jeden dzieh niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
w wysokosci [...]* zt.

Spotka gospodarnie ponosita koszty krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych.
Stwierdzono incydentalne przypadki nieprzestrzegania zasad dokumentowania
przyznawanych nagrod oraz przyjetych uregulowan wewnetrznych okreslajacych
zasady obiegu dokumentéw ksiegowych, jak réwniez naruszenie zasad dochodzenia
naleznosci i rozliczania kampanii reklamowych wedtug niezaakceptowanego
formalnie cennika.

W  obowigzujacej w Spotce polityce rachunkowo$ci nie okreslono zasad
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych skarbowych papieréw warto$ciowych
otrzymywanych nieodptatnie w latach 2019-2021. Naruszato to art. 10 ust. 1 pkt 2 3
lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'? (dalej: uor).
Nie ustrzezono sie rowniez niespdjnosci pomiedzy obowigzujacymi w Spotce trzema
regulacjami wewnetrznymi, odnoszacymi sie do przyznawania nagréd.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie Spoétka i nadzér

1.1. Przez caly okres objety kontrolg zarzad w Spodtce byt jednoosobowy. Odbyty sie
tacznie 84 posiedzenia' tego gremium. Dokumentowano je zgodnie
z obowigzujacymi w Spétce regulacjami wewnetrznymi. Stosownie do postanowien
Statutu Spdtki, w ramach swojej dziatalno$ci Zarzad podejmowat uchwaty w sprawach
nalezacych do swojego zakresu dziatania'®, jak réwniez wystepowat o wyrazenie
zgody przez Rade Nadzorcza (dalej takze: RN) na dziatania wymagajace zgody tego
organu'e.

Szczegdtowym badaniem objeto tacznie 10 protokotdéw'” z posiedzen Zarzadu, na
ktérych podejmowano decyzje istotne dla funkcjonowania i realizacji zadan przez
Spotke. Wyzej wymienione dokumenty zostaty sporzadzone z uwzglednieniem zasad
okre$lonych w regulaminie pracy zarzadu, tj. zawieraty porzadek obrad, imiona
i nazwiska 0s6b obecnych na posiedzeniu, opis przebiegu posiedzenia oraz
informacje o podjetych uchwatach. Wszystkie zbadane protokoty byly podpisane
przez Prezesa Zarzadu.

Zgodnie z obowigzujgcymi w Spotce regulacjami wewnetrznymi, posiedzenia Zarzadu
powinny odbywa¢ sie nie rzadziej niz raz w miesigcu. Tymczasem, w sierpniu
i listopadzie 2017 r., w sierpniu 2018 r., w sierpniu i listopadzie 2020 r. oraz
w czerwcu, sierpniu i listopadzie 2021 r., posiedzenia Zarzadu nie odbyty sie. Jak

2Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci w formie opisowe;.

4 W tym 15 posiedzen w 2017 roku, 15 posiedzen w 2018 roku, 20 posiedzen w 2019 roku, 20 posiedzen w 2020 roku oraz
14 posiedzen w 2021 roku.

5 M.in. w sprawach: [1] cennika wynajmu i ustug obowigzujacych w Radiu Wroctaw, [2] aneksu do regulaminu pracy,
[3] zatwierdzenia plandw strategicznych Spétki na lata 2015-2017 oraz na lata 2018-2020, [4] ustalenia projektu karty powinnosci
Radia Wroctaw na lata 2020-2024, [5] przyjecia Regulaminu podziatu nagréd z zysku dla pracownikéw zatrudnionych w Spétce
,Radio Wroctaw” za rok 2019, [6] przyjecia cennika emisji reklam Radia Wroctaw i Radia Ram obowigzujacego od dnia 1 wrze$nia
2021 r.

16 M.in. w sprawach: [1] zakupu ustug sportowo-rekreacyjnych dla pracownikéw Radia Wroctaw, [2] zakupu ustug medycznych
dla pracownikéw Radia Wroctaw, [3] zaciggniecia zobowigzania, ktérego warto$¢ przekraczata rdwnowartos¢ 100 000 euro
w zlotych w przedmiocie remontu elewacji budynku Radia Wroctaw, [4] zawarcia przez Spotke umow o ustugi prawne, ktérych
warto$¢ przekracza 100 000 zt netto w stosunku rocznym, [5] zaciagnigcia zobowigzania dot. zakupu ustug emisji analogowych
programow, ktorego wartos¢ przekracza réwnowarto$¢ 100 000 euro w ziotych.

7 Wybrano po dwa protokoly dla kazdego roku objetego kontrolg — protokoty nr: 5 12 z 2017 roku, 6 i 12 z 2018 roku, 4 i 7
22019 roku, 517 z 2020 roku oraz 5 i 14 z 2021 roku.



wskazat Prezes Zarzadu, w podanych wyzej okresach nie byto zagadnien ani uchwat
wymagajacych odbycia posiedzenia Zarzadu. Nie negujac braku celowosci
organizowania posiedzenia zarzadu wytacznie z uwagi na fakt, ze wymaga tego
przyjety w spotce tad korporacyjny, NIK zauwaza, ze w regulacjach wewnetrznych nie
przewidziano odstepstw od zasady przeprowadzania posiedzenia Zarzgdu
przynajmniej raz w miesigcu.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-99, tom XII, str. 227-232)
W okresie objetym kontrolg Spétka nie zatrudniata doradcéw Zarzadu. Zarzad nie
zostat zobowigzany do opracowania programu naprawczego.

W okresie objetym kontrolag RN dziatata w sktadzie trzyosobowym. Wszystkich
cztonkéw Rady powotywata i odwotywata Rada Medidéw Narodowych'8.

Na wynagrodzenia cztonkéw RN Spétka poniosta wydatki w tacznej wysokosci [...]*
zi"9. Poniesiono rowniez koszty w tacznej wysokosci [...]* zt zwigzane z delegacjami
oraz biletami lotniczymi.

(akta kontroli: tom XII, str. 33-41, 69)
W okresie objetym kontrolg RN podijefa tacznie 182 uchwaty20.
Przed wydaniem opinii i podjeciem uchwaty w sprawach dotyczacych plandw
finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji zadarn misji publicznej
oraz sprawozdania Zarzadu z realizacji plandow finansowo-programowych,
RN wystepowata do Rady Programowe] o zajecie stanowiska i za kazdym
otrzymywata je pozytywne. Rada Nadzorcza zapewnita ciggtos¢ pracy Zarzadu
w przypadku zawieszenia Prezesa Zarzadu w wykonaniu jego funkcji. Sytuacja taka
miata miejsce w listopadzie 2017 r., kiedy RN zawiesita w czynno$ciach dwczesnego
Prezesa Zarzadu. Jako uzasadnienie podano, iz RN nie widziata mozliwo$ci dalsze;
wspotpracy z Prezesem Zarzadu.

Badanie protokotow z pieciu posiedzen RN2! wykazato, ze posiedzenia tego gremium
odbywaty sie zgodnie z okreslong w regulacjach korporacyjnych czestotliwo$cia, tj. co
najmniej raz na dwa miesigce oraz w wymaganym skfadzie. NIK zauwaza, iz protokot
Nr 34/2020 z posiedzenia RN z dnia 5 lutego 2020 r. zaktadat, ze nastepne
posiedzenie odbedzie sie 25 marca 2020 r. Kolejnym sporzadzonym protokotem byt
protokot nr 35/2020 z dnia 17 wrzesnia 2020 r. Pomiedzy tymi dwoma protokotami RN
podejmowata uchwaty w dniach 9 i 14 kwietnia, 6, 22, 25 oraz 31 maja, 30 czerwca
oraz 29 lipca 2020 r. W dokumentacji z prac Rady Nadzorczej brakuje rowniez
zawiadomienia o planowanym posiedzeniu RN wyznaczonym na 25 marca 2020 r.
wraz z porzadkiem obrad przestanego na co najmniej siedem dni przed terminem
posiedzenia. Jak wskazat Prezes Zarzadu, w okresie pomiedzy marcem a lipcem
2020 r. nie odbyly sie zadne posiedzenia Rady Nadzorczej ze wzgledu na ogtoszenie
przez Ministerstwo Zdrowia stanu epidemii i wprowadzone zakazy przemieszczania
sie. Z tego wzgledu nie byto tez zawiadomien o planowanych posiedzeniach Rady
Nadzorczej wraz z porzadkiem obrad. Uchwaty RN byty podejmowane w trybie
glosowania przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego porozumienia sie na
odlegtosc.

(akta kontroli: tom IV, str. 128-158, tom XII, str. 230)

18 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o0 Radzie Mediéw Narodowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 692).

L A

2 \W poszczegblnym latach: 38 w 2017 r., 37 w 2018 r., 38 w 2019 r., 37 w 2020 r. oraz 32 w 2021 r. Dotyczyty one m.in. oceny
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki, sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy, wniosku Zarzadu w sprawie
podziatu zysku lub pokrycia straty, wniosku o zatwierdzenie sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziatalnosci Spotki
wraz z wnioskiem o udzielenie absolutorium cztonkéw Zarzadu Spétki z wykonania przez nich obowigzku, dokonania wyboru
biegtego rewidenta do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego, okreslenia terminu i zakresu przedktadania przez
Zarzad rocznych planéw ekonomiczno-finansowych oraz strategicznych planéw wieloletnich i ich opiniowania, opiniowania
whioskow przedkiadanych przez Zarzad do rozpatrzenia wiasciwemu ministrowi, Walnemu Zgromadzeniu lub KRRIiT,
opiniowania sprawozdania z realizacji plandw finansowo-programowych.

21 Protokoty nr 11/2017, 21/2018, 33/2019, 34/2020 oraz 39/2021.
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W okresie objetym kontrolg RN nie wnioskowata do Walnego Zgromadzenia Spotki
o ustalenie zasad wynagradzania i wysoko$¢ wynagrodzenia czlonkéw Zarzadu.
W obszarze tym przez okres objety kontrolg obowigzywata uchwata nr 1
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki z 14 grudnia 2016 r. Na podstawie
wskazanej powyzej uchwaly RN podejmowata uchwaty w sprawie okreslenia
wysokosci wynagrodzenia Prezesa Zarzadu. Nie wystapity sytuacje, w ktorych,
w przypadku ztozenia wniosku przez Zarzad o uzyskanie zgody na dziatanie, RN
udzielitaby odmowy. Jednocze$nie RN nie wystepowata z Zadnymi wnioskami
| propozycjami do Zarzadu.

RN wyznaczata dla kazdego Prezesa Zarzadu cele zarzadcze?? i oceniata ich
wykonanie przed podjeciem uchwaty w sprawie wykonania celéw zarzadczych przez
Prezesa Zarzadu i ustaleniem wysoko$ci naleznego wynagrodzenia zmiennego. Cele
zarzadcze dotyczyly zrdznicowanych obszaréw dziatalnoSci Spotki takich jak:
realizacja misji publicznej, osiggniecie zysku netto, utrzymanie przychodéw netto ze
sprzedazy produktow na okreslonym poziomie, osiggniecie okre$lonego poziomu
przychdd wiasnych, zakofczenie w terminie inwestycji, wzrost przychodéw netto ze
sprzedazy czasu antenowego czy osiggniecie okre$lonego poziomu stuchalnosci.
Kazdy KPI posiadat okre$long wage?. Dla kazdego wskaznika ustalono rowniez
warunki uznania go za wykonany, czesciowo wykonany oraz niewykonany.

W okresie objetym kontrolg wyptacono prezesom Zarzadu: [1] w czeSci
wynagrodzenie zmienne za rok 2019 w wysokosci [...]* zt oraz [....]* zt24; [2] w czesci
wynagrodzenie zmienne za rok 2020 w wysokosci [...]* zi?5; [3]w catosci
wynagrodzenie zmienne za rok 2018 w wysokosci [...]* zt.

NIK zauwaza przy tym, ze na lata 2018-2020 realizacja misji publicznej stanowita —
odpowiednio — 40%, 50% i 15% wagi celéw zarzadczych.

(akta kontroli: tom V, str. 69-114, tom VI, str. 225-231)
Rada Nadzorcza w okresie objetym kontrolg zlecita przeprowadzenie audytu
finansowo-organizacyjno-prawnego w Radiu Wroctaw. Koszt tego audytu wynidst
51 000,00 zt.

Koszty dziatalnosci Rady Programowej wyniosty: [1] [...]* zt w 2017 roku; [2] [...]* t
w 2018 roku; [3] [...]* zt w 2019 roku; [4] [...]* zt w 2020 roku; [5] [...]* zt w 2021 roku.
W badanym okresie koszty poniesione przez Spotke na funkcjonowanie Rady
Programowej wyniosty tacznie [...]* zt.

(akt kontroli: tom [X, str. 372-502)
NIK zauwaza, ze w Statucie Spdtki: [1] zawarte bytlo?® odwotanie
do art. 388 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych?’,
podczas, gdy przepis ten zostat uchylony na mocy art. 27 pkt 6 lit. ¢ ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw?8. Takie samo odniesienie znajdowato sie w regulaminie RN; [2] w kilku
miejscach?® znajdowaty si¢ postanowienia, ktére dotyczyty ministra wtasciwego do

2 Okreslane réwniez jako KPI, jako skrét hasta Key Performance Indicators, czyli kluczowe wskazniki aktywnoSci.

2 7 zakresu od 75% do 10%, przy czym warto$ci te stanowity wartosci skrajne.

2 Ustepujacemu prezesowi Zarzadu oraz przychodzacemu prezesowi. Ustepujacemu prezesowi nie udato sie zrealizowa¢ celdw
zarzadezych w postaci: [1] przychodéw wiasnych Spétki — wykonanie na poziomie 88% wartosci referencyjnej; [2] ptynnosci
finansowej | stopnia — wykonanie na poziomie 95% wartosci referencyjnej. Przychodzacemu prezesowi nie udato sig zrealizowa¢
celéw w postaci: [1] przychodéw wiasnych Spétki — wykonanie na poziomie 88% wartosci referencyjnej; [2] zakonczenia
pierwszego etapu remontu elewacji budynku — wykonanie na poziomie 50%.

25 W 2020 roku prezesowi Zarzadu nie udato sig zrealizowaé celu zarzadczego pod postacig wzrostu przychodow netto ze
sprzedazy czasu antenowego wzgledem wykonania w 2019 roku o co najmniej 3%.

%§ 19 ust. 5.

21Dz, U. 22022 r. poz. 1467, ze zm.

2Dz, U. 22020 r. poz. 568, ze zm.

2 Np. § 14a ust. 3, § 21 ust. 10 pkt 10, § 24 ust. 3.
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spraw Skarbu Panstwa, podczas gdy dziat administracji rzadowej Skarb Paristwa
zostat zlikwidowany z dniem 1 stycznia 2017 r. na podstawie art. 23 pkt 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym?3?; [3] znajdowaty sie postanowienia3! dotyczace powotywania
cztonkow rady nadzorczej wskazujace, ze nastepuje to sposrdd osob, ktore spetniajg
warunki okreslone w przepisach o prywatyzacji i komercjalizacji dla kandydatow do
nadzorczych spotek, w ktdrych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem. Byly to
jedyne postanowienia Statutu Spotki w tym zakresie, podczas, gdy wymogi wobec
osoby wskazywane] jako kandydat na cztonka organu nadzorczego w spotce
z udziatem Skarbu Panstwa zostaty okre$lone normatywnie w art. 19 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowyms32 (dalej: uzzmp);
[4] znajdowaly sie postanowienia3® dotyczace powotywania czionkéw zarzadu
wskazujace, ze nastepuje to sposrdd osob posiadajacych kompetencje w dziedzinie
radiofonii i telewizji oraz nieskazanych prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
umysIne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe. Byty to jedyne
postanowienia Statutu Spotki w tym zakresie, podczas gdy wymogi wobec osoby
wskazywanej jako kandydat na cztonka organu zarzadzajgcego spotki z udziatem
Skarbu Panstwa zostaty okre$lone normatywnie w art. 22 uzzmp. Ponadto, okreslone
w Statucie Spdtki kompetencje Walnego Zgromadzenia oraz RN%* nie odzwierciedlaty
wymogow, ktore dla organéw tych przewiduje art. 17 uzzmp. Jednocze$nie
16 kwietnia 2019 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spdtki podjefo uchwaty,
w ktorych odrebnie od Statutu Spotki okreslono: [1] zasady zbywania aktywow
trwatych, tj. uregulowano kwestie, o ktérych mowa w art. 17 ust. 4 uzzmp; [2] zasady
uzyskiwania zgody na zawieranie uméw o ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi
w zakresie stosunkow miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz
ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, jak rowniez zasady sprawozdawczosci
w tym zakresie, tj. uregulowano kwestie, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 i 6 uzzmp,
[3] wymogi wobec cztonka Zarzadu Spotki. Z protokotu ww. Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia nie wynikato, by podjete zostaty uchwaty dotyczace:
[1] wymogoéw, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 uzzmp, {j. zasad wyrazania przez
Walne Zgromadzenie Spdtki zgody na rozporzadzanie sktadnikami i nabywanie
aktywéw trwatych, jak réwniez nabywanie izbywanie akcji innych spotek;
[2] wymogow wobec osoby wskazywanej jako kandydat na cztonka organu
nadzorczego, o ktérych mowa w art. 19 uzzmp.

Wedtug Prezesa Zarzadu kwestie zwigzane z dostosowaniem Statutu Spotki do
wymogoéw uzzmp nie byly przedmiotem wewnetrznych analiz prawnych Radia
Wroctaw.

W zwigzku z tym, wedtug NIK, Spdtka powinna rozwazy¢ potrzebe przeanalizowania
zasadno$ci podjecia dziatarn dotyczacych wprowadzenia zmian w obowigzujacych
regulacjach wewnetrznych, tak by funkcjonujacy w organizacji tad korporacyjny
w petni korespondowat z realiami jej dziatalno$ci oraz przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego.

(akta kontroli: tom IV, str. 100-127, tom V, str. 120-132, tom VI, str. 232-248, tom XIII, str. 214-281)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Wykonywanie obowigzkéw przez Zarzad i Rade Nadzorczg Radia Wroctaw

przebiegato zgodnie z przepisami prawa oraz obowigzujacymi w Spdtce regulacjami
wewnetrznymi, a w szczegolnosci Statutem Spotki. Jednocze$nie jednak,

%Dz, U.z2016 r. poz. 2260, ze zm.
3 §17 ust. 3.

32Dz, U.z2021r. poz. 1933, ze zm.
#§13 ust. 4.
¥§27ust.2i3oraz§21ust. 2,3i4.
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obowigzujace w Spdtce regulacje wewnetrzne nie byty do konca spdjne z realiami jej
dziatalno$ci3s. Nie korespondowaty réwniez w petni z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego®, a w Spotce nie prowadzono wewnetrznych analiz w tym zakresie.

2. Opracowanie i wdrozenie strategicznych planéw wieloletnich

Zgodnie ze Statutem Spotki sporzadzenie i zatwierdzenie strategicznych planéw
wieloletnich nalezato do kompetencji Zarzadu. Plany te podlegaty opiniowaniu przez
RN. W okresie objetym kontrolg zostaty opracowane trzy plany strategiczne. Dwa
znich, t. plany na lata 2015-2017 oraz na lata 2018-2020, przyjeto zgodnie
z procedurg okreslong w Statucie Spétki. Plan strategiczny na lata 2018-2021 zostat
opracowany w zwigzku z pismem KRRIT z dnia 13 wrze$nia 2017 r. W piSmie tym
poproszono zarzady spotek radiofonii regionalnej o przekazanie dokumentu
zawierajgcego m.in. strategiczne kierunki rozwoju spdtki w obszarze programowym,
inwestycyjnym oraz ekonomiczno-finansowym, zaplanowane do realizacii
w najblizszych czterech latach. Wskazany plan nie zostat przyjety w procedurze
wskazanej w Statucie Spotki, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Przyjete plany nie byty aktualizowanie w okresie swojego obowigzywania.

(akta kontroli: tom VII, str. 232-248, tom X, str. 227-232)
Jako cele strategiczne Radia Wroctaw na lata 2015-2017 wskazano mu.in.:
wzmocnienie pozycji nadawcy regionalnego wraz z rozwojem kanatow internetowych
oraz profilowanie dziatalno$ci medialnej w waskich specjalno$ciach. Okreslono
rowniez kierunki dziatan programowych dla kazdego z trzech programow
emitowanych przez Spotke: Program Regionalny, Radio Wroctaw Kultura oraz Radio
Ram. Zatozono m.in wzrost stuchalnosci, rozbudowanie odpowiednich grup
odbiorcéw oraz dotarcie do nowych grup oraz state poszerzanie oferty dostepnej na
antenie, stronie internetowej oraz aplikacjach mobilnych.

Poza wskazaniem priorytetdbw w dziataniach programowych opracowano réwniez
kierunki i strategie dziatan promocyjnych i reklamowych Radia Wroctaw. Dziatania
promocyjne zwigzane byly z rozwojem sali koncertowej, organizowaniem imprez
biegowych, a takze organizaciji czesci programéw w wyjazdowym studiu. W obszarze
reklamy Spotka zatozyta m.in: wzrost sprzedazy reklam oraz sponsoringdw
rozliczanych w formie gotdwkowej, poszerzenie oferty komercyjnej o Radio Wroctaw
Kultura, organizacje wydarzen tematycznych na terenie Wroctawia i okolic oraz
zwigkszenie sprzedazy reklam na stronie internetowej Radia Wroctaw.

Planowane naktady na inwestycje i remonty w dziale techniki i administracji na lata
2015-2017 miaty wynies¢ tacznie 3 405,0 tys. zt w dziale techniki, 1 220,0 tys. zt
w dziale administracj.

(akta kontroli: tom V, str. 326-358)
Jako cel strategiczny na lata 2018-2020 wskazano m.in.: rozszerzanie mozliwo$ci
technologicznych do swobodnego konkurowania ze wszystkimi podmiotami na rynku
medialnym i zapewnienia odbiorcom jak najszerszego zasobu tresci, kompatybilnos¢
multimediéw z platformami mobilnymi oraz zwigkszenie skifadu osobowego
regionalnych redakcji w Legnicy i Watbrzychu oraz utworzenie studia w Jeleniej
Gorze. Okreslono rowniez strategie programowe i priorytety dla wszystkich
emitowanych programéw.

3 W regulacjach wewnetrznych nie przewidziano odstepstw od zasady przeprowadzanie posiedzenia Zarzadu przynajmniej raz
w miesigcu, mimo ze nie zawsze zachodzita potrzeba przeprowadzenia posiedzenia i wystepowaty miesiace, w ktérych do nich
nie dochodzito.

3% W zakresie: [1] odwotywania sig postanowien Statutu Spotki do nieobowigzujacych przepisow i zniesionych organéw wiadzy
publicznej; [2] braku zasad wyrazania przez Walne Zgromadzenie Spétki zgody na rozporzadzanie sktadnikami i nabywanie
aktywdw trwatych, jak rowniez nabywanie i zbywanie akcji innych spotek; [3] braku okreslenia wymogdw wobec osoby
wskazywanej jako kandydat na cztonka organu nadzorczego.
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Poza wskazaniem priorytetow w dziataniach programowych opracowano réwniez
kierunki i strategie dziatan promocyjnych i reklamowych Radia Wroctaw. Planowano
m.in.. utrzymanie poziomu organizowanych wydarzen artystycznych na sali
koncertowej, zwigkszenie liczby organizowanych imprez biegowych, wraz
z organizacjgq potmaratonu oraz przeprowadzenie dwa razy w roku kampanii
wizerunkowej obejmujagej zasiegiem Wroctaw oraz Dolny Slask W obszarze reklamy
Spodtka zatozyta cele strategiczne obejmujace m.in: zwiekszenie przychodéw poza
abonamentowych w r6znych segmentach rynku oraz sprzedazy czasu antenowego
I komunikatéw, pozyskiwanie $rodkow finansowych z agencji, instytucji rzadowych,
samorzadowych i pozarzadowych, zwiekszenie przychodéw ze sprzedazy ustug
promocyjnych i marketingowych oraz pozyskanie strategicznych partneréw do poza
antenowej promocji zewnetrzne;.

Planowane naktady na inwestycje i remonty w dziale technicznym i administracyjnym
na lata 2018-2020 miaty wynie$¢ tacznie 3 050,0 tys. zt w dziale techniki,
860,0 tys. zt w dziale administracji oraz 150,5 tys. zt na remonty w dziale administracji.

(akta kontroli: tom V, str. 359-393)
Przyjete cele strategiczne oraz kierunki i strategie dziatan promocyjnych
i reklamowych na lata 2018-2021 pokrywaty sie z zatozeniami przyjetymi w planie
strategicznym na lata 2018-2020.

Planowane naktady w zakresie inwestycji na rok 2021 miaty wynieS¢ tacznie
1050,0 tys. zt w dziale technicznym oraz tacznie 1 320,0 tys. zt w dziale administracii.
(akta kontroli: tom V, str. 396-454)
Spotka zrealizowata zaplanowane cele strategiczne oraz priorytetowe dziatania
programowe, jak réwniez wigkszo$¢ dziatan promocyjnych oraz reklamowych. Nie
zrealizowano projektow promocyjnych zwigzanych z: [1] zorganizowaniem biegu na
ptycie lotniska - ze wzgledu na wycofanie sie z projektu partnera — Portu Lotniczego
Wroctaw [2] organizacjg pétmaratonu — ze wzgledu na wysokie naktady finansowe
i logistyczne. CzeSciowo zrealizowano projekt promocyjny zwigzany z wydawaniem
i dystrybucji dwumiesigcznika ,Emocje”. Jego emisje prowadzono do 2019 r.,
zawieszono w 2020 r. i wznowiono w 2021 r. Caly czas trwaty poszukiwania nowej
siedziby dla redakcji w Watbrzychu. Zrezygnowano ze zmiany siedziby redakcji
w Legnicy, w zamian za to dokonano remontu i dostosowania studia do aktualnych
potrzeb emisyjnych. W latach 2015-2017 dla Radia RAM nie osiggnieto poziomu
stuchalno$ci na poziomie 7% - najwyzszy osiggniety poziom wsrdd ogdtu stuchaczy
wynidst w tym okresie 6,4%. Zaktadany poziom uzyskano w 2018 roku.
(akta kontroli: tom XII, str. 185-223)
Zgodnie z art. 21a uorit, Spotka opracowata karte powinnosci na lata 2020-2024.
Porozumienie w sprawie ustalenia karty zostato zawarte pomiedzy przewodniczacym
KRRIT a Spotkg 12 maja 2020 r. Spdtka zapewnita realizacje udziatéw gtéwnych
kategorii audycji3” zgodnie z zatozeniami wynikajacymi z przyjetej karty powinnosci,
okre$lajacymi zakres minimalnych udziatow wymienionych kategorii audycji. Zgodnie
z art. 21a ust. 11 uorit, KRRIiT oraz witasciwa jednostka publicznej radiofonii
udostepniajg na swoich stronach internetowych ustalong karte powinnosci.
Obowigzek ten zostat dopetniony przez KRRiT38, natomiast Spotka nie udostepnita na
swojej stronie internetowej przyjetej karty powinnosci, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom V, str. 457-487, tom XI|, str. 227-232)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

37 Tj.: informacii, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji oraz sportu.
3 Strona internetowa KRRIT, https://www.gov.pl/web/krrit/radio-wroclaw-sa2 (dostep: 8 lipca 2022 r.).
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1. Plan strategiczny na lata 2018-2021 zostat przyjety bez wymaganej procedury
okre$lonej w Statucie Spotki. Zgodnie z jego postanowieniami, sporzadzanie
| zatwierdzanie plandw strategicznych nalezato do kompetencji Zarzadu.
Jednoczes$nie podlegaty one opiniowaniu przez Rade Nadzorcza. Plan strategiczny
na lata 2018-2021 zostat przyjety bez zatwierdzenia przez Zarzad oraz bez opinii
Rady Nadzorczej.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze wskazany plan zostat dodatkowo opracowany
na polecenie KRRIT pismem z dnia 13 wrze$nia 2017 roku.

NIK wskazuje, iz KRRiT we wskazanym piSmie nie postugiwata si¢ nazwg ,plan
strategiczny”, jedynie ,strategia spotki”. Jezeli natomiast postanowiono przyjac
wskazany dokument i nada¢ mu forme planu strategicznego, to jego opracowanie
i przyjecie powinno czyni¢ zado$¢ procedurze przyjetej przez Spotke w jej statucie.

(akta kontroli: tom V, str. 394-486, tom XI|, str. 227-232)
2. Karta powinnosci na lata 2020-2024 nie zostata umieszczona na stronie
internetowej Spotki, co byto niezgodne z art. 21a ust. 11 uorit. Przepis ten stanowi, ze
wlasciwa jednostka publicznej radiofonii udostepnia na swoich stronach
internetowych ustalong karte powinno$ci.

Prezes Zarzadu wyja$nit, ze nastgpito to przez przeoczenie, a karta powinno$ci Radia
Wroctaw znajduje sie do wgladu na stronie internetowej KRRIT.
(akta kontroli: tom XII, str. 227-232)

Radio Wroctaw opracowato strategiczne plany wieloletnie, przy czym plan
strategiczny na lata 2018-2021 zostat przyjety bez wymaganej procedury okreslonej
w Statucie Spatki. Niemniej, Spotka zrealizowata zaplanowane cele strategiczne oraz
priorytetowe dziatania programowe, jak rdwniez wiekszo$¢ dziatah promocyjnych
oraz reklamowych. Radio Wroctaw opracowato réwniez na lata 2020-2024 karte
powinnoSci, o ktorej mowa w art. 21a wuorit. Dokument ten, wbrew
art. 21 ust. 11 ww. ustawy, nie zostat udostepniony na stronie internetowej Rozgto$ni.

3. Realizacja zadan przez Spétke

Spotka sporzadzata w przewidzianym terminie coroczne plany finansowo-
programowe. W latach 2017-2018 odbywato sie to do dnia 15 kwietnia kazdego
roku®, natomiast od 2019 r. termin zostat wskazany w art. 21c¢ ust. 1 uorit — nie pozniej
niz do dnia 31 maja kazdego roku kalendarzowego*0.

Plany zawieraty informacje, ktorych wymaég uwzgledniania wynikat z rozporzadzenia
KRRIT z 2011 r. oraz rozporzadzenia KRRIT z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu planéw programowo-finansowych i trybu ich uzgadniania“'.
Zostaly wyznaczone ramy czasowe dla poszczegdinych gatunkéw programowych,
tj. informacii, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacii i sportu oraz informacje liczbowe
dotyczace kosztow catkowitego przedsiewziecia oraz zrddet jego finansowania.

W okresie objetym kontrolg Spétka dokonywata korekt planéw programowych.
Sytuacje te miaty zwigzek z: [1] podjetymi przez KRRIiT uchwatami o sposobie
podziatu $rodkéw abonamentowych miedzy jednostki radiofonii i telewizji oraz
zwigzanym z tym zmniejszeniem kwoty przekazanych S$rodkéw finansowych?2,
[2] podziatem kwoty z tytutu rekompensaty za utracone wptywy z optat

3 Na mocy § 2 rozporzadzenia KRRIT z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie terminéw przedktadania oraz zakresu planéw
finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji publicznej opracowywanych przez jednostki publicznej
radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 99 poz. 580, ze zm.). Dalej: rozporzadzenie KRRIT z 2011 r. Spétka przedtozyta plany za wskazane
lata dnia 14 kwietnia kazdego roku.

40 Spdtka przekazata plany odpowiednio 27 maja 2019 r. oraz 29 maja 2020 r.

4 Dz. U. poz. 2351.

42 W zwigzku z takimi uchwatami dokonano korekty planéw na lata 2017-2018 oraz na rok 2021.
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abonamentowych z tytutu zwolnien*3, [3] przekazaniem skarbowych papieréw
warto$ciowych w ramach rekompensaty#4, [4] konieczno$cig ich uzupetnienia®.

(akta kontroli: tom |, str. 1-494, tom II, str. 1-496, tom |Il, str. 1-463)
W ramach swojej dziatalnosci Rozgto$nia tworzyta trzy programy - program
regionalny Radia Wroctaw, Radio Ram oraz Radio Wroctaw Kultura. Dla
poszczegodlnych gatunkéw programowych, tj. informacji, publicystyki, kultury,
rozrywki, edukaciji i sportu przyjeto odpowiedni poziom ich udziatu w tych programach.
W okresie objetym kontrolg dla programu regionalnego zatozono udziat w programie
rocznym wskazanych gatunkéw na poziomie*s: [1] informacja — od 904 do 1067
godzin, co stanowito od 10,3% do 12,2% udziatu; [2] publicystyka — od 620 do 817
godzin, co stanowito od 7,1% do 9,3% udziatu; [3] kultura — od 964 do 2161 godzin,
co stanowito od 11,0% do 24,7% udziatu; [4] rozrywka — od 3944 do 5027 godzin, co
stanowito od 45% do 57,3% udziatu; [5] edukacja — od 481 do 623 godzin, co
stanowito od 5,5% do 7,2% udziatu; [6] sport — od 108 do 139 godzin, co stanowito od
1,2% do 1,6% udziatu. Dla programu Radio RAM rozktad gatunkéw w programie
rocznym zostat okre$lony na poziomach: [1] informacja — od 461 do 473 godzin, co
stanowito od 5,3% do 5,4% udziatu; [2] publicystyka — od 44 do 123 godzin, co
stanowito od 0,51% do 1,4% udziatu; [3] kultura — od 1570 do 2307 godzin, co
stanowito od 18% do 26,3% udziatu; [4] rozrywka — od 5561 do 6329 godzin, co
stanowito od 63,5% do 72,3% udziatu; [5] edukacja — od 89 do 383 godzin, co
stanowito od 1,0% do 4,5% udziatu; [6] sport — od zera do 26 godzin, co stanowito do
0,3% udziatu. W przypadku Radia Wroctaw Kultura w latach 2017-2019 emitowano
wytgcznie audycje realizujgce specjalizacje programu z zakresu kultury i muzyki oraz
inne4’. W okresie 2020-2021 emitowano audycje z dwoch gatunkdw48: [1] kultura —
w wymiarze od 3233 do 3535 godzin, co stanowito od 52% do 57% udziatu; [2]
rozrywka — w wymiarze od 2639 do 2958 godzin, co stanowito od 42,5% do 47,5%
udziatu.

(akta kontroli: tom |, str. 1-494, tom II, str. 1-496, tom |Il, str. 1-463)
Nie dla wszystkich audycji zrealizowano zaktadany czas ich emitowania: [A] Radio
Wroctaw program regionalny: [1] kategoria kultura — rok 2021 - zatozono emisje na
poziomie 24,7% czasu audycji, zrealizowano jg na poziomie 20%; [2] kategoria
rozrywka — rok 2020 - zatozono emisje na poziomie 47,9%, zrealizowano jg na
poziomie 45%; [3] kategoria rozrywka — rok 2019 — zatozono emisje na poziomie
47,3 %, zrealizowano jg na poziomie 44%; [B] Radio RAM: [1] kategoria kultura — rok
2021 - zatozono emisje na poziomie 25,6% czasu audycji, zrealizowano jg na
poziomie 23,4%; [2] kategoria rozrywka — rok 2019 — zatozono emisje na poziomie
72%, zrealizowano jg na poziomie 69%; [3] kategoria rozrywka — rok 2018 — zatozono
emisje na poziomie 72,3%, zrealizowano jg na poziomie 70%; [C] Radio Kultura:
[1] kategoria kultura — rok 2021 - zatozono emisje na poziomie 57%, zrealizowano jg
na poziomie 47,3%.

(akta kontroli: tom IV, str. 272-518, tom V, str. 1-68)

Prezes Zarzadu wskazat, ze nizszy od zaktadanego czas emitowania audycji wynikat
z: [A] dla Radia Wroctaw programu regionalnego: [1] audycje z kategorii kultura
w 2021 roku — nizszy udziat wynikat ze zmiany kategorii muzyki w jednym z pasm.
W planach catos¢ audycji zaliczono do kategorii kultura, w sprawozdaniu wiekszg
czes¢ utwordw muzycznych przeniesiono do kategorii rozrywka; [2] audycje
z kategorii rozrywka w 2020 roku — nizszy udziat wynikat z wprowadzenia autorskiej

43 Na takiej podstawie dokonano korekty planéw na rok 2018.

44 Na takiej podstawie dokonano korekty planéw lata 2019-2020.

45 Na takiej podstawie dokonano korekty planéw na rok 2021.

46 Przy rocznym planowanym czasie nadawania programu na poziomie 8764 godzin w 2020 r. oraz na poziomie 8760 w latach
2017-2019 oraz w 2021 r.

47 Autopromocja i reklama.

48 Oraz dziatania autopromocyjne i z zakresu reklamy.



audycji muzycznej zaliczanej do kategorii kultura, ktéra zastgpita audycje zaliczang
w catosci do kategorii rozrywki; [3] audycje z kategorii rozrywka w 2019 roku — nizszy
udziat wynikat ze zwigkszenia liczby audycji stownych oraz liczby audycji nalezacych
do kategorii kultura. [B] dla Radia RAM: [1] audycje z kategorii kultura w 2021 roku —
gtéwnym powodem nizszego, niz zaplanowano udziatu, byta zmiana kategorii jednej
z audycji z kultury na rozrywke ze wzgledu na jej zawartos¢ oraz mniejsza ilo$¢
muzyki jazzowej, zaliczanej do kategorii kultura; [2] audycje z kategorii rozrywka
w 2019 12018 roku - nizszy udziat wynikat ze zwigkszenia liczby audycji stownych,
co spowodowato mniejszg liczbe godzin oprawy muzycznej. [C] dla Radia Kultura:
[1] audycje z kategorii kultura w 2021 roku — nizszy udziat wynikat z przeniesienia
czasu trwania oprawy muzycznej z audycji kulturalnych DAB+ Teatr, literatura oraz
sztuki wizualnych i zakwalifikowania jej do kategorii muzyka.

(akta kontroli: tom XII, str. 227-230)
W ramach nadawania audycji kazdy z programéw tworzonych przez Rozgto$nie
wypetnit obowigzek przeznaczenia co najmniej 33% miesiecznego czasu
nadawania*® w programie utworéw stowno-muzycznych na utwory wykonywane
w jezyku polskim oraz obowigzek co najmniej 60% czasu nadawania takich utworéw
w godzinach pomigdzy 5 a 24.

(akta kontroli: tom VI, str. 247-261)
W  przyjetych planach programowo-finansowych nie zaktadano osiggniecia
odpowiedniej stuchalnosci realizowanych programéw. Spdtka nabywata wyniki
pomiaréw stuchalnosci na podstawie sublicencji od Audytorium 17 sp. z 0.0.%0
(dalej: Audytorium 17). Laczne koszty poniesione na ten cel w latach 2017-2021
wyniosty [...]* zt%'. Stuchalnos¢ programéw tworzonych przez Spétke wyniosta:
[1] 0d 2,82% do 7,46%52 dla Radia Wroctaw; [2] od 2,21% do 9,65%% dla Radia RAM;
[3] od 0,00% do 0,31% dla Radia Kultura.

(akta kontroli: tom VI, str. 247-261, 278-283)

Spotka nie posiadata wewnetrznych sformalizowanych zasad lub wytycznych
w zakresie przygotowania i realizacji audycji. Jak wskazat Prezes Zarzadu, audycje
przygotowywane byty zgodnie z zasadami etyki dziennikarskiej. Spotka nabywata od
innych rozgtosni gotowe audycje. Na ten cel wydatkowo tacznie 10 162,50 zt.
Nabywano réwniez gotowe materiaty od podmiotéw zewnetrznych. W okresie objetym
kontrolg zawarto umowy z 12 kontrahentami, a na zakup takich materiatow
wydatkowano facznie 309 513,07 zt. Kazda audycja lub pasmo programowe
posiadato swoj cennik. Ich wycena rdznita sie w zalezno$ci od rodzaju audyciji, czasu
jej trwania lub wktadu pracy potrzebnego do jego realizacji. Wszystkie wyemitowane
pasma lub programy stworzone przez pracownikow byty wyceniane wedtug tego
samego cennika. Gotowe audycje akceptowane byly do emisji przez kierownikéw
redakcji, sekretarza programu, koordynatora programu lub dyrektora programowego.
Kwalifikacja audycji do poszczegolnych gatunkéw programowych odbywata sie na
podstawie decyzji kierownika sekretariatu programowego. Za utozenie playlisty
z muzykq emitowang w danym programie odpowiedzialni byli dziennikarze muzyczni.
Do jej utozenia stuzyt dedykowany program komputerowy pozwalajacy na dobranie
do kazdej godziny odpowiedniego rodzaju muzyki, rotacji utworéw oraz zaplanowanie
odpowiedniej liczby utworéw, wykonywanych w jezyku polskim.

(akta kontroli: tom VI, str. 313-329)

49 W badanym okresie miesieczny czas nadawaniu programu dla Radia Wroctaw i Radia RAM wynosit od 672 do 744 godzin,
dla Radia Wroctaw Kultura od 476 do 527 godzin.

50 Audytorium 17 spétka z 0.0. zostato powotane na mocy umowy z 1 lipca 2001 r. przez 17 Rozglo$ni Regionalnych.

51 Odpowiednio [...]J* zt w 2017 rokul...]* zt w 2018 roku, [...]* zt w 2019 roku, [...]* zt w 2020 roku oraz [...]* zt w 2021 roku.

52 Sfuchalno$é programu na terenie Dolnego Slaska.

53 Stuchalno$¢ programu na terenie Wroctawia.

5 Stuchalno$¢ programu na terenie Wroctawia.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Badaniem przebiegu realizacji audycji zgodnie z zawartg umowg objeto realizacje
jednej audycji z kazdego gatunku programowego okres$lonego w art. 21 ust. 1 uorits.
Ich realizacja przebiegta zgodnie z zawartg umowg, a wszystkie stworzone audycje
zostaty wyemitowane.

(akta kontroli: tom VI, str. 284-312)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Rozgtosnia rzetelnie przygotowywata plany finansowo-programowe. Podczas ich
realizacji nie zawsze jednak w petni urzeczywistniano przyjmowane zatozenia
programowe, gdyz nie dla wszystkich audycji zrealizowano zakftadany czas ich
emitowania. Natomiast w ramach nadawania audycji kazdy z programdw tworzonych
przez Rozgto$nie wypetnit obowigzek przeznaczenia co najmniej 33% miesiecznego
czasu nadawania w programie utworéw stowno-muzycznych na utwory wykonywane
w jezyku polskim oraz obowigzek co najmniej 60% czasu nadawania takich utworéw
w godzinach pomigdzy godzing 5.00 a 24.00. W Rozgtosni nie przyjeto wewnetrznych
sformalizowanych zasad lub wytycznych w zakresie przygotowania i realizacji audycii,
niemniej przeprowadzone przez NIK szczegétowe badanie realizacji wybranych
audycji nie wykazato nieprawidtowosci. Skontrolowane audycje zrealizowano zgodnie
z zawartg umowag oraz wyemitowano.

4. Gospodarowanie majatkiem Spotki

W okresie objetym kontrolg taczna wartos¢ aktywow trwatych Spotki sukcesywnie sie
zmniejszata i wynosita: [1] 5 026 319,02 zt na koniec 2017 roku; [2] 4 373 270,67 zt
na koniec 2018 roku; [3] 3 925 502,22 zt na koniec 2019 roku; [4] 3 735 976,12 zt
na koniec 2020 roku; [5] 3 655 595,08 zt na koniec 2021 roku.

Spadek wartosci odnotowaty warto$ci niematerialne i prawne — w 2017 roku ich
warto§¢ ksztattowata sie na poziomie 940 569,57 zt, w 2019 roku wynosita
482 229,26 z}, by ostatecznie wynie$¢ 130 070,63 zt na dzien 31 grudnia 2021 r.
taczna warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych posiadanych przez Spdtke wyniosta:
[1]14 061 533,45 zt w 2017 roku; [2] 3 641 233,90 zt w 2018 roku; [3] 3 362 305,76 zt
w 2019 roku; [4] 3 388 864,95 zt w 2020 roku; [5] 3 501 308,45 zt w 2021 roku.
(akta kontroli: tom VI, str. 60)

Spdtka byta uzytkownikiem wieczystym jednej nieruchomos$ci stanowigcej wtasno$¢
Skarbu Panstwa o powierzchni 1,1253 ha. Nieruchomo$¢ ta byla zabudowana
budynkiem biurowym, w ktérym miesci sie siedziba Radia Wroctaw, sala koncertowa
oraz pozostate pomieszczenia przeznaczone na wynajem. tgczna powierzchnia
uzytkowa tego budynku wynosita 7259 m2. Poza wymienionym budynkiem biurowym
na wskazanej dziatce znajdowaty sie: budynek garazowy o powierzchni 371,3 m2 oraz
wiaty o tgcznej powierzchni 240,83 m?2.

(akta kontroli: tom VI, str. 176-186)
W ramach prowadzonej dziatalnosci Spétka dysponowata licencjami na uzytkowanie
tacznie [...]* programdéw komputerowych, w tym [...]* programéw serwerowo-
sieciowych, [...]* programéw do obstugi reklam oraz [...]* programow
wykorzystywanych do produkcji i emisji programéw. taczna warto$¢ zakupu
posiadanego oprogramowania na 31 grudnia 2021 r. wyniosta [...]* z. W okresie
objetym kontrolg nabyto [...]* programéw, w tym [...]* stuzace do zarzadzania
serwerami i siecig oraz [...]* stuzacych do produkcji programéw, ktorych warto$é
zakupu wyniosta [...]*zt.

(akta kontroli: tom VI, str. 622-623)
Szczego6towym badaniem objeto wydatki zwigzane z zakupem licencji na uzytkowanie
oprogramowania uzytkowego przeznaczonego do obstugi archiwum oraz stuzacego

5 Tj. informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacii i sportu.
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emisji i produkcji programow radiowych, normalizacji gtoSnosciowej plikow
dzwiekowych oraz edycji dzwieku. Umowa dotyczaca zakupu oprogramowania do
obstugi archiwum zostata zawarta 8 grudnia 2020 r. i dotyczyta zakupu nowej wersji
oprogramowania. Na jej mocy Spotka uzyskata dostep do programu na
nieograniczonej liczbie stacji komputerowych w siedzibie Radia Wroctaw. Odbiér
gotowego do uzytkowania oprogramowania nastapit 30 grudnia 2020 r., co zostato
potwierdzone sporzadzonym protokotem odbioru.

(akta kontroli: tom VII, str. 392-407)
Zawarcie umowy na korzystanie z systemu emisji i produkcji programow radiowych
zostalo poprzedzone ogtoszeniem o zamiarze zawarcia umowy z wolnej reki,
a nastepnie zaproszeniem do negocjacji. Umowa zostata podpisana 30 czerwca
2017 r. W ramach tej umowy Spotka uzyskata licencje na nieograniczone czasowo
korzystanie z modutbw oprogramowania na okreslonej liczbie stanowisk
komputerowych. Ich liczba wynikata z zatacznika do umowy. Odbidr nastapit 6 lipca
2017 r. Umowa zakupu oprogramowania normalizacyjnego zostata zawarta
15 maja 2017 r. W ramach tej umowy Spdtka uzyskata licencje na nieograniczone
czasowo korzystanie z modutow oprogramowania na okreslonej liczbie stanowisk
komputerowych. Odbior gotowego oprogramowania oraz jego wdrozenie nastgpit
1 wrzesnia 2017 r. Zakup pieciu licencji na oprogramowanie stuzace do edycji
dzwigku nie zostat poprzedzony podpisaniem umowy. Zakup zostat dokonany na
podstawie oferty przestanej przez przedstawiciela firmy oraz zgody dwczesnego
Prezesa Zarzadu. Na ten cel wydatkowano 35 863,11 zt. Faktura dokumentujgca
sprzedaz zostata wystawiona 6 lutego 2018 r.

(akta kontroli: tom VI, str. 430-483)
Planowane wydatki w obszarze zadan inwestycyjnych ujmowano w zatgczniku do
rocznych planéw finansowo-programowych.

W 2017 r. Spotka planowata zrealizowa¢ 16 inwestycji na taczng kwote
1 550,0 tys. zt. Z tej kwoty 1 005,0 tys. zt planowano pokry¢ ze zrédet, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 1 pkt 1 uorit, tj. z optat abonamentowych i innych optat. Pozostatg czes¢
kwoty, tj. 545,0 tys. zt planowano pokry¢ ze zrodet przychodow, o ktdrych mowa
w art. 31 ust. 1 pkt 2-4 uorit6. W 2017 r. na wydatki inwestycyjne przeznaczono
tacznie kwote 399,2 tys. zt, tj. o ponad 1 150,0 tys. zt mniej, od zaplanowanej. Wydatki
te obejmowaty m.in. 137,0 tys. zt na urzadzenia techniczne, 26,1 tys. z
na wyposazenie, 233,2 tys. zt na warto$ci niematerialne i prawne oraz 2,9 tys. zt na
srodki trwate. Jak wskazat Prezes Zarzadu wysokos¢ kwoty przeznaczonej na wydatki
inwestycyjne byta uwarunkowana nadziejg, ze KRRIT zwiekszytaby kwoty
przeznaczone dla Rozgtosni. To jednak nie nastapito i realizacje zadan w dziale
technicznym przesunieto na kolejne lata, w tym m.in. nagto$nienie Sali koncertowej
im. Jana Kaczmarka, co nastapito etapami w 2020 i 2021 roku. W przypadku
wydatkow zaplanowanych w dziale administracji i inwestycji odstgpiono od realizacji
zaplanowanych zadan, gdyz nie wptywaly one na stan techniczny budynku i nie
wymagaty szybkiej realizacji.

(akta kontroli: tom I, str. 1-166, tom XII, str. 33-69)
W 2018 r. Spétka planowata zrealizowa¢ 12 inwestycji na taczng kwote
1050,0 tys. zt. Z tej kwoty 480,0 tys. zt planowano pokry¢ ze zrddet, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 1 pkt 1 uorit, tj. z optat abonamentowych i innych optat. Pozostatg cze$¢
kwoty, tj. 570,0 tys. zt planowano pokry¢ ze zrédet przychoddw, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 1 pkt 2-4 uorit. W zmodyfikowanym planie, w zwigzku z przyjeciem przez
KRRIT 27 czerwca 2017 r. uchwaty o sposobie podziatu $rodkéw abonamentowych
na 2018 r., planowano zrealizowa¢ dziewie¢ inwestycji na taczng kwote 820,0 tys. zt.
Catg kwote planowano pokry¢ ze zrddet przychodéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1

5 Tj. z obrotu prawami do audycji, przekazéw handlowych oraz z innych zrédet.
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pkt 2-4 uorit. W 2018 r. na wydatki inwestycyjne przeznaczono acznie 164,9 tys. zi,
tj. 0 ponad 655,0 tys. zt mniej, niz planowano. Wydatki te obejmowaty 121,3 tys. zt na
urzadzenia techniczne, 6,0 tys. zt na $rodki transportowe oraz 37,7 tys. zt na wartosci
niematerialne i prawne. Wedtug Prezesa Zarzadu réznica pomigdzy zaplanowang
a wydatkowang kwotg na inwestycje w dziale technicznym wynikata z przesuniecia
czesci zadan do realizacji na lata kolejne. Zadania w dziale administracji i inwestycji
byty zadaniami przeniesionymi z roku poprzedniego, jednakowoz analiza rynku
wynajmu powierzchni biurowych, magazynowych, jak i sal konferencyjnych wykazata,
ze zwrot poniesionych naktadow wymagatby wielu lat, wobec czego odstgpiono od
ich realizacji.
(akta kontroli: tom |, str. 167-494, tom XII, str. 33-69)
W 2019 r. Spoétka planowata zrealizowa¢ 20 inwestycji na taczng kwote
1 895,0 tys. zt. Z tej kwoty 450,0 tys. zt planowano pokry¢ ze zrddet, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 1 pkt 1 uorit, tj. z optat abonamentowych i innych optat. Pozostatg cze$¢
kwoty, tj. 1445,0 tys. zt planowano pokry¢ ze zrodet przychoddw, o ktérych mowa
wart. 31 ust. 1 pkt 2-4 uorit. W zmodyfikowanym planie, w zwigzku z przyjeciem przez
KRRIiT uchwaty o sposobie podziatu $rodkéw abonamentowych na 2019 r.,
przewidziano do realizacji osiem zadan na taczng kwote 385,0 tys. zt. Catg kwote
planowano pokry¢ ze zrodet przychodow, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 2-4 uorit.
W 2019 roku na wydatki inwestycyjne przeznaczono facznie 334,2 tys. z,
ti. 0 50,0 tys. zt mniej, niz planowano. Wydatki obejmowaty 301,4 tys. zt na $rodki
trwate oraz 32,8 tys. zt na wartosci niematerialne i prawne. Jak wskazat Prezes
Zarzadu, réznica pomiedzy planowang a wydatkowang kwotg na inwestycje w dziale
technicznym wynikata w cze$ci zadan z warto$ci konkretnych ofert w poréwnaniu
z planowanymi wydatkami, uruchomienia realizacji jednego z zadan pod koniec roku,
W zwigzku z czym nie udato sie go zakonczy¢ w catosci w 2019 r. oraz rezygnacji
z budowy systemu rezerwowania dosytu programu do obiektéw nadawczych.
W dziale administracji i inwestycji podjeto decyzje o odstgpieniu od zakupu
samochodu osobowego po analizie stanu technicznego posiadanych aut, wskutek
ktorej stwierdzono, ze obecna flota samochodowa znajduje sie w do$¢ dobrym stanie
I nie wymaga istotnych i kosztowych napraw.
(akta kontroli: tom I, str. 1-229, tom XI, str. 33-69)
W 2020 r. Spotka planowata zrealizowac 11 inwestycji na faczng kwote 570,0 tys. zt.
Z tej kwoty 285,0 tys. zt planowano pokry¢ ze zrodet, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1
pkt 1 uorit, tj. z opfat abonamentowych i innych optat. Pozostatg cze$¢ kwoty,
ti. 285,0 tys. zt planowano pokry¢ ze zrodet przychodow, o ktorych mowa
wart. 31 ust. 1 pkt 2-4 uorit. W zwigzku z przyjeciem przez KRRIT uchwaty o sposobie
podziatu $rodkéw abonamentowych na 2020 r. Radio Wroctaw dokonato modyfikacii
planu finansowo-programowego. Nastepna zmiana planu nastgpita w listopadzie
2019 r. Ostatnia zmiana planu nastapita juz w 2020 r. W zmodyfikowanym planie
zatozono do realizacji 14 inwestycji na taczng kwote 905,0 tys. zt. Catg kwote
planowano pokry¢ ze zrodet przychodow, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 2-4 uorit.
W 2020 r. na wydatki inwestycyjne przeznaczono tgcznie 605,7 tys. zi, tj. mnigj
o ponad 299,0 tys. zt, niz planowano. Wydatki obejmowaty 514,3 tys. zt na srodki
trwate®” oraz 91,4 tys. zt na warto$ci niematerialne i prawne. Wedtug Prezesa Zarzadu
réznica pomiedzy planowang a wydatkowang kwotg na inwestycje w dziale techniki
wynikata z rezygnacji z jednego zadania oraz przesunigcia realizacji zadania
zwigzanego z zakupem macierzy dyskowej na kolejne dwa lata. Rdznica pomigdzy
kwotami planowanymi i wydatkowanymi w dziale administracji i inwestycji wynikata
zrezygnacji z zadan zwigzanych z wykonaniem sufitow podwieszanych oraz

5 W tym dokonano zakupu dwdch samochodéw na kwote 71 200,00 zt i 57 260,00 zt, usprawniono nagtosnienie w Sali
koncertowej za kwote 89 787 zt i dokonano modernizacji telewizji przemystowej za kwote 96 565,10 zt.
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wentylacji baru. Na wdrozenie elekironicznego obiegu dokumentéw poniesiono
jedynie cze$¢ naktadow, w realizacji tego zadania przeszkodzita pandemia, ktdre;
skutki wywotaty trudno$ci organizacyjne iograniczenie dostepnosci do zespotu
informatykéw prowadzacych wdrozenie.

(akta kontroli: tom II, str. 230-496, tom Il str. 1-192, tom XII, str. 33-69)

W 2021 r. Spétka planowata zrealizowa¢ 14 inwestycji na taczng kwote
1000,0 tys. zt. CatoS¢ kwoty planowano pokry¢ ze zrodet przychodow, o ktdrych
mowa w art. 31 ust. 1 pkt 2-4 uorit. W 2021 r. na wydatki inwestycyjne przeznaczono
tacznie 676,1 tys. zt, tj. o ponad 320,0 tys. zt mniej, niz planowano. Wydatki
obejmowaty 624,1 tys. zt na srodki trwate oraz 52,0 tys. zt na wartosci niematerialne
i prawne. Wedtug Prezesa Zarzadu réznica pomiedzy planowang a wydatkowang
kwotg na inwestycje w dziale technicznym wynikata z przesunie¢ w realizacji zadan
oraz rezygnacji z zakupu oprogramowania zapewniajacego wtasciwe $rodowisko
pracy dla nowej macierzy, serwerow i oprogramowania wirtualizacyjnego.
Z zaplanowanych pieciu zadan w dziale administracji i inwestycji zadne nie zostato
zrealizowane. Zrezygnowano z zadan zwigzanych z wykonaniem sufitow
podwieszanych oraz wentylacji baru ze wzgledu na spadek zainteresowania
powierzchniami pod wynajem. Zadania te zostaty przesunigte do realizacji na lata
kolejne. Odstapiono od zakupu samochodu reporterskiego oraz wozu transmisyjnego
po analizie stanu technicznego posiadanych aut, w wyniku ktérej stwierdzono, ze
obecna flota samochodowa znajduje si¢ w do$¢ dobrym stanie i nie wymaga istotnych
i kosztowych napraw. Ze wzgledu na pandemie wstrzymano wspdiprace z firmg
zajmujaca sie wdrozeniem elektronicznego systemu obiegu dokumentow i przetozono
realizacje tego zadania na 2022 r.

W latach objetych kontrolg wydatki inwestycyjne stanowity nastepujacy udziat
w ogolnych wydatkach Spotki: [1] 2,13% w 2017 r.; [2] 0,88% w 2018 r.; [3] 1,72%
w 2019 r.; [4]2,78% w 2020 r.; [5] 3,18% w 2021 r. %8,

(akta kontroli: tom IIl, str. 193-463, tom XII, str. 33-69)
Szczeg6towym badaniem objeto dwa zadania inwestycyjne oraz dwa zadania
dotyczace zakupu dobr gotowych.

W zakresie zadan inwestycyjnych poddano badaniu zakup macierzy dyskowej wraz
z oprogramowaniem za kwote 274 435,32 zt oraz serwerdw do $rodowiska
wirtualizacyjnego nabytych za kwote 195 904,14 zt.

Zakupy w tym zakresie zostaty zrealizowane w ramach jednego postepowania
o0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym. Ogtoszenie
0 zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych 22 czerwca
2021 r. Spdtka poprawnie przeprowadzita postepowanie, w ramach ktérego zostata
ztozona jedna oferta na dostarczenie przedmiotu zamoéwienia. Ztozona oferta miescita
sie w planowanej kwocie przeznaczonej na realizacje zadania oraz byta poprawna
pod wzgledem wymogéw wynikajacych ze Specyfikacji Warunkow Zamowienia
(dalej: SWZ). Umowa zostata zawarta 6 lipca 2021 r. z 18 tygodniowym terminem je;
realizacji.

(akta kontroli: tom VI, str. 493-621)
W zakresie dotyczacym zakupu débr gotowych badaniem objeto dziatania zwigzane
z nabyciem dwéch samochodéw osobowych: Dacia Duster za kwote [...]* zt oraz
Dacia Sandero za kwote [...]* zt na potrzeby redakcji w Jeleniej Gorze i Legnicy.
Transakcje dotyczace obu samochodow zostaty udokumentowane fakturami VAT
z 20 maja 2020 r. Ptatno$¢ za pojazdy zostata dokonana 25 maja 2020 r., natomiast
26 maja 2020 r. zostata dokonana rejestracja samochoddw, a nastepnie zostaty one
wprowadzone do ewidencji Srodkow trwatych. Przed dokonaniem zakupu rozpoznano

% tgczna kwota wydatkow we wskazanych latach wyniosta: 18 775,5 tys. zt w 2017 roku, 18 805,6 tys. zt w 2018 roku,
19 475,9 tys. ztw 2019 roku, 21 774 4 tys. zt w 2020 roku oraz 21 242,7 tys. zt w 2021 roku.
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rynek poréwnujac oferty dealerow samochodowych. Zakup nie zostat jednak
przeprowadzony np. w formie zaproszenia do sktadania ofert lub zapytania
ofertowego w celu wytonienia najlepszego dostawcy z zachowaniem zasad uczciwej
konkurenciji i rbwnego traktowania wykonawcdw oraz przejrzystosci. Spdtka dziatata
bowiem w tym zakresie w warunkach braku posiadania stosownych procedur
zakupowych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci w obszarze 5
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Jak wskazat Prezes Zarzadu, wyboru
dokonano majac na wzgledzie okreslone wymagania Spotki — zakupione auta miaty
by¢ nowe, stosunkowo tanie, niedrogie w eksploataciji, jednoczesnie posiadajgce
wyposazenie, takie jak system gloSnomdwiacy oraz klimatyzacje.
Nie negujac potrzeb zamawiajacego NIK zauwaza, ze mogty one zosta¢ spetnione
wwyniku  przeprowadzenia  konkurencyjnej  procedury, urzeczywistniajacej
zachowanie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, a takze
przejrzystosci. Ponadto, rozpoznanie rynku poprzez poréwnanie ofert dealerow
samochodowych mozna uzna¢ za czynno$¢ wiadciwg szacowaniu warto$ci
zamdwienia, a nie za dziatanie stuzace dokonaniu wyboru wykonawcy.

(akta kontroli: tom V, str. 182-322)
Rozgtosnia otrzymata od KRRIT tacznie 215 tys. 5 na realizacje zadan zwigzanych
z projektem Biblioteki Cyfrowej Mediéw Publicznych (dalej: BCMP). Z tej puli Srodkow
Spotka wydatkowato tacznie 176 616,38 zt  na nastepujace inwestycje:
[1] w 2013 r. zakupiono analizator sygnatow cyfrowych za kwote 25 625,28 zt;
[2] w 2015 r. zlecono wykonanie modernizacji oprogramowania stuzacego do
zarzadzania bazami tekstowymi i dzwiekowymi archiwum Rozgtosni za kwote
12 853,50 zt; [3] w 2016 r. zakupiono dyski twarde do macierzy dyskowej w celu
zwigkszenia jej pojemnosci przeznaczonej do sktadowania plikéw dzwiekowych
z materiatami archiwalnymi za kwote 21 700,56 zt [4] w 2017 r. zakupiono moduty
oprogramowania stuzace do automatycznej normalizacji gtosnosciowej materiatow
dzwiekowych za kwote 116 437,04 zt.

Z kwoty przekazanej przez KRRIiT nie wydatkowano $rodkéow w wysokoSci
38 383,62 zt. W dniu 4 marca 2019 r. Spotka zwrocita sie do KRRIT z prosbg o zgode
na przeznaczenie pozostatej kwoty na czesciowe sfinansowanie uzupetnienia opisow
zdigitalizowanych fonograméw. W odpowiedzi KRRIT poprosita o uzupetnienie
wniosku o informacje nt. sposobu finansowania przysztych zadan zwigzanych
z realizacjg projektu BCMP. W odpowiedzi Spdtka poinformowata, ze w przypadku
wykorzystania wszystkich Srodkéw, kolejne zadania bylyby realizowane
z wykorzystaniem Srodkow wiasnych. W odpowiedzi KRRiT zwrocita sie do Zarzadu
Spdtki o skonsultowanie z Telewizjg Polskg S.A.80 szczegdtowego zakresu dziatan
dla Spotki w harmonogramie realizacji projektu BCMP i przekazanie do KRRIiT
planowanych zadan wraz z kosztami. Pismo z 3 kwietnia 2019 r. skierowane do TVP
S.A. z prosbg o przestanie harmonogramu dziatan w projekcie BCMP pozostato bez
odpowiedzi. W pismach z 5 oraz 15 kwietnia 2019 r. skierowanych do KRRIT Spétka
ponowita prosby o wyrazenie zgody na wykorzystanie pozostajacej w dyspozycii
Spotki  kwoty 41237,12 zt na uzupetnienie metadanych zdigitalizowanych
fonograméw. Pisma te do 4 lipca 2022 r.8' pozostaty bez odpowiedzi.

(akta kontroli: tom VI, str. 330-391)
W ramach projektu BCMP zostata przygotowana karta projektu zawierajgca m.in.
planowany harmonogram prac i ich finansowania, obszary dotyczace trybu
podejmowania decyzji, kierowania i realizacji projektu oraz sktady osobowe dwdch
ciat kolegialnych — Komitetu Sterujgcego oraz Zespotu Projektowego. W pracach

5 W tym: 30 tys. zt w 2013 r., 10 tys. zt w 2015 r. oraz 175 tys. zt w 2016 r..
6 Dalej: TVP S. A. Funkcije lidera projektu BCMP sprawowata TVP S.A..
61 Dzien udzielenia informacji przez Spotke.
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Komitetu Sterujgcego uczestniczyta jedna osoba reprezentujgca rozgtosnie
regionalne radia publicznego — prezes zarzadu jednej ze spdtek radiowych.
W pracach Zespotu Projektowego brat udziat kierownik dziatu informatyki Radia
Wroctaw. W ramach raportowania o przebiegu prac Spétka pismem z dnia 5 lutego
2018 r. przekazata informacje TVP S.A. na temat dziatan podjetych w 2017 r. na rzecz
projektu BCMP.
(akta kontroli: tom XII, str. 33-69)
Spdtka dla kazdego z trzech uzytkowanych budynkéw prowadzita osobng ksigzke
obiektu budowlanego (dalej: KOB). Budynek biurowo-techniczny byt poddawany
przegladom technicznym wymaganym na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia
7lipca 1994 r. Prawo budowlane®? (dalej: Prawo budowlane). Ze wzgledu na
powierzchnig zabudowy budynku przekraczajaca 2000 m2 kontrole okresowe stanu
technicznego elementéw wskazanych w art. 62 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy byly
przeprowadzane dwa razy w roku — w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada.
Spdtka dotrzymywata co do zasady termindw tych przegladoéw. Nie zostat
przeprowadzony przeglad instalacji gazowej w terminie do 30 listopada 2017 r., za co
zostat natozony mandat przez inspektora Powiatowe] Inspekcji Nadzoru
Budowlanego dla miasta Wroctawia (dalej: PINB). Budynek garazowy oraz budynek
wiat rowniez byty poddawane okresowym kontrolom. Protokoty tych kontroli stanowity
zatacznik do KOB.
(akta kontroli: tom VI, str. 181-217, 229-231)
W okresie objetym kontrolg odbyty sie dwie kontrole obiektéw budowlanych Spétki —
obie przeprowadzone przez PINB. Pierwsza z tych kontroli odbyta sie
17 kwietnia 2018 r. W wyniku tej kontroli Spotka pismem z 18 kwietnia 2018 r. zostata
wezwana do usunigcia luznych i odspajajacych sie tynkéw, oktadzin i innych
elementdéw znajdujacych sie na elewacji budynku, a nastepnie do zabezpieczenia
budynku przed dalszg jego degradacjq poprzez odtworzenie i uzupetnienie
brakujacych tynkéw. W odpowiedzi na to wezwanie Spdtka pismem z 21 maja 2018 r.
poinformowata PINB, Ze usunigto wszelkie ruchome i zagrazajace odspojeniem
czesci tynku elewacji. Jednocze$nie wskazano, ze naprawa i uzupetnienie odspojen
odbedzie sie po dobraniu technologii odpowiednej do wieku budynku. Spdtka
poinformowata, ze ze wzgledu na konieczno$¢ dobrania odpowiedniej technologii
oraz koniecznos¢ udzielenia zamowienia publicznego na wykonanie tych prac nie jest
mozliwe podanie doktadnej daty wykonania prac zabezpieczajacych. Wykonanie
zalecen PINB przez Spotke zostato potwierdzone w protokole z kontroli obiektu
budowlanego z 21 maja 2018 r. Informacja o wykonaniu zalecen zostata przestana do
PINB. Organ przeprowadzajacy kontrole nie przeprowadzit kontroli obiektu
budowlanego w celu potwierdzenia usuniecia stwierdzonych uszkodzern oraz
uzupetnienia brakoéw. Remont elewacji gtbwnego budynku Spotki zostat zakoriczony
w 2020 roku. Druga kontrola odbyta sie 14 pazdziernika 2019 r. i dotyczyta
sprawdzenia utrzymania obiektu budowlanego. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono
zadnych uchybien.
(akta kontroli: tom VI, str. 229-243)
W wyniku przeprowadzonych kontroli okresowych stanu technicznego budynkéw
formutowane byty zalecenia. Co do zasady byty one wykonywane. W przypadku
zalecenia konserwacji elementéw stalowych podestéw oraz anten PR nie zostato ono
wykonane do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych przez NIK, pomimo
sformutowania go po raz pierwszy w protokole z okresowej rocznej kontroli stanu
sprawnosci technicznej obiektu budowlanego 26 listopada 2018 r. Spdtka wyjasnita,
ze stan techniczny podestu i anten nie wymaga natychmiastowej konserwaciji oraz nie
powoduje zagrozenia dla obiektu. Konserwacje tych elementéw Spotka zamierzata

62Dz, U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm.



zawrze¢ w jednym postepowaniu przetargowym z remontem dachu. Zalecenie
zabezpieczenia drabin przed dostepem o0sdéb niepowotanych oraz zastosowanie
systemow zabezpieczenia przed upadkiem zostato sformutowane po raz pierwszy
w protokole z okresowej rocznej kontroli stanu technicznego sprawnosci obiektu
budowlanego z 26 maja 2016 r. Realizacja tego zalecenia nastgpita przed 29 maja
2020 r., kiedy to kontrola stanu sprawnosci technicznej obiektu budowlanego nie
wykazata juz nieprawidtowo$ci w tym zakresie.
(akta kontroli: tom VI, str. 207-217, tom XII, str. 33-69)
Dla dwoch obiektow budowlanych — budynku biurowo-technicznego oraz budynku
garazowego - dokonano sprawdzenia prowadzenia KOB pod wzgledem
przestrzegania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego® (dalej: rozporzadzenie w sprawie KOB). Stwierdzono,
ze KOB nie byly prowadzone w petni zgodnie z tymi przepisami, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: tom VI, str. 181-217)
Spotka byta wiascicielem budynku z pomieszczeniami  biurowymi, salami
konferencyjnymi, salg koncertowg oraz studiami nagraniowymi i stuchowiskowymi do
wynajecia oraz budynku garazowego i wiat. Srodki otrzymane z tytutu wynajmu ww.
majatku Spotki stanowity cze$¢ przychoddw i corocznie bylty ujmowane w planie
finansowym. W poszczegoinych latach objetych kontrolg liczba obowigzujgcych
umdw wynajmu pomieszczen biurowych, budynkéw garazowych i wiat oraz przychody
z tego tytutu ksztattowaty sie nastepujaco: [1] w 2017 r. obowigzywaty 63 umowy,
a przychody z tego tytutu wyniosty 1064 976,17 zt;, [2] w 2018 r. obowigzywato
61 uméw, a przychody z tego tytutu wyniosty 1068 671,25 zt; [3] w 2019 r.
obowigzywato 65 umow, a przychody z tego tytutu wyniosty 1089 832,93 z;
[4] w 2020 r. obowigzywaty 62 umowy, a przychody z tego tytutu wyniosty
1032 231,06 zt; [5] w 2021 r. obowigzywaty 54 umowy, a przychody z tego tytutu
wyniosty 885 826,45 zt.
(akta kontroli: tom VI, str. 19-37)
W przypadku wynajmu studiow liczba zawartych uméw i uzyskane przychody
ksztattowaty sie nastepujaco: [1] w 2017 roku zawarto 20 umdw, a przychody z tego
tytutu wyniosty 5 283,01 zt; [2] w 2018 roku zawarto 26 umow, a przychody z tego
tytutu wyniosty 8 749,93 zt; [3] w 2019 roku zawarto 26 umow, a przychody z tego
tytutu wyniosty 6 498,00 zt; [4] w 2020 roku zawarto pie¢ umow, a przychody z tego
tytutu wyniosty 1 549,00 zt; [5] w 2021 roku zawarto pie¢ umdw, a przychody z tego
tytutu wyniosty 1 004,16 zt.
(akta kontroli: tom VII, str. 52-58)
Liczba zawartych uméw oraz przychody z wynajmu sali koncertowej ksztattowaty sie
nastepujaco: [1] w 2017 roku zawarto 72 umowy, a przychody z tego tytutu wyniosty
247 280,00 zt [2] w 2018 roku zawarto 75 umow, a przychody z tego tytutu wyniosty
255 818,00 zt; [3] w 2019 roku zawarto 98 uméw, a przychody z tego tytutu wyniosty
360 850,00 zt; [4] w 2020 roku zawarto 35 umow, a przychody z tego tytutu wyniosty
120 265,04 zt; [5] w 2021 roku zawarto 54 umowy, a przychody z tego tytutu wyniosty
185 615,04 zt.
(akta kontroli: tom VII, str. 38-51)

taczne przychody z tytutu udostepniania nieruchomo$ci Rozgto$ni wyniosty:
[1] 1317 539,18 zt w roku 2017; [2] 1 333 239,18 zt w roku 2018; [3] 1 457 180,93 zt
w roku 2019; [4] 1 154 405,10 zt w roku 2020; [5] 1 072 445,65 zt w roku 2021.

8 Dz, U. Nr 120 poz. 1134.
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Catkowita powierzchnia uzytkowa budynku biurowo-technicznego wynosita 7259 m2,
przy czym 5587,97 m2 to powierzchnia wykorzystywana przez Spotke® wraz
z powierzchnig przeznaczona pod wynajem, a 1671,03 m2 to powierzchnia korytarzy.
W latach objetych kontrolg wielko$¢ powierzchni wykorzystywanych przez Spotke
oraz przeznaczonych do wynajecia ksztattowata sie nastepujaco: [1] w 2017 r. Spdtka
na potrzeby zwigzane z dziatalno$cig emisyjng zajmowata 3332,26 m?, pod wynajem
przeznaczono 2255,71 m2, z czego wynajeto 2232,21 m2, co stanowito ponad 98%;
[2] w 2018 r. Spdtka na potrzeby zwigzane z dziatalnoScig emisyjng zajmowata
3369,16 m2, pod wynajem przeznaczono 2218,81 m2, z czego wynajeto 2183,51 m2,
co stanowito ponad 98%; [3] w 2019 r. Spdtka na potrzeby zwigzane z dziatalnoScig
emisyjng zajmowata 3369,16 m2, pod wynajem przeznaczono 2218,81 m2, z czego
wynajeto 2205,21 m?, co stanowito ponad 99%; [4] w 2020 r. Spétka na potrzeby
zwigzane z dziatalno$cig emisyjng zajmowata 3435,17 m?, pod wynajem
przeznaczono 2152,80 m2, z czego wynajeto 1730,59 m?, co stanowito ponad 80%;
[5] w 2021 r. Spdtka na potrzeby zwigzane z dziatalnoScig emisyjng zajmowata
3461,17 m2, pod wynajem przeznaczono 2126,80 m?, z czego wynajeto 1582,02 m2,
co stanowito ponad 74%. Wedtug Prezesa Zarzadu spadek wielko$ci wynajetych
powierzchni byt skutkiem pandemii COVID-19 oraz zwigzanego z tym trendu pracy
zdalnej i rezygnacji z wynajmowania powierzchni biurowych.

(akta kontroli: tom VI, str. 178-179)
W okresie objetym kontrolg Spdtka posiadata zawarte umowy najmu na potrzeby
Rozgtosni z czterema podmiotami zewnetrznymi. W trzech przypadkach umowy te
dotyczyly najmu pomieszczen przeznaczonych na redakcie w: Legnicy®s,
Watbrzychu® oraz Jeleniej Gorze®”. Czwarta umowa dotyczyta umowy najmu
mieszkania stuzbowego®®. W okresie objetym kontrolg taczne koszty poniesione przez
Spdtke z tytutu najmu wyniosty 126 762,95 zt.

(akta kontroli: tom VII, str. 59)

Szczegotowa analizg objeto po dwie umowy o najwyzszej wartosci z zakresu majgtku
wynajmowanego na potrzeby Rozgtosni oraz z zakresu wynajmowania majatku
Rozgtosni firmom oraz osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.
Spotka wynajmowata lokal uzytkowy na potrzeby zwigzane z prowadzeniem studia
radiowego od Gminy Watbrzych o powierzchni 27,10 m2 w budynku biurowym
w Watbrzychu od 2008 r. Obecnie obowigzuje umowa zawarta w dniu 5 lipca 2010 r.
na czas nieokreslony, w ktérym strony ustality czynsz najmu w wysokosci 7,25 zi9 za
m? powierzchni uzytkowej lokalu. Ceny dostepnych 56 lokali uzytkowych do wynajecia
w Watbrzychu ksztattowaty sie od 20 zt do 140,97 zt za m270. Poza ustalonym
czynszem na optaty za wynajmowany lokal sktada sie zaliczka: za dostawe zimne;
wody; za odprowadzenie Sciekow; za centralne ogrzewanie oraz optata za wywoéz
nieczystosci statych. Optaty za wynajem regulowane byly zgodnie zterminem
zawartym w umowie, tj. do dziesigtego dnia kazdego miesigca.

(akta kontroli: tom VI, str. 130-152)
Umowa najmu pomieszczenia na potrzeby Rozgtosni w Legnicy obowigzywata od
1 listopada 2003 r. Na mocy tej umowy Spdtka wynajmowata dwa pomieszczenia
w budynku przy placu Stowianskim 1 od Starostwa Powiatowego w Legnicy
o powierzchni 41,2 m2. Po zmianach wprowadzonych kolejnymi aneksami

64 W skifad tej powierzchni wehodzity m.in. sala koncertowa z zapleczem i garderoba, muzeum Radia Wroctaw, pomieszczenie
ochrony, pokoje socjalne, toalety, studio stuchowiskowe oraz studio kameralne, sale konferencyjne i wyktadowe, archiwum
zaktadowe oraz programowe, studia programéw oraz serwerownie.

8 Umowa obowiazuje od 1 listopada 2003 r. na czas nieokreslony.

8 Umowa obowiazuje od 5 lipca 2010 r. na czas nieokreslony.

7 Umowa obowiazuje od 26 marca 2019 r. na czas nieokreslony.

8 Umowa obowigzywata od 1 kwietnia 1995 r. do 31 sierpnia 2020 r.

8 Cena najmu za 1 m2powierzchni bez stawki VAT wynoszacej 23%.

Dane wedtug strony: https://walbrzych.nieruchomosci-online.pl/szukaj.htmI?3,lokal-
uzytkowy,wynajem,,Wa%C5%82brzych:53546.,,,,,-30&o=pricePM,asc (dostep: 14 czerwca 2022 r.).
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od 1 listopada 2008 r. Spotka wynajmowata jeden lokal uzytkowy o powierzchni
20,7 m2, a od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r. obowigzywata stawka 27,70 zt
za m2, natomiast od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. — 28,70 zt za m? za koszt
utrzymania i eksploatacji. Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Spotki z Legnicy za
wyborem obecnej lokalizacji przemawiaty m.in. korzystne potozenie w centrum
miasta, dtugoterminowa umowa z dogodng stawka za wynajem, zapewniona ochrona
budynku przez catg dobe, dostep do strzezonego miejsca postojowego, bliskos¢
gtéwnych legnickich urzedow a lokalizacja Rozgtosni w Legnicy byta znana
stuchaczom. Ceny dostepnych dziesieciu lokali uzytkowych do wynajecia
0 powierzchni do 30 m? w Legnicy ksztattowaly sie od 25zt do 92,59 zt za m?2 71,
Optaty byty ponoszone zgodnie z terminem zawartym w umowie, tj. do siedmiu dni po
otrzymaniu faktury VAT od wynajmujacego.

(akta kontroli: tom VI, str. 153-175)
Umowa najmu pomiedzy Rozgto$nig i spotkg z 0. 0. zostata zawarta w dniu 3 wrze$nia
2012 r. z okresem obowigzywania od dnia 1 wrzesnia 2012 r. Umowa ta byta
wielokrotnie aneksowana’2. Zmiany dotyczyty wynajmowanej powierzchni oraz stawki
za m2, W okresie objetym kontrolg Spétka wynajmowata pomieszczenia o tacznej
powierzchni od 98,3 m2 poprzez 121,13 m?, 144,53 m2, 98,33 m2 do 48,33 m2 na
koniec 2021 r. Stawka optaty za m2 powierzchni wynosita od 47,25 zt do 51,76 zt za
m?2 na koniec 2021 r. Spbtka zabezpieczyta swoje interesy poprzez zawarcie
wumowie mozliwosci natychmiastowego rozwigzania umowy w przypadku
wystapienia uchybien po stronie wynajmujacego w zakresie obowigzkow
przeciwpozarowych, dewastacji lokalu, dokonania modernizacji i adaptacji bez zgody
Spdtki oraz niezaptacenia czynszu za dwa miesigce w terminie. W przypadku zwhoki
najemcy w oproznieniu i oddaniu przedmiotu najmu Spotka zapewnita sobie
mozliwo$¢ naliczenia optaty w wysoko$ci 250% optat czynszowych za kazdy
rozpoczety miesieczny okres bezumownego korzystania z przedmiotu najmu.
Najemca regulowat swoje zobowigzania terminowo i w catoSci. Nie wystapity
przypadki umorzenia nalezno$ci przez Spétke z tytutu umowy najmu.

Jak wskazat Prezes Zarzadu, wysoko$¢ stawki zostata ustalona na poziomie
obowigzujacych wéwczas cen na rynku wynajmowanych powierzchni biurowych dla
pomieszczen o takim samym standardzie. Same pomieszczenia do wynajecia
prawdopodobnie zostaty polecone firmie przez ktérego$ z innych najemcow
pomieszczen Spotki.

(akta kontroli: tom VI, str. 1-44)
Druga z analizowanych uméw wynajmu pomieszczen stanowigcych wtasnos¢ Spotki
zawarta zostata zawarta z bankiem w dniu 30 maja 2007 r. z okresem obowigzywania
od dnia 1 czerwca 2007 r. Umowa ta byta wielokrotnie’3 aneksowana. Zmiany
dotyczyly wynajmowane] powierzchni, stawki naleznej za wynajem oraz okresu
obowigzywania umowy. Do 30 czerwca 2015 r. strony umowy dokonywaty ptatnosci
w walucie Euro wedtug $redniego kursu NBP, przy czym zastrzezono, ze kurs nie
moze wynosi¢ mniej niz 4 zt. Spotka zabezpieczyta swoje interesy poprzez zawarcie
w umowie mozliwosci natychmiastowego rozwigzania umowy w przypadku
wystapienia uchybien po stronie wynajmujacego w zakresie obowigzkéw
przeciwpozarowych, dewastacji lokalu, dokonania modernizacji i adaptacji bez zgody
Spotki oraz niezaptacenia czynszu za dwa miesigce w terminie. W przypadku zwhoki
najemcy w oproznieniu ioddaniu przedmiotu najmu Spotka zapewnita sobie
mozliwos¢ naliczenia optaty w wysokosci 250% opfat czynszowych za kazdy
rozpoczety miesieczny okres bezumownego korzystania z przedmiotu najmu.

"Dane wediug strony: https://legnica.nieruchomosci-online.pl/szukaj.html?3 lokal-uzytkowy,wynajem,,Legnica:18389,,,..-
30&o=pricePM,asc (dostep: 14 czerwca 2022 r.).

720d dnia podpisania umowy nastapito to 26 razy.

3} acznie 16 razy w trakcie obowigzywania umowy.
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Najemca regulowat swoje zobowigzania terminowo i w catosci. W dniu 30 listopada
2020 r. strony zawarty aneks do umowy, zgodnie z ktérym umowa pomiedzy stronami
zostata tego dnia zakonczona. Wedtug informacji przekazanych przez Spotke
podpisanie umowy ze wskazang firmg odbylo sie dzieki wspotpracy ww. firmy
z oddziatem regionalnym TVP S.A., ktéry wynajmowat spotce pomieszczenia,
a Rozgtosnia dysponowata wolnymi pomieszczeniami spetniajgcymi wymagania
firmy. W opinii Spdtki stawki za wynajem pomieszczen w standardzie magazynowym
byty stosunkowe wysokie.
(akta kontroli: tom VI, str. 45-129)
W okresie objetym kontrolg Spétka dysponowata od o$miu do dziesieciu
samochodami. W sktad floty samochodowej na dzien 1 stycznia 2021 r. wchodzito
osiem samochoddw osobowych oraz dwa samochody przystosowane do petnienia
funkcji wozéw transmisyjnych. Wszystkie posiadanie samochody byly wiasnoscig
Spotki. Nie wystepowaty sytuacje zwigzane z wynajmem dodatkowym pojazdoéw na
potrzeby Rozgto$ni. W Spétce obowigzywat regulamin uzywania samochodow
stuzbowych. Wszedt on w zycie 1 sierpnia 2019 r. i od tego czasu zostat dwukrotnie
aneksowany — 23 lutego 2021 r. oraz 18 sierpnia 2021 r. Zgodnie z wyjasnieniami
Prezesa Zarzadu przed przyjeciem regulaminu w Spétce obowigzywaty podobne
zasady korzystania z samochodéw stuzbowych w formie informacji dla osob
korzystajacych z samochodéw stuzbowych. Ewidencja przebiegu pojazdéw
funkcjonowata w formie papierowych kart drogowych, wypetianych przez
kierujacego pojazdem, nie stosowano systemu dedykowanej nawigaciji.
(akta kontroli: tom V, str. 133-156, 162-163, 182-322)
Do korzystania z samochodu stuzbowego uprawnieni byli etatowi pracownicy oraz
wspotpracownicy Spodtki. Pracownicy etatowi byli upowaznieni do korzystania
z pojazdow stuzbowych po otrzymaniu zgody swojego przetozonego, okazania prawa
jazdy kategorii B Dyrektorowi Dziatu Administracji i Inwestycji oraz otrzymania od
lekarza medycyny pracy orzeczenia o braku przeciwskazan do prowadzenia pojazdu
w ramach obowigzkéw stuzbowych. W przypadku pracownikéw nieetatowych
korzystanie z samochodu stuzbowego odbywato sie na podstawie umowy uzyczenia,
ktérej wzor stanowit zatgcznik do regulaminu uzywania pojazdéw stuzbowych.
Prowadzenie ewidencji przebiegu pojazdu odbywato sie za posrednictwem
dedykowanej aplikacji, z ktorej zobowigzany do korzystania byt kazdy uzytkownik
samochodu. Ewidencja prowadzona byta w formie elektronicznej, a jej okresem
rozliczeniowym byt miesigc kalendarzowy. Regulamin przyjmowat, ze w przypadku
wystapienia szkody w zwigzku z wykorzystywaniem pojazdu stuzbowego, ktora
w ramach zawartej umowy ubezpieczenia wytaczy odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela
pojazdu do jej naprawienia, badZz spowoduje koniecznos¢ zwrotu réwnowartoSci
naprawionej szkody ubezpieczycielowi, pracodawca moze domaga¢ sie od
uzytkownika pojazdu zrekompensowania poniesionej szkody w petnej wysokoSci.
Regulamin natomiast nie przewidywat pokrycia kosztow napraw w sytuacii
spowodowania szkody z winy uzytkujacego pojazd stuzbowy. W okresie objetym
kontrolg miaty miejsce trzy wypadki: w jednym pokryto szkode z ubezpieczenia OC,
w drugim przypadku z ubezpieczenia AC, w trzecim przypadku z ubezpieczenia OC
sprawcy. Okre$lono réwniez odptatno$¢ oraz zasady korzystania z samochodu
stuzbowego do celéw prywatnych — przyjeto miesieczng optate brutto jako iloczyn
przejechanych kilometréw oraz 60% stawki maksymalnej za 1 km przebiegu
samochodu stuzbowego okreslonego w stosownym rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury?. W okresie objetym kontrolg zawarto jedng umowe o korzystanie

™ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wtasnoscig
pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271, ze zm.) Obecna stawka dla samochod o pojemnoéci silnika pow. 900 cm? wynosi 0,8358 zt
za km.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych, a korzystajacy z samochodu uiscit
kwote w wysoko$ci 383,94 zt + VAT oraz zostat zobowigzany do zwrotu auta z petnym
bakiem paliwa.

(akta kontroli: tom V, str. 323, tom XII, str. 33-69)
W poszczegélnych latach objetych kontrolg wydatki zwigzane z utrzymaniem
i eksploatacjg  samochodow  stuzbowych  ksztattowaly sie  nastepujgco:
[1] 155 581,24 zt w 2017 r.; [2] 100 936,06 zt w 2018 r.; [3] 84 324,00 zt w 2019 r.;
[4] 90 635,73 ztw 2020 r.; [5] 100 897,94 zt w 2021 r.

Ponadto Spétka zatrudniata jedng osobe na etacie kierowcy. W latach 2017-2021
koszty jej zatrudnienia corocznie wyniosty odpowiednio: [...]* zt; [...]* z; [...]", ZH[...]*
zt: [...]* zt. Lacznie wydatki zwigzane z utrzymaniem i uzytkowaniem samochoddw’®
do catkowitego poziomu wydatkéw stanowity: [1] 1,07% w 2017 r.; [2] 0,76% w 2018
r.; [3]10,67% w 2019 r.; [4] 0,65% w 2020 r.; [5] 0,72% 2021 r.

(akta kontroli: tom V, str. 157-161)
SzczegGtowym badaniem objeto uzytkowanie pieciu pojazdéw stuzbowych -
samochodow marki: Mercedes Sprinter oraz Opel Vivaro wykorzystywanych jako
wozy transmisyjne oraz samochody: Peugeot 508 wykorzystywany m.in. do celéw
przejazdow stuzbowych z Prezesem Zarzadu oraz gosci Radia Wroctaw, a takze Opel
Combo i Peugeot 301 wykorzystywane przez pracownikow i wspotpracownikow
Spotki, w pazdzierniku 2019 r. oraz wrzesniu 2021 r. W wybranych do analizy
miesigcach nie wystapity sytuacje uzytkowania samochodu stuzbowego do celow
prywatnych, jak réwniez nie wystapity przypadki powstania szkdd komunikacyjnych.
W pazdzierniku 2019 r. samochody: Mercedes Sprinter, Opel Vivaro, Opel Combo,
Peugeot 301 oraz Peugeot 508 przejechaty odpowiednio: 199,28 km; 965,59 km;
524,92 km; 237,68 km oraz 1385,56 km. We wrze$niu 2021 r. samochody te
przejechaty: 164,04 km; 1710,88 km; 277,95 km; 459,23 km oraz 1931,45 km.
Wskazane pojazdy byty uzytkowane na przejazdy zwigzane z m.in.: zaopatrzeniem,
transportem sprzetu, transmisjami, przewozem gosci, promocjg Radia Wroctaw,
spotkan z kontrahentami i klientami oraz przewozu Prezesa Zarzadu i Dyrektora
Programowego.

(akta kontroli: tom V, str. 164-181)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
W zakresie dotyczacym prowadzania KOB:

a) w przypadku KOB prowadzonych dla budynku gtéwnego oraz budynku
garazowego nie podano daty zatozenia KOB. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w KOB dla
obiektu gtéwnego oraz wiat w miejscu przeznaczonym dla danych obiektu nie ma
miejsca na wpisanie daty zatozenia KOB. Jednoczesnie na stronie 2 znajdowat sie
wpis 0 osobie upowaznionej do dokonywania wpisow z 20 listopada 2006 r. oraz na
stronie 5 widniat wpis o dotgczonych dokumentach, w tym poprzedniej KOB, rowniez
z datg 20 listopada 2006 r. W zwigzku z powyzszym, wedtug Prezesa, datg zatozenia
obecnej KOB byt 20 listopada 2006 r. NIK wskazuje, iz obowigzek podania daty
zatozenia KOB wynika jednoznacznie z § 5 pkt 1 lit. f rozporzadzenia w sprawie KOB.

(akta kontroli: tom XII, str. 33-69)
b) dla budynku gtéwnego oraz budynku garazowego na planie sytuacyjnym obiektu
nie zostaty zaznaczone granice nieruchomosci. Ponadto w przypadku KOB
prowadzonej dla budynku garazowego na wskazanym planie sytuacyjnym nie
okreslono usytuowania miejsc przytaczenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz
armatury lub urzadzen przeznaczonych do odciecia czynnika dostarczajgcego za
pomocq tych sieci. Powyzsze wymagania wynikajg z § 5 pkt 3 rozporzadzenia

75 Do wyliczen wzigto pod uwage réwniez koszty ponoszone na pracownika dziatu transportu zatrudnionego w Spotce.
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w sprawie KOB. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, na planach sytuacyjnych nie ma
obowigzku zaznaczania granic nieruchomos$ci oraz okreslenia miejsc przytaczen
obiektu do sieci. NIK wskazuje, iz obowigzek taki wynika jednoznacznie z brzmienia
§ 5 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie KOB.

(akta kontroli: tom XII, str. 33-69)
c) wpisy do KOB prowadzonych dla budynku gtéwnego oraz budynku garazowego
nie identyfikowaty osoby, ktéra wystawita dokument bedacy podstawg do wpisu.
Powyzszy obowigzek wynika z § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie KOB. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze powyzsza nieprawidtowos¢ wynikata z niedopatrzenia i zostanie
niezwiocznie usunieta.

d) wpisy o dokonanych przegladach pigcioletnich budynku garazowego zostaty
umieszczone w wykazie protokotow okresowych kontroli stanu technicznego obiektu
przeprowadzanych co najmniej raz w roku na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, nie za$ w wykazie protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego
| przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, przeprowadzanych co najmnie;
raz na pie¢ lat na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. Powyzsze
stanowi nieprawidtowo$¢ ze wzgledu na niezastosowanie sie do wzoru KOB,
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie KOB. Prezes Zarzadu wyjasnit,
ze wskazane wpisy zostaty omytkowo umieszczone w wykazie protokotéw z kontroli
przeprowadzonych co najmniej raz w roku.

(akta kontroli: tom XII, str. 33-69)
e) W przypadku budynku garazowego nie wpisano adnotacji o przeprowadzonym
badaniu instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci
potaczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkdw ochrony od porazen, opornosci izolacii
przewodéw oraz uziemien instalacji i aparatow. Obowigzek ten wynika z § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie KOB. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze adnotacja
0 przeprowadzonym badaniu instalacji nie zostata wpisana przez nieuwage.

(akta kontroli: tom XII, str. 33-69)
Na kazdy rok okresu objetego kontrolg Spotka planowata wydatki w obszarze zadan
inwestycyjnych, jednakze corocznie nie realizowata w petni przyjmowanych zatozen.
Dokonywanie wydatkow na zadania inwestycyjne byto przy tym uzaleznione od
wysokosci Srodkéw finansowych przyznawanych Radiu Wroctaw przez KRRIT,
aw kazdym roku na przestrzeni lat 2017-2021 poziom finansowania byt nizszy
od zapotrzebowania Spétki. Co do zasady objete kontrolg cztery zadania
inwestycyjne zostaty zrealizowane prawidtowo. Przy czym, w dwadch przypadkach
zadania te dotyczyly zakupow o wartoSci nieprzekraczajacej 130 tys. zt.
W odniesieniu do tej kategorii zaméwien w Spdtce nie obowigzywaty odpowiednie
procedury zakupowe. W zwigzku z tym dwa zadania inwestycje przeprowadzono
w warunkach nie korespondujacych w petni z zasadami uczciwe] konkurenciji,
rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci. Radio Wroctaw zgodnie
z przepisami, rzetelnie i gospodarnie administrowato posiadanymi nieruchomosciami
w zakresie biezgcego utrzymania idokonywania kontroli stanu technicznego
budynkéw. Jedynie ksigzki obiektow budowalnych dla nieruchomosci Spotki
prowadzono nie zawsze zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.
Majatkiem dysponowano zgodnie z interesem ekonomicznym Spotki, a z powierzchni
wynajmowanych korzystano w zakresie niezbednym dla funkcjonowania Rozgtosni.
Rzetelnie i gospodarnie zarzadzano flotg samochodowa.

25



Opis stanu
faktycznego

5. Rozporzadzanie srodkami finansowymi Spofki

W okresie objetym kontrolg w planie ekonomiczno-finansowym?® wykazywano
przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi w kwotach od ponad 17 min zt do ponad
22 min zt. Na przychody ze sprzedazy i zrdbwnane z nimi sktadaly sie kategorie:
[1] abonament; [2] rekompensata i nadwyzka; [3] reklama i sponsoring; [4] pozostate
przychody witasne oraz [5] zmiana stanu produktow.

W latach 2017-2018 przychody ujete w grupie abonament utrzymywaty sie na
zblizonym poziomie ok. 11 min zt (od 62,1% do 62,6% przychodow ze
sprzedazy ogotem). W latach 2019-2021 obserwowany byt natomiast spadek w tej
grupie do kwoty ok. 9,5 min zt w 2019 r. (45,8% przychoddw ze sprzedazy ogétem).
W poszczegdlnych latach przychody w tej grupie wynosity: w 2017 r. -
11203 720,0 zt; w 2018 r. — 11 989 992,0 zt; w 2019 r. — 9 500 000,0 zt; w 2020 r. -
9617 759,0 zt oraz w 2021 r. - 9 682 300,0 zt.

Wptywy z optat abonamentowych Spotka uzyskiwata w zwigzku z dokonanym przez
KRRIT podziatem tych Srodkow pomiedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji.
Prezes Zarzadu wskazat, ze z tych wzgledéw analizami przyczyn nizszych wptywow
z przychodow abonamentowych w latach 2019-2021 prawdopodobnie zajmowata sie
KRRIT.

W grupie przychoddéw rekompensata i nadwyzka, w latach 2019-2021, Spétka
otrzymata’” rekompensate z tytutu utraconych w poprzednich latach wptywéw z optat
abonamentowych przekazang w formie skarbowych papieréw wartoSciowych
(obligacji zerokuponowych) o nominalnej facznej wartosci 18,7 min zt. W okresie tym,
Spdtka sprzedata obligacje o1facznej wartosci nominalnej 17,4 min zt, z tego:
w 2019 r. - 4,4 min zt (21,2% przychoddw ze sprzedazy ogotem); w 2020 r. - 7,5 min
zt (34,1% przychodow ze sprzedazy ogotem) oraz w 2021 r. - 5,5 min z8 w 2021 r.
(25,6% przychoddw ze sprzedazy ogdtem). Z tego tytutu Spdtka uzyskata wptywy
w wysokosci: 4,3 min zt w 2019 r.; 7,4 min zt w 2020 r. oraz 5,3 min zt w 2021 r.
Réznica pomiedzy warto$cig nominalng, auzyskang ze sprzedazy wynosita
odpowiednio: 97,1 tys. ztw 2019 r., 94,9 tys. zt w 2020 r. oraz 188,0 tys. zt w 2021 .
Obligacje byly sprzedawane przed terminem ich wykupu wynikajacym z listow
emisyjnych.

Decyzje o sprzedazy obligacji Prezes Zarzadu uzasadniat osiggnieciem zysku.
Wskazat, ze $rodki pieniezne otrzymane ze sprzedazy obligacji byty na biezaco
lokowane. W 2019 r. w planie ekonomiczno-finansowym ujeto remont elewacji na
kwote 1 615,0 tys. zt, ktdrego nie udato sie w petni zrealizowa¢ w tym okresie, stad
tez sprzedane obligacje miaty m.in. zabezpieczy¢ potencjalne ptatnosci z tego tytutu
W pozniejszym czasie. Prezes Zarzadu wskazat takze, ze w przypadku wstrzymania
sprzedazy obligacji Spotka odnotowataby strate, a tak, zamykata rok zyskiem i nie
tracita ptynnosci finansowej, a zobowigzania byty regulowane terminowo.

Dnia 5 sierpnia 2019 r. Radio Wroctaw zawarto umowe na $wiadczenie ustug
maklerskich. Przy wyborze wykonawcy dokonano rozeznania rynkowego, aczkolwiek
miato ono charakter nieformalny, gdyz w Spétce nie obowigzywaty wowczas stosowne
procedury zakupowe, 0 czym szerzej nizej, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

6 Wedtug stanu na koniec kazdego roku objetego kontrolg NIK.

1 Zgodnie z podjetymi przez KRRIT uchwatami nr: [1] 98/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia kwoty
rekompensaty z tytutu utraconych w latach 2018 i 2019 optat abonamentowych z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy o opfatach abonamentowych oraz ustalenia warto$ci nominalnej skarbowych papieréw wartosciowych dla
poszczegolnych jednostek publicznej radiofonii i telewizji z przeznaczeniem na realizacje misji publicznej, o ktorej mowa w art.
21 ust. 1 uorit; [2] 52/2020 z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie ustalenia warto$ci nominalnej skarbowych papieréw wartosciowych
dla poszczegdlnych jednostek publicznej radiofonii i telewizji z przeznaczeniem na realizacjg misji publicznej, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 1 uoirt oraz [3] 15/2021 z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia warto$ci nominalnej skarbowych papieréw
wartociowych dla poszczegoinych jednostek publicznej radiofonii i telewizji z przeznaczeniem na realizacje misji publicznej,
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 uoirt.

8 Z 6,8 min z} otrzymanej warto$ci nominalnej.
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Spotka pozyskata oferty dwdch wykonawcow, ale analizowata takze informacje
uzyskane w tym przedmiocie przez inne rozgto$nie regionalne oraz Polskie Radio
S.A. (m.in. oferty banku panstwowego oraz banku kontrolowanego przez Skarb
Panstwa). Z przedstawionych informacji przez pracownika Polskiego Radia S.A.
wynikato, ze najdrozsza byta oferta banku panstwowego (irzy razy drozsza od
innych). Koszty obstugi bankowej zaoferowane przez pozostatych wykonawcow byty
na podobnym poziomie.

Umowa z 5 sierpnia 2019 r. nie zostata zaparafowana przez radce prawnego Spétki.
W tresci ww. umowy nie zawarto zapiséw o kosztach prowizji, gdyz jak wskazata
Dyrektor Ekonomiczna — Gtéwna Ksiegowa Spotki, obowigzywaty ogdlne zasady
opisane w cenniku prowizji. Ponadto, koszty prowizji podlegaty negocjacjom
z maklerem, ktéremu zlecano sprzedaz obligacji. W okresie obowigzywania umowy
koszty prowizji ksztattowaty sie w przedziale od 0,0030% do 0,0015% wartosci
rynkowej instrumentdéw finansowych. Spdtka wydatkowata na obstuge obligacii
odpowiednio 6,3 tys. ztw 2019 ., 28,6 tys. zt w 2020 r. oraz 10,7 tys. zt w 2021 .
Przychody ujete w grupie reklama i sponsoring utrzymywaty si¢ na zblizonym
poziomie ok. 4 min zt (od 20,3% do 22,5% przychodow ze sprzedazy ogotem).
Jedynie w 2020 r. nastgpit zauwazalny spadek do kwoty 3,6 min zt
(16,4% przychodow ze sprzedazy ogotem). W poszczegdlnych latach przychody w te;
grupie wynosity: w 2017 r. — 4 028 808,89 zt; w 2018 r. — 4 559 850,12 zt; w 2019 r. -
4221 303,62 zt; w 2020 r. — 3 618 939,41 zt oraz w 2021 r. — 4 677 679,58 zt.

Przyczyne spadku przychodow w tej grupie Prezes Zarzadu uzasadniat epidemig
COVID-19, ktéra miata istotny wptyw na gospodarke.

Pozostate przychody wiasne ksztattowaty sie na poziomie od ok. 1,5 min z
do 3,0 min zt (od 7,2% do 15,6% przychodéw ze sprzedazy ogotem), przy czym
w latach 2019-2021 widoczny byt trend malejacy. Najwiecej przychodow w tej grupie
osiggnieto w roku 2018 — ok. 3,0 min zt (15,6% przychodow ze sprzedazy ogétem),
a najmniej w roku 2021 — 1,5 min zt (7,2% przychodow ze sprzedazy ogdtem).

Prezes Zarzadu wskazat, ze gtowng przyczyng spadku przychoddw w tej grupie byta
epidemia COVID-19, przy czym nieznaczny wzrost przychoddw osiggnietych w roku
2021 w poréwnaniu do 2020 byt spowodowany powracajacq stabilizacjq
gospodarcza. Ponadto Prezes Zarzadu wskazat, ze na pozostate przychody wiasne
istotny wptyw miaty tez poza antenowe’® ustugi sprzedazy reklam. W 2018 r. sprzedaz
z tego tytutu wynosita ok. 533,0 tys. zt, w 2019 r. — ok. 236,0 tys. zt, w2020 r. -
ok. 149,0 tys. zt oraz w 2021 r. — ok. 53,0 tys. zt. Prezes Zarzadu zwrdcit uwage na
to, ze rok 2018 byt rokiem obchodéw 100-lecia Niepodlegtosci Polski, co
spowodowato, ze Spotka osiggneta wysokie wptywy. Z tej okazji Radio Wroctaw
organizowato szereg imprez towarzyszacych z finatowym koncertem na pl. Wolno$ci
we Wroctawiu. Ponadto, jak wskazat Prezes Zarzadu, w 2018 r. konczyta sie
wiekszo$¢ piecioletnich projektéw europejskich, co oznaczato, ze Spotka osiggneta
dodatkowe wptywy przy okazji organizacji imprez plenerowych powigzanych z Unig
Europejska i Parlamentem Europejskim.

W grupie zmiana stanu produktéw w latach 2017-2020 obserwowano zmniejszenie,
aw 2021 r. zwiekszenie przychoddw.

Prezes Spotki wskazat, ze zasadniczy wptyw na zmiane w tej grupie miaty koszty
rezerw, ktore byly tworzone na dlugoterminowe i krotkoterminowe odprawy
emerytalne i rentowe, na cze$¢ zmienng wynagrodzen Prezesa Zarzadu, na badanie
bilansu i na urlopy pracownikéw pobierajacych honoraria za dziatalno$¢ tworcza.

(akta kontroli: t. IV, str. 159-271, t. V, str. 487-509, t. VI, str. 61, t. XI, str. 159-166, t. XIII, str. 1-9, 14-172)

™ M.in. sponsorowanie koncertdw organizowanych przez Radio Wroctaw, wydawnictwo plyt, sponsorowanie imprez plenerowych
organizowanych przez Radio Wroctaw.
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W latach 2017-2018 koszty ogdtem ksztattowaly sie na poziomie ok. 18 min zt.
Poczawszy od 2019 r. koszty wzrastaty osiggajac najwyzszy poziom w 2020 r.
wynoszacy ok. 21,8 min zt. Najwiekszymi grupami kosztéw byty: [1] wynagrodzenia
(43,7%-48,9%); [2] ustugi obce (17,0%-24,2%); [3] Swiadczenia na rzecz
pracownikéw (9,3%-10,4%).

Prezes Zarzadu wskazat, ze wplyw na osiggniety wynik miata proporcja przychodéw
do kosztow dziatalnosci operacyjnej, ktora w kontrolowanych latach byta najwyzsza.
Na wzrost kosztow w 2020 r. najwiekszy wptyw miat w grupie ustug obcych remont
elewacji (jednorazowy koszt remontow wynosit ok. 1851,0 tys. z). Wzrost
wynagrodzen, jak wskazat Prezes Zarzadu spowodowany byt w latach 2017-2018
obowigzkiem wyréwnania wynagrodzenia do kwoty minimalnej dla grupy
pracownikdw z ptacg minimalna. Prezes Zarzadu wskazat takze, ze pracownicy od lat
nie otrzymywali podwyzek wynagrodzen. W 2020 r. Zarzad przyznat 10% podwyzki
wynagrodzenia zasadniczego dla wszystkich pracownikow, a w 2021 r.
wynagrodzenie zasadnicze wszystkich pracownikow podwyzszono o kwote wzrostu
najnizszej ptacy krajowej. Przyrost kosztéw wynagrodzen miat zasadniczy wptyw na
wzrost Swiadczen na rzecz pracownikow.

W 2017 r. Spotka poniosta strate netto w wysoko$ci 513,3 tys. zt. Prezes Spotki
wskazat, ze wptyw na te sytuacje miat w szczegdlnosci wzrost kosztow dziatalno$ci
operacyjne;.

W kolejnych latach Spotka osiggata zysk netto, kiory ksztattowat sie na poziomie:
886,3 tys. zt w 2018 r., 1561,8 tys. zt w 2019 r., 511,5 tys. zt w 2020 r. oraz
463,5 tys. zt w 2021 r. Znaczacy wptyw na poprawe finansowg Spotki, jak wskazat
Prezes Zarzadu miaty przychody zarowno otrzymane z KRRIT, jak i przychody wtasne
z dziatalno$ci komercyjnej.

W latach 2019-2021, Spétka nie dokonywata, wynikajacych z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog® (dalej: ustawa o RFRD), wptat
na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (dalej: RFRD). Wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. V, str. 487-509, t. VII, str. 61, t. XI, str. 345-389, t. XII, str. 159-166, 231, t. XIlI, str. 1-9)
W Pionie Marketingu i Promocji Radia Wroctaw wyodrebniono Dziat Reklamy,
podlegajacy bezposrednio Prezesowi Zarzadu. Do zadan tego Dziatu nalezato m.in.:
wykonywanie zadan zwigzanych ze sprzedaza wiasng Spotki (czas antenowy,
reklamy, sponsoring), opracowanie strategii marketingowych Radia Wroctaw,
sporzadzanie uméw handlowych oraz uméw patronackich, kontrola nad budzetem
wptywow wiasnych Spotki, prawidtowe rozliczanie uméw barterowych oraz przeptywu
nagréd rzeczowych, nadzér nad jednostkami zewnetrznymi, ktérym powierzono
sprzedaz reklam i czasu antenowego, tworzenie planu sprzedazy reklam
i sponsoringu, tworzenie cennika oraz analizy na podstawie ktorej zostat stworzony,
tworzenie polityki rabatowej, proponowanie zmian w ofercie komercyjnej Rozgtosni
polepszajacych jej pozycje rynkowg oraz negocjowanie z reklamodawcami
optymalnych warunkéw emisji i sponsoringu.
W ujeciu S$redniorocznym liczba etatobw w Dziale Reklamy ksztattowata sie
odpowiednio na poziomie: [...]J* w 2017 r.; [...]* w latach 2018-2020 oraz [...]* etatu
w2021 .

Pracownicy Dziatu Reklamy poza wynagrodzeniem zasadniczym w wysokosci ptacy
minimalnej, otrzymywali réwniez prowizje od ustalonych obrotow i optaconych
zambwien oraz zlecen na rzecz Spdtki, na podstawie zawartych uméw
cywilnoprawnych. Prowizja byta naliczana w oparciu 0 obowigzujacg w Rozgto$ni

8 Dz, U.z2022r. poz. 505, ze zm.
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w tym zakresie regulacje wewnetrzng. W latach 2017-2021 z tytutu prowizji wyptacono
pracownikom Dziatu Reklamy tacznie ok. [...]* zt.

(akta kontroli: t. VII, str. 149-224, t. IX, str. 321-345, t. XII, str. 30-31, t. XIIl, str. 12)
W latach 2017-2021 w Spétce nie opracowano odrebnego dokumentu strategicznego
odnoszacego sie wytacznie do promocji. W kontrolowanym okresie obowigzywaty
natomiast trzy dokumenty planistyczne opracowane przez Spétke na lata 2015-2017,
2018-2020, 2018-2021 pn. Plan Strategiczny Polskiego Radia - Regionalnej
Rozgtosni we Wroctawiu ,Radio Wroctaw” — Spotki Akcyjnej. W dokumentach tych
zawarto zatozenia i cele, ktorym przypisano zadania w zakresie rozwoju Rozgto$ni,
w tym dotyczace promocji. Nie wskazywano jednak szczegdtowych wielko$ci
planowanych efektow, ktore miaty warunkowac, ze zaktadane cele zostang osiagniete
(np. ile konkretnie wydarzen artystycznych miato zosta¢ zorganizowanych, ile oséb
zamierzano przeszkoli¢, ile warsztatow dla dzieci zamierzano przeprowadzi¢, etc.).
Gtownym kierunkiem promocji wskazywanym w ww. dokumentach bylo umacnianie
pozycji Spétki jako wiodacej sity medialnej we Wroctawiu i na Dolnym Slasku oraz
kreowanie wizerunku Radia Wroctaw jako miejsca spotkan z kulturg we Wroctawiu.
Realizacje podejmowanych dziatan promocyjnych monitorowano za pomocg kart
projektu, w ktorych wskazywano m.in. sposob prowadzenia dziatan promocyjnych
(np. spoty na antenie Radia Wroctaw, informacja na stronie internetowej, ogtoszenia
w prasie lokalnej), kalkulacje kosztéw oraz przychodéw dotyczacych konkretnych
wydarzen. Zrealizowane dziatania byly takze raportowane w sprawozdaniach
Zarzadu z dziatalnosci Spdtki w latach 2017-2021.

Jako obszary aktywno$ci promocyjnej wskazywano w ww. dokumentach m.in.:
[1] Sale Koncertowg Radia Wroctaw. Zaktadano, ze utrzymana zostanie pozycja
liczacego sie miejsca na mapie kulturalnej Wroctawia, co zamierzano osiggna¢
poprzez zwigkszenie liczby wydarzen kulturalnych i artystycznych organizowanych
zarowno w ramach wiasnej oferty, jak i aktywnej wspotpracy z najemcami.
W sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci Spétki w latach 2017-2021 wskazywano,
ze przychody z dziatalno$ci Sali Koncertowej wzrastaty w latach 2017-2019 i wynosity:
247 3 tys. zt w 2017 r.; 255,8 tys. zt w 2018 r. oraz 360,9 tys. zt w 2019 r. Natomiast
w latach 2020-2021, gdy ograniczenia zwigzane z obostrzeniami sanitarnymi
uniemozliwity funkcjonowanie Sali Koncertowej w petnym zakresie w sprawozdaniach
wskazywano na spadek przychodéw odpowiednio do 120,3 tys. zt w 2020 r. oraz
185,6 tys. ztw 2021 r. W Sali Koncertowej odbywato sie wiele wydarzen artystycznych
z udziatem znanych artystow, a takze poranki teatralne dla dzieci, warsztaty radiowe
dla mtodziezy i spektakle. Ponadto potaczono Sale Koncertowg z anteng radiowg
i poprzez transmisje i retransmisje koncertow umozliwiono stuchaczom Radia
Wroctaw odstuchanie tych wydarzen na antenie stacji; [2] Biegamy z Radiem
Wroctaw. Zamierzano zwieksza¢ liczbe organizowanych imprez biegowych. Ze
sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki wynikato, ze imprezy byty skutecznie
realizowane w latach 2017-2019 i przynosity zyski ekonomiczne. Lacznie w tych
latach zorganizowano 18 imprez biegowych, a przychody z tytutu wpisowego na biegi
wynosity: 32,3 tys. ztw 2017 r.; 39,7 tys. ztw 2018 r. oraz 54,1 tys. ztw 2019 r. Odbyty
sie m.in.: Bieg Walentynkowy, Bieg Wiosenny, Bieg Rodzinny w Parku Wschodnim,
Bieg Grabiszynski, Bieg Mikotajkowy w Parku Tysigclecia. Imprezy biegowe z powodu
pandemii COVID-19 zostaty ograniczone w latach 2020-2021. W 2020 r.
zorganizowano zaledwie jeden Bieg Walentynkowy, ale juz w 2021 r. zorganizowano
trzy imprezy biegowe (Bieg Rodzinny na koniec lata w Parku Wschodnim, Bieg
Halloween w Parku Skowronim oraz Bieg Mikotajkowy w Parku Tysigclecia). Réwniez
przychody z tego tytutu zmniejszyty sie odpowiednio do kwoty 9,6 tys. zt w 2020 r.
oraz 21,3 tys. zt w 2021 r.; [3] Akademia Mtodego Radiowca. Zamierzano zwiekszac¢
liczbe zaje¢ popotudniowych dla dzieci i miodziezy, a takze rozszerzy¢ oferte
turnusow zaje¢ warsztatowych w czasie ferii i wakacji. Planowane dziatania miaty
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stuzy¢ m.in. rozwojowi projektow: ,Szkota w miescie”, ,Wakacje z Radiem”, ,Ferie
zRadiem” oraz popotudniowe warsztaty radiowe ,Zamieszkaj w Radiu”.
W sprawozdaniach Zarzadu w latach 2017-2019 wskazywano, ze w ramach
warsztatéw szkolono ok. 200 ucznidéw szkét (podstawowych i ponadpodstawowych)
miesiecznie. W latach 2020-2021 z powodu pandemii COVID-19 zadania byty
realizowane, ale w ograniczonym zakresie; [4] Osrodek Szkolet Radia Wroctaw.
Oferta pojawita sie w 2019 r. W tym okresie zorganizowano trzy szkolenia dla klientow
biznesowych, w2020 r. — pie¢ szkolen z petnym obtozeniem uczestnikow,
a w 2021 r. — sze$¢ szkolen; [5] Eventowe wspieranie programu Radia Wroctaw,
Radia Wroctaw Kultura i Radia RAM. Zatozeniem byta organizacja czeSci programow
z wyjazdowego studia, przy okazji wydarzen takich jak: Przeglad Piosenki Aktorskiej,
koncertéw Wratislavia Cantans, czy Jazz nad Odrg. W sprawozdaniach Zarzadu
z dziatalnoéci  Spdtki w latach  2017-2021 wskazywano, ze Radio Wroctaw
uczestniczylo w tych wydarzeniach, przy czym z powodu pandemii COVID-19
w latach 2020-2021 w ograniczonym zakresie.

Ponadto, w latach 2017-2021 Spétka prowadzita takze inne dziatania promocyjne,
ktére nie byly wskazywane w ww. planach strategicznych, a ktore byly zwigzane
z wydarzeniami takimi jak np. uznaniem w styczniu 2017 r. Radia Wroctaw na
European Radio Show w Paryzu za Stacje Roku 2017, czy tez pandemig COVID-19,
gdy Radio Wroctaw zakupito sprzet ochrony osobistej dla personelu medycznego.

(akta kontroli: t. V, str. 326-486, t. VIII, str. 1-441, t. X, str. 278-343)
W latach 2017-2021 w Spoétce nie zatrudniano zewnetrznych podmiotéw w celu
sprzedazy czasu antenowego.

Niezaleznie od powyzszego 30 czerwca 2014 r. Spdtka, wraz innymi rozgto$niami
regionalnymi, zawarta porozumienie dotyczace wspdlnej reprezentacji na radiowym
rynku reklamowym przez Audytorium 17. Porozumienie byto dwukrotnie zmieniane na
mocy aneksu nr 1 z 27 lutego 2015 r. oraz aneksu nr 2 z 23 lipca 2018 r., przy czym
Spotka nie dysponowata dokumentem z 23 lipca 2018 r. podpisanym przez wszystkie
strony porozumienia.
Szczegotowym badaniem objeto pie¢ kampanii radiowych pozyskanych przez
Audytorium 17 i zrealizowanych w pazdzierniku 2018 r. na taczng kwote 8,6 tys. zt.
Ustalono, ze rozliczenia tych kampanii dokonano wedtug zasad wskazanych
W porozumieniu i w oparciu o cennik pakietowy, obowigzujacy od 3 wrze$nia 2018 r.
Cennik ten nie zostat ustanowiony aneksem do porozumienia z 30 czerwca 2014 r.
Ponadto w rozliczeniu wskazano stawke prowizji wynoszacq [...]* bez okre$lenia
kwoty prowizji jaka zostata pobrana przez Audytorium 17. Szerzej w sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. XII, str. 31, 236-294, t. XIV, str. 123-130, 161-168)
W latach 2017-2021 Zarzad Spotki, w oparciu o przedstawiane w formie pisemnej
analizy sporzadzane przez Szefa Dziatu Reklamy, czterokrotnie zmieniat! cenniki
emisji reklam obowigzujace w Spdtce. W analizach jako uzasadnienie zmian cen
wskazywano m.in.: podwyzki cennikbw w lokalnych i regionalnych stacjach
komercyjnych (ktére oscylowaty w przedziale od 7% do 35%), wzrost stuchalnosci
Radia Wroctaw, wysokie oczekiwania rabatowe ze strony brokerdw i duzych domoéw
mediowych. Wskazywano takze, ze zmiany miaty ustabilizowa¢ stosowang
agresywna polityke rabatowg brokeréw, domow mediowych i klientdw ogdlnopolskich
i zapewni¢ przychody na dotychczasowym poziomie.

(akta kontroli: t. IX, str. 304-320, t. XII, str. 306-307)

81 Uchwatami Zarzadu nr: [1] 20/2021 z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie: przyjecia cennika emisji reklam Radia Wroctaw i Radia
RAM obowiazujacego od dnia 1 wrze$nia 2021 r.; [2] 20/2019 z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie: przyjecia cennika emisji reklam
Radia Ram obowigzujacego od 2 wrzesnia 2019 r.; [3] 21/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie: przyjecia cennikdw emisji
reklam Radia Wroctaw i Radia Ram obowigzujacych od 1 wrze$nia 2018 r.; [4] 23/2017 z dnia 12 lipca 2017 r. w sprawie:
przyjecia cennika emisji reklam Radia Wroctaw obowigzujacego od 1 wrze$nia 2017 r.

30



W latach 2017-2021 Spotka osiagneta przychody z tytutu sprzedazy czasu
reklamowego oraz sponsoringu w tacznej kwocie 21 106,7 tys. zt, w tym odpowiednio
na poziomie: 4 028,8 tys. zt w 2017 r.; 45599 tys. zt w 2018 r.; 4 221,3 tys. zt
w2019 1. 3618,9 tys. zt w 2020 r. oraz 4 6778 tys. zt w 2021 r. Srodki te stanowity
odpowiednio 22,5%; 23,6%; 20,4%; 16,4% oraz 21,8% przychodow ogétem.
Sprzedaz ustug w Internecie (marketing) ksztattowata sie natomiast na poziomie:
15,8 tys. ztw 2017 r.; 14,9 tys. ztw 2018 r.; 14,7 tys. ztw 2019 r.; 19,6 tys. zt w 2020 r.
oraz 74,2 tys. zt w 2021 r. Prezes Zarzadu wskazat, ze Spdtka nie oferowata
powierzchni reklamowych w Internecie, a jedynie czas emisji materiatéw klienta na
stronach www. Radia Wroctaw.

Sprzedany czas antenowy w tym okresie wynosit kolejno: ok. 586 h w 2017 r.;
ok. 609 h w2018 r.; 538 hw 2019 r.; 432 h w 2020 r. oraz 555 h w 2021 r.

Prezes Zarzadu wskazat, ze w porownaniu do innych lat, najwiecej wydarzen
o0 duzych budzetach reklamowych, zanotowano w 2018 r. Byto to spowodowane m.in.
tym, ze w 2018 roku Swigtowano obchody stulecia odzyskania przez Polske
niepodlegtosci oraz zakonczenie projektow finansowych ze Srodkéw  Unii
Europejskiej. Dalej Prezes Zarzadu wskazat, ze w przypadku roku 2020, zasadniczy
wptyw na spadek w przychodach ze sprzedazy czasu antenowego, miata epidemia
COVID-19. Prezes Zarzadu wskazat, ze z jej powodu ograniczono budzety
reklamowe, gdyz nie bylo organizowanych wydarzen kulturalnych, a centra handlowe
prowadzity ograniczong dziatalnos¢. Odwotywano takze koncerty. Powyzsze
okoliczno$ci jak wskazat Prezes Zarzadu wptynely znaczaco na uzyskiwane przez
Spotke przychody w tym okresie. W 2021 r. Spdtka nadrabiata straty powodowane
epidemig COVID-19 i zanotowata zwiekszenie przychoddw.

Na przychody z tytutu sprzedazy czasu reklamowego i sponsoringu sktadaty sie:
[1] przychody pochodzace z tytutu zawartych uméw barterowych (reklama) na kwote
kolejno: 252,1 tys. zt w 2017 r.; 134,4 tys. zt w 2018 r.; 131,3 tys. zt w 2019 r,;
86,3 tys. zt w 2020 r. oraz 106,6 tys. zt w 2021 r. W ramach zawartych umow
barterowych Spétka otrzymata m.in. mozliwos¢ ekspozycji plakatéw/baneréw oraz
ulotek promujacych akcje Radia Wroctaw na stacjach paliw, catering na statku,
mozliwo$¢ ekspozycji materiatow reklamowych na 40 autobusach firmy przewozowe;j,
mozliwo$¢ emisji spotdw reklamowych Radia Wroctaw na ekranach plazmowych
w holu kina, zaproszenia do kina; [2] przychody z tytutu zawartych umdw barterowych
(sponsoring) na kwote 1,2 tys. zt w 2017 r. oraz 4,0 tys. zt w 2019 r.; [3] przychody
z tytutu zawartych uméw gotdwkowych (reklama) na kwote kolejno: 3 418,9 tys. zt
w2017 r.; 4 057,4 tys. zt w2018 r.; 3 710,5 tys. zt w 2019 r.; 3 212,8 tys. ztw 2020 r.
oraz 4 318,5 tys. zt w 2021 r.; [4] przychody z tytutu zawartych uméw gotéwkowych
(sponsoring) na kwote: 356,6 tys. zt w 2017 r.; 368,1 tys. zt w 2018 r.; 375,5 tys. zt
w 2019 r.; 319,8 tys. zt w 2020 r. oraz 252,7 tys. zt w 2021 r.

Udziat w uzyskaniu tych przychodéw przez Dziat Reklamy wynosit odpowiednio: [...]*
w2017 r; [...J* w2018 r.; [...]* w2019 r.; [...]* w 2020 r. oraz [...]* w 2021 r., a przez
Audytorium 17 kolejno: [...J* w 2017 r.; [...]J* w2018 r.; [...]* w 2019 r.; [...]* w 2020
r. oraz [...]* w 2021 r. Szef Dziatlu Reklamy wskazata, ze w latach 2017-2021
przychody reklamowe ze zlecer pochodzacych od Audytorium 17 systematycznie
wzrastaty. Sytuacja ta byta wynikiem elastycznej polityki rabatowej tego podmiotu,
cickawej oferty antenowej oraz otwarcia na kampanie ogoinopolskie. Dzigki
mozliwosci zwiekszenia rabatu, Audytorium 17 mogto konkurowac i pozyskac¢ budzety
duzych sieci handlowych. Szef Dziatu Reklamy wskazata, ze firmy te nie byly
zainteresowane lokalnymi kampaniami, lecz dziataniem na szerszy zasieg,
najczesciej na caty kraj. Szef Dziatu Promocji, wskazata, ze w efekcie ww. dziatar na
przestrzeni badanych lat udziat przychodéw Audytorium 17 w przychodach
reklamowych Spdtki powiekszat sie systematycznie. Jednocze$nie Szef Dziatu
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Reklamy wskazata, ze w wyniku dziatan Audytorium 17, Spodtka stracita kilka
podmiotéw obstugiwanych bezposrednio.

Przychody uzyskane z tytutu sprzedazy czasu reklamowego spétkom Skarbu
Parstwas?, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz za po$rednictwem Audytorium
17 w latach 2017-2021 wynosity tacznie [...]* % i ksztattowaty sie odpowiednio na
poziomie: [...]* z## w 2017 r. (co stanowito [...]*% w przychodach ogétem z tytutu
reklamy i sponsoringu oraz [...]*% przychodéw ogdtem), [...]* z185 w 2018 r. ([...]*%
w przychodach ogotem z tytutu reklamy isponsoringu oraz [...]*% przychoddw
ogotem); [...]* z18 w 2019 r. ([...]*% w przychodach ogétem z tytutu reklamy i
sponsoringu oraz [...]'% przychodéw ogotem); [...I* z##” w 2020 r. ([...]'% w
przychodach ogoétem z tytutu reklamy i sponsoringu oraz [...]*% przychodéw ogétem)
oraz [...]* z1# w 2021 r. ([...]*% w przychodach ogdtem z tytutu reklamy i sponsoringu
oraz [...]*% przychodéw ogdtem).
W podziale na strukture reklamodawcéw ww. przychody wynosity: [1] Spotki Skarbu
Panstwa®: [...]* Zt0w 2017 r; [...I* Z1" w 2018 r,; [...]* Z%2 w 2019 r.; [...]* Z%® w
2020 r. oraz [...]J* zt9 w 2021 r.; [2] jednostki samorzadu terytorialnego®: [...]* z1% w
2017 r; [ 2% w2018 r; [...]* Z%® w 2019 r.; [...]* 0 w 2020 r. oraz [...]* zt"00 w
2021r.; [3] Audytorium 17: [...]* zZ'0" w 2017 r.; [...]* zZ'02 w 2018 r.; [....]* zt'03 w 2019
r; [...]* %4 w 2020 r. oraz [...]*z1%5 w 2021 r.

(akta kontroli: t. XII, str. 17-18, 31, 238, 308-334)
Prezes Zarzadu wskazat, ze nie posiadano narzedzi pozwalajacych wskazac dla ilu
audycji pozyskano sponsorow. Dodat, ze gtéwne pozycje antenowe mozliwe do
sponsorowania to prognoza pogody w stacji Radio Wroctaw oraz Radio RAM, audycja
Nawigacja w stacji Radio RAM oraz Drogowskaz w stacji Radio Wroctaw, a takze
informacje sportowe w stacji Radio Wroctaw.

(akta kontroli: t. XII, str. 31)

W  Spotce ewidencjonowano nagrody rzeczowe przekazywane stuchaczom
w zwigzku z rozgrywanymi konkursami na antenie Rozgtosni. Na przyktadzie
wybranych losowo dwoch nagréd rozdysponowanych po$rdd stuchaczy Rozgtosni nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Ustalono, ze przed przekazaniem nagrody rzeczowej,
w programie komputerowym Nawigator wpisywano w jakim pasmie, kto i jakg nagrode
rozdawat. Nastepnie prowadzacy program wypetniat protokét nagrody, w ktdrym
wskazywano: imi¢ i nazwisko osoby odbierajgcej nagrode, tytut nagrody oraz date
i czytelny podpis stuchacza. Stuchacz odbierat nagrode po okazaniu smsa
i podpisaniu protokotu. Protokoty nagrod byty przechowywane w Spétce.

82 Spotki ze 100% udziatem Skarbu Panstwa.
8 Co stanowito [....]*% przychodéw ogdtem Spdtki oraz [...]*% przychodéw z tytutu reklamy i sponsoringu.
W tym: [...]*

8 Przychody uzyskano wytacznie z reklamy. Nie wystepowat sponsoring.
& W tym: [...]*

8 W tym: [...]*

8 Wtym: [...]*

8 M.in. [...J*

o,.J*

9]¢

2[,.]*

S W tym: [...]*

“Wtym [...]*

% M.in. [...J*

% W tym: [...]*

P

%W tym: [...]*

9 Wtym: [...]*

100, J*

100 Wtym: [...]*

102, J*

L

LY

05

32



(akta kontroli: t. XII, str. 31, 335-341)

Ewidencja umoéw reklamowych prowadzona byta w wewnetrznym rejestrze,
w programie komputerowym Nawigator. Emisja spotdw odbywata sie w oparciu
0 postanowienia umowne oraz plan emisji. Kwestiami umoéw zawieranych przez Dziat
Reklamy zajmowali si¢ koordynatorzy. Prezes Zarzadu wskazat, ze w Spoétce
prowadzono dziatania w zakresie zapobiegania powstawania zalegto$ci, m.in. przed
zawarciem umowy sprawdzano wiarygodnos¢ kontrahentow (m.in. przy podpisaniu
umowy o Swiadczenie ustug reklamowych kazdy klient dostarczat dokumenty —
aktualng informacje z Krajowego Rejestru Sadowego lub wpis do stosownej
ewidencji). Dodatkowo w przypadku nowego klienta, czyli takiego, ktory nigdy nie
reklamowat sie w Radio Wroctaw lub jego ostatnia kampania miata miejsce wiecej niz
18 miesiecy wstecz, wymagana byta przedptata za kampanie (ptatnos¢ na podstawie
faktury pro-forma przed pierwszg emisjg), po zakoriczonych emisjach wystawiano
faktury (w cyklu miesiecznym), a na koniec miesigca kazdy koordynator z Dziatu
Reklamy sprawdzat w raporcie liczbe wystawionych faktur oraz poréwnywat kwoty
nalezne do zaptaty wynikajace z wystawionych faktur z dokonywanymi ptatnosciami
przez kontrahentow. Pomimo podejmowania ww. dziatan, w Spdtce wystepowaty
zalegtosci z tytutu umow zawieranych przez Dziat Reklamy. Wedtug stanu na koniec
kazdego roku naleznosci pozostate do zaptaty, ktdrych termin zaptaty juz minat
i mogty by¢ egzekwowane wynosity: [1] w 2017 r. — 121,2 tys. zt (z ptatnoSciami
zalegato tacznie 18 kontrahentow), co stanowito 16,4% nalezno$ci ogbtem1%6 w tym
okresie; [2]w2018r. - 1559 tys. zt (z ptatnoSciami zalegato tacznie
28 kontrahentdw), co stanowito 17,2% nalezno$ci ogdtem'” w tym okresie;
[B]w 2019 r. — 156,5 tys. zt (z pfatnoSciami zalegato tacznie 29 kontrahentow), co
stanowito 24,2% naleznosci ogbtem'0® w tym okresie; [4] w 2020 r. — 72,9 tys. zt
(z ptatno$ciami zalegato tacznie 21 kontrahentow), co stanowito 15,2% naleznosci
ogotem'09 w tym okresie; [5] w 2021 r. — 54,7 tys. zt (z ptatnoSciami zalegato tacznie
11 kontrahentdw), co stanowito 7,8% nalezno$ci ogétem!0 w tym okresie.

Ze struktury ww. naleznosci przeterminowanych (zalegtych) wynikato, ze najwigksze
stanowity naleznosci do 30 dni, w tym kolejno: 101,5 tys. zt w 2017 r.; 126,5 tys. zt
w2018 r.; 139,5 tys. zt w 2019 r.; 51,6 tys. zt w 2020 r. oraz 51,6 tys. zt w 2021 .
Naleznosci powstate w okresie od 31 dni do sze$ciu miesiecy wynosity odpowiednio:
19,5tys. Ztw 2017 r.; 29,4 tys. ztw 2018 r.; 17,0 tys. ztw 2019 r.; 21,1 tys. ztw 2020 r.
oraz 3,1 tys. zt w 2021 r. Nalezno$ci powyzej szesciu miesiecy wynosity natomiast po
0,2 tys. ztw 2017 r.1 2020 r.

Prezes Zarzadu wskazat, ze w przypadku braku ptatnosci faktury (z reguty po
14 dniach) m.in. podejmowano dziatania informacyjne wobec dtuznika zmierzajace do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku zaptaty nalezno$ci, kierowano do
dluznikébw wezwania do zaptaty, przekazywano sprawy zadtuzenia na droge
postepowania sadowego'!, aprawomocne tytuly wykonawcze do egzekucji
komornicze;.

W latach 2017-2021 dokonywano takze odpisow aktualizujgcych, w tym wedtug stanu
na koniec: 2017 r. na kwote 41,8 tys. zt (osiem spraw); 2018 r. na kwote 34,2 tys. zt

106 Kwota naleznosci ogdtem wynosita 739,9 tys. zt.

107 Kwota nalezno$ci ogotem wynosita 906,6 tys. zt.

108 Kwota nalezno$ci ogotem wynosita 646,3 tys. zt.

109 Kwota naleznosci ogdtem wynosita 478,8 tys. zt.

110 Kwota naleznosci ogdtem wynosita 700,2 tys. zt.

" W latach 2017-2021 (wedtug stanu na koniec roku) przez Sad byto rozpatrywanych odpowiednio: pie¢ spraw na kwote
41,8 tys. zt w 2017 r.; pie¢ spraw na kwote 19,0 tys. zt w 2018 r.; cztery sprawy na kwote 25,3 tys. zt w 2019 r.; cztery sprawy
na kwote 23,2 tys. zt oraz pig¢ spraw w 2021 r.
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(siedem spraw); 2019 r. na kwote 12,0 tys. zt (siedem spraw) oraz w 2021 r. na kwote
18,1 tys. zt (dwie sprawy).
(akta kontroli: t. XII, str. 31, 295-305, 369-373, t. XIV, str. 136-137)
Prawidtowos¢ podejmowanych przez Spotke dziatan windykacyjnych zweryfikowano
na przyktadzie losowo wybranej jednej z najstarszych zalegto$ci powstatej w okresie
objetym kontrolg. W zakresie tym stwierdzono nieprawidtowos¢, o ktorej szerzej
mowa w pkt 13 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: t. XII, str. 342-368, t. XIV, str. 136-137)
W okresie objetym kontrola w Radiu Wroctaw zatrudnienie utrzymywato sie
na poziomie od [...]* do [...]* pracownikdw!12, W ujeciu $redniorocznym liczba etatow
w tym okresie wahata sie od [...]* do [...]* etatéw. Podstawowg grupe zatrudnienia w
Spotce, liczacg od [...]J* do [...]* os6b, stanowili pracownicy ,twdrczy™1'3. Drugg grupe,
liczacg od [...]* do [...]* osdb, stanowili pracownicy ,pozatworczy™'4. Trzecig,
najmniejszg grupe liczacg od [...]* do [...]* osob, stanowili pracownicy techniczni!?s.
Kadra kierownicza stanowita natomiast grupe liczacg od [...]* do [...]* oséb.
W okresie objetym kontrolg w Spotce zatrudniono tacznie 4316 osoby (w tym
24 pracownikéw tworczych”), przy czym w przypadku 15 oséb (pracownikéw
,Lworczych”) nastapita zmiana formy zatrudnienia z umowy cywilnoprawnej na umowe
oprace. Z pracy odeszto w tym czasie 36'"7 osob (w tym 13 pracownikéw
Lwdrczych”). Umowy byty rozwigzywane m.in. w zwigzku z przejéciem na rente, na
mocy porozumienia stron, wskutek uptywu czasu, na jaki zostaty zawarte lub
likwidacjg stanowiska pracy. Nie wystepowaty przypadki rozwigzania umowy o prace
w drodze wypowiedzenia przez pracodawce.
(akta kontroli: t. VII, str. 63, t. XII, str. 32-33)
Wynagrodzenia osobowe!'8 pracownikéw etatowych w Spétce w latach 2017-2021
wynosity ogotem ok. [...]* zt, przy czym w latach 2017-2018 utrzymywaty sie na
zblizonym poziomie ok. [...]* zt. Poczawszy od 2018 r. wynagrodzenia wzrastaty
osiggajac najwyzszy poziom w 2021 r. ok. [...]* zt. W latach 2019-2020
wynagrodzenia wynosity natomiast odpowiednio: ok. [...]* zt w 2019 r. oraz
ok. [...]* zt w 2020 r.
Najwiekszg pozycje wynagrodzen stanowity wynagrodzenia w grupie pracownikow
,pozatworczych”, ktére w latach 2017-2021 wynosity ok. [...]* zt ogdtem (co stanowito
[...]* % facznych wynagrodzen), w tym kolejno: ok. [...]* w 2017 r.; ok. [...]* zt w 2018
r, ok [.]' z# w 2019 r; ok [..]* zz w 2020 r. oraz
ok. [...]* zt w 2021 r. Przecietne wynagrodzenie w tej grupie wynosito odpowiednio:
[...]" ¢ w latach 2017-2018; [...]* zt w 2019 r; [...I" 2 w 2020 r. oraz
[..]Fztw 2021 r.
Kolejng znaczacy pozycje wynagrodzen stanowity wynagrodzenia w grupie kadry
kierowniczej. W latach 2017-2021 wynosity tacznie ok. [...]* zt ([...]* % ogbtu
wynagrodzen), w tym kolejno: ok. [...]* zt w latach 2017-2018; ok [...]* zt w latach
2019-2020 oraz ok. [...]* zt w 2021 r. Przecietne wynagrodzenie w tej grupie wynosito
kolejno: [...J* ztw 2017 r; [...]* Ztw 2018 r.; [...]* Zt w 2019 r,; [...]* zt w 2020 r. oraz
[...]Fztw2021r.

Wynagrodzenia pracownikéw ,twérczych” w latach 2017-2021 wynosity ogoétem
ok. [...]" Zt ([...]*%), w tym kolejno: ok. [...]* zt w latach 2017-2019; [....]* zt w 2020 r.

12 W zatrudnieniu ogétem nie ujgto prezesow zarzadu zatrudnionych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania.

3 M.in. dziennikarze, obstuga pionu programowego.

4 M.in. administracja, pracownicy ds. organizacyjno-personalnych, pracownicy ds. ekonomiczno-finansowych, pracownicy ds.
marketingu oraz pracownicy gospodarczy.

115 M.in. realizacja techniczna, emisja, serwis urzadzen.

116 W tym kolejno: 14 osob w 2017 r.; osiem w 2018 r.; sze$¢ w 2019 r.; siedem w 2020 r. oraz osiem w 2021 r.

"7 w tym kolejno: osiem os6b w 2017 r.; 10 w 2018 r.; osiem w 2019 r., dwie w 2020 r. oraz osiem w 2021 r.

118 Bez odpraw, w tym emerytalnych i nagrdd jubileuszowych.
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oraz [...]* zt w 2021 r. Przecigtne wynagrodzenie w tej grupie wynosito odpowiednio:
[..]"z2w2017 r; [..]* 2t w 2018 r.; [...]* w 2019 r.; [...]* w 2020 r. oraz [...]*zZt w
2021 .

Najmniejsza pozycje wynagrodzenn stanowity wynagrodzenia pracownikow
technicznych. W latach 2017-2021 wynosity tgcznie ok. [...]* zt ([...]*%), wtym
odpowiednio: ok. [...]* zt w 2017 r.; ok. [...]* w 2018 r.; ok. [...]* zt w latach 2019-
2021. Przecietne wynagrodzenie w tej grupie wynosito kolejno: [...]* ztw 2017 r.; [...]*
2w 2018 r,; [..]*Ztw 2019 r.; [...]* Zt w 2020 r. oraz [...]* zZt w 2021 r.

W roku 2017 wynagrodzenie''® 6wczesnego Prezesa Zarzadu wyptacone z tytutu
umowy o prace wynosito tacznie [...]J* zt ([...]* %).

(akta kontroli: t. XIII, str. 10-12)
Honoraria wiasne w latach 2017-2021 wynosity tacznie ok. [...]* zt, w tym kolejno: ok.
[...]" 2w 2017 r,; ok. [...]* Ztw 2018 r; [...]* Ztw 2019 r[....]* zt w 2020 r. oraz [...]* zt
w 2021 r. Przecietne wynagrodzenie wynosito odpowiednio: [...]* ztw 2017 r.; [...]* zt
w2018 r.; [...]* zt w latach 2019-2020 oraz [...]* zt w 2021 .

(akta kontroli: t. XIII, str. 10-12)
Koszty poniesione przez Spotke z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych w latach
2017-2021 wynosity tacznie ok. 18,3 min zt, w tym kolejno: ok. 3,3 min zt w 2017 r.;
ok. 3,6 min zt w 2018 r.; ok. 3,7 min zt w 2019 r.; ok. 3,7 min zt w 2020 r. oraz
ok. 4,0 minztw 2021 r.

Koszty umow z przeniesieniem praw autorskich w latach 2017-2021 wynosity facznie
ok. 13,0 min zt, w tym: ok. 2,3 min zt w 2017 r. (128 0s6b); ok. 2,5 min zt w 2018 .
(142 osoby); ok. 2,6 min ztw 2019 r. (134 osoby); ok. 2,7 min zt w 2020 r. (123 osoby)
oraz ok. 2,9 min zt w 2021 r. (130 os6b). W ramach tych uméw koszty pracownikow
zatrudnionych  na  podstawie umowy o prace wynosity  kolejno:
ok. 1,9 min zt w 2017 r. (83 osoby); ok. 2,2 min zt w 2018 r. (83 osoby), 2,2 min zt
w 2019 . (80 os6b); ok. 2,4 min zt w 2020 r. (71 osdb) oraz ok. 2,5 min zt w 2021 r.
(78 osob).

Koszty uméw bez przeniesienia praw autorskich w latach 2017-2021 wynosity tacznie
ok. 4,2 min zt, w tym: ok. 0,9 min zt w 2017 r. (64 osoby); ok. 0,9 min zt w 2018 .
(60 0sob); ok. 0,9 min zt w 2019 r. (77 os6b); ok. 0,7 min zt w 2020 r. (55 0sdb) oraz
ok. 0,8 min zt w 2021 r. (64 osoby). W ramach tych uméw koszty pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace wynosity kolejno: ok. 0,8 min zt w 2017 .
(45 o0s0b); ok. 0,8 min zt w 2018 r. (40 osdb); ok. 0,8 min zt w 2019 r. (51 osdb);
0,6 min zt w 2020 r. (44 osoby) oraz ok. 0,7 min zt w 2021 r. (51 0sdb).

W latach 2017-2021 wynagrodzenia podstawowe oraz cze$¢ zmienna'20 prezeséw
zarzadu, wynikajace z uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania w latach 2017-2021,
wynosity fgcznie ok. [...J* zt, w tym kolejno: [...]* zt w 2017 r. (trzy osoby); [...]* zt w
2018 r. (jedna osoba); [...]* zt w 2019 r. (dwie osoby); [...]* zt w 2020 r. (dwie osoby)
oraz [...]* zt w 2021 r. (jedna osoba).

(akta kontroli: t. IX, str. 1-184, t. XIII, str. 10-12)
W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu petnity kolejno cztery osoby,
w tym jedna osoba byta cztonkiem Rady Nadzorczej delegowanym do czasowego
wykonywania czynno$ci Cztonka Zarzadu - Prezesa Zarzadu.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r. Prezes Zarzadu
wykonywat swoje obowigzki w oparciu 0 umowe o prace z 2 lipca 2010 r."2'. W dniu
1 listopada 2017 r., w oparciu 0 porozumienie z 19 lipca 2017 r., umowa o0 prace
zostata zamieniona na umowe o Swiadczenie ustug zarzadzania zgodnie z ktorg

19 Bez odpraw i odszkodowan oraz ekwiwalentu za urlop.

120 Bez odpraw i odszkodowan.

121 Zmieniong aneksem nr 1 z 17 wrze$nia 2010 r., porozumieniem z 29 lipca 2015 r. oraz porozumieniem z 19 lipca 2017 r.
Powyzsza umowa byta poprzedzona umowa o prace z 7 maja 2010 .
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Prezes Zarzadu wykonywat swoje obowigzki do 9 listopada 2017 r.'22, {j. do czasu
zawieszenia przez Rade Nadzorczg Spétki w czynnosciach Prezesa Zarzadu.
Niezaleznie od powyzszego, w okresie petnienia funkcji Prezesa Zarzadu oraz po
ustaniu tej funkcji, tj. do 12 stycznia 2018 r., ww. osoba byta zatrudniona na
stanowisku Redaktora Naczelnego na podstawie umowy o prace zawartej 4 grudnia
2006 r.'23, przy czym w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r. nie
pobierata wynagrodzenia na stanowisku Redaktora Naczelnego.

W okresie od 10 listopada 2017 r. do 14 grudnia 2017 r., cztonek Rady Nadzorczej
delegowany do czasowego wykonywania czynnosci Cztonka Zarzadu — Prezesa
Zarzadu wykonywat swoje obowigzki w oparciu 0 umowe cywilnoprawna.

Pozostali dwaj prezesi zarzadu petnigcy funkcje w okresie od 14 listopada 2017 r. do
31 grudnia 2021 r. wykonywali swoje obowigzki w oparciu 0 umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie zarzadzania.

(akta kontroli: t. IX, str. 1-184)
W umowie o prace z 2 lipca 2010 r.'24, zawartej z osobg powotang na stanowisko
Prezesa Zarzadu, zapisano m.in., ze wynagrodzenie Prezesa Zarzadu bedzie
wynosito [...]* przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw125, Przyznano
takze inne formy $wiadczen ze strony Spdkki, jak m.in. nagroda roczna. Prezesowi
Zarzadu przystugiwata takze odprawa pieniezna w wysokosci 3-krotnosci
wynagrodzenia miesiecznego w przypadku odwotania z funkcji Prezesa Zarzadu lub
rozwigzania umowy 0 prace z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych
obowigzkéw ze stosunku zatrudnienia. W umowie tej przewidziano takze
postanowienia umozliwiajace (po wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy o prace na
stanowisku Prezesa Zarzadu), powrdt do stanu zatrudnienia na stanowisko
Redaktora Naczelnego okreslonego umowg o prace z 4 grudnia 2006 r. przez okres
nie krétszy niz 24 miesigce kalendarzowe.

Ponadto zobowigzano Prezesa Zarzadu do niepodejmowania dodatkowego
zatrudnienia lub innej dziatalnosci, w tym noszacej znamiona dziatalno$ci
konkurencyjnej oraz do zachowania w poufnosci wszelkich informacji dotyczacych
dziatalno$ci Spédtki oraz jej sytuaciji finansowej.

(akta kontroli: t. IX, str. 56-61)
Wszystkie trzy umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania zawierane byty na czas
petnienia funkcji. W umowach wskazywano m.in., ze wynagrodzenie catkowite
Zarzadzajacego skfadato sie z czesci statej stanowiacej wynagrodzenie miesieczne
podstawowe oraz czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace za rok
obrotowy Spdtki. Wynagrodzenie state mogto wynosi¢ czterokrotno$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw'26.  Okreslono je
w wysokosci [...]* zt miesigcznie. Wynagrodzenie zmienne uzaleznione byto od
realizacji celéw zarzadczych i nie mogto przekroczy¢ 50% wynagrodzenia statego
Zarzadzajacego w poprzednim roku obrotowym, dla ktdrego byto dokonywane
obliczenie wysokos$ci przystugujacego wynagrodzenia zmiennego, pod warunkiem
spetnienia przez Zarzadzajacego w peni celow zarzadczych, okreslonych
procentowo uchwatg Rady Nadzorczej. Wysokos¢ wynagrodzenia zmiennego ulegata
proporcjonalnemu obnizeniu, adekwatnie do poziomu realizacji celow zarzadczych.

Ponadto Spétka zobowigzata sie¢ do ponoszenia lub refinansowania kosztow
uczestnictwa Zarzadzajacego w szkoleniach, konferencjach, seminariach
| zwigzanych z tym kosztoéw podrézy w kraju i za granica, do facznej wysoko$ci netto

122 \\ dniu 14 grudnia 2017 r. Prezes Zarzadu zostat natomiast odwotany przez Rade Mediéw Narodowych.

123 Zmienionej na podstawie porozumienia z 29 lipca 2015 r. oraz 12 stycznia 2018 r.

124 7 pdzniejszymi zmianami.

125 Bez wyplaty nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego (dalej: GUS).

126 Bez wyplat z nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogloszonego przez Prezesa GUS.
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15,0 tys. z1'27. Udostepniono takze do korzystania, w zakresie niezbednym do
wykonywania ustug, urzgdzenia techniczne oraz inne zasoby stanowigce zasoby
Spotki, w szczegdlnosci: samochdd stuzbowy z kierowca, komputer przenosny,
telefon komérkowy, pomieszczenia wraz z niezbednym wyposazeniem. Przyjeto, ze
koszty zwigzane z korzystaniem z ww. zasobow, stanowigcych mienie Spotki pokrywa
Spotka.

W razie rozwigzania umowy z przyczyn innych niz naruszenie obowigzkow,
Zarzadzajacemu przystugiwata odprawa w wysoko$ci 3-krotno$ci wynagrodzenia
statego, pod warunkiem petnienia przez niego funkcji przez okres co najmniej
12 miesiecy przed rozwigzaniem umowy.

W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania zawierane byty takze postanowienia
0 konieczno$ci zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa oraz ustanawiano w nich
zakaz konkurencji.
(akta kontroli: t. IX, str. 1-184)
W przypadku umowy cywilnoprawnej, zawartej z oddelegowanym cztonkiem Rady
Nadzorczej ustalono jego wynagrodzenie w wysoko$ci czterokrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw'28. Postanowienia te]
umowy nie zobowigzywaty do zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa oraz zakazu
konkurencji. Nie przystugiwata takze wyptata odprawy w przypadku rozwigzania
umowy.
(akta kontroli: t. 1X, str. 50-51)
W Spbtce nie funkcjonowat Program Pomocy Przedemerytalne;.
(akta kontroli: t. XII, str. 32)
W 2020 r. Spdtka wyptacita [...]* pracownikom nagrody z zysku za okres od 1 stycznia
2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w tacznej wysokosci [...]* zt. Nagrody okreslito
| zatwierdzito 10 lipca 2020 r. Zwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki. Byty one
przyznawane w oparciu o przyjeta w Radiu Wroctaw regulacje wewnetrznag. Nagrody
z zysku przystugiwaty wszystkim pracownikom zatrudnionym na umowe o prace, bez
wzgledu na wymiar etatu w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
Nagrody przystugiwaty w jednakowej wysokosci, {j. [...]* zt. Prawo do nagrody miaty
takze osoby, ktdre nie przepracowaty catego 2019 r. z powodu m.in. przebywania na
urlopie macierzynskim, rodzicielskim, wychowawczym, na zwolnieniu chorobowym,
czy Swiadczeniu rehabilitacyjnym, pod warunkiem, ze w2019 r. przepracowaty
w Spdtce co najmniej sze$¢ miesiecy kalendarzowych. W badanej'?® prébie
wyptaconych nagréd nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. X, str. 128-144)
W latach 2017-2021 127 pracownikom Spotki wyptacono nagrody uznaniowe na
taczng kwote [...]* zt. Nagrody byty przyznawane zgodnie z zasadami okre$lonymi w
obowigzujacych w Spote regulacjach: Regulaminie Wynagradzania, Regulaminie
Pracy oraz Zaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy Pracownikow Polskiego Radia —
Regionalnej Rozgto$ni we Wroctawiu ,Radio Wroctaw” Spotka Akcyjna zawartym we
Wroctawiu w dniu 17 grudnia 2003 roku pomiedzy Polskim Radiem Regionalng
Rozgtosnig we Wroctawiu ,Radio Wroctaw” Spdtka Akcyjna a Zwigzkiem Zawodowym
NSZZ ,Solidarno$¢”, Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Radia Wroctaw S.A. i
Kotem Redakcyjnym Syndykatu Dziennikarzy Polskich przy Radiu Wroctaw S.A.
Wyzej wymienione regulacje nie byly przy tym spojne, o czym szerzej w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

127 Ograniczenie kwotowe wprowadzono w dwéch umowach.
128 Bez wypfat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.
129 Do szczegotowego badania wybrano nagrode wyptacong pracownikowi przebywajacemu w 2019 r. na urlopie rodzicielskim.
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Szczegotowym badaniem objeto wyptate 162 nagrod uznaniowych w facznej kwocie
172,1 tys. zt przyznanych dwom osobom w latach 2017-2021 (10,7% nagréd
wyptaconych ogotem). Stwierdzono, ze: [1] we wszystkich 162 przypadkach
o0 nagrody dla pracownikdéw wnioskowat przetozony; [2] uzasadniajac ich przyznanie
szczegblnym wkiadem pracy; wnioski przetozonego o przyznanie 158 nagrod dla
pracownikdw, byly opatrzone adnotacjg Prezesa Zarzadu ,akceptuje” lub ,zgoda”;
[3] jeden wniosek przetozonego o wyptate czterech nagréd na kwote 5,6 tys. zt, nie
byt opatrzony adnotacjg Prezesa Zarzadu o wyrazeniu zgody na przyznanie nagrody;
[4] w aktach osobowych pracownikéw nie byto odpisdw zawiadomien o przyznanej
narodzie; [5] kwoty przyznawanych nagréd wynosity od 0,2 tys. zt do 2,8 tys. zt.
(akta kontroli: t. X, str. 1-127, 145-248, t. XII, str. 163-164, t. XIV, str. 137-158, t. XIV, str. 161-169)
W okresie objetym kontrolg prezesom zarzadu nie byty wyptacane nagrody.
(akta kontroli: t. XIV, str. 137-158)
W okresie objetym kontrolg Spotka wypfacita odprawy w tacznej wysokosSci
[...]" zt, wtym: [1] w 2017 r. - dwdm osobom odprawy emerytalne w wysokosci [...]*
zt (w tym jedna wyptacona na kwote [...]* zt pracownikowi ,tworczemu”) oraz jedng
odprawe posmiertng w wysokosci [...]* zt; [2] w 2018 r. — dwdm osobom odprawy
emerytalne w wysokosci [...]* Zt, jednej osobie odprawe z tytutu likwidacji stanowiska
pracy w wysokosci [...]* zt; [3] w 2019 r. — trzem osobom odprawy emerytalne w
wysokosci [...]* zt (w tym jedna wyptacona na kwote w wysokosci [...J* zt
pracownikowi ,tworczemu”) oraz jednej osobie z tytutu likwidacji stanowiska pracy w
wysokosci [...]* zt; [4] w 2020 r. — nie wyptacano zadnych odpraw; [5] w 2021 r. —
dwom osobom odprawy emerytalne na taczng kwote [...]* zt (w tym jedng wyptacono
na kwote [...]* zt pracownikowi ,twérczemu”).
(akta kontroli: t. XII, str. 16, 32, t. XIlI, str. 1-9, t. XIV, str. 170-177)
Niezaleznie od powyzszego, w okresie objetym kontrolg, odchodzacym prezesom
zarzadu, Spdtka wyptacita odprawy, odszkodowania z tytutu powstrzymania sie od
dziatalnosci konkurencyjnej oraz inne $wiadczenia w wysokosci [...]* zt.

Prezesowi Zarzadu petnigcemu funkcje w okresie od 6 marca 2010 r. do 14 grudnia
2017 r. ijednoczesnie zatrudnionemu na stanowisku Redaktora Naczelnego,
naliczono tacznie [...]* zt brutto, w tym: [1] ekwiwalent za jeden dzien
niewykorzystanego urlopu z chwilg zmiany formy zatrudnienia w Spotce, z umowy
0 prace na umowe o Swiadczenie ustug zarzadzania na kwote [...]* (brutto w 2017 r.);
[2] odprawe w wysokosci [...]* zt brutto'30 z tytutu rozwigzania stosunku pracy z dniem
31 pazdziernika 2017 r. na stanowisku Prezesa Zarzadu (w2017 r.);
[3] wynagrodzenie na stanowisku Redaktora Naczelnego w okresie od 1 listopada
2017 r. do 12 stycznia 2018 r. na kwote [...]* zt brutto (w tym w okresie od 1 listopada
2017 r. do 14 grudnia 2017 r.31, kiedy peMit funkcje Prezesa Zarzadu w oparciu
o umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania, na kwote [...]* zt brutto); [4] odprawe
pieniezng z tytutu rozwigzania stosunku pracy z dniem 12 stycznia 2018 r. na
stanowisku Redaktora Naczelnego na kwote [...]* zt brutto™2(w 2018 r.);
[5] odszkodowanie w wysoko$ci dziewieciomiesiecznego wynagrodzenia, za
rozwigzanie umowy o prace, przed uptywem okresu gwarancji trwato$ci zatrudnienia,
liczonego poczawszy od stycznia 2018 r. na kwote [...]* brutto™3 (w 2018 r.) z tytutu

130 Tj. w wysokosci trzykrotno$ci podstawowego wynagrodzenia.

131 Tj. do dnia odwotania przez Rade Mediéw Narodowych.

132 \Wypfacong w oparciu o postanowienia § 2 porozumienia zawartego w dniu 12 stycznia 2018 r. o rozwigzaniu umowy o prace
z dnia 4 grudnia 2006 r. na stanowisku Redaktora Naczelnego, zgodnie z ktérymi pracownikowi z tytutu rozwigzania umowy
0 prace miata zosta¢ wyptacona m.in. odprawa w wysoko$ci trzykrotnosci podstawowego wynagrodzenia.

133 Wyptacone w oparciu o postanowienia § 2 porozumienia zawartego w dniu 12 stycznia 2018 r. o rozwigzaniu umowy o pracg
z dnia 4 grudnia 2006 r. na stanowisku Redaktora Naczelnego, zgodnie z ktérymi pracownikowi z tytutu rozwigzania umowy
o0 prace miato zosta¢ wyptacone m.in. odszkodowanie w wysokosci dziewieciomiesiecznego wynagrodzenia, za rozwigzanie
umowy o prace, przed uplywem okresu gwarancji trwatosci zatrudnienia, liczonego poczawszy od stycznia 2018 r.
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rozwigzania stosunku pracy z dniem 12 stycznia 2018 r. na stanowisku Redaktora
Naczelnego. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. VI, str. 378-398, t. IX, str. 14-184, t. XII, str. 16, 32, 159-184, t. XIII, str. 1-9, t. XIV, str. 123-135,
161-177)

Prezesowi Zarzadu petnigcemu funkcje w okresie od 14 grudnia 2017 r. do 31 sierpnia
2019 r. wyptacono tacznie [...]* zt, w tym: odszkodowanie z tytutu przestrzegania
zakazu konkurencji po ustaniu funkcji Prezesa Zarzadu w wysokosci [...J* zt.

(akta kontroli: t. IX, str. 115-120, 126-127)
Spotka nie prowadzita sporéw sgdowych z pracownikami.

(akta kontroli: t. XII, str. 32)

W Radiu Wroctaw byty organizowane praktyki dziennikarskie, marketingowe
i techniczne. Praktyki odbywaty sie w ramach porozumien zawartych z uczelniami
oraz indywidualnych uméw zawartych ze studentami. Za opieke nad studentami
opiekunowie nie otrzymywali wynagrodzenia. W latach 2017-2021 liczba os6b
odbywajacych praktyki studenckie wynosita: 39 (w 2017 r.); 28 (w 2018 r.),
10 (w2019 r.), osiem 0s6b (w 2020 r.) oraz jedna osoba (w 2021 r.). Prezes Zarzadu
zmniejszenie liczby oséb odbywajacych praktyki uzasadniat, tym, ze w zwigzku
z epidemig COVID-19 ograniczono dostep do pracownikéw Spétki osob z zewnatrz,
w tym praktykantéw, tak, aby do minimum zredukowaé ryzyko zakazehn ws$rod
pracownikow.

Ponadto w okresie objetym kontrolg w Spdtce przyjeto jednego praktykanta na
podstawie ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich' w zakresie
pracy pracownika inzynieryjno-technicznego oraz jednego uczestnika stazu na
stanowisku konserwatora technicznego, na podstawie umowy z Dolno$laska Agencjq
Rozwoju Regionalnego S.A. Wynagrodzenie dla opiekuna stazu byto wyptacone
przez beneficjenta.

(akta kontroli: t. XII, str. 32, 165)
W okresie objetym kontrolg w Spétce nie opracowano i nie wdrozono procedur
regulujacych sposéb i zasady dokonywania zakupdw, w odniesieniu do ktorych,
zuwagi na ich warto$¢, nie znajdujg zastosowania przepisy o zamowieniach
publicznych'® (dalej takze: zamoéwienia podprogowe). Szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W Spoétce obowigzywat regulamin pracy komisji przetargowej wprowadzony uchwatg
Zarzadu z 29 grudnia 2016 r.13 Prezes Zarzadu wskazat, ze komisja przetargowa,
ktora zajmowata si¢ przygotowywaniem i przeprowadzaniem postepowan
0 udzielenie zaméwien, co do ktdrych zastosowanie miaty przepisy pzp z 2004 r.
i pzp, byta powotywana kazdorazowo odrebnym zarzadzeniem Prezesa Zarzadu. NIK
zauwaza, ze obowigzujaca w Spotce regulacja wewnetrzna opierata sie na przepisach
pzp z 2004 r., podczas, gdy od 1 stycznia 2021 r. obowigzujg nowe przepisy
0 zamowieniach publicznych pod postacig pzp. W zwigzku z tym ww. regulacja
wewnetrzna nie korespondowata w petni z zasadami przeprowadzania postepowan
publicznych wynikajacymi z pzp (np. w zakresie podstawy prawnej sktadania
o$wiadczen o bezstronnosci).

W Spétce nie sporzadzano planéw zamdwien, co do ktdrych zastosowanie miaty
przepisy o zamowieniach publicznych. Nie sporzadzano takze osobnych planow
zamdwien podprogowych. Prezes Zarzadu wskazat, Ze nie byto takiego obowigzku
prawnego. Dodat, ze w latach 2017-2021 Spdtka przeprowadzita jedynie kilka

134Dz. U.z2018 r. poz. 1244.

135 Tj. do dnia 31 grudnia 2020 r. — zakupdw, ktérych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30 000 euro (art. 4 pkt 8 pzp 22004 r.), a od dnia 1 stycznia 2021 r. — zakupow, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych
(art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp).

136 Nr 31/2016 w sprawie wprowadzenia zmian do ,Regulaminu pracy komisji przetargowej”, obowigzujacego w Radiu Wroctaw
SA.
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postepowan, co do ktorych zastosowanie miaty przepisy o zamodwieniach
publicznych. Zamowienia te, oraz zamdwienia podprogowe, ktdre wymagaty
wiekszych naktadow finansowych, byly planowane w powigzaniu z planami
inwestycyjnymi sporzadzanymi w Spdice corocznie. W odniesieniu do drobnych
zakupdw przeznaczonych na biezace potrzeby Spotki, Prezes Zarzadu wskazywat,
ze trudno byto je zaplanowac, bowiem nie byty przewidywalne, ze wzgledu na swojq
istote (wynikaty z konieczno$ci utrzymania stanu technicznego budynku oraz
zapewnienia biezacych potrzeb w funkcjonowaniu Spotki). Prezes Zarzadu wskazat
takze, ze przy zlecaniu jakichkolwiek ustug zawsze kierowano sie interesem Spotki,
poszanowaniem Srodkéw publicznych i uczciwg konkurencja.

W Spétce nie sporzadzano rejestrow zamdwien, co do ktorych zastosowanie miaty
przepisy o zamdwieniach publicznych. Nie sporzadzano takze rejestrow zamowien
podprogowych. Prezes Zarzadu uzasadniat powyzsze tym, ze nie byto takiego
obowigzku prawnego. Prezes Zarzadu dodat, ze Spdtka wysytata co roku do Urzedu
Zamoéwien Publicznych (dalej: UZP) roczne sprawozdania o udzielonych
zaméwieniach. NIK podkres$la, ze prowadzenie rejestrow zaméwien wspomaga
rzetelne wywigzywanie sie¢ ze sprawozdawczo$ci w tym zakresie. Dotyczy
w szczegolnosci zamowien podprogowych, gdyz w odniesieniu do tej kategorii
sprawozdawczos¢ obejmuje jedynie taczng warto$¢ zamoéwien udzielonych w danym
roku. Jej ustalenie bez rejestru moze by¢ utrudnione.

Prawidtowo$¢ wykazywanych danych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamowieniach za lata 2017-2021 przekazywanych do UZP, na ktore powotywat sie
Prezes Zarzadu w ztozonych wyjasnieniach, zweryfikowano w toku kontroli NIK.
Sprawozdania zostaly przekazane Prezesowi UZP zzachowaniem terminéw
okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych. W sprawozdaniach tych nie
wykazywano warto$ci udzielonych zaméwien podprogowych, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. X, str. 249-277, 1. XI, 1-6, t. XII, str. 23-32, 41, 226)
W latach 2017-2021 koszty zakupu ustug obcych wynosity tacznie 20 179,2 tys. zt
| ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie: 3 526,1 tys. zt w 2017 r., co stanowito
18,8% kosztow ogdtem; 3 907,0 tys. ztw 2018 r., co stanowito 20,8% kosztow ogotem;
38727 tys. z& w 2019 r, co stanowito 19,9% kosztébw ogotem;
5261,2 tys. zt w 2020 r., co stanowito 24,2% kosztow ogdtem oraz 3 612,2 tys. zt
w 2021 r., co stanowito 17,0% kosztdw ogotem. Na ww. koszty sktadaty sie m.in..
koszty emisji, koszty dosytu, zakupy programéw, czestotliwosci oraz koszty
remontow.
(akta kontroli: t. VII, str. 61, t. VIII, 1-441, t. XII, str. 1-9)
Szczegotowej kontroli poddano: [1] postepowanie nr ZP/227/2019 zainicjowane
ogtoszeniem o zamdwieniu z 5 sierpnia 2019 r. (w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie art. 39 pzp z 2004 r.), ktérego przedmiotem byty roboty budowalne
polegajagce na remoncie elewacji budynku Radia Wroctaw. W wyniku
przeprowadzenia tego postepowania udzielono zamdwienia publicznego, na ktore
wydatkowano tacznie 2 143,6 tys. zt; [2] postepowanie wytaczone z zastosowania
pzp z 2004 r. na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy, zakonczone zawarciem
2 pazdziernika 2019 r. umowy o $wiadczenie ustug nadzoru inwestorskiego nad ww.
robotami budowlanymi. W wyniku przeprowadzenia tego postepowania udzielono
zamdwienia publicznego, na ktére wydatkowano tacznie 56,8 tys. zt; przy wyborze
wykonawcy tego zaméwienia dokonano rozeznania rynkowego, aczkolwiek miato ono
charakter nieformalny, gdyz w Spdtce nie obowigzywaty wowczas stosowne
procedury zakupowe, 0 czym szerzej nizej, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,
[3] postepowanie wytaczone z zastosowania pzp z 2004 r. na podstawie art. 4 pkt 8
tej ustawy zakonczenie zawarciem 28 sierpnia 2020 r. umowy z wykonawcg na
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wykonanie i dostawe do siedziby Rozgtosni 1000 sztuk odbiornikow radiowych.
W wyniku przeprowadzenia tego postepowania udzielono zamdwienia publicznego,
na ktore wydatkowano fgcznie 87,3 tys. zt; [4] postepowanie nrZP/372/2018
zainicjowane ogtoszeniem o zaméwieniu z 3 grudnia 2018 r. (w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 pzp z 2004 r.), ktérego przedmiotem byt zakup
ustug medycznych dla pracownikow Rozgtosni. W wyniku przeprowadzenia tego
postepowania udzielono zamdwienia publicznego, na ktoére wydatkowano tgcznie
173,1 tys. zt; [5] postepowanie nr ET/83/2021/W zainicjowane ogtoszeniem
0 zamowieniu z dnia 14 kwietnia 2021 r. (w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 132 pzp), ktdrego przedmiotem byly ustugi emisji programéw Radia
Wroctaw w zakresie UKF. W wyniku przeprowadzenia tego postepowania udzielono
zamdwienia publicznego, na ktére (w okresie objetym kontrolg) wydatkowano tacznie
1243,3 tys. z. W zwigzku z ww. postepowaniami (opisanymi w ppkt. 4 i 5) w Spdice
nie ustrzezono si¢ dziatan niezgodnych z prawem i nierzetelnych, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. XV str. 1-176, 191-276, t. XVI str. 1-256)
Kontrolg objeto rowniez sposob realizowania w Radiu Wroctaw ustug ochrony. Byty
one $wiadczone na podstawie umowy z 1 lipca 1995 r.137  dotyczacej ochrony
budynku Rozgtosni przy ul. Karkonoskiej 10 we Wroctawiu wraz z parkingiem
i terenami przylegtymi. Od dnia zawarcia do kofica 2021 r. umowa ta byta 19 razy
zmieniania poprzez aneksy, ktore przede wszystkim obejmowaty cykliczne
waloryzowanie wynagrodzenia wykonawcy'38, W umowie dokonywano réwniez zmian
zwigzanych z jej zakresem przedmiotowym'® oraz postanowien dotyczacych
rozwigzywania umowy'40. W toku realizacji umowy doszto réwniez do zmiany nazwy
podmiotu $wiadczacego ustugi (wykonawcy)™!. W okresie objetym kontrolg ww.
umowa byta aneksowana w kazdym roku. Z tego tytutu Radio Wroctaw poniosto
koszty wwysoko$ci: [1] w 2017 r. — 174,0tys. zt netto/214,0 tys. zt brutto;
[2] w 2018 r. — 183,6 tys. zt netto/225,8 tys. zt brutto; [3] w 2019 r. — 217,5 tys. zt
netto/267,6 tys. zt brutto; [4] w 2020 r. — 266,6 tys. zt netto/327,9 tys. zt brutto;
[5] w 2021 r. 288,4 tys. zt netto/354,8 tys. zt brutto. Spdtka aneksowata ww. umowe,
nie przeprowadzajgc postepowania(-an) o udzielenie zamowienia publicznego w tym
zakresie, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. XIII, str. 206-213, 316-370)
Ponadto wytypowano postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
dotyczacego Swiadczenia ustug emisji programéw radiofonicznych w systemie DAB+.
Zgodnie z § 4 ust. 1 Porozumienia w sprawie wspoélnego przeprowadzenia
postepowania i udzielenia zamoéwienia publicznego na multipleksacje oraz emisje
programdw radiofonicznych w systemie DAB+ z dnia 29 maja 2019 r. zawartego
pomiedzy Polskim Radiem - Spdtka Akcyjna z siedzibg w Warszawie
a 17 Rozgtosniami Regionalnymi Polskiego Radia, strony wyznaczyty Polskie Radio
— Spdtka Akcyjna z siedzibg w Warszawie do przygotowania i przeprowadzenia tego
postepowania w ich imieniu i na ich rzecz. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od
szczegbtowego badania ww. postepowania.
(akta kontroli t. XV, str. 177-190)

137 Nr 8/95/0.

138 Aneks nr 1 z dnia 13 grudnia 1995 r.; aneks nr 3 z dnia 13 grudnia 1996 r.; aneks nr 4 z dnia 30 maja 1997 r.; aneks nr 5
z dnia 2 stycznia 1998 r.; aneks nr 6 z dnia 15 grudnia 1998 r.; aneks nr 7 dnia 21 marca 2000 r.; aneks nr 8 z dnia 30 stycznia
2001 r.; aneks nr 11 z dnia 28 lutego 2007 r.; aneks nr 12 z dnia 31 grudnia 2015 r.; aneks nr 13 z dnia 28 pazdziernika 2016 r.;
aneks nr 14 z dnia 13 grudnia 2017 r.; aneks nr 15 z dnia 31 grudnia 2018 r.; aneks nr 16 z dnia 28 sierpnia 2019 r.; aneks nr
17 z dnia 23 wrze$nia 2019 r.; aneks nr 18 z dnia 13 grudnia 2019 .

139 Aneks nr 2 z dnia 3 lipca 1995 r.; aneks nr 9 z dnia 21 stycznia 2002 r.; aneks nr 10 z dnia 29 listopada 2002 r.; aneks nr 11
z dnia 28 lutego 2007 r.

140 Aneks nr 2a z dnia 3 kwietnia 1996 r.

141 Aneks nr 9 z dnia 21 stycznia 2002 r.

4



W Spodtce nie okreSlono pisemnych zasad korzystania ze $rodkéw funduszu
reprezentacyjnego, tj. kosztébw ponoszonych w celu wykreowania i utrwalenia
pozytywnego wizerunku Rozgtosni wobec innych podmiotow. Prezes Zarzadu
wskazat, ze wydatki tego typu byty ponoszone w Spéice incydentalnie, stad tez nie
tworzono funduszu reprezentacyjnego, ani zasad korzystania z niego.
(akta kontroli: t. XII, str. 39)

W 2021 r. na wydatki reprezentacyjne przeznaczono kwote w wysokosci 9,1 tys. zt
(brutto), co stanowito 0,04% kosztéw ogdtem Spétki. Wydatki poniesiono w zwigzku
z obchodami Jubileuszu 75 lat Radia Wroctaw m.in. na zakup: 20 szt. miesiecznych
karnetéw VIP do wykorzystania w Aquaparku Wroctaw, 25 szt. szklanych mis, 30 szt.
zestawdw prezentowych. W przypadku wydatkow zwigzanych z zakupem 20 szt.
karnetow VIP zawarto umowe o wzajemnym Swiadczeniu ustug rownej wartosci,
w ramach ktérej Spotka zobowigzata sie do emisji 35 spotéw do 30 s. na antenie
Radia RAM lub Radia Wroctaw. W pozostatych przypadkach umow nie zawierano.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci przy wydatkowaniu ww. Srodkdw.

(akta kontroli: t. XII, str. 1-15)
W latach 2017-2021 w Spétce nie zlecano ustug marketingowych w zakresie
stosunkdw miedzyludzkich i komunikacji spoteczne;.

W 2017 r. udzielono jednego zaméwienia'2 na dokonanie analizy ekonomiczno-
finansowej za okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r., formalnoprawnej za
okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2016 r. oraz organizacyjnej za okres od
1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2016 r. i sporzadzenie raportu z wykonanych analiz
o tacznej wartosci 51,0 tys. zt (netto).

(akta kontroli: t. IX, str. 185-269, 372-502, t. XII, str. 16)
W okresie objetym kontrolg Spotka udzielita tacznie siedmiu zaméwien'™3 na ustugi
prawnicze o tacznej warto$ci 478, 9 tys. zt netto, w tym pieciu na Swiadczenie ustug
pomocy prawnej oraz dwie na sporzadzanie opinii prawnych. Wszystkich zamowien
udzielono z wytaczeniem stosowania przepisow 0 zaméwieniach publicznych ze
wzgledu na ich warto§¢. W kazdym przypadku nie udokumentowano
przeprowadzonych negocjacji lub rozpoznania cenowego rynku w zakresie wyboru
podmiotow $wiadczacych pomoc prawng. Szerzej o procedurze dokonywaniu
w Spotce zamdwien podprogowych w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Prezes Zarzadu, petnigca funkcje w okresie od 14 grudnia 2017 r. do 31 sierpnia
2019r., zeznata, ze nie bylo konieczno$ci, obowigzku dokumentowania procesu
nawigzania wspotpracy z prawnikiem Swiadczacym pomoc prawng, bowiem istotne
byto to, Ze osoba ta posiadata wiedze w zakresie praw autorskich (byta prawnikiem
Oddziatu Telewizji Polskiej S.A. we Wroctawiu). Ponadto, jak zeznata, koszt
wynagrodzenia wybranego prawnika byt nizszy niz dotychczasowych etatowych
prawnikow Radia Wroctaw, z ktorymi zakonczono wspdtprace, ze wzgledu na utrate
zaufania. Obecny Prezes Zarzadu wskazat natomiast, ze nie prowadzono rozeznania
rynku, bowiem postanowiono o kontynuowaniu wcze$niejszej wspotpracy, ze wzgledu
na do$wiadczenie wybranego podmiotu, a takze zgode (od 2019 r.) RN na zawarcie
umdw na ustugi prawne.

NIK zauwaza przy tym, ze rynek ustug prawniczych jest rynkiem, na ktérym dziata
bardzo wielu wykonawcow. W zwigzku z tym, przy wykorzystaniu konkurencyjnego
trybu wyboru wykonawcy takich ustug, mozliwe jest uzyskanie korzystnych cen przy
zachowaniu wysokiej jakosci obstugi prawne;.

142 Umowa z dnia 23 stycznia 2017 r. nr 1/17.
143 Umowy z dnia: [1] 29 kwietnia 2021 r.; [2] 22 kwietnia 2020 r.; [3] 22 kwietnia 2020 r.; [4] 12 kwietnia 2019 r.; [5] 30 kwietnia
2018 r.; [6] 29 grudnia 2017 r. oraz [7] 29 grudnia 2017 r.
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W przypadku cyklicznych umoéw na Swiadczenie ustug pomocy prawnej, zawieranych
w latach 2018-2021, nie ustalano, czy ww. zaméwienia mogg by¢ wykonane jako
cato$¢ w tym samym czasie przez jednego wykonawce, a tym samym stanowic
przedmiot jednego zamdwienia. Umowy byly zawierane odrebnie iopiewaty na:
114,0tys. zt (zamdwienie z 30 kwietnia 2018 r.), 114,0 tys. zt (zamdwienie
z 12 kwietnia 2019 r.), 122,0 tys. zt (zamowienie z 22 kwietnia 2020 r.) oraz
122,0 tys. zt (zaméwienie z 29 kwietnia 2021 r.). Prezes Zarzadu wskazat m.in., ze
przy zawieraniu pierwszej z cyklu uméw prawdopodobnie chodzito o sprawdzenie
sposobu wykonywania obstugi prawnej przez nowych radcow prawnych, czy
pracownicy Spétki beda mieli zastrzezenia do tej wspdtpracy i czy zawrze¢ kolejng
umowe z wybranym podmiotem po rocznym okresie wspotpracy, bez wigzania sie
dlugoletnig umowa. Takie dziatanie, jak wyjasnit Prezes Zarzadu nie byto sprzeczne
z obowigzujacymi przepisami, ani tez nie bylo obowigzku udzielania zamoéwieh na
okresy czteroletnie. NIK wskazuje, Ze biorgc pod uwage potrzeby Radia Wroctaw oraz
przyjety model zewnetrznej obstugi prawnej, Spdtka powinna rozwazy¢ objecie ustug
w tym zakresie postepowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego w dtuzszej, niz
roczna, perspektywie czasowej, w trybie pzp.

W cyklicznych umowach na $wiadczenie ustug pomocy prawnej, zawieranych
w latach 2018-2021, nie okre$lono zakreséw ilo$ciowych przedmiotu uméw, tzn. nie
okre$lono, w jakiej ilosci nalezato wykona¢ dany rodzaj przedmiotu umowy
(przyktadowo, ile porad prawnych nalezato udzielic, ile sporzadzi¢ opinii, uméw, w ilu
negocjacjach uczestniczy¢, etc.). Prezes Zarzadu wskazat, ze brak tych zapisow
w umowie wynikat z faktu, iz liczba opinii, konsultacji, czy przygotowanych uméw
w ramach $wiadczenia ustug prawniczych byta nieprzewidywalna, niemozliwa do
okre$lenia, a jej okreslenie bytoby sztuczne. Prezes Zarzadu petnigca funkcje
w okresie od 14 grudnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. w ztozonych zeznaniach
wskazata, ze zadan do realizacji przez prawnikéw byto wiele, dlatego nie okreslono
ilociowo zadan, ktére mieli wykona¢. Ponadto, w umowach tych: [1] nie wskazano
zapisdw okre$lajacych kary umowne z tytutu nienalezytego $Swiadczenia ustug;
[2] dopuszczono mozliwos¢ zaptaty wynagrodzenia w terminie do ostatniego dnia
roboczego kazdego miesigca za dany miesigc, a nie po jego zakonczeniu; oraz
[3] zapewniono pfatny urlop wypoczynkowy prawnikowi Swiadczacemu ustugi na
rzecz Spotki.
(akta kontroli t. VI, str. 362432, t. XIl, str. 16, 374-467, t. XIV, str. 161-169)

W Spoétce uregulowano wewnetrzne zasady dotyczace wyjazdow stuzbowych.
Okre$lono m.in. wzory dokumentéw ksiegowych, na podstawie ktérych odbywato sie
m.in. delegowanie oraz rozliczenie podrozy stuzbowych, zasady dokumentowania
wydatkow oraz terminy rozliczenia kosztéw podrozy.

(akta kontroli: t. VI, str. 116-148)
W rocznych planach ekonomiczno-finansowych na lata 2017-2021 wskazywano
kwoty na zabezpieczenie podrozy stuzbowych, przy czym nie okre$lano liczby
planowanych wyjazdéw stuzbowych oraz nie wyszczegolniano odrebnie kwot na
podréze krajowe, zagraniczne, czy dla Zarzadu Spotki. Planowane wartosSci
ksztattowaly sie odpowiednio na poziomie'™4: 108,0 tys. zt (w 2017 r.),
130,0 tys. zt (w2018 r.), 68,0 tys. zt (w 2019 r.), 72,0 tys. zt (w 2020 r.) oraz
440 tys. zt (w 2021 r.).

(akta kontroli: t. IV, str. 159-271)
W latach 2017-2021 pracownicy, cztonkowie Zarzadu oraz cztonkowie Rady
Nadzorczej odbyli tfacznie 1 944 podrozy stuzbowych, w tym 1 862 podrdzy krajowych
i 82 podroze zagraniczne. W rozbiciu na poszczegdlne lata liczba ta wahata sie
pomiedzy 308 i 434 (w tym od 302 do 403 podrozy krajowych oraz od jednej do

144 Wedtug stanu na koniec kazdego roku badanego okresu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

31 podrozy zagranicznych), z tego prezesi zarzadu uczestniczyli tacznie
w 44 podrézach (wtym 41 podrézach krajowych oraz trzech podrézach
zagranicznych). Faktyczne koszty podrézy wynosity od 37,0 tys. ztdo 127,5 tys. zt, co
w odniesieniu do kosztéw planowanych wynosito od 84,3% do 118,1%. W podziale
na podréze: [1] krajowe wynosity od 22,4 tys. zt do 40,1 tys. zt oraz [2] zagraniczne
od 3,9 tys. zt do 64,3 tys. zt. Koszty podrozy krajowych prezesow zarzadu wynosity
tacznie 25,7 tys. zt i wynosity od 4,8 tys. zt do 7,9 tys. z}, a podrdzy zagranicznych
6,1 tys. zt. Nie ponoszono kosztow podrozy cztonkéw Rady Programowej. Natomiast
koszty podrézy stuzbowych poniesione w latach 2017-2019 w zwigzku z wyjazdami
cztonkow Rady Nadzorczej wynosity od 0,1 tys. zt do 0,4 tys. zt i dotyczyty podrézy
krajowych. W latach 2020-2021 nie ponoszono kosztéw podrézy stuzbowych
cztonkéw Rady Nadzorczej.
(akta kontroli: t. IV, str. 159-271, t. XII, str. 374, 445-449)
W ramach badania kosztow na podroze stuzbowe poniesionych przez Spotke
poddano szczegotowej analizie probe 11 podrézy krajowych i zagranicznych na kwote
23,4 tys. zt. Analiza obejmowata m.in. przygotowywanie i zatwierdzanie wnioskéw
0 wyjazd, rozliczanie kosztow podrdzy, w tym m.in. zagraniczng podroz stuzbowg
Prezesa Zarzadu i Dyrektora Technicznego. W badanej probie poza tym, ze
w czterech przypadkach nie korzystano z opracowanego'5 wzoru dokumentu
ksiegowego, na podstawie ktdrego odbywato si¢ polecenie wyjazdu stuzbowego poza
granicami kraju, nie stwierdzono innych nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. XII, str. 375-467)
W okresie objetym kontrolg w Spétce przeprowadzono jeden audyt w zakresie
dziatalno$ci ekonomiczno-finansowej, formalno-prawnej oraz organizacyjnej. Umowa
zostata podpisana 23 stycznia 2017 roku i obejmowata okres od 1 stycznia 2015 r. do
30 czerwca 2016 r. w zakresie ekonomiczno-finansowym oraz okres od 1 stycznia
2014 r. do 30 czerwca 2016 r. w zakresie formalno-prawnym i organizacyjnym. Wyniki
zostaty zaprezentowane w raporcie z dnia 7 marca 2017 r. Podmiot przeprowadzajacy
audyt wystosowat trzy rekomendacje zwigzane zbadanymi obszarami:
[1] opracowanie regulaminu zaméwien publicznych wraz z wyznaczeniem wéréd
pracownikdéw Spotki osoby odpowiedzialnej za zamdwienia, ktdra bytaby ekspertem
w tej dziedzinie i stuzyta pomocg innym pracownikom lub zatrudnienie takiej osoby na
umowe zlecenie w odpowiednim do zadan czasie pracy; [2] wprowadzenia w aktach
wewnetrznych Spotki zasady ,dwdch par oczu” przy podpisywaniu uméw zakupu
ustug powyzej kwoty ustalonej przez RN; [3] wprowadzenie wszystkich aktow
wewnetrznych  Spétki, w tym regulaminéw, do dedykowanego programu
komputerowego tak, aby byly dostepne dla wszystkich pracownikéw, w tym dla
nowych.
(akta kontroli: tom IX, str. 372-502, tom XI, str. 33-69, tom XIV, str. 161-169)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Bytemu Prezesowi Zarzadu w sposéb nieuprawniony naliczono:
a) w listopadzie 2017 r. — odprawe w wysokosci [...]* zt brutto!6 z tytutu rozwigzania
umowy o prace z 2 lipca 2010 r. (ze zmianami).

Zgodnie bowiem ze znajdujgcym zastosowanie do tej umowy art. 12 ustawy z dnia
3marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi'47 (dalej: ustawa kominowa), jedna z przestanek warunkujgcych przyznanie
odprawy byto rozwigzanie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej przez podmiot

145 Stanowit zatgcznik nr 6 do obowigzujacej w Spotce Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Radiu Wroctaw
SA.

146 [...]* zt netto.

147 Dz. U.z 2019 . poz. 2136.
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zatrudniajacy, tj. poprzez jednostronng czynnos¢ tego podmiotu™#8. Tymczasem ww.
umowa o prace z 2 lipca 2010 r. (ze zmianami) zostata rozwigzania w drodze
porozumienia stron. Co wiecej, odprawa zostata wyptacona pomimo tego, ze byty
Prezes Zarzadu nie stangt w sytuacji koniecznosci zaadaptowania sie do nowej
sytuacji zyciowej po zakonczeniu wspdtpracy ze Spotka. Rozwigzanie umowy o prace
nastapito wytacznie ze wzgledu na wymuszong uwarunkowaniami normatywnymi
zmiane formy zatrudniania os6b zarzadzajacych spdtkami Skarbu Panstwa.
Bezposrednio po rozwigzaniu umowy o prace, tj. od 1 listopada 2017 r., weszta
W Zycie umowa cywilnoprawna o Swiadczenie ustug zarzadzania Spotka przez bytego
Prezesa Zarzadu.

Jak zeznata Wiceprzewodniczaca Rady Nadzorczej oddelegowana do czynnoSci
cztonka zarzadu — Prezesa Zarzadu, kiora podjefa decyzje o wyptaceniu ww.
odprawy, odprawa zostata zapisana w umowie 0 prace na stanowisku Prezesa
Zarzadu. Wstrzymanie wyptaty tej odprawy, mogto narazi¢ Spdtke na dodatkowe
koszty w przypadku potencjalnego sporu sgdowego.

NIK wskazuje, ze przestanki umozliwiajace wyptacenie odprawy sg uregulowane
ustawowo, w zwigzku z czym czynno$ci prawne nie mogg by¢ sprzeczne z tymi
zasadami.

b) wynagrodzenie za prace za okres od 1 listopada 2017 r. do 12 stycznia 2018 r.
w facznej wysokosci [...]* zt brutto z tytutu zatrudnienia na stanowisku redaktora
naczelnego Radia Wroctaw na podstawie umowy o prace z 4 grudnia 2006 r. (ze
zmianami).

Zgodnie bowiem z obowigzujacg w Spotce co najmniej od 2000 r. zasada, prezes jej
zarzadu jest jednoczes$nie redaktorem naczelnym Radia Wroctaw. Z tych wzgledéw
NIK stoi na stanowisku, Ze juz z tej racji byty Prezes Zarzadu nie mogt by¢ dodatkowo
osobno zatrudniony w Spotce jako redaktor naczelny. Rola ta byta mu przypisana
w zwigzku z petnieniem funkcji Prezesa Zarzadu, ktorg do 31 pazdziernika 2017 r.
sprawowat w oparciu 0 umowe o prace, a od 1 listopada 2017 r. — na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania. Co wiecej, stanowisko redaktora
naczelnego, w drodze osobnego stosunku prawnego, powierzono bytemu Prezesowi
Zarzadu w 29 lipca 2015 r. Nastgpito to poprzez zawarcie pomigdzy nim a Spotkg
porozumienia zmieniajgcego do umowy o prace z dnia 4 grudnia 2006 r."9,
Porozumieniem tym zmieniono umowe o prace z 4 grudnia 2006 r. w ten sposdb, ze
jako rodzaj umowionej pracy wskazano stanowisko redaktora naczelnego, okreslono
wynagrodzenie miesieczne w wysokosci [...]* zt miesiecznie oraz zagwarantowano
trwatoS¢ zatrudnienia pracownika przez okres 24 miesiecy kalendarzowych,
poczawszy od dnia rozwigzania odrebnej umowy o prace zawartej z pracownikiem na
stanowisku Prezesa Zarzadu. W porozumieniu zatozono przy tym, ze w razie
naruszenia gwarancji zatrudnienia, pracownikowi przystugiwa¢ bedzie, niezaleznie od
odprawy pienieznej przewidzianej tre$cig ustawy o rozwigzywaniu stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow, stosowne odszkodowanie w wysoko$ci
lloczynu miesiecznego wynagrodzenia pracownika i liczby miesiecy pozostatych do
wyczerpania gwarancji zatrudnienia. Tymczasem, zgodnie z obowigzujacym w czasie
zawarcia ww. porozumienia art. 5 ustawy kominowej, osobom podlegajacym jej
przepisom, niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy
cywilnoprawnej stanowigcej podstawe zatrudnienia przystugiwato wytgcznie
wynagrodzenie miesieczne. Osobom tym mogty byC takze przyznane okreslone
$wiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna. Stosowne uwarunkowania w tym
zakresie dotyczace bytego Prezesa Zarzadu, jako osoby podlegajacej przepisom

148 A. Rzetecka-Gil, Ustawa o0 wynagradzaniu osdb kierujacych niektdrymi podmiotami prawnymi. Komentarz. Komentarz do
art. 12 ustawy. Lex/el.
149 Dotyczacej pracy na stanowisku zastepcy redaktora naczelnego.
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ustawy kominowej, zostaty zawarte w umowie o prace z dnia 2 lipca 2010 r. (ze
zmianami). Jakiekolwiek inne akty kreujace stosunek zatrudnienia bytego Prezesa
Zarzadu, wykraczajace poza ramy wyznaczone przepisami ustaw kominowej, na
gruncie jej art. 13 byly niewazne. Za taki akt NIK traktuje zawarte w dniu 29 lipca
2015 r. pomigdzy Spdtkg a bylym Prezesem porozumienie zmieniajace do umowy
0 prace z dnia 4 grudnia 2006 r.

Jak zeznata Wiceprzewodniczaca Rady Nadzorczej oddelegowana do czynnosci
cztonka zarzadu - Prezesa Zarzadu, ktora podjeta decyzje o wyptaceniu ww.
wynagrodzenia za listopad 2017 r. powyzsze wynikato z umowy o prace, ktorej w jej
ocenie nalezato przestrzega¢. Dodata, ze pracujgc w sadzie jako tawnik, miata te
Swiadomo$¢, ze jesli pracownik odwota sie do sadu, w sytuacji gdy nie zostanie
wyptacone nalezne wynagrodzenie za prace, pracownik moze wygra¢ sprawe
| Spdtka poniesie wielokrotnie wigksze koszty. Ponadto, jak zeznafa, nie posiadata
uprawnien dziennikarza, tylko cztonka Rady Nadzorczej, wiec nie mogta by¢
Redaktorem Naczelnym najlepszego radia w Europie, stad tez w okresie petnienia
przez nig funkcji Prezesa Zarzadu, byto konieczne stanowisko Redaktora
Naczelnego.

c¢) w styczniu i czerwcu 2018 r. —tacznie [...J* zt brutto'™0 z tytutu odszkodowania za
rozwigzanie umowy o prace przed uptywem gwarancji trwatosci zatrudnienia oraz
odprawy pienieznej w zwigzku z zawartym 12 stycznia 2018 r. porozumieniem
0 rozwigzaniu umowy o prace z 4 grudnia 2006 r., w ktérym éwczesna Prezes
Zarzadu Spotki wyrazita zgode na wyptacenie tych naleznosci.

Naleznosci, na wyptacenie ktorych zgodzita sie 12 stycznia 2018 r. dwczesna Prezes
Zarzadu, byty konsekwencjg okreslenia ich w zawartym w dniu 29 lipca 2015 r.
pomiedzy bytym Prezesem Zarzadu a Sp6tkg porozumieniu zmieniajgcym do umowy
0 prace z dnia 4 grudnia 2006 r. Jak juz wskazano powyzej — akt ten, jako
wykraczajacy poza ramy ustawy kominowej, nalezato traktowac jako niewazny. Skoro
tak, to pdzniejsze zawieranie jakichkolwiek uméw dotyczacych tych naleznosci nie
znajdowato usprawiedliwionych podstaw.

Byta Prezes Zarzadu, ktora podjefa decyzje o zawarciu porozumienia z dnia
12 stycznia 2018 r. i wyptaceniu ww. naleznosci, zeznata, ze poprzednia Rada
Nadzorcza przyjeta taki zapis w umowie o prace na stanowisku Redaktora
Naczelnego, ze przystugiwata gwarancja zatrudnienia, w sytuacji gdy przestanie
petni¢ funkcje Prezesa Zarzadu. Jak dodata, umowa przewidywata gwarancje
zatrudnienia przez 24 miesigce na stanowisku Redaktora Naczelnego, dlatego tez
podjeta negocjacje, aby skroci¢ ten okres gwarancji. Jak zeznata, byta to sytuacja
bardziej dogodna niz porozumienie dwuletnie.

W $wietle ustalen opisanych w podpunkcie b i ¢, NIK zauwaza, ze stosunki prawne,
ktére doprowadzity finalnie do wyptacenia ww. naleznosci, zostaty nawigzane pod
rzadami ustawy kominowej, w stosunku do osoby podlegajacej jej przepisom. Przy
podejmowaniu decyzji w tym zakresie nalezato zatem w pierwszej kolejnosci kierowac
koniecznoscig respektowania przepisow ustawy kominowej. Te za$ restrykcyjnie
podchodzity do mozliwo$ci kreowania aktéw zatrudnienia oséb podlegajacych jej
przepisom.

(akta kontroli: t. VII, str. 378-398, t. X, str. 14-184, t. XII, str. 16, 32, 159-184, t. XIII, str. 1-9, t. XIV, str. 123-135,
161-177)

2. Bytemu Prezesowi Zarzadu wyptacono [...]* zt ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop (jeden dzien) z chwilg zmiany formy zatrudnienia w Spotce, z umowy o prace na
umowe o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, bez uprzedniego zobligowania

150 [...]*zt netto.
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Prezesa Zarzadu do wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego. Powyzsze
dziatanie NIK ocenia jako dziatanie niegospodarne.

W zlozonych zeznaniach Prezes Zarzadu petnigcy funkcje w okresie od 6 marca
2010 r. do 14 grudnia 2017 r.'5! wskazat, ze powinien byt wykorzysta¢ ten urlop, ale
nie pamietat dlaczego tak sie nie stato. Jak zeznat, prawdopodobnie mogto to wynikac
z faktu, ze miat zaplanowany urlop na ostatnie dni wypowiedzenia umowy o prace,
ale ze wzgledu na obowigzki stuzbowe, nie wykorzystat tego urlopu.

NIK wskazuje, ze mozliwos¢ natozenia na Prezesa Zarzadu obowigzku wykorzystania
urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia wynikata wprost z przepisow

art. 167" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'5? (dalej: Kodeks pracy).
(akta kontroli: t. IX, str. 101, t. XIV, str. 128)

3. W Spdtce nie wprowadzono pisemnych zasad dokonywania zakupdw,
w odniesieniu do ktdrych, z uwagi na ich warto$¢, nie znajdujg zastosowania przepisy
0 zamdwieniach publicznych'53, NIK uznata to za dziatanie nierzetelne. Spotka, jako
podmiot posiadajacy status zamawiajacego na gruncie przepisow o zamdwieniach
publicznych'®*, powinna bowiem w petni zagwarantowac, ze realizowanie przez nig
potrzeb zakupowych odbywa sie¢ z zachowaniem zasad uczciwej konkurencii
irbwnego traktowania wykonawcow, a takze przejrzystoSci. Brak wewnetrznych
regulacji w powyzszym zakresie doprowadzit do tego m.in., ze w przypadku
zambwien, w odniesieniu do ktérych, z uwagi na ich wartos¢, nie znajdujq
zastosowania przepisy 0 zaméwieniach publicznych w Spdfce, nie wymagano, aby
uzasadnienie dla udzielania zlecenia obejmowato konieczno$¢ przeprowadzenia
i udokumentowania analizy potrzeb Spdtki, a takze analizy kosztow i korzySci
wynikajacych ze zlecenia danej ustugi oraz udokumentowania czynno$ci w zakresie
dokonanego oszacowania warto$ci zlecanych zaméwien podprogowych lub
przeprowadzonego rozpoznania cenowego rynku, jak réwniez formutowanych
zapytan ofertowych, przeprowadzonych negocjacji w zakresie wyboru potencjalnych
wykonawcow lub stosowanych kryteriow oceny otrzymywanych ofert.

Obecny Prezes Zarzadu wyjasnit, ze poszczegdlne Zarzady nie narzucity formalnych
regulacji, procedur, instrukcji czy wytycznych w zakresie takich zakupow.

Zdaniem NIK, procedury wewnetrzne odnoszace sie do procesu dokonywania
zakupow umozliwiatyby m.in. weryfikowalnoS¢ i czytelnos¢ podejmowanych w tym
zakresie decyzji. Ze wzgledu m.n. na brak dokumentowania niektorych
podejmowanych dziatan byto to utrudnione.

(akta kontroli: t. XII, str. 23-30, t. XIV, str. 123-130, 161-169)
4. W latach 2017-2021, w kazdym roku, w Spétce podpisywano aneks do umowy
0 ustugi ochrony nr 8/95/0 z dnia 1 lipca 1995 r., nie przeprowadzajac postepowania
(-an) o udzielenie zamdwienia publicznego w tym zakresie, mimo ze coroczne wydatki
na $wiadczenie ustug objetych umowg i $wiadczonych po cenach okreslonych
aneksami przekraczaty bez podatku od towaréw i ustug prog kwotowy'55 obligujacy
do stosowania przepisow o zamoéwieniach publicznych'6. NIK stoi przy tym na
stanowisku, ze na gruncie przepisébw o zamdwieniach publicznych kazdy aneks do
umowy o ustugi ochrony nalezy traktowac jako osobne zamoéwienie publiczne.

151 Z dniem 14 grudnia 2017 r. Prezes Zarzadu zostat odwotany ze stanowiska uchwata nr 103/2017 Rady Mediéw Narodowych.
Z dniem 9 listopada 2017 r. zostat zawieszony w czynnosciach Prezesa Zarzadu uchwatg nr 52/2017 Rady Nadzorczej.

%52 Dz. U.z2022r., poz. 1510, ze zm.

153 Tj. do dnia 31 grudnia 2020 r. — zakupdw, ktérych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro (art. 4 pkt 8 pzp 22004 r.), a od dnia 1 stycznia 2021 r. — zakupow, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych
(art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp).

154 Do 31 grudnia 2020 r. - art. 3 ust. 1 pkt 3 pzp z 2004 r., od 1 stycznia 2021 r. — art. 4 pkt 3 pzp.

155 Tj. wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30 tys. euro — do dnia 31 grudnia 2020 r., a od dnia 1 stycznia 2021 r. — kwote
130 tys. zt

156 Tj. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm. ) - do dnia 31 grudnia
2020 r. a od dnia 1 stycznia 2021 r. - ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1710, ze zm.).
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Powyzszy sposob postepowania stanowit zatem naruszenie — odpowiednio — art. 7
ust. 3 pzp z 2004 r. oraz art. 17 ust. 2 pzp. W my$l tych przepiséw zamdwienia udziela
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Ustosunkowujgc sie do kwestii, dlaczego w latach 2017-2021 w kazdym roku
podpisywano aneks do umowy o ustugi ochronnym nie przeprowadzajac
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, mimo ze w kazdym roku wydatki
na Swiadczenie ustug objetych umowg i Swiadczonych po cenach okreslonych
aneksami przekraczaty bez podatku od towardw i ustug prég kwotowy obligujacy do
stosowania przepisow o zamowieniach publicznych, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze
aneksy byly zawierane ze wzgledu na ustawowg zmiang wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace majacego wptyw na wysokos$¢ umownego wynagrodzenia
wykonawcy i obowigzku podwyzszenia tego wynagrodzenia przez zamawiajacego.

NIK zauwaza, iz przyjety w Spotce sposdb zapewniania Swiadczenia ustug ochrony
byt nie tylko sprzeczny z podstawowymi regutami udzielania zamoéwieni publicznych
wynikajacymi z przepiséw rangi ustawowej, ale nie gwarantowat réwniez, ze
dziatalno$¢ w tym zakresie jest zgodna z zasadami efektywnego gospodarowania.
Wynagrodzenie wykonawcy nie byto bowiem weryfikowane rynkowo, co uniemozliwia
potwierdzenie, ze oszczednie i wydajnie wydatkowo Srodki finansowe.

(akta kontroli: t. XII, str. 47-48, t. XIlI, str. 316-370)
5. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nr ZP/372/2018 dotyczacym
zakupu ustug medycznych dla pracownikéw Spotki:

a) dwczesny kierownik zamawiajacego nie ztozyt niezbednego o$wiadczenia
0 bezstronnosci, 0 ktérym mowa w art. 17 ust. 2 pzp z 2004 r.157;

b) protokét z postepowania o udzielenie ww. postepowania nie zostat zatwierdzony
przez 6wczesnego kierownika zamawiajgcego, co naruszato art. 96 ust. 1 pzp
22004 r.;

¢) nie dochowano siedmiodniowego terminu na sktadanie ofert przez potencjalnych
wykonawcéw, co naruszato art. 43 ust. 1 pzp z 2004 r. (w ogtoszeniu 0 zamdwieniu
nr 656298-N-2018 z 3 grudnia 2018 r., wyznaczono czas na sktadanie ofert do
10 grudnia 2018 r. do godziny 9:15, a wiec ograniczono go do: 6 dni, 9 godzin
i 15 minut).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze o$wiadczenie o bezstronnoéci zostato przekazane do
podpisu, jednak przez nieuwage nie zostato odebrane i wpiete do dokumentacji.
Dodat, ze osoba sporzadzajaca protokot nie dopilnowata podpisu protokotu przez
dwczesng Prezes Zarzadu. W przypadku ogtoszenia o zamdwieniu, zostato ono
umieszczone w Biuletynie Zamowieri Publicznych w dniu 3 grudnia 2018 roku.
Procedury umieszczenia zostaty rozpoczete we wczesnych godzinach rannych, okoto
godziny 8:00. W procesie zamieszczania ogtoszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych napotkano jednak na problemy techniczne. W tym dniu byfa juz
przygotowana Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zamdwienia (dalej: SIWZ), aby
umiesci¢ go réwniez na stronie internetowej. Dlatego tez pojawita si¢ rozbieznos¢
0 1 godzing 17 minut do petnych 7 dni.

Prezes Zarzadu petnigca te funkcje w czasie przeprowadzania ww. postepowania
zeznata, ze w trakcie przeprowadzania ww. postepowania nie zachodzita zadna

157 Tj. o$wiadczenia w sprawie braku lub istnienia okolicznosci wskazanych w art. 17 ust.1 pzp, a dotyczacych: 1) ubiegania sie
0 udzielenie tego zaméwienia; 2) pozostawania w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewiefstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewiefistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub zwigzania z tytutu przysposobienia, opieki lub
kurateli z wykonawcg, jego zastepca prawnym lub cztonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia; 3) przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia
pozostawania w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca, lub bylymi czlonkami organéw zarzadzajacych lub organéw
nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia; 4) pozostawania z wykonawca w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb; 5) prawomocnego skazania za
przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowych.
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z przestanek wymienionych w art. 17 ust. 1 pzp z 2004 r. i w zwigzku z brakiem
w dokumentacji postepowania o$wiadczenia o bezstronnosci moglty by¢ dwie
sytuacje: albo je podpisata i oSwiadczenie jest gdzies w dokumentach spotki, albo nikt
jej tego nie przekazywat do podpisu. W przypadku niezatwierdzenia protokotu
z postepowania zeznata, ze prawdopodobnie nie dostata tego dokumentu do
podpisania i trudno jej odtworzy¢ przebieg tego postepowania. Dodata, Zze nie ma
wiedzy w temacie dochowania terminu na sktadanie ofert w tym postepowaniu
poniewaz przetargiem zajmowata sie osoba merytoryczna.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 17 ust. 2 pzp z 2004 r. osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia sktadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia, w formie pisemnej o$wiadczenie o braku
lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 tego artykutu. Co wigcej zgodnie
z art. 96 ust. 2 pzp z 2004 r., oSwiadczenia 0 bezstronnosci winny stanowic¢ zatgczniki
do protokotu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Zgodnie z art. 97
ust. 1 pzp z 2004 r., zamawiajacy przechowuje protokét wraz z zatgcznikami przez
okres 4 lat od dnia zakofczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia, w sposob
gwarantujacy jego nienaruszalno$¢. W przypadku za$ niepodpisania przez
dwczesnego kierownika zamawiajacego protokotu z przedmiotowego postepowania
NIK wskazuje, ze wzér tego dokumentu byt zatacznikiem do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego’s8, ktéry w swojej tresci przewidywat konieczno$¢ jego
zatwierdzenia. Natomiast w przypadku niedochowania siedmiodniowego terminu na
sktadanie ofert przez potencjalnych wykonawcdéw nalezy zauwazyc, ze pzp z 2004 .
nie regulowato sposobu obliczania tego czasu i odsytato do ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny'%® (dalej: Kodeks cywilny). W tym przypadku zastosowanie
ma art. 111 § 2 Kodeksu cywilnego, ktory wskazuje, ze jezeli poczatkiem terminu
oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sig¢ przy obliczaniu
terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito, a termin oznaczony w dniach koAczy
sie z uptywem ostatniego dnia (art. 111 § 2 Kodeksu cywilnego). W zwigzku z tym by
dochowa¢ ww. siedmiodniowego terminu, tre$¢ ogtoszenia winna przewidywac czas
na sktadanie ofert najwczesniej do 11 grudnia 2018 r.

(akta kontroli: t. XIV, str. 161-169, t. XVI, str. 1-275)
6. W toku postepowania nr ET/83/2021/W dotyczacego ustugi emisji programéw
Radia Wroctaw w zakresie UKF:

a) po otwarciu ofert (ktére nastapito 20 maja 2021 r.) Prezesowi UZP przekazano
informacje o ztozonych ofertach, z opdznieniem (16 czerwca 2021 r.), co naruszato
wyrazony w art. 81 ust. 1 pzp termin siedmiu dni od otwarcia ofert;

b) w Zatgczniku nr 1 do SWZ w tresci Warunkow wymaganych przy realizaciji ustug
emisji, ktére wykonawca winien speti¢ wkasnym staraniem i na swoj koszt w pkt 2 nie
zawarto kryteriow stosowanych w celu oceny rownowazno$ci, wskazujac
wyposazenie obiektow nadawczych Wroctaw/Sleza iLubafi/Nowa Karczma
w procesory/kodery stereo o parametrach nie gorszych niz Optimod 8218, co stato
w sprzecznosci z art. 99 ust. 6 pzp;

c) do oferty, ktéra byta podstawg do podpisania umowy z wykonawcg, w ktorej do
zatacznika _TP_1 (Zatgcznik A.2 dotyczacego Deklaracji zgodnosci nadajnika
Rohde&Schwarz serii NR 82xx oraz B.2 dotyczacego Deklaraciji zgodnosci nadajnika
Siel serii EXC xxx GT) dotaczono dokumenty zawierajace treS¢ w jezyku angielskim
i woskim, podczas gdy w pkt 12.3 i SWZ wskazano, ze oferte nalezy sporzadzi¢
w jezyku polskim.

158 Dz, U.z 2016 1. poz. 1128.
159 Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, ze zm.
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Prezes Zarzadu wyjasnit, ze po otwarciu ofert w przedmiotowym postepowaniu
przekazano Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach. Informacja obejmowata
wszystkie osiem czeSci zamdwienia, ktdre opisane zostaly w Szczegdtowych
Warunkach Zamdwienia. Dodatkowo przedstawit wydruk pliku XML, ktory zostat
wygenerowany po wypetieniu wszystkich wymaganych pdél na portalu
https://lezamowienia.gov.pl/pl/ w dziale Formularz informacji o ztozonych ofertach
i wnioskach do Prezesa UZP. Dodat, ze w trakcie opracowywania informacji pojawit
sie problem z wizualizacjg przygotowanego wczesniej pliku XML z wymaganymi
danymi poprzez wykorzystanie dostepnej w tym dziale opcji Wizualizacja. Problem
ten zostat zgtoszony w Centrum pomocy. Przedstawit takze wydruk zgtoszenia
nr 17238 z 16 czerwca 2021 r. W przypadku braku zawarcia kryteriow stosowanych
w celu oceny rownowaznosci wyjasnit, ze wprawdzie w SWZ nie opisano kryteriow
w celu oceny réwnowaznosci dla przywotanych z nazwy procesorow/koderdw
Optimod 8218, niemniej jest to sprzet znany wszystkim zajmujgcym sie emisjg
programdw radiowych osobom procesor/koder stereo, (ktéry mozna naby¢ dzi§ za
kwote 399 euro - https://ebay.to/l3zBWUES), co w poréwnaniu z wartoScig
rzeczywistego przedmiotu zamowienia w postaci ustug emisji stanowi znikomg
warto$¢. Istotg pracy tego urzadzenia jest limiter sygnatu zmultipleksowanego MPx,
co zabezpiecza nadajnik przez przekraczaniem dozwolonej dewiacji +75 kHz
(parametr zapisany we wszystkich decyzjach KRRIT) i koder stereofoniczny, o czym
wszyscy dziatajacy w branzy wiedza. Niezaleznie od tego, w przysztosci zamiescimy
kryteria stosowane w celu oceny roéwnowaznosci w przypadkach takiego opisu
chotby drobnego elementu wchodzacego w skitad zaméwienia. W przypadku
przyjecia do realizacji oferty zawierajacej dokumenty przedstawione w jezyku innym
niz wskazanym w treSci SWZ wyjasnit, ze te dwie krotkie deklaracje sporzadzone
w jezykach angielskim i wioskim nie stanowity dla komisji przetargowe] Radia
Wroctaw zadnego utrudnienia w kwestii weryfikacji spetniania warunkow i norm
unijnych dla sprzetu nadawczego zaoferowanego w postepowaniu. Zadanie
dostarczenia tlumaczenia przysiegtego tych dokumentéw bytoby przerostem formy
nad trescig. Ztego powodu zaakceptowano oferte i na jej podstawie podpisano
umowe na $wiadczenie przedmiotowych ustug.

NIK wskazuje, ze przestanie informacji o ztozonych ofertach do Prezesa UZP winno
nastapi¢ w ciggu siedmiu dni od otwarcia ofert, a wiec maksymalnie do 27 maja
2021 r. Natomiast dowody swiadczace o probie przestania tej informacji (zgtoszenie
nr 17238), przedstawiajg date 16 czerwca 2021 r., co oznacza, ze Czynnosci
te podjeto po uptywie 20 dni od konca terminu okre$lonego w art. 81 ust. 1 pzp.
W przypadku braku zawarcia kryteriow stosowanych w celu oceny réwnowaznosci,
art. 99 ust. 6 pzp nie wskazuje minimalnych ani maksymalnych warto$ci wydatkéw,
co do ktdrych nalezy - badz nie - stosowac te zasady, co oznacza ze cato$¢ opisu
przedmiotu zamowienia winna zosta¢ sporzadzona w sposob okre$lony w tym
przepisie. W odniesieniu do kwestii przyjecia oferty zawierajacej zataczniki
sporzadzone w jezyku wioskim i angielskim, kontrolowany z witasnej woli okreslit
warunek sktadania ofert w jezyku polskim, nie wskazujac jednocze$nie, ze
w odniesieniu do dokumentéw przedkfadanych w jezyku innym niz polski — wymaga
ttumaczenia po$wiadczonego przez ttumacza przysiegtego.

(akta kontroli: t. XV, str. 1-176, 191-276, t. XV, str. 257-275)
7. W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
nr ZP/227/2019, ktére dotyczyto robét budowalnych polegajacych na remoncie
elewacji budynku Radia Wroctaw:

a) w dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego brak byto
stosownego protokotu, o ktorym mowa w art. 96 pzp z 2004 r. oraz ztozonych przez
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osoby biorgce udziat w postepowaniu o$wiadczen o bezstronnosci, wymaganych na
gruncie art. 17 ust. 2 pzp z 2004 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ww. dokumenty zostaty sporzadzone, ale si¢ zagubity.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 97 ust. 1 pzp z 2004 r. zamawiajacy przechowuje
protokét wraz z zatgcznikami przez okres 4 lat od dnia zakoriczenia postepowania
0 udzielenie zamowienia, w sposob gwarantujacy jego nienaruszalnos¢. Jak
wskazuje art. 96 ust. 2 pzp z 2004 r., zatacznikami do protokotu sg oferty, opinie
biegtych, o$wiadczenia, informacja z zebrania, o ktérym mowa w art. 38 ust. 3 pzp
22004 r., zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez
zamawiajgcego i wykonawcdw oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego, ktore
stanowig zataczniki do protokotu. Powyzsze ramy prawne wskazujg na konieczno$¢
zachowania integralno$ci dokumentacji o udzielenie zamdwienia publicznego.

b) w ogtoszeniu o zaméwieniu wskazano, ze nie przewiduje sie istotnych zmian
postanowient zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej
dokonano wyboru wykonawcy. W stanowigcym zatacznik do SIWZ wzorze umowy
przewidziano mozliwos¢ wprowadzania zmian do umowy. Tym samym, nie
zapewniono spoéjnosci ogtoszenia o zamowieniu z SIWZ, co bylo dziataniem
nierzetelnym.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze wszyscy oferenci mogli zapoznac sie z SIWZ wraz
z zatgcznikamii poznaé szczegdtowo okolicznosci, w ktérych dopuszczalne sg zmiany
umowy.

NIK wskazuje, ze obowigzkiem zamawiajgacego jest przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z nalezytq staranno$cig,
w ramach ktorej niezbedne jest zapewnienie petnej spojnosci przygotowywanych
dokumentow.

¢) umowa o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane obejmujace
realizacje ww. przedsiewziecia zostata podpisana 2 pazdziernika 2019 r. Do umowy
dotaczono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej z 3 pazdziernika 2019 r. Oznacza to, ze zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy zostato wniesione po jej podpisaniu. Tymczasem, zaréwno
w $wietle SIWZ dla przedmiotowego zaméwienia'®, jak réwniez na gruncie pzp
z 2004 r., zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy powinno zosta¢ wniesione
przed podpisaniem umowy.

Prezes Zarzadu wyjasnit, zZe w umowie jest wpisana data 2 pazdziernika 2019 r.,
bowiem tego dnia wykonawca miat dostarczy¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w postaci gwarancji ubezpieczeniowej i przyby¢ na podpisanie umowy.
Gwarancja zostata dostarczona 3 pazdziernika 2019 r. i tego dnia nastapito faktyczne
podpisanie umowy, natomiast w egzemplarzach umowy nie zostata zmieniona data
zawarcia umowy.

NIK nie podziela tych wyjasnien, gdyz prowadzenie postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego i zawieranie umdw po ich rozstrzygnieciu, z prawnego
punktu widzenia cechuje sie istotnym stopniem sformalizowania. Odpowiednia
sekwencja zdarzen musi znajdowa¢ odzwierciedlenie w dokumentach, czego
W niniejszej sprawie bezsprzecznie zabrakto.

(akta kontroli: t. XIIl, str. 371-482, t. XIV, str. 109-114)
8. W umowie z 2 pazdziernika 2019 r. o petnienie nadzoru inwestorskiego nad
przedsiewzieciem, ktore dotyczyto rob6t budowalnych polegajgcych na remoncie
elewacji budynku Radia Wroctaw, przyjeto formute miesiecznego wynagradzania
inspektora nadzoru inwestorskiego. Na te cel wydatkowano facznie 56,8 tys. zt brutto.

160 Punkt 15.7.
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Mozliwe byto natomiast ustalenie wynagrodzenia ryczattowego w wysokosci
46,7 tys. zt brutto. Doszlo zatem do niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
finansowych z uwagi na mozliwos¢ przeznaczenia na ustuge nadzoru inwestorskiego
nad realizacjq rob6t budowlanych wydatkéw o 10,1 tys. zt nizszych, niz rzeczywiscie
poniesione.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze decyzje o podpisaniu umowy na nadzor inwestorski
z formutg miesiecznego wynagrodzenia, poniewaz znajdujq sie w niej zapisy
0 zawieszeniu wynagrodzenia na okres zimowy. Zamawiajacy szacowat, ze okres bez
wynagrodzenia to ok. 3 miesigce, co pozwolitoby na zmniejszenie kosztow za nadzér.
W trakcie wykonywania prac okazato sig, ze czeS¢ robot nie moze byc¢ realizowana,
ale mozna rozpoczynac inne etapy robdt, ktore miaty by¢ rozpoczynane pdzniej, tym
samym zwigkszajac front robdt.

NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z tych wyjasnien. Wykonawca, z ktérym
zawarto umowe o petnienie nadzoru inwestorskiego, ztozyt Spétce oferte wariantowa,
wskazujac, ze moze wykonywa¢ oczekiwang ustuge za wynagrodzeniem
miesiecznym w wysokosci 4,2 tys. zt netto (5,2 tys. zt brutto), albo zrealizowac jg za
wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci 38,0 tys. zt (46,7 tys. zt brutto). Ofertowa
wysoko$¢ netto wynagrodzenia ryczattowego odpowiadata wiec dziewieciu stawkom
ofertowego wynagrodzenia miesiecznego netto oraz przyblizonemu czasowi realizacii
przedsiewziecia. Zarazem, ryczattowe okreslenie wynagrodzenia eliminowato
wszelkie ryzyko jego zwiekszenia w zwigzku z ewentualnymi przesunigciami
czasowymi realizacji inwestycji. Z umowy na petnienie nadzoru inwestorskiego nie
wynikato jednoznacznie zawieszenie wynagrodzenia na okres zimowy. Umowa
zawierata postanowienia, z ktdrych wynikato, ze w okresie przerwy wykonywaniu
robot trwajacej dtuzej niz 21 dni wynagrodzenie miesieczne inspektora nadzoru
podlega proporcjonalnemu obnizeniu. Ponadto, z umowy o udzielenie zamoéwienia na
roboty budowlane nie wynikato, by zamawiajacy co do zasady przewidywat przerwe
zimowa. Natomiast niezaleznie od czasu trwania inwestycji, zakres prac w ramach
nadzoru inwestorskiego byt taki sam. Z tych wzgleddw wynagrodzenie ryczattowe byto
dla Spdtki ze wszech miar korzystniejszym rozwigzaniem.

NIK zauwaza rowniez, ze Spotka poszukiwata wykonawcy ustugi petnienia nadzoru
inwestorskiego w sposob nieformalny, gdyz w Spdtce nie obowigzywaty wowczas
stosowne procedury zakupowe, co zostato przyblizone powyzej w opisie
nieprawidtowos$ci nr 3. Do ztozenia oferty zaproszono dwoch wykonawcow. Jeden
z nich ztozyt ww. oferte wariantowa. Drugi natomiast oferte wskazujgacq wytacznie
wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego. W tym stanie rzeczy w postepowaniu tym
rywalizowaly ze sobg nieporéwnywalne oferty.

(akta kontroli: t. XIII, str. 371-377, 395-427, t. XIV, str. 109-114)
9. W pieciu umowach'6' o Swiadczenie pomocy prawnej Spétka nie zabezpieczyta
w sposob nalezyty swoich interesdw, co byto dziataniem nierzetelnym. W umowach
tych bowiem: [1] brakowato zapisow okre$lajacych kary umowne z tytutu
nienalezytego $wiadczenia ustug; [2] zapewniono pfatny urlop wypoczynkowy
prawnikowi $wiadczacemu ustugi na rzecz Spoftki, podczas, gdy idegq zakupu ustug
zewnetrznych jest zapewnienie ciggtosci ich realizowania i nieponoszenie wydatkow
za czas niewykonywania powierzonych zadan; [3] dopuszczono mozliwo$¢ zaptaty
wynagrodzenia w terminie do ostatniego dnia roboczego kazdego miesigca za dany
miesigc, a nie po jego zakonczeniu, czym pozbawiono Spétke mozliwosci weryfikacii
liczby dni i godzin faktycznie po$wigconych przez wykonawce na realizacje zadania
w danym miesigcu.

161 Umowy z dnia: [1] 29 kwietnia 2021 r.; [2] 22 kwietnia 2020 r.; [3] 12 kwietnia 2019 r.; [4] 30 kwietnia 2018 r. oraz [5] 31 lipca
2015r.
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Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w trakcie wykonywania ww. uméw nie dochodzito do
sporéw pomiedzy stronami. Dodat, ze w umowach o $wiadczenie pomocy prawnej nie
uwzgledniono kar umownych z tytutu nienalezytego $wiadczenia ustug, bowiem
uznano, ze wystarczajaca byta odpowiedzialno$¢ na zasadach ogolnych oraz
ewentualna mozliwos¢ skorzystania z polisy ubezpieczeniowej odpowiedzialno$ci
zawodowej. Co, do zapewnienia ptatnego urlopu, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze, co
prawda przewidziano prawo do ptatnego urlopu, ale umowa byta realizowana przy
udziale oddelegowanych przez niego osob. Standardowo jak wyjasnit Prezes Zarzadu
pomoc byta $wiadczona przez dwdch radcow prawnych wykonujgcych dyzury
zamiennie (kazdy miat po dwa dyzury w tygodniu). Prezes Zarzadu dodat, ze ideq
tego zapisu bylo umozliwienie wykonywania dyzurow przez jednego z radcow
prawnych, np. przez dwa tygodnie z rzedu, przy jednoczesnym ,urlopie” drugiego
z radcow prawnych. Prezes Zarzadu wyjasnit ponadto, ze w trakcie obowigzywania
umowy zapewniona zostata ciggtos¢ realizowania ustug i Spotka ponosita wydatki
jedynie za czas wykonywania zadan powierzonych prawnikowi. Prezes Zarzadu
wyjasniajac kwestie zapisow dopuszczajacych mozliwo$¢ zaptaty wynagrodzenia
w terminie do ostatniego dnia roboczego podat, Ze zapis ten zostat wynegocjowany
przez kancelarie prawng i byt powtarzany w kolejnych umowach, przy czym faktury
byly wystawiane zawsze po wykonaniu ustugi.

NIK wskazuje, ze niezaleznie od wystepowania okreslonych zdarzen w praktyce
wykonywania umow, dla zabezpieczenia interesow Spdtki niezbedne jest
formutowanie w nich zasad dotyczacych uwarunkowan takich, jak wskazane powyze;.
W szczegolnosci, podkreslenia wymaga, Ze istotg korzystania z ustug zewnetrznych
jest zapewnienie ciggtosci ich realizowania i nieponoszenie wydatkow za czas
niewykonywania zadan.

(akta kontroli t. VI, str. 362432, t. XI, str. 16, 39-139, 374-467, t. XIV, str. 161-169)
10. W przekazywanych Prezesowi UZP w latach 2017-2021 rocznych
sprawozdaniach o udzielonych zamédwieniach podawano nierzetelne dane.
W sprawozdaniach tych nie uwzgledniano facznej wartosci udzielonych zaméwien
bez podatku od towaréw iustug, udzielonych z wylgczeniem przepisow
0 zamoéwieniach publicznych z uwagi na ich warto$c162.

Pracownik odpowiedzialny za sporzadzenie ww. sprawozdan wyjasnit, ze przeoczyt
ten punkt formularza, ktéry odnosit sie¢ do wskazywania warto$ci zaméwien
podprogowych.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze sprawozdania byly sporzadzane przez Dyrektora
Administracji i Inwestycji i nikt nie nadzorowat prawidtowo$ci sporzadzenia tych
sprawozdan.

(akta kontroli: t. X, str. 249-277, 1. XII, str. 41, 226)
11. W obowigzujacych'63 w Spdtce zasadach prowadzenia polityki rachunkowosci nie
okreslono zasad ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych skarbowych papierow
warto$ciowych otrzymywanych nieodptatnie w latach 2019-2021. Naruszato to art. 10
ust. 1 pkt 2 3 lit. a uor, dotyczacych metod wyceny aktywow i sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych, w szczegoinosci wyceny na dzien bilansowy skarbowych
papieréw warto$ciowych przekazanych Spétce nieodptatnie oraz sposobu rozliczenia
powstatych roznic z wyceny.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze nie uwzgledniono ww. postanowien przez
niedopatrzenie. Zapisy te zostang uzupetnione.

162 Tj. do dnia 31 grudnia 2020 r. — zakupdw, ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réownowartosci kwoty
30 000 euro (art. 4 pkt 8 pzp 22004 r.), a od dnia 1 stycznia 2021 r. — zakupow, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych
(art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp).

163 Przyjetych uchwatg nr 44/2015 Zarzadu Spéiki ,Radio Wroctaw” S.A. z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie: ustalenia przyjetych
zasad prowadzenia polityki rachunkowosci w Radiu Wroctaw S.A.
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W ocenie NIK skarbowe papiery warto$ciowe otrzymywane z KRRiT stanowity istotng
pozycje w majatku Spétki, a zatem zasady wyceny i ewidencjonowania tego majatku
powinny by¢ opisane w polityce rachunkowo$ci, tym bardziej, Zze sposobow wyceny
skarbowych papieréw warto$ciowych dopuszczonych przez uor jest wiele, a polityka
rachunkowosci zgodnie z art. 3ust. 1 pkt 11 uor to wybrane i stosowane przez
jednostke  rozwigzania dopuszczone ustawg, w tym takze okre$lone
w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci, zapewniajace wymagang jako$¢
sprawozdan finansowych.

(akta kontroli: t. 1X, str. 270-303, t. XII, str. 41, t. XIII, str. 14-15)
12. Spétka zaakceptowata rozliczenia pieciu kampanii reklamowych prowadzonych
przez Audytorium 17 w pazdzierniku 2018 r. na taczng kwote 8,6 tys. zt, wedtug kwot
okreslonych w cenniku pakietowym z 3 wrze$nia 2018 r., pomimo, iz cennik ten nie
byt formalnie usankcjonowany'64 pisemnym aneksem do porozumienia z 30 kwietnia
2014 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze cennik pakietowy z 3 wrzesnia 2018 r. byt bardziej
korzystny dla Spdtki niz poprzedni cennik emisji spotow i zaakceptowano go w sposéb
dorozumiany.
NIK wskazuje, ze obowigzek wprowadzenia w Zzycie cennika pakietowego
z 3 wrze$nia 2018 r. pisemnym aneksem wynikat wprost z postanowien ww.
porozumienia. Niestusznie zatem Spodtka zatwierdzata rozliczenia kampanii
reklamowych prowadzonych przez Audytorium 17 wedtug wyzszych cen, bowiem nie
wynikaty one z postanowien porozumienia.

(akta kontroli: t. X, str. 236-294)
13. W wezwaniu'65 do zaptaty nalezno$ci z dnia 25 wrze$nia 2019 r. Spotka nie
naliczyta:

a) opfaty ztytulu rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci w zwigzku
z op6znieniem ptatnosci faktury'® na kwote 4,6 tys. z. Wedtug stanu na dzien
wystawienia wezwania op6znienie w zaptacie nalezno$ci wynosito 72 dni, a mimo
tego rekompensata nie zostata naliczona.

(akta kontroli: t. XII, str. 348, t. XIV, str. 136-137)
b) odsetek z tytutu nieterminowego regulowania nalezno$ci w zwigzku z opdznieniem
ptatno$ci faktury'67 na kwote 4,6 tys. zt. Wedtug stanu na dzier wystawienia wezwania
opdznienie w zaptacie nalezno$ci wynosito 72 dni, a mimo tego nie naliczono odsetek
z tytutu nieterminowego uregulowania naleznosci.

(akta kontroli: t. XII, str. 348, t. XIV, str. 136-137)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie byto konieczno$ci ujmowania tej optaty w wezwaniu.
Ponadto wskazat, ze przy naliczaniu optaty czy tez odsetek, Spdtka stosowata zasady
zapisane w polityce rachunkowos$ci, zgodnie z ktorymi przy wycenie naleznosci
stosowano zasade ostrozno$ci, tj. aktualizuje sie nalezno$ci uwzgledniajac stopien
prawdopodobienistwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego. Dale;
Prezes Zarzadu kontynuowat, Zze decyzja o dokonaniu odpisu aktualizujgcego
kazdorazowo byla podejmowana przez kierownika jednostki, w stosunku do
naleznoSci, z zaptatg ktorych dtuznik zalega dtuzej niz szesC miesiecy, jezeli
przewiduje sie, ze taka sptata nie jest mozliwa w najblizszym pétroczu. Co do zasady,
jak wyjasnit Prezes Zarzadu, nie nalicza sie optaty czy tez odsetek od naleznosci.

164 Zgodnie z § 3 ust. 4 porozumienia z 30 kwietnia 2014 . strony porozumienia ustality, ze cennik pakietowy (tj. cennik w oparciu,
o ktory Audytorium 17 oferowato klientom realizacje kampanii radiowych), mogt by¢ zmieniany nie czesciej niz raz do roku,
a kazda zmiana cennika wymagata zgodnego o$wiadczenia woli stron w formie pisemnej, jako aneks do porozumienia.

165 Nr WEZ/2019/09/001.

166 Nr FS-F20/0064/06/2019 z 30 czerwca 2019 .

167 Nr FS-F20/0064/06/2019 z 30 czerwca 2019 .
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NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych'68,
wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek przystuguje od dtuznika, bez
wezwania, rownowartos¢ kwoty odpowiednio: 40 euro - gdy warto$¢ Swiadczenia
pienieznego nie przekracza 5 000,00 ztotych lub 70 euro - gdy warto$¢ Swiadczenia
pienieznego jest wyzsza niz 5000 ziotych, ale nizsza niz 50 000,00 ztotych
przeliczonej na ziote wedtug $redniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy
Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym
Swiadczenie pieniezne stato si¢ wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty
odzyskiwania nalezno$ci.

(akta kontroli: t. XII, str. 348, t. XIV, str. 136-137)
14. Postanowienia obowigzujacych w Spotce trzech regulacji wewnetrznych,
odnoszace sie do przyznawania nagréd'®®, nie byly w pemni rzetelne, gdyz
wystepowaty pomiedzy nimi niespojnosci. W jednej z tych regulacji przyznawanie
nagréd zostato powierzone Zarzadowi Spdtki'’0, w dwoch pozostatych za$ -
Prezesowi Zarzadu'"!. Zgodnie ze Statutem Spétki, organem, ktory prowadzi sprawy
Spotki i reprezentuje jg na zewnatrz jest Zarzad. Ponadto, kazdy z tych aktow w inny
sposob regulowat przestanki przyznawania nagréd'’2 oraz tryb postepowania w tym
zakresie'’s.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nagrody byty zagadnieniem regulowanym przez Kodeks
pracy, a wiec miaty Scisty zwigzek z pracodawca. Dodat takze, Zze zapisy wszystkich
powyzszych dokumentéw stanowity, ze czynno$ci z zakresu prawa pracy realizowat
jednoosobowo Prezes Zarzadu. W Regulaminie wynagradzania zostato to zapisane
w § 2 ust. 2, w Regulaminie pracy rowniez w § 2 ust. 2, w Zaktadowym Uktadzie
Zbiorowym Pracy postanowienie takie zostato wprowadzone protokotem dodatkowym
nr5z 12 grudnia 2013 r. w § 2. Ponadto, jak dodat Prezes Zarzadu, od 2015 r. Zarzad
Spotki byt jednoosobowy i zgodnie ze Statutem Spdtki, do sktadania o$wiadczen
w imieniu Spotki uprawniony byt jeden cztonek Zarzadu — Prezes Zarzadu. Zapisy
tych dokumentow stanowity réwniez, ze nagrody byty przyznawane przez Prezesa
Zarzadu na wniosek bezposredniego przetozonego i miaty charakter uznaniowy
w zalezno$ci od zaangazowania pracownika i jego naktadu pracy.

(akta kontroli str. t. X, str. 1-142, t. XII, str. 164-165)
15. W aktach osobowych dwoch pracownikéw objetym szczeg6towym badaniem NIK,
ktorym w latach 2017-2021 przyznano 162 nagrody uznaniowe na kwote ogotem
172,1 tys. zt, nie byto odpiséw zawiadomien o przyznanej nagrodzie. Powyzsze byto
niezgodne zart. 105 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym odpis zawiadomienia
0 przyznaniu nagrody lub wyréznienia sktada sie do akt osobowych pracownika.
Dokumentami, na podstawie ktorych przyznano nagrody, byty wnioski przetozonego
0 przyznanie tych nagrdd, zawierajace imie i nazwisko pracownika, wysokos¢ nagrody

168 Dz. U. 22022 r. poz. 893.

169§ 10 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Polskiego Radia-Regionalnej Rozgtosni we Wroctawiu ,Radio Wroctaw” S.A.;
§ 20 Regulaminu Pracy Polskiego Radia — Regionalnej we Wroctawiu ,Radio Wroctaw” S.A.; § 18 Zaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy Pracownikéw Polskiego Radia — Regionalnej Rozgtosni we Wroctawiu ,Radio Wroctaw” Spotka Akcyjna,
zawarty we Wroctawiu w dniu 17 grudnia 2003 roku pomigdzy Polskim Radiem Regionalng Rozgto$nig we Wroctawiu ,Radio
Wroctaw” Spotka Akcyjna a Zwigzkiem Zawodowym NSZZ ,Solidarno$¢”, Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Radia Wroctaw
S.A. i Kotem Redakcyjnym Syndykatu Dziennikarzy Polskich przy Radiu Wroctaw S.A.

170 § 20 Regulaminu Pracy Polskiego Radia — Regionalnej we Wroctawiu ,Radio Wroctaw” S.A.

171§ 10 Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Polskiego Radia-Regionalnej Rozgtos$ni we Wroctawiu ,Radio Wroctaw” S.A.;
§ 18 Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy Pracownikéw Polskiego Radia — Regionalnej Rozgtosni we Wroctawiu ,Radio
Wroctaw” Spotka Akcyjna zawarty we Wroctawiu w dniu 17 grudnia 2003 roku pomigdzy Polskim Radiem Regionalng Rozgto$nig
we Wroclawiu ,Radio Wroctaw” Spétka Akcyjna a Zwigzkiem Zawodowym NSZZ ,Solidarno$¢”, Zwigzkiem Zawodowym
Pracownikéw Radia Wroctaw S.A. i Kotem Redakcyjnym Syndykatu Dziennikarzy Polskich przy Radiu Wroctaw S.A.

172 Mozliwo$¢ przyznania nagrody: [1] za szczegoine osiagnigcia zawodowe majace istotny wptyw na wyniki dziatalno$ci Spétki;
[2] za wzorowe wypetnianie obowigzkéw i przejawianie inicjatywy w pracy; [3] pracownikom wyrézniajacym sie w pracy
zawodowej.

173 Mozliwo$¢ przyznania nagrody: [1] na wniosek lub po konsultacji z wlasciwym przetfozonym, ktéremu stuzbowo podlega
pracownik; [2] na wniosek bezposredniego przetozonego; [3] na wniosek Szeféw Piondw i Szeféw Programow.
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oraz uzasadnienie, opatrzone zgodg Ilub akceptacjag Prezesa Zarzadu,
przechowywane w odrebnym segregatorze.

Kierownik Dziatu Kadr i Organizacji wyjasnita, ze dokumenty o przyznaniu nagrody
konkretnemu pracownikowi nie byly przechowywane w aktach osobowych, lecz
stanowity dokumentacje ptacowa przechowywang w pionie ksiegowosci.

(akta kontroli: t. X, str. 1-127, 145-248, t. XII, str. 163-164, t. XIV, str. 137-158, t. XIV, str. 161-169)
16. W Spotce wystepowaty przypadki nieprzestrzegania przyjetych uregulowan
wewnetrznych okreslajacych zasady obiegu dokumentdw ksiegowych, bowiem:

a) w dziewieciu'™ przypadkach stwierdzono, ze umowy nie zostaty zaparafowane
przez radce prawnego na wszystkich stronach kazdego egzemplarza. Bylo
to niezgodne z postanowieniami okreslonymi w rozdziale 1V Obieg dokumentow
finansowo-ksiegowych — obieg uméw/porozumien, anekséw do umow i dokumentow
0 podobnym charakterze w pkt 5 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Radiu Wroctaw.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ideg zaparafowania kazdej strony egzemplarza umowy
byto dokonanie przez radce prawnego kontroli formalno-prawnej umowy
przygotowanej przez wtasciwie merytoryczng komaorke organizacyjng Spotki przed jej
podpisaniem przez Prezesa Zarzadu. Umowy na Swiadczenie pomocy prawne;
i zastepstwa procesowego, zawierane byly z radcg prawnym, a zatem musiaty by¢
przez niego skontrolowane pod wzgledem formalnoprawnym, o czym $wiadczy
podpis na kazdej z tych umow. W odniesieniu do umowy o $wiadczenie ustug
maklerskich w zakresie prowadzenia rachunku papieréw warto$ciowych, zostata
podpisana w trybie pilnym. Prezes Zarzadu dodat, ze zasadniczo umowa byta
przygotowana przez bank i nie podlegata zadnym negocjacjom.

NIK wskazuje, ze postanowienia ww. Instrukcji byty jednoznaczne i nie przewidywaty
odstepowania od okreslonych w nich zasad z uwagi na przywotywane przez Prezesa
Zarzadu okoliczno$ci.

(akta kontroli: t. VI, str. 362-432, t. XIl, str. 43-44, t. XIII, str. 28-38)
b) w czterech przypadkach badanych wydatkéw poniesionych na podréze
zagraniczne, w zadnym nie korzystano z opracowanego'’® wzoru dokumentu
ksiegowego, na podstawie ktdrego odbywato si¢ polecenie wyjazdu stuzbowego poza
granicami kraju.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze w zwigzku z wdrozeniem programu informatycznego
umozliwiajacego obstuge podrozy stuzbowych, przyjeto druk delegaciji dla wyjazdow
zardwno krajowych, jak i zagranicznych, wedtug wzoru z ww. programu. Tym samym
przestat by¢ stosowany wzér druku delegacji wymieniony w Instrukcji obiegu
dokumentoéw finansowo-ksiegowych w Radiu Wroctaw. Prezes Zarzadu dodat, ze
formalnie wzér ten nie zostat uchylony z przedmiotowe;j instrukcji.

(akta kontroli: t. VII, str. 116-148, t. XII, str. 42)
c) cztery nagrody'76 na tgczng kwote 5,6 tys. zt przekazano do wyptaty na podstawie
wniosku przetozonego, ktory nie byt podpisany przez Prezesa Zarzadu, co stanowito
naruszenie postanowien wskazanych w pkt 1 lit. e w cze$ci Obieg dokumentow
dotyczacych wyptaty wynagrodzen oraz dokumentéw o podobnym charakterze
w Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Radiu Wroctaw. Zgodnie
zww. postanowieniami dokumentami poprzedzajacymi wyptate wynagrodzen sg

174 Powyzsze dotyczyto: [1] umowy o $wiadczenie ustug maklerskich przez Dom maklerski Pekao z dnia 5 czerwca 2019 r.,
[2]uméw o Swiadczenie pomocy prawnej z dnia: [a] 29 kwietnia 2021 r., [b] 22 kwietnia 2020 r.; [c] 12 kwietnia 2019 r,;
[d] 30 kwietnia 2018 r. oraz [e] 31 lipca 2015 r.; [3] umowy o $wiadczenie zastepstwa procesowego z dnia 22 kwietnia 2020 r.
oraz [4] dwdch uméw z dnia 29 grudnia 2017 r. na sporzadzenie opinii prawnej w przedmiocie okre$lenia stanu prawnego
stanowisk Prezesa Zarzadu oraz Redaktora Naczelnego.

175 Stanowit zatgcznik nr 6 do obowigzujacej w Spotce Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Radiu Wroctaw
SA.

176 O ktére wnioskowat Szef Dziatu Promocji Radia Wroctaw dla pracownikéw dziatu za miesiac sierpien 2019 r. w pi$mie
z 21 sierpnia 2019 r.

56



OCENA CZASTKOWA

dowody dotyczace naliczenia wypfaty wynagrodzen, tj. wnioski o nagrody podpisane
przez cztonka Zarzadu.

Prezes Zarzadu petnigca funkcje w okresie od 14 grudnia 2017 r. do 31 sierpnia
2019 r. zeznata, ze nie pamietata tej sytuacji, stad tez trudno jej byto wyttumaczy¢
powody braku jej podpisu. Natomiast obecny Prezes Zarzadu wyjasnit, ze na wniosku
o nagrode najprawdopodobniej nie umieszczono akceptacji Prezesa Zarzadu
zpowodu przeoczenia. Jak dodat, bezposrednia wyptata i przelew na konto
pracownika odbywato sie wytacznie po podpisaniu list ptac przez Prezesa Zarzadu.
Dalej kontynuowat, ze wszystkie wyptaty, w tym przypadku wniosek o nagrody
podpisany przez kierownika dziatu, byly zawsze zataczane do sporzadzanych list ptac
przedstawianych do podpisu Prezesowi Zarzadu, w celu potwierdzenia prawidtowosci
i celowosci przygotowywanych dokumentow wyptaty.

NIK nie podziela stanowiska Prezesa Zarzadu. Zasady przyznawania nagrdd
wynikajg wprost z wewnetrznych procedur obowigzujacych w Spodtce. Ponadto,
sporzadzenie listy ptac i wyptacenie nagrody ma charakter wykonawczy w odniesieniu
do jej przyznania. Nie sposob uzna¢, ze sam wniosek o przyznanie nagrody, bez
akceptacji Prezesa Zarzadu, stanowit potwierdzenie jej przyznania.

(akta kontroli: . VII, str. 116-148, t. X, str. 199, 245, t. XII, str. 164, t. XIV, str. 161-169)

17. W latach 2019-2021 Spétka nie dokonywata wptat wynikajacych z ustawy o RFRD.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, srodki RFRD pochodzg z wptat spdtek
w wysokosci 7,5% ich zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze 5 grudnia 2019 r. Minister Infrastruktury zwrécit sie do
Spdtki o dokonywanie stosownych wpfat, ale Spdtka nie przekazywata Srodkéw z tego
tytutu. Kierownik Dziatu Kadr i Organizacji dodata, ze obowigzujace w tamtym czasie
przepisy byty niejasne i uznano, ze Spotka nie powinna dokonywac wptat. Stanowisko
w tej sprawie Spotka wyrazita w piSmie z 18 grudnia 2019 r., ktére zostato skierowane
do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury. Radio Wroctaw staneto
na stanowisku, Zze przepisy ustawy o RFRD znajdujg zastosowanie do spotek
w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku przez
jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa'’” (dalej: ustawa o wpftatach z zysku),
a Rozgto$nia spdtkq takg nie jest. Wywodzono bowiem, ze przepiséw ustawy
o wpfatach z zysku nie stosuje sie do jednoosobowych spotek Skarbu Parstwa
dziatajgcych na podstawie uorit. Dodano rowniez, ze Spotka nie byta zobowigzana do
wptat na rzecz Funduszu Inwestycji Kapitatowych, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
uzzmp, ktéra réwniez odsytata do postanowien ustawy o wpfatach z zysku. Kierownik
Dziatu Kadr i Organizacji dodata, ze podjeta w tamtym czasie decyzja
0 niedokonywaniu wptat, byta stuszna, tym bardziej, w sytuacji, gdy postanowieniami
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju
Drég oraz niektérych innych ustaw'7® doprecyzowano sporne kwestie, w tym, ze
spotki publicznej radiofonii zostang zwolnione z wnoszenia tych optat.

NIK nie podziela pogladu Radia Wroctaw. Obowigzujacy w latach 2019-2021 sposéb
uksztattowania zakresu podmiotowego zastosowania ustawy o RFRD, oparty na
przepisach tej ustawy oraz odestaniu do unormowan ustawy o wpfatach z zysku, nie
wykluczat z niego spotek dziatajacych na podstawie uorit. Ponadto, dokonane
w 2022 r. zmiany legislacyjne jednoznacznie wskazuja, ze przed ich dokonaniem na
spotkach publicznej radiofonii cigzyty obowigzki wynikajace z ustawy o RFRD.

(akta kontroli: t. XII, str. 231, t. XIV, str. 178-181)

W 2017 r. Spétka poniosta strate netto z catoksztattu dziatalnosci.
W latach 2018-2021 odnotowata zysk netto. Znaczacy wptyw na poprawe sytuacji

177Dz, U. 22022 1. poz. 44.
78 Dz. U. poz. 1768.
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finansowej Spotki miaty przy tym Srodki stanowigce rekompensate z tytutu utraconych
w poprzednich latach wptywéw z opfat abonamentowych z tytutu zwolnien, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych.

W Spotce nie wprowadzono pisemnych zasad dokonywania zakupow, w odniesieniu
do ktérych, z uwagi na ich wartoS¢, nie znajdujq zastosowania przepisy
0 zamoéwieniach publicznych'?®. NIK uznata to za nierzetelne. Brak procedur w tym
przedmiocie nie stwarzat bowiem petnej gwaranciji, ze realizowanie przez Spotke
potrzeb zakupowych odbywa sie¢ z zachowaniem zasad uczciwej konkurencii
i rownego traktowania wykonawcéw, a takze przejrzystosci. Rodzito to takze ryzyko
dowolno$ci postepowania. Przy dokonywaniu zakupow wystapity przypadki
prowadzenia i dokumentowania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
niezgodnie z przepisami pzp z 2004 r. i pzp, a takze nierzetelnosSci postepowania.
Przyjety w Spotce sposob zapewniania Swiadczenia ustug ochrony, polegajacy na
corocznym aneksowaniu mowy zawartej w 1995 r., by sprzeczny z podstawowymi
regutami udzielania zamowien publicznych wynikajacymi z przepisow rangi
ustawowej. Nie gwarantowat rowniez, ze dziatalno$¢ w tym zakresie jest zgodna
z zasadami efektywnego gospodarowania. Wynagrodzenie wykonawcy nie byto
bowiem weryfikowane rynkowo, co uniemozliwia potwierdzenie, ze oszczednie
i wydajnie wydatkowo Srodki finansowe w zwigzku z przyjetym modelem zapewniania
Swiadczenia ustug ochrony. W latach 2017-2021 bez stosowania przepisow
0 zamowieniach publicznych, mimo takiego obowigzku, wydatkowano Srodki
finansowe w tacznej wysokosci 1390,1 tys. zt brutto.

Poziom zatrudnienia w Spotce byt stabilny. W latach objetych kontrolg zachowano
zblizony poziom zatrudnienia na stanowiskach zwigzanych z realizacjg programéw
radiowych, obstugg, jak i na stanowiskach kierowniczych.

Prezesowi Zarzadu Spdtki petnigcemu funkcje w okresie od 6 marca 2010 r.
do 14 grudnia 2017 r., w zwigzku ze zmianami podstawy zatrudnienia w 2017 r. oraz
zakonczeniem pracy w Radiu Wroctaw w 2018 r., bezpodstawnie naliczono
naleznosci w tacznej wysokosci 282,7 tys. zt. Ponadto, niegospodarnie naliczono ww.
osobie ekwiwalent za jeden dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
w wysokosci 1,2, tys. zt.

Spotka gospodarnie ponosita koszty krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych.

Stwierdzono incydentalne przypadki nieprzestrzegania zasad dokumentowania
przyznawanych nagrod oraz przyjetych uregulowan wewnetrznych okreslajacych
zasady obiegu dokumentéw ksiegowych, jak réwniez naruszenie zasad dochodzenia
naleznosci i rozliczania kampanii reklamowych wedtug niezaakceptowanego
formalnie cennika.

W  obowigzujacej w Spotce polityce rachunkowo$ci nie okreslono zasad
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych skarbowych papieréw warto$ciowych
otrzymywanych nieodptatnie w latach 2019-2021. Naruszato to art. 10 ust. 1 pkt 2 3
lit. a uor.

Nie ustrzezono sie rowniez niespdjnosci pomiedzy obowigzujacymi w Spotce trzema
regulacjami wewnetrznymi, odnoszacymi sie do przyznawania nagréd.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage i wnioski:

79 Tj. do dnia 31 grudnia 2020 r. — zakupdw, ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro (art. 4 pkt 8 pzp 22004 r.), a od dnia 1 stycznia 2021 r. — zakupow, ktdrych wartos¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych
(art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp).
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Uwaga

Whioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowo$ci dotyczace udzielania zaméwienn publicznych
wskazujg przede wszystkim na potrzebe wzmocnienia funkcjonujacych w Spdtce
mechanizméw fadu korporacyjnego poprzez przeglad, aktualizacje lub wprowadzenie
nowych regulacji wewnetrznych w tym zakresie. Jednocze$nie, rozwazenia wymaga
zapewnienie rozwoju kompetencji zawodowych pracownikow. W latach 2017-2021,
zatrudnione w Spdtce osoby zajmujace sie zaméwieniami publicznymi nie odbywaty
bowiem szkolen w tej dziedzinie. Wedtug NIK, mogto to przyczynic sie do wystgpienia
nieprawidtowo$ci opisanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym. Jest to wiec
czynnik, ktérego wyeliminowanie moze przetozy¢ sie na zmniejszenie ryzyka
wystepowania podobnych btedow w przysziosci.

(akta kontroli: t. XIII, str. 37)
1. Zamieszczenie Karty powinnosci na lata 2020-2024 na stronie internetowe;

Radia Wroctaw.

2. Zapewnienie prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego dla budynku gtéwnego
oraz budynku garazowego w sposéb zgodny z § 5 pkt 1 lit. f oraz § 5 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie KOB.

3. Poinformowanie NIK o uzupetniniu ksigzek obiektéw budowalnych
prowadzonych dla budynku gtownego oraz budynku garazowego o identyfikacje
osoby, ktéra wystawita dokument bedacy podstawg do wpisu.

4. Zamieszczanie w ksigzce obiektu budowalnego dla budynku garazowego
wpiséw 0 dokonanych przegladach piecioletnich w przeznaczonym do tego
miejscu, zgodnym ze wzorem Kksigzki obiektu budowlanego stanowigcego
zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie KOB.

5. Przeanalizowanie mozliwosci dochodzenia, na zasadzie art. 483 § 1 Kodeksu
spotek handlowych, odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec Spotki od 0séb
odpowiedzialnych za bezpodstawne wyptacanie Prezesowi Zarzadu Spotki
petnigcemu funkcje w okresie od 6 marca 2010 r. do 14 grudnia 2017 r.
naleznosci, ktére byly zwigzane ze zmianami podstawy zatrudnienia
w 2017 r. oraz zakonczeniem pracy w Radiu Wroctaw w 2018 .

6. Wprowadzenie pisemnych zasad dokonywania zakupdw, w odniesieniu do
ktorych, z uwagi na ich warto$¢, nie znajdujg zastosowania przepisy
0 zamoéwieniach publicznych, tj. zamowien ktérych warto$¢ jest mniejsza niz
130,0 tys. zt.

7. Doprowadzenie do rozwigzania umowy o ustugi ochrony nr 8/95/0 z dnia 1 lipca
1995 r. i udzielenie zamowienia publicznego na $wiadczenie ustug ochrony
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami pzp.

8. Nalezyte zabezpieczanie intereséw Spdtki we wszystkich zawieranych umowach
o0 $wiadczenie pomocy prawnej, w szczegdlnosci poprzez ujmowanie w nich kar
umownych z tytutu nienalezytego wykonania umowy, zapewnianie bezwzgledne;
ciggtosci Swiadczenia ustug oraz stosowanie zasady dokonywania ptatnosci po
zakonczeniu okresu rozliczeniowego.

9. Skorygowanie sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych za
2021 r. w zakresie ujecia w nim tgcznej wartosci udzielonych zamoéwien, ktérych
warto$¢ jest mniejsza niz 130,0 tys. zt.

10. Okreslenie w polityce rachunkowo$ci zasad ewidencjonowania skarbowych
papierow warto$ciowych.

11. Stosowanie wzoréw dokumentoéw ksiegowych, na podstawie ktérych odbywato
sie polecenie wyjazdu stuzbowego poza granicami kraju, okreslonego
w wewnetrznych procedurach.
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12.

13.

14.

15.

16.

Naliczenie i egzekwowanie rekompensaty za koszty odzyskiwania nalezno$ci
wynikajacej z przepisobw o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych.

Zamieszczanie w wezwaniach do zaptaty nalezno$ci kierowanych do dtuznikow
wysokosci odsetek za zwloke naleznych na dzien wystawienia wezwania oraz
wskazywanie sposobu i trybu obliczania przez dtuznikéw odsetek za zwioke
naleznych .

Doprowadzenie do spojnosci postanowien Regulaminu  Wynagradzania
Pracownikow Polskiego Radia-Regionalnej Rozgtosni we Wroctawiu ,Radio
Wroctaw” S.A.; Regulaminu Pracy Polskiego Radia — Regionalnej we Wroctawiu
,Radio Wroctaw” S.A. oraz Zaktadowego Ukfadu Zbiorowego Pracy
Pracownikéw Polskiego Radia — Regionalnej Rozgtosni we Wroctawiu ,Radio
Wroctaw” Spétka Akcyjna zawarty we Wroctawiu w dniu 17 grudnia 2003 roku
pomiedzy Polskim Radiem Regionalng Rozgtosnia we Wroctawiu ,Radio
Wroctaw” Spotka Akcyjna a Zwigzkiem Zawodowym NSZZ ,Solidarno$¢”,
Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Radia Wroctaw S.A. i Kotem
Redakcyjnym Syndykatu Dziennikarzy Polskich przy Radiu Wroctaw S.A.,
w zakresie odnoszacym sie do zasad i trybu przyznawania nagréd dla
pracownikow.

Kazdorazowe wprowadzanie zmian cennikow pakietowych aneksami do
porozumienia zawartego z Audytorium 17.

Kazdorazowe wiaczanie do akt osobowych pracownika zawiadomienia
0 przyznanej nagrodzie
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, wrze$nia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Radostaw Kujawinski p.o. Dyrektor
Doradca prawny Marcin Kalinski
"""""""""""" podpis O podps

Renta Kojro
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

* Informacja wytaczona przez NIK z podania do publicznej wiadomosci na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), jako zawierajaca tajemnice ustawowo chroniong
stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Polskiego Radia — Regionalnej Rozgtosni we
Wroctawiu - Radio Wroctaw - Spétka Akcyjna.
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