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Urzad Gminy w Zukowicach, Zukowice 148, 67-231 Zukowice'.

Krzysztof Wotoszyn, Woéjt Gminy Zukowice od dnia 17 listopada 2014 r.2

2.

3.

. Uchwalanie

studium  uwarunkowan i  kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego gminy i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz ich zmian, jako narzedzi =zapewnienia fadu przestrzennego
| Zrbwnowazonego rozwoju w gminie.

Korzystanie przez gminy z instrumentdw prawnych pozwalajacych na
pozyskiwanie Srodkow finansowych stanowigcych dochody wtasne gminy.
Wykorzystywanie i rozliczanie zewnetrznych zrédet dochodéw gminy.

1 stycznia 2017 r. - 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem dziatan oraz dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one istotny wptyw na kontrolowang
dziatalnoSc¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dominik

Kosenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWR/174/2022 z 28 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-4)

' Dalej: Urzad Gminy.
2 Dalej: Wojt.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu Gminy zwigzang
z opracowywaniem projektdéw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego® oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego®.

Uzasadnieniem oceny negatywnej jest waga oraz charakter stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowosci. Polegaty one na: [1] przekazaniu KGHM Polska Miedz
S.A7 w drodze porozumien uprawnien do wyboru i zatrudnienia urbanisty, ktory
nastepnie przygotowat dokumenty planistyczne; [2] dopuszczeniu do niezgodnego
z prawem sfinansowania przez KGHM procesu sporzadzania zmian w studium;
[3] dopuszczeniu do niezgodnego z prawem poniesienia przez KGHM kosztow
uchwalenia zmian w studium oraz mpzp; [4] wystepowaniu do KGHM o opinie
0 projektach studium i mpzp w ramach procedur planistycznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przyznawanie srodkow finansowych przez spétki z udziatem Skarbu
Panstwa

W okresie objetym kontrolg w Gminie Zukowice8 obowigzywato pie¢ wersji mpzp,
w tym dwie, na ktorych uwzgledniono obszary objete dziatalnoscig koncesjonowana,
jako terenu gdrniczego i jeden, na ktérym zaplanowano utworzenie sktadowisko
odpaddw w zwigzku z ww. dziatalno$cia;

- mpzp dla fragmentu terenu gorniczego ,Glogow Gleboki-Przemystowy”
potozonego w Zukowicach (uchwata nr XVI/106/2012 Rady Gminy Zukowice®
z 29 maja 2012 r.),

- mpzp dla czgsci obrgbow Kamiona, Stone, Zabtocie | Zukowice w gminie Zukowice
(uchwata nr XXXIV/279/2014 Rady Gminy Zukowice z 11 wrzesnia 2014 r.),

- mpzp dla czesci obrebow Kamiona, Stone, Zabtocie i Zukowicc_e w gminie Zukowice
dla poéinocnego fragmentu dziatki 581/4 w obrebie Zukowice (uchwata
nr XXVI11/210/2017 Rady Gminy Zukowice z 30 stycznia 2017 r.),

- mpzp dla przewazajgcej czesci obrebu Zukowice w gminie Zukowice (uchwata
nr XV/138/2020 Rady Gminy Zukowice z 6 lutego 2020 r.),

- mpzp dla obszaru realizacji szybu GG-2 wraz z niezbednymi powigzaniami
infrastrukturainymi i komunikacyjnymi (uchwata nr XXVI11/242/2021 Rady Gminy
Zukowice z 27 maja 2021 r.).

W okresie objetym kontrolg uchwalono jeden mpzp w zwigzku z dziatalno$cig
gérniczg - mpzp dla obszaru realizacji szybu GG-2 KGHM wraz z niezbednymi
powigzaniami infrastrukturalnymi i komunikacyjnymi (uchwata nr XXVII1/242/2021
Rady Gminy Zukowice z 27 maja 2021 .).

Przyczynami wprowadzenia zmian w mpzp w zwigzku z dziatalnoscig gérniczg
(mpzp dla obszaru realizacji szybu GG-2 wraz z niezbednymi powigzaniami
infrastrukturalnymi i komunikacyjnymi oraz mpzp dla czesci obrebow Kamiona, Stone,
Zabfocie i Zukowice w Gminie Zukowice dla pétnocnego fragmentu dziatki 581/4

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: studium.

6 Dalej: mpzp.

7 Dalej: KGHM.

8 Dalej: Gmina.

9 Dalej: Rada Gminy.



w obrebie Zukowice) byty wnioski sktadane Wojtowi przez KGHM o wszczecie takie;
procedury. Wnioski te sktadano w zwigzku z potrzebami tego inwestora.

(akta kontroli: tom |, str. 213-407, tom I, str. 156-159, 320-326)

W Gminie obowigzywaty cztery wersje studium, przy czym w okresie objetym kontrolg
zmian w studium dokonywano dwukrotnie:

- Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Zukowice (uchwata nr XXIX/166/2010 Rady Gminy Zukowice z 30 kwietnia 2010 r.
zmieniona uchwatg nr XV/98/2012 Rady Gminy Zukowice z 11 kwietnia 2012 r.),

- Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Zukowice obejmujace uzytek Tr na dziatce 581/4 w obrebie Zukowice (uchwata
nr XXVI/199/2016 Rady Gminy Zukowice z 30 grudnia 2016 r.),

- Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Zukowice (uchwata nr XI1/97/2019 Rady Gminy Zukowice z 27 listopada 2019 r.),

- Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Zukowice dla obszaru realizacji szybu GG-2 wraz z niezbednymi powigzaniami
infrastrukturalnymi i komunikacyjnymi (uchwata nr XXI1/195/2020 Rady Gminy
Zukowice z 24 listopada 2020 r.).

Zmiany w studium spowodowane byly wnioskami'® KGHM sktadanymi Wojtowi
o wszczecie takiej procedury. Wnioski te sktadano w zwigzku z potrzebami tego
inwestora.

Stwierdzono, ze w trakcie realizowanych procedur planistycznych dotyczacych zmian
studium oraz mpzp wystepowano do KGHM o opinie o projektach tych dokumentow
niezgodnie z art. 11 pkt 5 oraz art. 17 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'!, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 97-212, tom Il, str. 160-164, 320-326)

W Urzedzie Gminy zawarto dwa porozumienia z KGHM, ktérych przedmiotem byt tryb
i sposéb uchwalenia zmian w studium i mpzp. W okresie objetym kontrolg
10 pazdziernika 2018 r. zawarto porozumienie nr KGHM-BZ-U-0318-201812, ktdrego
przedmiotem byta wspotpraca stron przy realizacji procedury planistycznej zmiany
studium i mpzp w zakresie umozliwiajacym prowadzenie dziatalnosci KGHM na
terenie  Gminy, zgodnie ze zlozonym wnioskiem. W efekcie zawarcia tego
porozumienia Wojt zobowigzat sie do przeprowadzenia catego procesu
planistycznego, w tym m.in. wykonania czynno$ci przygotowawczych zmierzajgcych
do podjecia przez Rade Gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania studium
i mpzp, przekazania Radzie Gminy celem uchwalania projektu studium i mpzp
w terminie 14 dni po otrzymaniu projektéw tych dokumentéw od urbanisty. Ponadto
Gmina zobowigzata sie m.in. do wspotpracy z urbanistg, ustosunkowywania si¢ na
pismie do przedstawianych przez urbaniste w ramach poszczegolnych etapdw prac
wersji dokumentéw planistycznych, informowania na pismie KGHM o wszelkich
ewentualnych przeszkodach w realizacji porozumienia, udostepniania urbaniscie
posiadanych dokumentow, przediozenia KGHM do zaopiniowania dokumentow
planistycznych oraz zapewnienia udziatu KGHM w czasie trwania postepowania
odszkodowawczego w kazdej czynno$ci dotyczacej takiego postepowania. Natomiast
KGHM zobowigzat sie do zapewnienia i sfinansowania prac wybranego przez siebie
urbanisty do sporzadzenia projektu studium oraz mpzp, pokrycia wszystkich kosztow
zwigzanych ze sporzadzeniem ww. opracowan i zrefundowania kosztow
poniesionych w Urzedzie Gminy zwigzanych z uchwaleniem tych dokumentow

10 Pisma nr: RG/211-13/664/2015 z 30 pazdziernika 2015 r. oraz CS.PR/48/2017 z 15 wrze$nia 2017 r.
" Dz. U.z2022r. poz. 503, ze zm.; dalej: upzp.
12 Dalej: porozumienie z 2018 r.



(maksymalnie w kwocie 30,0 tys. zt), ktore miata ponies¢ Gmina w tym procesie.
Ustalono, ze wyzej opisana refundacja kosztéw nastapi w terminie 60 dni od daty
otrzymania przez KGHM dokumentdw ksiegowych wystawionych po wejsciu w zycie
studium i mpzp, nie wczeéniej niz 14 dni od daty opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego'® mpzp. Dodatkowo KGHM zobowigzat sie
do zwrotu Gminie réwnowartosci wyptaconych przez nig ewentualnych roszczen
odszkodowawczych na rzecz wiascicieli lub uzytkownikow  wieczystych
nieruchomosci potozonych w granicach terenu objetego mpzp, zapewniajac sobie
uprawnienie do niewyptacenia odszkodowania w przypadku nieuznania przez KGHM
opinii rzeczoznawcy majatkowego dziatajacego na zlecenie Gminy.

Zawarte porozumienie przewidywato réwniez przygotowywanie przez biuro
urbanistyczne projektow: zawiadomien, pism, wystgpien, uchwat, zmiany studium,
stanowisk w sprawie rozpatrzenia wnioskéw zgtoszonych do zmiany studium
stuzacych wykorzystaniu przez pracownikow Urzedu Gminy w realizowanej
procedurze planistycznej, a takze prognozy oddziatywania na srodowisko na potrzeby
opiniowania i uzgadniania projektu zmiany studium, wzoréw obwieszczen i ogtoszen
wymaganych upzp, analizy ewentualnych uwag do projektu zmiany studium, listy
nieuwzglednionych uwag do projektu studium wraz z uzasadnieniem, ujednoliconego
projektu zmiany studium z przeznaczeniem do uchwalenia. W tre$ci porozumienia
zawarto takze zapisy dotyczace przygotowywania przez biuro urbanistyczne
projektow dokumentow niezbednych w procesie uchwalania mpzp.

Realizacja i finansowanie zmian studium oraz mpzp zwigzane byto z wykonywaniem
zadan zwigzanych z wladztwem administracyjnym i zostato przekazane przez Gmine
podmiotowi prywatnemu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 59-83)

Wskutek zawarcia ww. porozumienia, po przeprowadzeniu catego procesu
planistycznego, Rada Gminy przyjeta mpzp dla obszaru realizacji szybu GG-2 wraz
z niezbednymi  powigzaniami infrastrukturalnymi i komunikacyjnymi (uchwata
nr XXVI11/242/2021 Rady Gminy Zukowice z 27 maja 2021 r.) oraz studium dla
obszaru realizacji szybu GG-2 wraz z niezbgednymi powigzaniami infrastrukturalnymi
i komunikacyjnymi (uchwata nr XXI11/195/2020 Rady Gminy Zukowice z 24 listopada
2020 r.).

W $lad za ww. porozumieniem 10 pazdziernika 2018 r., tego samego dnia Wéjt zawart
z KGHM porozumienie w formie aktu notarialnego (Repertorium A 11933/2018),
ktérego przedmiotem byto stworzenie mozliwosci rozpoczecia i zrealizowania
inwestycji polegajacej na wybudowaniu szybu wdechowego o funkcji materiatowo-
zjazdowej GG-2 wraz z niezbedng infrastrukturg powierzchniowg ipodziemna.
W porozumieniu tym Wéjt zobowigzat sie do:

- wykonania czynno$ci przygotowawczych, zmierzajacych do podjecia przez Rade
Gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia zmiany studium oraz uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzenia dla potrzeb budowy szybu GG- 2;

- podania do publicznej wiadomosci w terminie 7 dni od podjecia ww. uchwat,
informaciji o przystapieniu do sporzadzenia zmiany studium i mpzp;

- przekazania Radzie Gminy, celem uchwalenia, projektu zmiany studium,
w terminie 14 dni od otrzymania gotowego projektu i materiatéw przygotowanych
przez Biuro Urbanistyczne;

- przekazania Radzie Gminy, celem uchwalenia, projektu mpzp, w terminie 14 dni
od oftrzymania gotowego projektu i materiatow przygotowanych przez Biuro
Urbanistyczne.

13 Dalej: DUWD.
14 Dalej: porozumienie notarialne z 2018 r.



Natomiast KGHM zobowigzat sie do:

- do przekazania Gminie kwoty 20 000,0 tys. zt na realizacje zadan w obszarach
celow statutowych Gminy, zgodnie z ustawg o0 samorzadzie gminnym
i wynikajacych zinnych ustaw. Wskazano, ze ww. kwota zostanie wyptacona
w bezzwrotnych transzach:

a) kwota 3 000,0 tys. zt do 15 pazdziernika 2018 r., jednak nie wczesniej niz
po podjeciu przez Rade Gminy uchwat o przystapieniu do sporzadzania
studium i mpzp;

b) kwota 3 000,0 tys. zt - do 15 lutego 2020 r. w przypadku kontynuowania
prac planistycznych;

c) kwota 3 000,0 tys. zt - ptatna do 15 lutego 2021 r., jednak nie wczesniej niz
po opublikowaniu mpzp w DUWD,;

d) kwota 3 000,0 tys. zt ptatna do 15 lutego 2022 r.;
e) kwota 3 000,0 tys. zt ptatna do 15 lutego 2023 r.;
f) kwota 3 000,0 tys. zt ptatna do 15 lutego 2024 r.;
g) kwota 2 000,0 tys. zt ptatna do 15 pazdziernika 2025 .

(akta kontroli: tom I, str. 84-96)

Z ww. tytutu ostatnia wptata KGHM na konto Urzedu Gminy wptyneta 15 lutego
2022 r., a tacznie przekazano 12 000,0 tys. zt. Zgodnie z zapisami ww. porozumienia
Urzad Gminy rozliczyt dwie pierwsze transze w facznej wysokosci 6 000,0 tys. zt
wykorzystujac otrzymane S$rodki na zadania oSwiatowe (w tacznej wysokosci
4000,0 tys. zt), a takze budowe drég i chodnikdw, zagospodarowanie przestrzeni
publiczne; w Zukowicach, modernizacje systemu informatycznego
i teleinformatycznego w Urzedzie Gminy, przebudowe budynku remizy w Ktodzie,
remont poddasza i sufitbw w dwéch obiektach gminnych'® oraz budowe sitowni
zewnetrznych w sze$ciu miejscowo$ciach'® (w tacznej wysokosci 2 000,0 tys. z1).

Na mocy ww. porozumienia Urzad Gminy byt zobowigzany do przedktadania KGHM
w terminie do 31 grudnia kolejnego roku pisemnych sprawozdan z wydatkowania
Srodkdw przekazanych w roku poprzednim. W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy
przekazat dwa sprawozdania, obejmujgce rozliczenie $Srodkow pozyskanych
w2018r. i 2020 r. W treSci sprawozdan opisywano realizacie ww. zadan ze
wskazaniem kwoty jakg w ramach danego przedsiewzigcia wykorzystano ze $rodkéw
pochodzacych od KGHM. Przekazane przez KGHM sSrodki w  wysokosci
6 000,0 tys. zt do zakoniczenia czynnosci kontrolnych, nie zostaty rozliczone z uwagi
na termin podjecia takich czynnosSci okreslony na 31 grudnia 2022 r. (w przypadku
3000,0 tys. zt pozyskanych w 2021 r.) oraz 31 grudnia 2023 r. (w przypadku
3 000,0 tys. zt pozyskanych w 2022 r.).

(akta kontroli: tom |, str. 408-452)

Na mocy ww. porozumienia KGHM dodatkowo zobowigzat sie m.in. do umozliwienia
mieszkancom miejscowosci Kamiona i Stone uczestnictwa w bezptatnych
konsultacjach medycznych w Poradni Miedziowego Centrum Zdrowia w Gtogowie,
zapewnienia kart open na obiektow Chrobrego Gtogéw zainteresowanym
mieszkancom miejscowo$ci Stone i Kamiona (a w przypadku rezygnacji z dwoch
ostatnich obszaréw — do przekazania Gminie darowizny w sze$ciu réwnych ratach po
200,0 tys. zt na dofinansowanie zadan w nastepujacych obszarach: opieka
zdrowotna, bezpieczenstwo, rewitalizacja terendw zielonych, rekreacja, ochrona gleb
i upraw przed szkodliwym wptywem przemystu, ochrona doébr kultury, baseny,

15 Swietlica wiejska i Biblioteka w Nielubi.
16 Glinica, Czerna, Szczepéw, Dobrzejowice, Nielubia i Stone.
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realizacje szeroko pojetej opieki spotecznej i miejsc wypoczynku), zapewnienia
w ciggu siedmiu lat raz w roku grupie 50 dzieci w wieku od 6 do 18 roku zycia
z miejscowosci Stone - Kamiona, bezptatnego, dwutygodniowego wypoczynku
(wakacje letnie/ferie zimowe), wspierania edukacji mtodziezy i dzieci w zawodach
niezbednych w dziatalnosci KGHM, wspierania zawodowego uczniow i studentow
zamieszkatych w Gminie poprzez umozliwienie odbycia praktyk zawodowych i stazy
w oddziatach KGHM, udzielenia preferencji przedsiebiorcom majacym siedzibe na
terenie Gminy w postaci otrzymywania dodatkowych punktow w trakcie prowadzenia
procedur przetargowych KGHM oraz zapewnienia preferencyjnych warunkow
w procesie rekrutacji podczas uzupetniania i naturalnej fluktuacji zatogi Mieszkancow
Gminy w Grupie Kapitatowej KGHM Polska Miedz S.A. pod warunkiem spetniania
merytorycznych kryteriow zawartych w ogtoszonej ofercie zatrudnienia.

W efekcie do 30 czerwca 2022 r. Urzad Gminy wydat mieszkancom Gminy 919 kart
abonamentowych (690 o wartosci 1,3 tys. zt/szt. i 229 o wartosci 1,5 tys. zt/szt.) z 1070
udostepnionych przez KGHM. W ramach realizacji projektu: ,wypoczynek letni dzieci
z Gminy Zukowice” w 2019 r. udziat wzieto udziat 20 0sdb wraz z opiekunem dziecka
z niepetnosprawnoécig, a w 2022 r. 20 oséb, oraz w ,Zimowisko dla dzieci z Gminy
Zukowice” w 2022 r. udziat wzigto 19 0s6b. Zorganizowano takze w 2022 r. w dwoch
szkotach podstawowych dla uczniéw klas dsmych, spotkania z przedstawicielami
KGHM dotyczace ukazania mozliwosci dalszego ksztatcenia i korzysci przystapienia
do klas partnerskich KGHM, a w 2019 r. zorganizowano w siedzibie Urzedu Gminy
spotkanie z przedstawicielami KGHM dla osob dorostych w zakresie mozliwosci
zatrudnienia w tej spotce.

(akta kontroli: tom |, str. 84-96, tom Il, str. 171-216)

Woijt wyjasnit, ze porozumienie z 2018 r. oraz porozumienie notarialne z 2018 r.
zawarto oddzielnie z uwagi na wole stron tych porozumien. Dodat, Ze porozumienie
z 2018 r. dotyczyto wspotpracy przy realizacji procedury planistycznej w zakresie
umozliwiajgcym prowadzenie dziatalnosci KGHM na terenie Gminy. Natomiast
porozumienie spisane w formie aktu notarialnego z 2018 r. dotyczyto rekompensaty
lokalnej spotecznosci wptywu rozbudowy infrastruktury przemystowej KGHM.

(akta kontroli: tom II, str. 82-92)

Zawarcie dwdch ww. porozumienn zostato poprzedzone przeprowadzeniem
22 kwietnia 2018 r. konsultacji spotecznych z mieszkancami sotectw: Kamiona
i Stone. Mieszkancy ww. sofectw odpowiadali w zorganizowanym przez Urzad Gminy
glosowaniu na pytanie ,Czy jeste$ za realizacjg planowanej przez KGHM Polska
Miedz S.A. zsiedzibg w Lubinie inwestycji polegajacej na budowie szybu
wdechowego z funkcjg materiatowo-zjazdowg w obrebie miejscowosci Stone
i akceptujesz warunki wspdtpracy przedstawione przez KGHM Polska Miedz S.A. dla
Gminy Zukowice i jej mieszkancow”:

- w sotectwie Kamiona 45 os6b udzielito odpowiedzi negatywnej, a osiem -

pozytywnej (53 oddane wazne gtosy z 98 uprawnionych do gtosowania);

- W sotectwie Stone 63 osob udzielito odpowiedzi negatywnej, 21 — pozytywnej,
jedna osoba wstrzymata sie od gtosu (85 oddanych waznych gtoséw ze 135
uprawnionych do gtosowania).

Wojt podat w wyjasnieniach, ze konsultacje spoteczne majg opiniotwérczy
i niewigzacy charakter inie stuzg rozstrzyganiu spraw publicznych. Natomiast
w trakcie posiedzenia wspoélnego Komisji Gospodarczo — Budzetowej i Spoteczno-
Samorzadowej Rady Gminy Zukowice 30 pazdziernika 2017 r. stwierdzit,
w kontekscie przewidywanych konsultacji spotecznych w obliczu planéw realizacji
przedsiewziecia inwestycyjnego przez KGHM, ze ,trzeba sie liczy¢ z glosami
mieszkancoéw” oraz ze ,wynik konsultacji datby radzie jasny sygnat do podjecia
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decyzji”. Wojt dodat, ze decyzje o zawarciu porozumienia z 2018 r. podjeto majac
$wiadomo$¢, ze KGHM zrealizowatby planowane przedsiewzigcie na terenie innej
gminy, gdzie przychody podatkowe wptywatyby do budZetu innej jednostki a problemy
srodowiskowe z uwagi na sasiedztwo inwestycji spadtyby na Gmine Zukowice.

(akta kontroli: tom Il str. 82-89, 93-152, 219-225, 251-257)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato takze porozumienie z KGHM nr KGHM-BZ-
U-0975-2015 z 9 grudnia 2015 .7 o tozsamej tresci jak porozumienie z 2018 r. Jego
przedmiotem byta wspotpraca stron przy realizacji procedur planistycznych (studium
i mpzp) zgodnie z wnioskiem'® ztozonym przez KGHM w Urzedzie Gminy.
Porozumienie dotyczyto: projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czeSci obrebow Kamiona, Stone, Zabtocie i Zukowice w Gminie
Zukowice, projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla przewazajacej czesci obrebu Zukowice w Gminie Zukowice, projektu zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Zukowice oraz projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zukowice obejmujacej uzytek Tr na
dziatce 581/4 w obrebie Zukowice. Finansowanie prac tak jak w przypadku ww.
porozumienia z 2018 r. spoczywato na KGHM, z tym ze podmiot ten zobowigzywat
sie do zrefundowania kosztow poniesionych w Urzedzie Gminy zwigzanych
z uchwaleniem tych dokumentéw (maksymalnie w kwocie 20,0 tys. zt).

Wskutek zawarcia ww. porozumienia, po przeprowadzeniu catego procesu Rada
Gminy przyjeta uchwatami'® studium i mpzp.

W wyniku realizacji ww. porozumien z 2015 r. i 2018 r. prace planistyczne (studia
i mpzp) wykonane byty przez podmiot zewnetrzny, zatrudniany przez KGHM, a Wojt
ani Rada Gminy nie mieli wptywu na proces wyboru tego wykonawcy.

Wojt wskazat, ze prace planistyczne nie byly wykonywane bezposrednio przez
pracownikéw Urzedu Gminy, w ktérym nie zatrudniano oséb uprawnionych w tym
zakresie. Wynagrodzenie dla Biura Urbanistycznego sporzadzajgcego dokumentacije
w okresie objetym kontrolg w zwigzku z realizacjg porozumien z 2015 r. i 2018 r.
wyniosto 530,7 tys. z#20. Koszty tych prac byty pokrywane przez KGHM, natomiast
koszt sfinansowania zmian w studium2! wyniést 297,0 tys. z}, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 27-49, tom I, str. 316-318)

Przed zawarciem ww. porozumienia, Wojt 7 grudnia 2015 r. zawart porozumienie
w formie aktu notarialnego (Repertorium A nr 5733/2015)22 z KGHM, kt6rego
przedmiotem byto przekazanie Gminie $rodkow pienieznych w formie darowizny
w kwocie 3 500,0 tys. zt. W porozumieniu tym Wojt zobowigzat sie do:

'7 Dalej: porozumienie z 2015 .

8 RG/211-13/664/2015 z 30 pazdziernika 2015 r.

19 Uchwata nr XXVI1/210/2017 Rady Gminy Zukowice z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebow Kamiona, Stone, Zabtocie i Zukowice
w Gminie Zukowice dla péinocnego fragmentu dziatki 581/4 w obrebie Zukowice, Uchwata nr XV/138/2020 Rady
Gminy Zukowice z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla przewazajacej czesci obrebu w Gminie Zukowice, Uchwata nr X11/97/2019 z dnia 27 listopada
2019 r. Rady Gminy Zukowice w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zukowice oraz Uchwata nr XXVI/199/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.
Rady Gminy Zukowice w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Zukowice obejmujacej uzytek Tr na dziatce nr 581/4 w obrebie Zukowice.

20 Tytutem realizacji prac objetych porozumieniem z 2015 r. KGHM wyptacit na rzecz Biura Urbanistycznego:
1476 tys. zt za sporzadzenie dwoch wersji mpzp oraz 209,1 tys. zt za sporzadzenie dwoch wersji studium,
a tytutem realizacji prac objetych porozumieniem z 2018 r. - 86,1 tys. zt za sporzadzenie mpzp oraz 87,9 tys. zt za
sporzadzenie studium.

21 W procedurach rozpoczetych w zwigzku z realizacjg porozumien zawartych z KGHM w 2015 r.i2018 r.

22 Dalej: porozumienie notarialne z 2015 1.



- wykorzystania otrzymanych $rodkow na dofinansowanie zadan w obszarach
celow statutowych Gminy, zgodnie z ustawg o0 samorzadzie gminnym oraz innymi
ustawami,

- podjecia staran, aby wydatkowanie srodkow nastepowato w taki sposéb, aby
w pierwszej kolejnosci realizowane byty zadania statutowe Gminy na terenach
pozostajacych w sasiedztwie Huty Miedzi ,Glogow”.

Natomiast KGHM zobowigzat sie do przekazania kwoty 3 500,0 tys. zt23 tytutem
darowizny na rachunek bankowy Urzedu Gminy i polecit wykorzystanie jej na ww. cele
statutowe Gminy oraz przedstawienie dokumentéw dotyczacych wydatkowania tych
Srodkow.

Zgodnie z zapisami ww. porozumienia Gmina rozliczyta trzy przekazane transze
wtacznej wysokosci 3500,0 tys. zt wykorzystujgc otrzymane $rodki na
dofinansowanie: wybudowanego wielofunkcyjnego boiska przy Szkole Podstawowej
w Nielubi, termomodernizacji Szkoty Podstawowej w Brzegu Gtogowskim oraz
kapitalnego remontu Szkoty Podstawowej w Nielubi.

Na mocy ww. porozumienia, Gmina byla zobowigzana do przedktadania KGHM
w terminie do 31 grudnia kolejnego roku pisemnych sprawozdan z wydatkowania
srodkéw przekazanych w roku poprzednim. Urzad Gminy przekazat dwa
sprawozdania, obejmujace rozliczenie $rodkoéw pozyskanych w 2016 r. i 2017 r. oraz
2018 r. W tresci sprawozdan opisywano realizacje ww. zadan ze wskazaniem kwoty
jakg w ramach danego przedsigwziecia wykorzystano ze srodkéw pochodzacych od
KGHM.

(akta kontroli: tom Il str. 226-231, 274-313)

W odniesieniu do powoddw zawarcia ww. porozumienia Wojt wyjasnit, ze KGHM jako
przedsiebiorca Swiadomy tego, Ze jego dziatalno$¢ wigze sie z duzg ucigzliwoscig dla
Srodowiska lokalnego przekazat srodki na realizacje zadan statutowych Gminy (do
czego nie byt ustawowo zobowigzany).

(akta kontroli: tom Il str. 251-257)
Woijt wyjasnit24 ponadto, ze mozliwos¢ zawierania ww. porozumien byta opiniowana
przez komorke prawng Urzedu Gminy oraz KGHM. Dodat, ze porozumienie z 2015 .
oraz porozumienie z 2018 r. zostaty zaopiniowane/zaakceptowane pod wzgledem
formalno-prawnym przez radce prawnego?® czego dowodzg ztozone przez niego
podpisy na tych dokumentach. Natomiast porozumienie notarialne z 2018 r. nie
zawierato podpisu radcy prawnego, ale jak wyjasnit Wojt — radca prawny byt
cztonkiem zespotu ds. negocjacji z KGHM.

(akta kontroli: tom |, str. 8-9, tom I, str. 251-257)

Przed zawieraniem ww. porozumien, przedstawiciele KGHM utrzymywali kontakty
robocze z wtadzami Gminy, sktadajac wnioski o zmiane dokumentaciji planistyczne;
w zwigzku z planowang przez nich aktywnoscig inwestycyjng na terenach Gminy.
Przed zawarciem porozumienia z 2015 r. KGHM zwrécit sie do Wojta z prosbg
0 wszczecie procedury planistycznej (studium i mpzp)® i wywigzanie sie ze
zobowigzan wynikajacych z porozumienia?’ zawartego 14 czerwca 2011 r.

23 W trzech ratach: | w wysokos$ci 1 000,0 tys. zt do 10 lipca 2016 r., Il w wysokosci 1 500,0 tys. zt do 10 lipca
2017 r. oraz Il w wysokosci 1 000,0 tys. zt do 10 lutego 2018 r.

24 \W pismach nr: WG.0053.82.2022 z 20 wrze$nia 2022 r. oraz WG.0053.91.2022 z 3 listopada 2022 r.

25 Prowadzacego kompleksowa obstuge prawng Urzedu Gminy.

% Pismem RG/211-13/664/2015 z 30 pazdziernika 2015 .

27 Tre$¢ tego porozumienia dotyczyta restrukturyzacji diugu Gminy wobec KGHM jaki powstat wskutek
niezwrécenia w terminie nadptaty w podatku od nieruchomosci za lata 1997-2000 o wartosci 14 780,6 tys. zt
(4 925,4 tys. zt) oraz naliczenia oprocentowania tej nadptaty (9 855,2 tys. zt) oraz wypracowania warunkéw do
harmonijnej wspotpracy pomiedzy tymi podmiotami, ktéra miata stuzy¢ réwniez spotecznosci lokalnej. Na potrzeby
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Wojt  wyjasnit2é, Zze w Urzedzie Gminy nie zachowata sie dokumentacja
z prowadzonych negocjacji z KGHM przed podpisaniem tego porozumienia.
Natomiast przed zawarciem porozumien w 2018 r. KGHM zwrdcit si¢ do Wojta
zprosbg o0 wszczecie zmian w dokumentach planistycznych (studium i mpzp),
przekazujac informacje dotyczace planowanego przedsiewziecia inwestycyjnego
(szyb GG-2 Odra)?®. Ponadto przed zawarciem porozumien w 2018 r. Wéjt powotat
trzech pracownikow Urzedu Gminy do zespotu negocjacyjnego, ktérego zostat
przewodniczacym. Radni Gminy Zukowice, na posiedzeniu wspolnym Komisji
Gospodarczo-Budzetowej i Spoteczno-Samorzadowej Rady Gminy Zukowice
21 czerwca 2018 r. zdecydowali o wytypowaniu do udziatu w negocjacjach z KGHM
czterech radnych. Zespdt negocjacyjny, w ktorego skfad weszli pracownicy Urzedu
Gminy i Radni Gminy, odbyt dwa spotkania z przedstawicielami KGHM3'. Na
pierwszym spotkaniu Wojt przediozyt przedstawicielowi KGHM propozycije
wspotpracy obejmujacg m.in. postulat dotyczacy udzielenia wsparcia na realizacje
zadan wiasnych Gminy, lecz jak wskazat — 0 wysoko$ci planowanych do przekazania
srodkdéw pienieznych decydowat KGHM.

(akta kontroli: tom |, str. 18-29, 50-58, tom I, str. 165-170, 272-273)

W zwigzku z uchwalaniem zmian w studium oraz mpzp, ktére wynikaty z inicjatywy
KGHM, Gmina poniosta koszty32 w tacznej wysokosci 10,3 tys. zt:

- 5,11tys. ztw zwigzku z uchwalaniem studium (1,5 tys. zt dotyczyto studium, ktérego
uchwalanie zainicjowano w 2018 r., natomiast 3,6 tys. zt dotyczyto studiow, ktérych
uchwalanie zainicjowano w 2015r.),

- 5,2 tys. zt w zwigzku z uchwalaniem mpzp (1,7 tys. zt dotyczyto mpzp, ktorego
uchwalanie zainicjowano w 2018 r. i 3,5 tys. zt dotyczyto mpzp, ktorych uchwalanie
zainicjowano w 2015.).

Poniesione przez Urzad Gminy koszty tytutem uchwalania zmian w studium oraz
mpzp, KGHM zrefundowat na podstawie zapisow porozumien zawartych z 2015 r.
i 2018 r., a przekazanie tych $rodkéw stato w sprzeczno$ci z przepisami upzp oraz
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze3, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 453-509, tom I, str. 1-77)
O planowanych zmianach studium oraz mpzp zawiadamiano%* Wojewode

Dolno$laskiego oraz wystepowano o uzgodnienie3®, co byto zgodne z art. 11 pkt 2 i 6
oraz art. 17 pkt 2 i 6 lit. b upzp. Wojt wskazat, ze w procesie tych uzgodnien, nie

restrukturyzacji dtugu wobec KGHM, Wojt zobowigzat sie do zorganizowania przetargu i wystawienia na sprzedaz
14 dziatek gruntowych o éwczesnej wartosci 2 970,0 tys. zt, a po ich zakupie przez KGHM — do zwrotu na rzecz
KGHM czesci wptaconej sumy. Ponadto Wojt zobowigzat sie do zwrotu na rzecz KGHM 70% uzyskanych $rodkéw
ze sprzedanych nieruchomo$ci gminnych na rzecz KGHM w przysztosci oraz przekazania KGHM 10% uzyskanych
$rodkow ze sprzedanych nieruchomosci gminnych innym nabywcom. Co wiecej, Wéjt zobowigzat sie do
wprowadzenia zmian w studium i mpzp na wniosek KGHM. Do 30 wrzes$nia 2022 r. Gmina uregulowata na rzecz
KGHM 11706,6 tys. zt (3901,3 tys. naleznoSci gtéwnej oraz 7805,3 tys. odsetek) a wiec 79,2% tego
zobowigzania.

28 W pismie nr: WG.0053.91.2022 z 25 pazdziernika 2022 .

2 Pismem CS.PR/48/2017 z 15 wrze$nia 2017 r.

% Polecenie stuzbowe nr 1/2018 Wéjta Gminy Zukowice z 26 czerwca 2018 r. w sprawie powotania pracownikow
Urzedu Gminy Zukowice do zespotu ds. negocjacji z KGHM.

31 W dniach: 26 lipca 2018 r. i 14 sierpnia 2018 .

32 Koszty: ogtoszen w gazetach lokalnych, sporzadzenia mapy topograficznej, ustug pocztowych, posiedzen
gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej.

3Dz, U.z2022r. poz. 1072, ze zm.; dalej: upgg.

% RGI.6720.3.1.9012.2015 z 28 grudnia 2015 r., RGI.6720.2.1.8919.2015 z 28 grudnia 2015 r.,
RGI.6720.1.2.6651.2018 z 23 pazdziernika 2018 r., RGI.6721.1.2.6754.2018 z 25 pazdziernika 2018 r.,
RGI.6721.5.1.4480.2015 z 30 czerwca 2016 r. i RGI.6721.4.1.3978.2016 z 10 czerwca 2016 r.

% RGI.6720.3.3.4283.2016 z 22 czerwca 2016 r., RGI.6720.2.5.8267.2018 z 27 grudnia 2018 r.,
RGI.6720.1.15.737.2020 z 29 stycznia 2020 r., RGI.6721.1.13.806.2020 z 31 stycznia 2020 r.,
RGI.6721.5.3.1050.2018 z 14 lutego 2018 r. i RGI.6721.4.6.5391.2016 z 4 sierpnia 2016 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wysytano do Wojewody Dolnoslaskiego tresci porozumien z 2015 r., z 2018 r.
i porozumien notarialnych z 2015 r.12018 .

(akta kontroli: tom |, str. 8-9, tom II, str. 165-170, 320-326)

W zwigzku ze zmianami studium oraz mpzp przeprowadzonymi w okresie objetym

kontrolg nie wystapita konieczno$¢ wyptaty odszkodowan dla oséb, ani podmiotow

objetych tymi zmianami.

Otrzymywane od KGHM $rodki z tytutu realizacji z ww. porozumien Urzad Gminy

klasyfikowat jako:

- § 096 Wptywy z otrzymanych spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienieznej
w przypadku otrzymanych 15 500,0 tys. zt w zwigzku z realizacjg porozumien
notarialnych z2015r.i12018 r.,

- § 094 Wptywy zrozliczen/zwrotow z lat ubiegtych w przypadku refundacji
wydatkow w wysokos$ci 10,3 tys. zt w zwigzku z realizacjg porozumien z 2015 r.
i 2018 r. (na podstawie not ksiegowych).

W przelewach bankowych przesytanych przez KGHM tytutem realizacji ww.
porozumien wskazywano nr aktu notarialnego (a w przypadku porozumienia
notarialnego z 2015 r. w tytule przelewu transzy drugiej i trzeciej przekazywane Srodki
nazywano darowizng) ze wskazaniem numeru przekazywanej transzy, a w przypadku
refundacji poniesionych kosztow uchwalenia dokumentéw planistycznych — numer
noty ksiegowej wystawianej przez Gming. Wplywy nie powodowaty powstania
obowigzku podatkowego w Gminie. Nie wyodrebniano ich w szczegdlny sposéb
w systemie finansowo-ksiegowym.

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie zwracata sie do KGHM o wyptate Srodkow
zagwarantowanych porozumieniami notarialnymi z 2015 r. i 2018 r. — porozumienia
okre$laty terminy i warunki uruchomienia wyptaty kolejnych transz.

(akta kontroli: tom |, str. 8-9, 409, 423, 448, 450, 457, tom |I, str. 251-257, 278-283)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekazanie na mocy porozumien z 2015 r. i 2018 r. KGHM uprawnien do wyboru
| zatrudnienia urbanisty, ktory nastepnie przygotowat dokumenty planistyczne byto
sprzeczne z naturg stosunku cywilnoprawnego, o ktérej mowa w art. 353" ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny%, a takze nie miato podstawy w upzp.
Ponadto godzito w swobode i w obiektywizm planistyczny Gminy, gwarantowane
przez art. 1 ust. 2-4%7, art. 3 ust. 138, art. 7%, art. 9 ust. 1-240, art. 10 ust. 1-2 i 4-541,
art. 1142, art. 12 ust. 1-243, art. 14 ust. 1 i 4-5%, art. 15 ust. 1-345, art. 16 ust. 246,
art. 17-1947, art. 20 ust. 1-248 oraz art. 2749 upzp.

% Dz. U.z2022r. poz. 1360, ze zm.; dalej: Kodeks cywilny.

37 Wskazujgcym ustawowe kryteria planistyczne oraz zobowigzujacym do wywazania interesu prywatnego
i spofecznego.

38 Okreslajacym ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie Gminy jako jej zadanie wiasne.

39 Wytaczajacym spod kognicji sadow administracyjnych rozstrzygniecia Wojta dotyczace wnioskéw i uwag co do
studium i plandw.

40 Wprowadzajacym podziat kompetenciji przy sporzadzaniu studium pomiedzy Rade Gminy i Wijta.

41 Rozwijajacym ustawowe kryteria planistyczne co do studium.

42 Regulujacym procedure planistyczng dotyczaca studium.

43 Zastrzegajagcym kompetencie rozstrzygajace o ostatecznym ksztatcie studium dla Rady Gminy oraz
zobowigzujacym organy Gminy do poddania Studium pod ocene jego zgodnosci z prawem.

44 Wprowadzajacym podziat kompetenciji przy sporzadzaniu planéw pomiedzy Rade Gminy i Wojta.

45 Rozwijajacym ustawowe kryteria planistyczne co do planéw.

46 Rozwijajacym ustawowe kryteria planistyczne co do planéw.

47 Regulujacym procedure planistyczng dotyczaca plandw.

48 Zastrzegajagcym kompetencje rozstrzygajace o ostatecznym ksztalcie planéw dla Rady Gminy oraz
zobowigzujacym organy Gminy do poddania planéw pod ocene ich zgodnosci z prawem.

49 Przewidujacym wprowadzanie zmian w studium i w planach w trybach wiasciwych dla ich uchwalenia.
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Wojt wyjasnit, ze zawierajac porozumienie Gmina w zaden sposob nie zrzekta sie
samodzielno$ci planistycznej. Wojt wskazat, ze projekty zmian mpzp oraz studium
opracowywane byty przez uprawnione Biuro Urbanistyczne. KGHM nie opracowywat
projektéw zmian mpzp oraz studium, gdyz nie jest do tego uprawniony. Sporzadzenie
projektu studium jest projektowaniem zagospodarowania przestrzennego
w rozumieniu art. 5 upzp, zarowno projekt studium jak i projekt mpzp powinien by¢
przygotowany przez osobe uprawniong, spetniajacg jeden z warunkdw, ktore zostaty
przez ustawodawce enumeratywnie wymienione w tym przepisie. Wojt Gminy
prowadzi samg procedure planistyczng, wystepuje o0 uzgodnienia i opinie,
i ostatecznie przedstawia finalng tres¢ projektu studium czy miejscowego planu
Radzie Gminy do uchwalenia, przed ktorg odpowiada za tre$¢ tego projektu.

NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z tych wyjasnien. Kompetencje przypisane
w sferze wladztwa publicznego organom gminy nie moga by¢ przedmiotem cywilnych
zobowigzan i przekazywane w ten sposéb innemu podmiotowi. Gmina nie mogta
przekaza¢c KGHM ani zatrudnianemu przez niego urbaniscie kompetencji Gminy
zwigzanych z wtadztwem planistycznym.

(akta kontroli: tom [, str. 30-83, tom I, str. 78-91)

2. Sfinansowanie sporzadzania zmian w studium3® przez KGHM w kwocie
297,0 tys. zt byto niezgodne z art. 13 upzp. Koszty sporzadzenia studium obcigzajg
budzet gminy, a koszty sporzadzenia lub zmiany studium wynikajace
z rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym lub
metropolitalnym obcigzajg odpowiednio budzet panstwa, budzet wojewddztwa,
budzet zwigzku metropolitalnego albo budzet powiatu.

Woijt wyjasnit, ze co do zasady, koszty sporzadzenia studium pokrywane sg z budzetu
gminy, przy czym art. 13 ust. 2 upzp wprowadza wyjatek od tej zasady, polegajacy na
obowigzku pokrycia kosztow sporzadzenia lub zmiany studium wynikajacych
zrozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
odpowiednio z budzetu panstwa, budzetu wojewddztwa albo budzetu powiatu. Dodat,
ze 10 pazdziernika 2018 r. KGHM - spétka o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa - podpisata z Gming porozumienie o wspdipracy stron przy realizacii
procedury planistycznej zmiany studium i mpzp w zakresie umozliwiajgcym
prowadzenie dziatalno$ci tego przedsiebiorcy na terenie Gminy. Podkre$lit, ze
zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego porozumienie oznacza zgode na cos,
wzajemne zrozumienie lub umowe, uktad. Wskazat takze, ze zawarte porozumienia
dotyczyty takze sporzadzania mpzp, anatozenie na przedsiebiorce obowigzku
poniesienia kosztow sporzadzenia projektu planu stanowi wyjatek od zasady
wyrazonej w art. 21 upzp, zgodnie z ktdrym koszty sporzadzenia planu miejscowego
obcigzajg budzet gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawione
w tych wyjasnieniach. Koszty sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego obcigzajg gming i nie mogg by¢ skutecznie
przenoszone na podmioty trzecie, w tym rowniez na podmioty zainteresowane zmiang,
okreslonych postanowien studium (a w efekcie réwniez planu zagospodarowania
przestrzennego). W ocenie NIK porozumienia dopuszczajace finansowanie zmiany
studium przez osobe trzecig bedace sprzeczne z art. 13 upzp.

(akta kontroli: tom I, str. 30-83, tom II, str. 78-91, 153-155, 165-170)

3. Sfinansowanie procesu uchwalania opracowan planistycznych (zmian w studium
oraz mpzp opisanych w tresci porozumien zawartych w 2015 r.i2018 r.) przez KGHM

50 W procedurach rozpoczetych w zwigzku z realizacjg porozumien zawartych z KGHM w 20151 2018 r.

12



w kwocie 10,3 tys. zt byto niezgodne z art. 104 ust. 6 upgg, a takze art. 13 ust. 12
oraz art. 21 ust. 1i ust. 2 pkt 4 upzp. Zgodnie z art. 104 ust. 6 upgg, koszty jakie
ponosi przedsiebiorca dotyczg sporzadzenia projektu mpzp nie za$ jego uchwalenia,
ktére z kolei pozostaje w gestii gminy. Zgodnie z art. 21 ust. 121 ust. 2 pkt 4 upzp,
koszty sporzadzenia mpzp miejscowego obcigzajg budzet gminy, lub inwestora
realizujgcego inwestycje celu publicznego - w czesci, w jakiej jest on bezposrednig
konsekwencijg zamiaru realizacji tej inwestycji. Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 12
upzp, koszty sporzadzenia studium obcigzajg budzet gminy, a koszty sporzadzenia
lub zmiany studium wynikajace zrozmieszczenia inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu ponadlokalnym lub metropolitalnym obcigzajg odpowiednio budzet
panstwa, budzet wojewddztwa, budzet zwigzku metropolitainego albo budzet
powiatu.

Woijt wyjasnit, ze w zwigzku z tym, iz w obowigzujacym porzadku prawnym brak jest
przepisu, ktory zakazywatby dobrowolnego udziatu zainteresowanych podmiotow
w kosztach procedury planistycznej, a finansowanie prac planistycznych jest kwestig
wewnetrzng gminy, to zawieranie przez Gmine porozumien z inwestorami w zakresie
partycypacji w kosztach sporzadzenia mpzp jest zgodne z prawem. Podkreslit, ze
zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®', za
prawidtowg gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt, ktdry jest dysponentem
gtébwnym $rodkédw budzetowych, a swoje zadania wykonuje przy pomocy urzedu
gminy, ponoszac odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowa, ktorg
nalezy wigza¢ z mozliwoscig podejmowania decyzji majacych realny wptyw na te
gospodarke. Wskazat, ze tym samym wojt zostat wyposazony w mozliwo$¢
podejmowania takich dziatan, ktore wywierajq realny wplyw na prawidtowg
gospodarke finansowg gminy. Majac to na uwadze, poszukiwanie przez Wojta
dodatkowych zrodet finansowania zadan Gminy i zawarcie porozumienia
z inwestorem, na podstawie ktorego inwestor zobowigzuje sie do udziatu w kosztach
sporzadzenia planu, stanowi dziatanie zgodne z jego ustawowymi obowigzkami
dbatosci o finanse Gminy. Dodat, ze przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym nie wskazujg kryteriow prawidtowej gospodarki finansami
komunalnymi. W opinii Wéjta prawidtowq jest taka gospodarka, ktéra jest zgodna
z prawem i zasadami ekonomii, celowa i rzetelna. Biorgc pod uwage, ze o celach
komunalnej gospodarki finansowej w decydujgcym stopniu przesgdza rada gminy
w uchwale budzetowej, nalezy uznaé, ze wajt gminy odpowiada gtéwnie za zgodne
z prawem, oszczedne (ekonomiczne), celowe i rzetelne wydatkowanie (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 30 pazdziernika 2013 r., sygn.
akt | SA/Ke 554/13).

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawione;
w wyjasnieniach. Kosztéw sporzadzenia mpzp o ktérych mowa w ww. przepisach nie
mozna utozsamia¢ z pojeciem kosztow uchwalenia aktu planistycznego. Proces
uchwalania aktu planistycznego jest pojeciem/procesem szerszym niz procedura
sporzadzania zmian w takich dokumentach.

(akta kontroli: tom I, str. 30-83, 453-509, tom II, str. 1-91)

4. Wystepowanie przez Wojta do KGHM o opinig o projektach studium i mpzp w toku
sporzadzania tych dokumentéw planistycznych®2, byto niezgodne z art. 11 pkt 5 oraz
art. 17 pkt 6 lit. a upzp.

5'Dz. U.z2022r. poz. 559, ze zm.

52 Pismami: RGI.6721.4.5.5361-5376.2016 z 4 sierpnia 2016 r., RGI.6721.5.3.1100-1108.2018 z 14 lutego 2018 r.,
RGI.6720.2.7.8251-8365.2018 z 27 grudnia 2018 r., RGI.6720.3.4.4217-4232.2016 z 22 czerwca 2016 r.,
RGI.6721.1.12.798-805.2020 z 31 stycznia 2020 r. i RG1.6720.1.13.724-735.2020 z 29 stycznia 2020 r.
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wojt wyjasnit, ze Gmina realizujgc zapisy porozumien z 2015 r. i 2018 r. zobowigzata
sie do przedtozenia KGHM do zaopiniowania dokumenty planistyczne i wynikato to
rowniez z obowigzkéw Gminy w trakcie procedury planistycznej. Podkreslit, ze to
KGHM byt inicjatorem wszczecia procedury planistycznej, a przepisy upzp nie
zabraniajg wystgpienia do inicjatora o0 wyrazenie opinii co do zapisow projektu planu,
a co wiecej projekt planu podlega réwniez wytozeniu do publicznego wgladu. Dodat,
ze jesli z uwagami do projektu wystapig podmioty inne niz te do ktorych Woéjt zwracat
sie obligatoryjnie, to ich uwagi beda rozpatrywane w oparciu o inng podstawe prawng
niz uwagi podmiotow do ktérych Wojt wystepuje obligatoryjnie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji przedstawionej w tych
wyjasnieniach. W art. 11 pkt 5 oraz art. 17 pkt 6 lit. a upzp wskazano zamkniete
katalogi podmiotow. Wystepowanie zatem w trybach okreslonych w ww. przepisach
do spdtki akcyjnej - KGHM byto dziataniem nieuprawnionym.

(akta kontroli: tom |, str. 103-116, 170-118, 192-211, 246-261, 314-335, 378-387,
tom Il, str. 78-91, 153-155, 165-172)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wyeliminowanie praktyki przekazywania bez podstawy prawnej uprawnien
organdéw Gminy podmiotom zewnetrznym.

2. Finansowanie sporzadzania zmian w studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego Gminy z budzetu Gminy.

3. Finansowanie kosztow uchwalania zmian w dokumentach planistycznych
z budzetu Gminy.

4. Wystepowanie o opinie o projektach dokumentow planistycznych wytgcznie do
podmiotéw wskazanych w przepisach prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, listopada 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Dominik Kosenda p.o. Dyrektor
Specijalista kontroli panstwowej Marcin Kalinski
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