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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Gaworzycach, ul. Dworcowa 95, 59-180 Gaworzyce!.

Jacek Szwagrzyk, Wéjt Gminy Gaworzyce od 1 grudnia 2014 r.2.

1. Uchwalanie  studium  uwarunkowann i  kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz ich zmian, jako narzedzi zapewnienia fadu przestrzennego
| Zrownowazonego rozwoju w gminie.

2. Korzystanie przez gminy z instrumentéw prawnych pozwalajacych na pozyskanie
srodkow finansowych stanowigcych dochody wtasne gminy.

3. Wykorzystywanie i rozliczanie zewnetrznych zrodet dochoddw gminy.

1 stycznia 2017 r. — 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem dziatan oraz dowoddw
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one istotny wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Art. 2 ust 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marta Laszczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LWR/176/2022 z 29 wrze$nia 2022 .

(akta kontroli: tom |, str. 1-4, 573-574)

' Dalej: Urzad Gminy.
2 Dalej: Wajt.
$Dz. U.z2022r. poz. 623.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu Gminy zwigzang
z opracowywaniem projektdéw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego® oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego®.

Uzasadnieniem oceny negatywnej byta waga oraz charakter stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowos$ci. Polegaty one na: [1] zobowigzaniu si¢ przez Wojta
w imieniu Gminy do dokonania czynno$ci z zakresu wladztwa administracyjnego;
[2] dopuszczeniu do niezgodnego z prawem sfinansowania przez KGHM Polska
MiedZz S.A. w Lubinie” kosztdw zmiany studium; [3] dopuszczeniu przez Gming do
ponoszenia przez Spotke czesSci kosztdw zwigzanych zuchwaleniem mpzp;
[4] wystepowaniu do KGHM o opinie o projektach studium w ramach procedur
planistycznych; [5] dopuszczeniu do ingerowania przez Spotke w sfere dziatan
Gminy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przyznawanie sSrodkéw finansowych przez spofki
z udziatem Skarbu Panstwa

1.1. W okresie objetym kontrolg na obszarze Gminy Gaworzyce obowigzywato
siedem mpzp8. Zaden z planéw nie uwzgledniat obszaréw objetych prowadzeniem
konces;ji, jako terenow gdrniczych.

W latach 2020-2021 rozpoczeto pie¢ procedur planistycznych obejmujacych mpzp®,
z czego na obszarze trzech zprocedowanych wystepowaty obszary objete
prowadzeniem koncesji jako terendw gdrniczych. W dwéch przypadkach, uchwaty
Rady Gminy Gaworzyce o nr:

— XX/M27/2020 z 30 kwietnia 2020 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu
geodezyjnego Grabik, oraz

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: studium.

6 Dalej: mpzp.

7 Dalej: KGHM, Spotka lub Przedsiebiorca.

8 Uchwata nr XXX/180/2010 Rady Gminy Gaworzyce z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla parku elektrowni wiatrowych Gaworzyce.

Uchwata nr XV1/146/2000 Rady Gminy w Gaworzycach z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie uchwalania

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego we wsi Dalkow.

Uchwata nr XVI11/155/20200 Rady Gminy w Gaworzycach z dnia 25 listopada 2000 r. w sprawie uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Ktobuczyn.

Uchwata nr X1/66/2011 Rady Gminy Gaworzyce z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu Gaworzyce.

Uchwata nr XVI1/156/2000 Rady Gminy w Gaworzycach z dnia 25 listopada 2000 r. w sprawie uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Gaworzyce.

Uchwata nr IV/32/2015 Rady Gminy Gaworzyce z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego dla budowy stacji elekiroenergetycznej oraz infrastruktury

technicznej na terenach potozonych w obrebach Grabik i Srem-Witanowice w gminie Gaworzyce.

Uchwata nr XVI11/164/2000 Rady Gminy Gaworzyce z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie uchwalenia zmiany

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Gaworzyce w obrebie Gaworzyce i KoZlice.

9 Uchwata nr XX/126/2020 Rady Gminy Gaworzyce z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie przystapienia do

sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu geodezyjnego

Gaworzyce



— XX/128/2020 z 30 kwietnia 2020 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci obrebu
geodezyjnego Ktobuczyn,

zostaty podjete zwigzku z przepisami ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych'0. Ostatnia z procedowanych uchwat Rady Gminy
o nr XXXVIII/237/2021 z 20 sierpnia 2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw gdrniczych
w czes$ci obrebu Wierzchowice, wynikata z wniosku Wojta Gaworzyce, zas przestankq
do rozpoczecia prac nad projektem zmiany byta potrzeba budowy na terenie Gminy
nowego szybu gorniczego, zgtoszona przez Spotke.

(akta kontroli: tom |, str. 8, 70-84, 204, 210, 555)

1.2. Obowigzujace Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Gaworzyce, zostato przyjete na podstawie uchwaty Rady
Gminy Gaworzyce nr X1/65/2011 z dnia 29 grudnia 2011 .

W zwigzku z potrzebami inwestycyjnymi Spotki, zwigzanymi z uzyskaniem konces;ji
na wydobywanie rud miedzi ze ztoza ,Radwanice-Gaworzyce”’, a takze z faktu, ze
w granicach gminy znajdowat sie obszar nieobjety studium oraz mpzp - obszar
liczacy ok 40 ha, potozony w potudniowo-wschodniej czeSci gminy w zasiegu
potencjalnego terenu gorniczego zwigzanego z eksploatacjg zloza ,Radwanice-
Gaworzyce”, Urzad Gminy przystapit do zmiany tego dokumentu na mocy uchwaty
nr 11/24/2015 Rady Gminy Gaworzyce z dnia 27 lutego 2015 r. Uzasadnieniem
zmiany tego dokumentu byt wniosek Spétki z dnia 8 pazdziernika 2014 r., a takze
lokalne potrzeby zmian planowanego zagospodarowania, w szczegolno$ci zmiany
przeznaczenia dziatki nr 581/5 potozonej w miejscowosci Gaworzyce.

Dla realizacji potrzeb KGHM wynikajacych z wniosku, w dniu 13 maja 2015 r. Urzad
Gminy zawart porozumienie ze Spdtka, ktorego przedmiotem byta wspotpraca przy
realizacji procedury planistycznej zmiany studium w celu wyeliminowania
potencjalnych zagrozen dla uzyskania koncesji na wydobywanie rud miedzi ze ztoza
,Radwanice-Gaworzyce”. Porozumienie nie przewidywato przekazania Urzedowi
Gminy przez Spotke srodkow finansowych.

Na mocy porozumienia Spotka zobowigzata sie m.in. do:
— wyboru urbanisty, ktéremu zleci opracowanie projektu studium,

— pokrycia wszelkich kosztow sporzadzenia studium, w tym: kosztéw opracowania
projektu, stanowigce wynagrodzenie urbanisty, koszty pozostate, zwigzane
w uchwaleniem studium, ktore w trakcie opracowywania studium, obcigzg budzet
Gminy, w wysokosci nie przekraczajgcej 10,0 tys. zf,

— wspdtpracy z Urzedem Gminy przy sporzadzaniu studium, w tym poprzez
dostarczenie materiatow wejsciowych.

Urzad Gminy zobowigzat sie do:

— doprowadzenia do uchwalenia studium, w terminie do 18 miesiecy od dnia
podpisania umowy z urbanistg,

— poinformowania Przedsiebiorcy o wszelkich ewentualnych przeszkodach
w realizacji porozumienia,

— przediozenia Przedsiebiorcy do zaopiniowania projekt studium, przekazania
Przedsigbiorcy po dwa egzemplarze uchwalonego studium bedacego
przedmiotem porozumienia,

0Dz. U. 22021 r. poz. 724, ze zm.



— wyrazenia zgody na udostepnianie Przedsiebiorcy przez urbaniste materiatow
otrzymywanych przez niego i wykonywanych przez niego w ramach
opracowywania projektu studium.

Ponadto Wojt zobowigzat sie do przekazania Radzie Gminy, celem uchwalenia
projektu studium w terminie do 14 dni od otrzymania materiatéw, stanowigcych
przedmiot przekazania. Powyzsze zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

W zwigzku z realizacjg ww. porozumienia 25 maja 2015 r. zostata zawarta trojstronna
umowa pomiedzy Spotkg jako Zamawiajagcym, Biurem Urbanistycznym jako
Wykonawcag i Urzedem Gminy, w celu sporzadzenia projektu studium.

Woijt wyjasnit, ze Gmina byta strong tej umowy, w zwigzku z faktem, ze Wéjt jako
organ wykonawczy, zobowigzany byt do przeprowadzenia procedury prac
planistycznych, zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?!.

Na mocy tej umowy, Spotka mogta w toku jej realizacji udzielat Wykonawcy
wigzacych wskazowek, co do sposobu wykonania pracy. Wykonawca natomiast
zobowigzany byt do biezacego informowania Spdtki o przebiegu pracy oraz
zaistniatych trudno$ciach. Ponadto Biuro Urbanistyczne zobowigzane byto
zawiadomi¢ Spotke w formie pisemnej o zakonczeniu realizacji poszczegdlnych
etapow prac, za$ odbiér potwierdzony protokotem odbioru, miat zosta¢ dokonany
komisyjnie z udziatem Zamawiajacego i Wykonawcy. Powyzsze zostato szerze
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W zwigzku ze zmiang studium nie wystapita konieczno$¢ wyptaty odszkodowan dla
0sob czy podmiotow objetych tymi zmianami. Wojt w toku realizowanych prac nad
studium nie przekazywat Wojewodzie Dolnoslaskiemu kopii zawartego porozumienia.

Studium, obejmujace obszar catej gminy Gaworzyce i uwzgledniajace potrzeby
Spodtki, zostato przyjete na podstawie uchwaty Rady Gminy Gaworzyce
nr XX1V/195/2017 z dnia 30 czerwca 2017 r.

Kolejna zmiana tego dokumentu, poprzedzona wnioskiem Spotki, ztozonym 7 lipca
2021 r., dotyczyta przede wszystkim obszaru o powierzchni okoto 299 ha potozonego
w obrebie Wierzchowice. Obszar ten byt niezbedny dla realizacji planowanego przez
KGHM przedsiewziecia polegajagcego na budowie nowego szybu gérniczego
,Gaworzyce” wraz z  niezbednymi  powigzaniami infrastrukturalnymi
i komunikacyjnymi.

Urzad Gminy przystapit do zmiany studium dla fragmentow obrebow: Wierzchowice,
Dalkow i Gaworzyce, na podstawie uchwaty nr XXX/236/2021 Rady Gminy
Gaworzyce z dnia 20 sierpnia 2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Gaworzyce.

Dla realizacji celu wynikajacego z wniosku KGHM, 20 pazdziernika 2021 r. Spotka
zawarta z Gming dwa porozumienia:

— nr KGHM-BZ-0603-2021 w sprawie ustalenia wzajemnych obowigzkéw i zasad
wspotpracy stron, w zwigzku ze ztozonym przez Spétke wnioskiem w sprawie
zmiany dokumentow planistycznych na potrzeby budowy szybu wentylacyjnego
na terenie gminy Gaworzyce oraz okreslenia zasad finansowania procedury
planistycznej w oparciu o art. 104 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gdrnicze'2, zwigzanych ze sporzadzeniem zgodnie z art. 17 upzp
projektu mpzp dla terendéw gorniczych w czesci obrebu Wierzchowice.

"Dz, U.z2022 r. poz. 503, ze zm. Dalej upzp.
12Dz, U. 22022 r. poz. 1072, ze zm. Dalej: upgig.



Na mocy porozumienia Wojt zobowigzat sie do dokonania wyboru urbanisty oraz
Zlecenia sporzadzenia projektu mpzp oraz przekazania Radzie Gminy, celem
uchwalenia, projekt mpzp. Ponadto na mocy zawartego porozumienia Przedsigbiorca
zobowigzat sie do pokrycia kosztow zwigzanych ze sporzadzeniem mpzp oraz
kosztow pozostatych, zwigzanych z uchwaleniem projektu mpzp w kwocie
nieprzekraczajacej 20,0 tys. zt:

— w formie aktu notarialnego’3, w ktérym Gmina zobowigzata sie do: [1] podjecia
niezwlocznie dziatan, ktore byty niezbedne na etapie przygotowania i realizacji
prac planistycznych, [2] podjecia dziatan w celu udzielenia Spotce, zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami zgdd na dysponowanie na cele budowalne
nieruchomosciami, stanowigcymi wiasno$¢ Gminy bez zbednej zwioki po
wystapieniu przez KGHM o udzielenie takiej zgody w stosunku do okreslonej
nieruchomosci, a takze [3] udzielenia Spotce pomocy w kontaktach z wtascicielami
nieruchomosci w graniach Gminy, na ktérych zaplanowano budowe placu
szybowego oraz przez ktére przebiega¢ bedq planowane sieci zasilajace szyb
Gaworzyce.

Spotka zobowigzata sie do przekazania Urzedowi Gminy kwoty 12 000,0 tys. zt na
realizacje zadan wtasnych, zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym'4, przy czym kwota ta miata by¢ wyptacana w bezzwrotnych transzach,
warunkowana realizacjg prac planistycznych, j.:

— 3000,0 tys. zt do 15 listopada 2021 r., jednak nie wcze$niej niz po podjeciu przez
Rade Gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia zmiany mpzp,

— 1000,0 tys. zt do 30 wrze$nia 2022 r. w przypadku kontynuowania prac
planistycznych,

— 3000,0 tys. zt do 30 maja 2023 r., jednak nie wczes$niej niz po opublikowaniu mpzp
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

— 2000,0 tys. zt do 30 wrze$nia 2024 r. w przypadku kontytuowania prac
planistycznych,

— 2 000,0 tys. zt do 30 wrzesnia 2025 r. w przypadku kontynuowania prac
planistycznych,

— 1000,0 tys. zt do 30 wrzenia 2026 r. w przypadku kontynuowania prac
planistycznych.

Wojt wyjasnit, ze kwota 12 000,0 tys. zt zostata wynegocjowana ze Spotkg na
realizacje zadan whasnych i takg kwote Przedsigbiorca byt sktonny przekaza¢. Dodat,
ze negocjacje z ramienia Urzedu Gminy prowadzone byly przez niego, natomiast
dokumenty powstate w ich wyniku znajdujg sie w Spotce.

Dla realizacji celu wynikajacego z porozumien, Urzad Gminy 19 maja 2022 r. zawart
umowe z podmiotem zewnetrznym na sporzadzenie projektu zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gaworzyce dla
fragmentow obrebow: Wierzchowice, Dalkéw i Gaworzyce, zgodnie z uchwatg
nr XXX/236/2021 Rady Gminy Gaworzyce z dnia 20 sierpnia 2021 r. Nastepnie
23 wrze$nia 2022 r. Urzad Gminy zawart umowe nr 121/2022, ktérej przedmiotem
byto sporzadzenie projektu mpzp dla terendw gdrniczych w czeSci obrebu
Wierzchowice.

Wykonawcy zostali wybrani zgodnie z zasadami, okre$lonymi w zarzadzeniu
nr 30/2021 Wéjta Gminy Gaworzyce z dnia 22 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia

3 Rep ,A” Nr 14955/2021
14Dz, U.z2022 r. poz. 559, ze zm. Dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
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Regulaminu udzielania zamoéwien o wartoSci szacunkowej nizszej niz wskazana
w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych's,

Zgodnie z umowa z 19 maja 2022 r. projekt zmiany studium miat zostac przygotowany
etapami do 31 pazdziernika 2023 r., w tym: do 18 lipca 2022 r. zakonczenie | etapu
prac wstepnych zwigzanych z opracowaniem projektu zmiany studium, zebranie
wnioskéw do projektu oraz sporzadzenie koncepcji jego zmiany, Iletap -
sporzadzenie projektu zmiany studium do dwoch miesiecy od daty odbioru
pierwszego etapu, lll etap — do dwdch miesiecy od daty otrzymania od Gminy
ostatniego uzgodnienia lub opinii, ewentualna korekta projektu zmiany studium
w wyniku uzgadniania i opiniowania, 1V etap — ewentualna korekta projektu zmiany
studium w wyniku procedury wytozenia — do dwoch miesiecy od daty zakoriczenia
terminu ustalonego na sktadania uwag do projektu zmiany studium, oraz V etap —
skompletowanie dokumentacji planistycznej — do dwdch miesiecy od daty uchwalenia
zmian studium.

Procedura zmiany studium pozostawata'® na etapie opiniowania i uzgadniania.
W dniu 25 pazdziernika 2022 r. zostata rozestana korespondencja do organéw
uzgadniajacych i opiniujgcych, w tym do Spdtki, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W przypadku umowy z 23 wrze$nia 2022 r. projekt mpzp miat by¢ wykonywany
etapami w terminie do 1 pazdziernika 2024 r., w tym: etap | — prace wstepne, zwigzane
z opracowaniem projektu mpzp, zebranie wnioskow do projektu, sporzadzenie
koncepcji — do szeSciu miesiecy od daty zawarcia umowy; etap Il — sporzadzenie
projektu mpzp — do czterech miesiecy od daty odbioru etapu I; etap Il - ewentualna
korekta projektu mpzp w wyniku uzgadniania i opiniowania — do czterech miesiecy od
daty otrzymania ostatniego uzgodnienia, opinii albo decyzji w sprawie zmiany
przeznaczenia gruntow chronionych; etap IV — ewentualna korekta projektu mpzp
w wyniku procedury wytozenia — do dwoch miesiecy od zakonczenia terminu na
sktadanie uwag do projektu mpzp; etap V - skompletowanie dokumentacji
planistycznej — dwa miesigce od daty uchwalenia mpzp.

TreS¢ porozumienia z 21 pazdziernika 2021 r. (Repertorium 14955/2021) byta
opiniowana przez radce prawnego Urzedu Gminy. Wojt wyjasnit, ze uwagi jakie wnosit
radca prawny dotyczyty doprecyzowania w preambule oraz w § 4 ust. 1 porozumienia
zapisOw odnoszacych sie do realizacji zadan wiasnych gminy, ktére sg zdefiniowane
ustawg o samorzadzie gminnym, zapisow § 2 w zakresie doprecyzowania sprawy
roszczen odszkodowawczych lub rownowartosci wykupionych nieruchomosci lub ich
czesci, a takze uwzglednienia zapiséw odnoszacych sie do ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej'”. Wéjt wyjasnit réwniez, ze co do tresci
porozumienia z 15 marca 2015 r. nie posiada uwag wnoszonych przez radce
prawnego.

(akta kontroli: tom |, str. 12-72, 85-201, 275-276, 396-404, 553-568)
1.3. Koszty zmiany studium, podjetego na podstawie uchwaty nr XXIV/195/2017 Rady
Gminy Gaworzyce z 30 czerwca 2017 r. wyniosty ogdtem 175,1 tys. zt, w tym:
— 166,1 tys. zt koszty urbanisty — w catoSci poniesione przez Spotke oraz

— 9,0 tys. zt koszty zwigzane z procedurg planistyczng'8, poniesione przez Gmine,
nastepnie w cato$ci zrefundowane przez Spotke.

% Dz. U.z2022r. poz. 1710, ze zm.

16 Wedtug stanu na 10 listopada 2022 .

7Dz. U.z2022 . poz. 902.

18 Publikacja ogtoszen, zakup tonera, ustuga cyfryzacji studium etc.
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Koszty, jakie ponidst Urzad Gminy, w zwigzku z rozpoczetym od 2022 r. procesem
zmiany studium na podstawie uchwaty nr XXXVI11/236/2021 Rady Gminy Gaworzyce
z dnia 20 sierpnia 2021 r. wyniosty ogotem 18,6 tys. zt, w tym:

— 18,3 tys. zt tytutu realizacji umowy nr 52/2022 z dnia 19 maja 2022 r. i dotyczyty
zakonczenia | etapu prac (z przewidzianych umowa V), a takze

— 0,3 tys. zt tytutem publikacji ogtoszenia w tygodniku lokalnym.

Wojt wyjasnit, ze prace zwigzane z projektem studium znajdujg sie na etapie I,
tj. zostat sporzadzony projekt zmiany studium wraz z prognozg oddziatywania na
srodowisko. Dodat, ze Gmina nie zawierata odrebnych porozumien ze Spotkg w celu
pokrycia przez Przedsiebiorce kosztéw zmian studium. Zrodtem finansowania tego
dokumentu jest budzet Gminy.

Z uwagi na realizacje | etapu przeprowadzania zmian w mpzp, Urzad Gminy, do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie poniost zadnych kosztéw zwigzanych
Z opracowaniem mpzp.

W zwigzku z rozpoczeciem procedury zmiany dokumentdéw planistycznych, na

rachunek Urzedu Gminy wptyneto od Spotki tacznie 4 000,0 tys. zt, tytutem wyptaty

dla Gminy na cele statutowe, w tym w dniu 15 listopada 2021 r. - 3 000,0 tys. zt oraz

w dniu 30 wrze$nia 2022 r. - 1 000,0 tys. zt.

Srodki te byty ujmowane w § 0970 ,Wplywy z réznych dochodéw”, ktéry to paragraf

zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodoéw i rozchoddéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych'®, obejmowat wszystkie pozostate
dochody nieobjete poszczegdinymi paragrafami.

Srodki otrzymane od Spotki nie zostaly w ewidencji ksiegowej wyodrebnione

w sposob szczegolny, nie prowadzono réwniez ewidencji analitycznej, natomiast

faktury dokumentujace wydatki, poniesione z ww. $rodkéw opatrzono podpisem

informujagcym o finansowaniu ze $rodkéw uzyskanych w zwigzku z zawartym

Porozumieniem.

Urzad Gminy otrzymane $rodki wydatkowat na realizacje zadan wasnych zaréwno

inwestycyjnych jak i biezacych wysokosci 2 194,3 tys. zi20, w tym m.in.:

a) wydatki majatkowe w kwocie 1 011,9 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na zadania:

e Rozwdj infrastruktury sportowej w Gminie Gaworzyce poprzez budowe Sciezek
rowerowych (wktad wtasny do realizacji zadania) — 252,9 tys. zt,

e Przebudowa sali gimnastycznej w Dalkowie na Centrum Aktywnosci i Integracii dla
grup defaworyzowanych i mieszkancow wsi — etap Il — 220,3 tys. zt,

e Budowa $wietlicy wiejskiej w Witanowicach — dokumentacja kosztorysowa —
12,9 tys. zi,

o Wyposazenie placow zabaw i sitowni zewnetrznych w m. Wierzchowice, Dalkow,
Grabik w dodatkowe urzadzenia — 38,1 tys. zt,

e Termomodernizacja Szkoty Podstawowej w Gaworzycach — 35,7 tys. zt,

e Zagospodarowanie terenu wokot swietlicy wiejskiej w m. Gostyn — 20,0 tys. zt,

e Opracowanie i dostarczenie oraz uruchomienie systemu ptukania i napowietrzania
rurociggu ttocznego przy przepompowni $ciekow w miejscowosci Kiobuczyn —
122,4 tys. zi,

e Budowa boiska wielofunkcyjnego i skateparku w miejscowosci Wierzchowice —
dokumentacja projektowo-kosztorysowa — 20,9 tys. zt,

e Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Gostyn — projekt — 17,2 tys. zt,

9 Dz. U.z2022r. poz. 513, ze zm.
2 Wedtug stanu na dzien 12 pazdziernika 2022 r.



e Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni Sciekobw w miejscowosci Kozlice —
opracowanie PFU - 33,7 tys. zt,
e Zakup dziatki zabudowanej w miejscowosci Gaworzyce — 171,4 tys. zt;

b) wydatki biezace w kwocie 1 182,3 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na zimowe
utrzymanie drog, koszenie poboczy drog gminnych, zakup znakdw drogowych, serwis
o$wietlenia ulicznego, zakup energii elektrycznej do o$wietlenia ulicznego oraz na
potrzeby obiektow nalezacych do mienia gminy, obstuge informatyczng, zakup
papieru, tonerow, materiatow biurowych, Srodkow czystosci, zakup ustug pocztowych,
odbiér i zagospodarowanie odpaddw z obiektéw uzytecznosci publicznej, ustugi
transportowe zwigzane z dowozem szkolnym, naprawa drég gminnych i chodnikow,
zakup wegla i paliwa gazowego do ogrzewania Swietlic wiejskich, remonty
i wyposazenie Swietlic wiejskich oraz obiektdw komunalnych, rekultywacije terenu po
likwidacji drogi, sprzetu na potrzeby jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, wyceny
dziatek i nieruchomosci gminnych, realizacje zadan z zakresu promocji Gminy,
przeglady kominiarskie, pomiary natezenia ruchu drogowego, wykonanie projektow
statej organizacji ruchu, wyposazenie placu zabaw w parku w Gaworzycach, koszty
pobytu dzieci w placdwkach przedszkolnych poza terenem Gminy i inne zadania
wtasne Gminy.

Woijt wyjasnit, ze pozostata kwota, w wysokosci 805,7 tys. zt wydatkowana zostanie

w roku 2022 z przeznaczeniem na realizacje zadania ,Budowa sieci kanalizacyjnej

wm. Grabik, Srem, Korytow oraz modemizacja oczyszczalni $ciekéw

w Wierzchowicach”. Ponadto wyjasnit, ze kwota 1 000,0 tys. zt przekazana w ramach

ww. porozumienia 30 wrzesnia 2022 r. przeznaczona zostanie na realizacje zadan

majatkowych i biezacych, w tym m.in. na:

e Budowe sieci kanalizacyjnej w m. Grabik, Srem, Korytéw oraz modernizacje
oczyszczalni Sciekow w Wierzchowicach — 423,0 tys. zt,

e Wymiane wtazoéw studzienek kanalizacyjnych w drodze gminnej w m. KoZlice —
30,0 tys. t,

e Przebudowe drogi gminnejw Gaworzycach na odcinku przy ul. Szkolnej— 68,0 tys.
z,

e Zakup dziatki zabudowanej w m. Ktobuczyn - 40,0 tys. z,

Przebudowe budynku remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gaworzycach —

200,0 tys. z,

Termomodernizacje Szkoty Podstawowej w Gaworzycach — 94,7 tys. zt,

Rewitalizacje terenu przy Swietlicy wiejskiej w m. KoZlice — 20,0 tys. zt,

Serwis o$wietlenia ulicznego — 37,0 tys. zt,

Dowozy szkolne, w tym transport uczniéw niepetnosprawnych — 70,0 tys. z,

Zimowe utrzymanie drog gminnych — 15,0 tys. zt,

Wydatki biezace zwigzane m.in. z zakupem ustug pocztowych, zakupem energii

elektrycznej i inne.

Wojt wyjasnit, ze wskazane kwoty majg charakter prognostyczny. Ich ostateczna
wysoko$¢ zalezna bedzie od wynikow postepowan przetargowych, podpisanych
umow i przedstawionych faktur.

Srodki nie byly wydatkowane na wynagrodzenia osobowe, nagrody, umowy zlecenia
czy umowy o dzieto dla pracownikow Urzedu Gminy.

W zwigzku ze zmianami studium do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie
wystapita konieczno$¢ wyptaty odszkodowan dla oséb czy podmiotéw objetych tymi
zmianami.

Gmina nie przekazywata Spétce, sprawozdan z wydatkowania otrzymanych Srodkéw
gdyz zgodnie z zapisami porozumienia z 21 pazdziernika 2021 r., zobowigzana byta
do przedstawienia sprawozdania w tym zakresie do 31 grudnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom |, str. 16-72, 204, 207-209, 211-216, 282-386, 409-552, tom Il,
str. 1-642, tom lll, str. 1-149)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Urzad Gminy, na mocy zawartych ze Spotkg porozumien z 13 maja 2015 r. oraz
20 pazdziernika 2021 r. zobowigzat sie do dokonania czynno$ci z zakresu wiadztwa
administracyjnego, w powigzaniu (w jednym przypadku) z przekazaniem $rodkow
finansowych przez Przedsigbiorce, mimo ze kompetencje przypisane w sferze prawa
publicznego radzie gminy nie mogg by¢ przedmiotem cywilnych zobowigzan
zacigganych ani przez organ wykonawczy gminy, ani tez przez sama rade gminy,
chyba Ze znajduje to oparcie w istniejacej podstawie prawnej. | tak:

a) na podstawie notarialnie zawartego porozumienia (Repertorium A 14955/2021
z dnia 20 pazdziernika 2021 r.) Gmina zobowigzata sie do podjecia niezwtocznie
czynno$ci, zmierzajacych do przeprowadzenia dziatah niezbednych na etapie
przygotowania i realizacji procedur planistycznych. W zamian za powyzsze Spdtka
zobowigzata sie do przekazania Gminie kwoty 12 000,0 tys. zt, w szeSciu transzach,
uzalezniajac ich wyptate od postepow prac planistycznych;

b) na podstawie porozumienia z 13 marca 2015 r. Gmina, zobowigzata sie m.in. do:
,przeprowadzenia procedury planistycznej majacej na celu uchwalenie studium (...)"
czy tez do ,doprowadzenia do uchwalenia studium w terminie do 18 miesiecy od dnia
podpisania umowy z urbanistg”, za§ Wojt zobowigzat sie do ,przekazania Radzie
Gminy, celem uchwalenia, projekt studium w terminie 14 dni od otrzymania
materiatow, stanowigcych przedmiot przekazania materiatow”.

Wyzej wskazane dziatania byly sprzeczne z naturg stosunku cywilnoprawnego,
0 ktérej mowa w art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?!, a takze
nie miaty podstawy w upzp. Ponadto godzity w swobode i w obiektywizm planistyczny
Urzedu Gminy, gwarantowane przez art. 1 ust. 2-422, art. 3 ust. 123, art. 724, art. 9
ust. 1-225 art. 10 ust. 1-2 i 4-5%, art. 1127, art. 12 ust. 1-228, art. 14 ust. 1 i4-5%,
art. 15 ust. 1-3%, art. 16 ust. 231, art. 17-1932, art. 20 ust. 1-233 oraz art. 2734 upzp.

Woijt wyjasnit, ze porozumienie z 2021 r. miato na celu zrekompensowanie lokalne]
spoteczno$ci wptywow, jakie zostang wywarte w przypadku rozbudowy KGHM.
Dodat, ze porozumienie odnosito si¢ do planowania przestrzennego, ale ogdlnie jako
deklaracja potrzeby zmian dokumentdw planistycznych i nie byto zobowigzaniem do
ich zmiany. W zakresie postanowien porozumienia z 2015 r. Wojt wyjaénit, ze
porozumienie nie stanowito zobowigzania do uchwalenia studium, bowiem
kompetencie w tym zakresie nalezg do Rady Gminy, za$ na podstawie tego
dokumentu zobowigzano sie¢ jedynie do przeprowadzenia prac planistycznych,

21Dz. U. 22022 r. poz. 1360, ze zm. Dalej: Kodeks cywilny.

22 \Wskazujacym ustawowe kryteria planistyczne oraz zobowigzujgcym do wywazania interesu prywatnego
i spotecznego.

2 Okre$lajacym ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy jako jej zadanie wiasne.
24 \Wytaczajacym spod kognicji sadow administracyjnych rozstrzygniecia Wojta dotyczace wnioskow i uwag
co do studium i plandw.

%5 Wprowadzajacym podziat kompetenciji przy sporzadzaniu studium pomiedzy Rade Gminy i Wéjta.

% Rozwijajacym ustawowe kryteria planistyczne co do studium.

21 Regulujgcym procedure planistyczng dotyczaca studium.

% Zastrzegajacym kompetencje rozstrzygajace o ostatecznym ksztaicie studium dla Rady Gminy oraz
zobowigzujacym organy Gminy do poddania studium pod oceng jego zgodnosci z prawem.

29 \Wprowadzajgcym podziat kompetenciji przy sporzadzaniu Planéw pomiedzy Rade Gminy i Woéjta.

3 Rozwijajgcym ustawowe kryteria planistyczne co do Planéw.

31 Rozwijajacym ustawowe kryteria planistyczne co do Plan6w.

%2 Regulujgcym procedure planistyczng dotyczaca Planow.

3 Zastrzegajacym kompetencje rozstrzygajace o ostatecznym ksztatcie Planéw dla Rady Gminy oraz
zobowigzujacym organy Gminy do poddania Planéw pod ocene ich zgodnosci z prawem.

3 Przewidujacym wprowadzanie zmian w Studium i w Planach w trybach wiasciwych dla ich uchwalenia.
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0 czym Swiadczy, zdaniem Wojta, obowigzek zwrotu zaliczki otrzymanej od Spotki,
w przypadku niewykonania przedmiotu porozumienia przez Urzad Gminy.

NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z tych wyjasnien. Zobowigzanie sie przez
Urzad Gminy do spetniania swiadczen dotyczacych sfery witadztwa publicznego
narusza zasade swobody umoéw. Kompetencje przypisane w sferze wiadztwa
publicznego radzie gminy nie mogg by¢ przedmiotem cywilnych zobowigzan
zacigganych przez organ wykonawczy gminy, ani zresztg przez sama rade gminy,
chyba ze znajduje to oparcie w istniejacej podstawie prawnej. Wéjt zobowigzat sie
w imieniu Gminy do podjecia okre$lonych dziatan z zakresu wiadztwa
administracyjnego (planistycznego), co nie miato postawy prawnej, ani w upzp, ani
w innym akcie prawa.

(akta kontroli: tom |, str. 12-72, 203-206, 275-276, 282-348, 388, 391, 396-404, 406)

2. Na mocy porozumienia z 2015 r. Urzad Gminy dopuscit do przekazania Spdtce
kompetencji z zakresu wiadztwa administracyjnego (planistycznego), poprzez:
[1] dokonanie przez Spdtke wyboru urbanisty, ktéremu nastepnie na podstawie
umowy z dnia 26 maja 2015 r. zlecita opracowanie studium; [2] udziat Spotki
w realizacji prac nad projektem tego dokumentu; [3] nadzorowanie tego procesu,
przekazujac tym samym Przedsiebiorcy kompetencje przynalezne Urzedowi Gminy
z zakresu wtadztwa administracyjnego (planistycznego).

Z tre$ci umowy tréjstronnej z 26 maja 2015 r. wynikato m.in., ze Spétka (Zamawiajacy)
mogta w toku realizacji umowy udziela¢ urbaniscie (Wykonawcy) wigzacych
wskazowek, co do sposobu wykonania pracy. Wykonawca zobowigzany byt rowniez
do biezacego informowania Spdtki o przebiegu pracy oraz zaistniatych trudno$ciach.
Ponadto Wykonawca zobowigzany byt zawiadomi¢ Zamawiajacego w formie
pisemnej o zakonczeniu realizacji poszczegdinych etapdw prac, za$ odbior
potwierdzony protokotem odbioru, miat zosta¢ dokonany komisyjnie z udziatem
Zamawiajgcego i Wykonawcy.

Powyzsze bylo sprzeczne z naturg stosunku cywilnoprawnego, o ktorej mowa
w art. 353! Kodeksu cywilnego, a takze nie miaty podstawy w upzp. Ponadto godzity
w swobode i w obiektywizm planistyczny Urzedu Gminy, gwarantowane przez art. 1
ust. 2-435, art. 3 ust. 136, art. 737, art. 9 ust. 1-2%8, art. 10 ust. 1-2 i 4-5%, art. 1140,
art. 12 ust. 1-241, art. 14 ust. 1i4-542, art. 15 ust. 1-343, art. 16 ust. 244, art. 17-1945,
art. 20 ust. 1-246 oraz art. 2747 upzp.

Wojt wyjasnit, ze porozumienie z 2015 r. bytlo zwigzane z wnioskiem Spétki
z 8 pazdziernika 2014 r. Ponadto poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z
kopalin objetych wiasno$cig gorniczg stanowito cel publiczny zgodnie z art. 6 ust. 8

3 Wskazujacym ustawowe kryteria planistyczne oraz zobowigzujgcym do wywazania interesu prywatnego
i spotecznego.

3 QOkre$lajacym ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy jako jej zadanie wiasne.
37 Wytaczajacym spod kognicji sadow administracyjnych rozstrzygniecia Wojta dotyczace wnioskow i uwag
co do studium i Plandw.

38 Wprowadzajgcym podziat kompetenciji przy sporzadzaniu studium pomiedzy Rade Gminy i Weéjta.

3 Rozwijajacym ustawowe kryteria planistyczne co do studium.

40 Regulujacym procedure planistyczng dotyczacg studium.

4 Zastrzegajacym kompetencje rozstrzygajace o ostatecznym ksztatcie studium dla Rady Gminy oraz
zobowigzujacym organy Gminy do poddania studium pod oceng jego zgodnosci z prawem.

42 \Wprowadzajacym podziat kompetenciji przy sporzadzaniu planéw pomiedzy Rade Gminy i Wéjta.

43 Rozwijajacym ustawowe kryteria planistyczne co do planéw.

44 Rozwijajacym ustawowe kryteria planistyczne co do plandéw.

45 Regulujacym procedure planistyczng dotyczaca planow.

46 Zastrzegajacym kompetencje rozstrzygajace o ostatecznym ksztalcie planéw dla Rady Gminy oraz
zobowigzujacym organy Gminy do poddania Planéw pod ocene ich zgodnosci z prawem.

47 Przewidujacym wprowadzanie zmian w studium i w planach w trybach wtasciwych dla ich uchwalenia.
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ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami‘®. Dodat, ze
zgodnie z zawartym porozumieniem to Urzad Gminy przeprowadzi procedure
planistyczng nie za$ Spdtka. Wojt wyjasnit rowniez, ze Urzad Gminy wyrazit zgode,
aby urbanista udostepnit Spotce materiaty otrzymywane i wykonywane przez niego
w ramach opracowywania projektu studium tylko ze wzgledu na to, ze koszty ponosita
Spotka. Cata procedura prac planistycznych byta prowadzona przez Urzad Gminy
w Gaworzycach. Dodat, ze urbanista zgodnie z umowg z 26 maja 2015 r. musiat
zawiadomi¢ Spotke o zakonczeniu poszczegdinych etapdw, zeby otrzymac
wynagrodzenie za wykonang prace. Spdtka nie miata prawa zada¢ od urbanisty
przygotowania postanowien projektu studium niezgodnych ze stanowiskiem Urzedu
Gminy, organéw uzgadniajacych oraz obowigzujacym prawem.

NIK nie podziela argumentacji wynikajace;j z tych wyjasnien. Kompetencje przypisane
w sferze wtadztwa publicznego organom gminy nie moga by¢ przedmiotem cywilnych
zobowigzan i przekazywane w ten sposéb innemu podmiotowi. Gmina nie mogta
przekaza¢c KGHM ani zatrudnianemu przez niego urbaniscie kompetencji gminy
zwigzanych z wtadztwem planistycznym.

(akta kontroli: tom |, str. 275-276, 282-380, 387-388, 390-391, 403-404)

3. Urzad Gminy 22 grudnia 2016 r., po sporzadzeniu projektu studium gminy
Gaworzyce oraz 25 pazdziernika 2022 r. po sporzadzeniu projektu studium gminy
Gaworzyce fragmentoéw obrebdéw Wierzchowice, Dalkow i Gaworzyce, wystapit do
Spotki o opinie do projektow tych dokumentow, co byto niezgodne z art. 11 pkt 5 oraz
art. 17 pkt 6 lit. a upzp. Przepisy te zawierajq katalog zamkniety podmiotéw, do ktérych
Wojt wystepuje o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie studium lub
mpzp; wsrod podmiotow, do ktorych nalezato skierowa¢ taka prosbe, spotek
akcyjnych nie wymieniono.

Wojt wyjasnit, ze pismami z dnia 22 grudnia 2016 r. i 25 pazdziernika 2022 r.
wystapiono o opinie nie tylko do KGHM, ale réwniez do innych instytucji. Zdaniem
Wojta ,studium, jako plan-program, winno by¢ wyrazem perspektywicznej polityki
przestrzennej, odnoszacym sie do catego obszaru gminy. Mozna by uznaé¢ studium
za swego rodzaju aksjologiczng podstawe wszelkich dziatan podejmowanych na
terenie gminy w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego”
(Komentarz Lex Tomasz Bakowski). Tak wiec praktykowane jest, aby uzyskac
zar6wno obligatoryjne uzgodnienia i opinie od organéw wymienionych w art. 11 pkt 5
upzp, jak i opinie od instytucji planujacych dziatania na terenie gminy.
NIK nie podziela ww. argumentaciji, gdyz art. 11 pkt 5 oraz art. 17 pkt 6 lit. a upzp
zawierajg katalog zamknigty podmiotéw, do ktérych wojt wystepuje o opinie
dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie studium lub mpzp. Nalezy zaznaczy¢, ze
upzp wskazuje, ze osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej mogg wptywac na ksztatt studium i mpzp poprzez
procedury zgtaszania wnioskdw oraz uwag, jednak musi sie to dokonac
w prowadzonym przez Wéjta procesie tworzenia studium i mpzp stosownie do art. 11
pkt 118 upzp.

(akta kontroli: tom I, str. 387, 390, 403-405, 553-572)

4. Urzad Gminy, na mocy porozumienia z 2015 r. dopuscit do sfinansowania przez
Przedsiebiorce kosztow opracowania projektu studium oraz kosztow pozostatych
zwigzanych z uchwaleniem tego dokumentu, mimo ze zgodnie z art. 13 upzp, koszty
sporzadzenia studium obcigzajg budzet gminy, za$ koszty sporzadzenia lub zmiany
studium wynikajgce z rozmieszenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym lub metropolitalnym obcigzajg odpowiednio budzet pafstwa, budzet

4Dz, U.z2021r. poz. 1899, ze zm.



Uwagi
Whioski

wojewodztwa, budzet zwigzku metropolitalnego albo budzet powiatu. tacznie koszty
zmiany studium, poniesione przez Spotke wyniosty 175,1 tys. zt.

Woijt wyjasnit, ze Gmina z uwagi na wysoko$¢ budzetu stale poszukuje dodatkowych
zewnetrznych Zrodet finansowania zadan wiasnych gminy, a Przedsigbiorca
zobowigzat sie do pokrycia kosztow dotyczacych opracowania projektu studium oraz
kosztow pozostatych zwigzanych z jego uchwaleniem. Dodat, ze Urzad Gminy nie
ponidst kosztow, zwigzanych z opracowaniem studium.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach.
Dopuszczenie przez Urzad Gminy do sfinansowania przez Spotke kosztow
opracowania projektu studium oraz kosztéw pozostatych zwigzanych z uchwaleniem
tego dokumentu, stanowito naruszenie ww. przepisu upzp.

(akta kontroli: tom |, str. 282-386, 388, 391, 403-404)

5. Urzad Gminy, na mocy § 3 ust 2 pkt 2 porozumienia nr KGHM-BZ-U-0603-2021
z20 pazdziernika 2021 r., dopuscit by Przedsiebiorca pokryt koszty pozostate,
zwigzane z uchwaleniem projektu mpzp, ktore w trakcie opracowywania obcigzq
budzet Gminy, w kwocie nieprzekraczajgcej 20 000,0 zt netto, pomimo Zze na mocy
art. 104 ust. 6 upgig, przedsiebiorca ponosi koszty dotyczace jedynie sporzadzenia
projektu planu, nie za$ jego uchwalenia, co z kolei pozostaje w gestii Urzedu Gminy.

Woijt wyjasnit, ze § 3 ust. 2 pkt 2 porozumienia nr KGHM-BZ-U-06303-2021 z dnia
20 pazdziernika dotyczy kosztow procedury planistycznej okresinej w art. 17 upzp,
ktére w trakcie opracowania obcigzajg budzet Urzedu Gminy i zdaniem Wojta,
mieszczg sie w kosztach sporzadzenia planu jak w art. 104 ust. 6 upgig.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach.
Pojecia kosztow sporzadzenia mpzp nie mozna utozsamiaé z pojeciem kosztow
uchwalenia aktu planistycznego, bowiem jest ono pojeciem szerszym. Ponadto
regulacja w zakresie finansowania procedury sporzadzania aktéw planistycznych
w przedmiotowej kwestii, wynikajaca z art. 21 ust. 112 upzp ma charakter zamkniety
i nie przewiduje wyjatkow.

(akta kontroli: tom |, str. 24-38, 203, 206)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wyeliminowanie praktyki przekazywania bez podstawy prawnej uprawnien
organdéw Gminy podmiotom zewnetrznym.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania praktyki zaciggania
zobowigzan przez Urzad Gminy do spetniania $wiadczen dotyczacych sfery
wiadztwa publicznego.

3. Zapewnienie finansowania zmian studium ze Srodkow budzetu Gminy.

4. Finansowanie kosztéw uchwalania zmian w dokumentach planistycznych
z budzetu Gminy.

5. Wystepowanie o opinie o projektach dokumentow planistycznych wytgcznie do
podmiotéw wskazanych w przepisach prawa.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw,  listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Marta Laszczak p.o. Dyrektor
Starszy inspektor Marcin Kalirski

kontroli paristwowe;



