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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja KGHM Polska Miedz, ul. M. Sktodowskiej-Curie 48, 59-301 Lubin?.

Halina Krupska, Prezes Zarzadu Fundacji od dnia 3 lutego 2022 r.2 (dalej: Prezes).

1. Powotanie cztonkéw organdw Fundacji oraz wykonywanie obowigzkow
stuzbowych przez Zarzad i Rade Fundaciji.

2. Finansowanie i realizowanie celéw statutowych Fundagji.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej Fundaciji.

1 stycznia 2017 r. — 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem dziatar oraz dowoddw
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one istotny wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢.

Artykut 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Pawet Potempski, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/84/2022 z dnia 6 kwietnia 2022 r.

2. Marek Skrzypecki, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 22480.
(akta kontroli: tom [, str. 1-8)

' Dalej: Fundacja.

2 Funkcje Prezesa Zarzadu Fundacji w okresie kontrolowanym sprawowali: Wactaw Sztelnicki od 16 lutego 2016 r.
do 7 marca 2017 r.; Jakub Bednarek od 7 marca 2017 r. do 14 grudnia 2017 r.; Jarostaw Twardowski od 14 grudnia
2017 r. do 3 lutego 2022r.

3Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja realizowata cele statutowe co do zasady w sposéb prawidtowy, a takze
w sposob gospodarny dysponowata pozyskanymi srodkami. Na podstawie uchwat
w zakresie plandw finansowych podjetych przez Zarzad Fundacji i zatwierdzonych
przez Rade Fundacji, na realizowane projekty oraz przyznane darowizny w latach
2017-2021 wydatkowano tacznie 101 307,6 tys. zt5. Gtdwne Zzrodto finansowania
dziatalno$ci Fundacji stanowity darowizny przekazywane przez podmioty z Grupy
Kapitatowej KGHM Polska Miedz S.A. Sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci
Fundacji przekazywano Ministrowi nadzorujgcemu® oraz udostepniano je na stronie
internetowej Fundacji. Wydatki zwigzane z ustugami obcymi, w gtéwnej mierze,
realizowane byly na rzecz Fundacji na podstawie uméw zawartych z podmiotami
z Grupy Kapitatowej KGHM Polska Miedz S.A.

Jednakze w dziatalno$ci Fundaciji nie ustrzezono sie nieprawidtowos$ci polegajacych
na: [1] odstgpieniu od realizacji w 2019 r. niektdrych programéw, pomimo
zatwierdzenia ich przez Rade Fundacji w drodze stosownej uchwaty;
[2] sfinansowaniu w ramach Program Promocji Zdrowia i Przeciwdziatania
Zagrozeniom Srodowiskowym’ wyjazdu osobom nieuprawnionym;
[3] nieprzestrzeganiu w pelni zasad przyznawania darowizn okreslonych
w wewnetrznych regulacjach Fundacii; [4] nieprzestrzeganiu w kazdym przypadku
postanowien umoéw dotyczacych przyznanych darowizn, a polegajacych na
przekazaniu srodkow finansowych przed przediozeniem przez beneficjentow
wymaganych faktur zakupu oraz nienaliczeniu kar umownych przy nieterminowym
ztozeniu rozliczenia darowizny; [5] wykazaniu nieprawidtowych wielko$ci kosztow
wynagrodzen wraz z pochodnymi w sprawozdaniu z dziatalno$ci Fundacji za 2019 r.;
[6] niepodjeciu w petni skutecznych dziatar analitycznych wobec $rodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku Fundacji, co skutkowato konieczno$cig
poniesienia dodatkowej optaty za utrzymanie wysokiego salda na rachunku
bankowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja celéw statutowych fundacji, dziatalnosé
organow fundacji oraz gospodarka finansowa fundacji

Fundacje ustanowit KGHM Polska Miedz S.A. aktem notarialnym z dnia 11 lutego
2003 r8, w ktorym okreslono nastepujace cele: [1] wspieranie wybitnych zadan
w dziedzinie kultury; [2] udziat w odbudowie, renowacji i ratowaniu obiektéw
zabytkowych; [3] udzielanie wsparcia instytucjom naukowym, o$wiatowym
i medycznym; [4] ochrona obiektdw kultu religijnego; [5] wspomaganie przedsiewzie¢
majgcych na celu zblizenie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
wspotpraca z Polonig, wspieranie inicjatyw miedzynarodowych. Zakres i formy
funkcjonowania Fundaciji okre$lat jej Statut?, w ktérym w § 5 ust. 1 okre$lono zakres
dziatalnoSci spotecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych, stanowigcy

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Wydatki w poszczegolnych latach objetych kontrolg wynosity: 2017 r. na kwote 14 581,8 tys. zt; w 2018 r. na
kwote 19 346,8 tys. zt; w 2019 r. na kwote 21 832,2 tys. z; w 2020 r. na kwote 23 406,5 tys. zt; w 2021 r. na kwote
22 140,3 tys. zt.

& Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

7 Dalej: Program Promociji Zdrowia.

8 Rep A 594/2003.

9 Uchwalony przez Zarzad KGHM Polska Miedz S.A. w dniu 3 czerwca 2015 . (ze zm.); dalej: Statut.
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z niewielkimi odstepstwami'® tre$¢ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie!.

(akta kontroli: tom I, str. 204-233)

Fundacja realizowata swojg dziatalnos¢ w ramach czterech obszaréw'2: [1] zdrowie
i bezpieczenstwo; [2] nauka i edukacja; [3] sport i rekreacja; [4] kultura i tradycje,
poprzez okreSlone kierunki dziatan oraz dodatkowo finansowata programy
tematyczne m.in. wspierajace edukacje, mobilno$¢, wspotprace miedzynarodowa,
dziatalnos¢ miodziezowa. Ramy finansowe realizowanych dziatan okreslat
zatwierdzony przez Rade Fundacji budzet Fundacji na dany rok. Wydatki Fundacji na
poszczegolne ww. obszary dziatan w kontrolowanym okresie zwigkszaty sie i w latach
2017-2021 wynosity odpowiednio: 14 581,8 tys. zt, 19 346,8 tys. zt, 21 832,2 tys. z,
23 406,5 tys. zt oraz 22 140,3 tys. zt.

Najwiekszy udziat w wydatkach Fundacji ogétem w poszczegolnych latach objetych
kontrolg miaty darowizny finansowe dla instytucji (od 90,5% do 85,1%)3. Darowizny
finansowe dla osdb fizycznych w wydatkach ogdtem stanowity udziat od 8,1% do
3,4%". Najmniejszy udziat w wydatkach ogotem miaty darowizny rzeczowe (od 6,0%
do 0%)", darowizny z 1% od podatku dochodowego (od 0,2% do 0,1%)'6. Wydatki
Fundacji na realizowane pozostate programy w wydatkach ogétem stanowity od
10,9% do 0,7%"7.

(akta kontroli: tom I, str.193-194)

10 Tj.: [1] pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuaciji zyciowej oraz wyréwnywania
szans tych rodzin i 0sob; [2] wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; [3] udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej oraz zwigkszania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa; [4] dziatalnosci na rzecz integraciji i reintegracii
zawodowej i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym; [5] dziatalnosci charytatywnej;
[6] podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej; [7] dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego; [8] dziatalno$ci na rzecz integraciji cudzoziemcdw; [9] ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633, ze
zm.); [10] dziatalno$ci na rzecz os6b niepetnosprawnych; [11] promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; [12] dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet
i mezczyzn; [13] dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytainym; [14] dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj
gospodarczy, w tym rozw6j przedsiebiorczosci; [15] dziatalnosci wspomagajacej rozwéj techniki, wynalazczosci
i innowacyjno$ci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej;
[16] dziatalnoSci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych; [17] nauki, szkolnictwa wyzszego,
edukaciji, oswiaty i wychowania; [18] dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;
[19] kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego; [20] wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej; [21] ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; [22] turystyki i krajoznawstwa;
[23] porzadku i bezpieczenstwa publicznego; [24] obronnodci panstwa idziatalnoSci Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; [25] upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich,
a takze dziatari wspomagajacych rozwoj demokracii; [26] udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;
[27] ratownictwa i ochrony ludnosci; [28] pomocy ofiarom katastrof, klesk Zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen
w kraju i za granicg; [29] upowszechniania i ochrony praw konsumentdw; [30] dziatalno$ci na rzecz integracii
europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspétpracy miedzy spoteczenstwami; [31] promocji i organizacii
wolontariatu; [32] pomocy Polonii i Polakom za granicg; [33] dziatalnoSci na rzecz kombatantéw i oséb
represjonowanych; [34] dziatalnosci na rzecz weterandw i weteranéw poszkodowanych w rozumieniu ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziafari poza granicami paristwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2055, ze zm.); [35]
promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica; [36] dziatalno$ci na rzecz rodziny, macierzynistwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka; [37] przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

"Dz U.z2022r. poz. 1327, ze zm.; dalej: ustawa o dziafalnosci pozytku publicznego.

12 Obszarom tym przyporzadkowywano poszczegolne cele wynikajace ze Statutu.

13 Darowizny finansowe dla instytucji w okresie lat 2017-2021 stanowity odpowiednio 90,5%, 89,0%, 88,9%,
85,1%, 88,8% w wydatkach ogdtem.

14 Darowizny finansowe dla osob fizycznych w okresie lat 2017-2021 stanowity odpowiednio 5,6%, 8,1%, 4,7%,
3,4%, 4,4% w wydatkach ogotem.

15 Darowizny rzeczowe w okresie lat 2017-2021 stanowity odpowiednio 0%, 0%, 0,3%, 0,5%, 6,0% w wydatkach
ogotem.

16 Darowizny z 1% podatku w okresie lat 2017-2021 stanowity odpowiednio 0,2%, 0,2%, 0,1%, 0,1%, 0,1%
w wydatkach ogotem.

17 Wydatki na realizowane programy w okresie lat 2017-2021 stanowity odpowiednio 3,7%, 2,7%, 6,0%, 10,9%,
0,7% w wydatkach ogotem.



W kontrolowanym okresie Rada Fundacji zatwierdzita przyjete przez Zarzad programy
oraz kierunki dziatalnosci Fundacji na 2019/2020 rok. Poza przedstawianiem w nich
danych sprawozdawczych za poprzedni rok budzetowy, w ww. programie na 2019 r.
planowano m.in. realizacie sze$ciu programéw tematycznych z {gcznym
finansowaniem w wysokosci 9 200,0 tys. z'8. Dla kazdego z tych programéw
okreslono niezbedne wymogi, tj.: cele, uczestnikow, terminy realizacji, pule Srodkéw
do wykorzystania, wysokos¢ darowizny, kwalifikacje kosztéw w projektach
zgtoszonych, dokumenty wymagane do przystapienia do programu. Jednakze ww.
Programy nie byty realizowane w 2019 r., pomimo obowigzywania stosownej uchwaty,
CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 9-30, 94-101)

W latach 2017-2021 Fundacja realizowata nastepujace programy: Program Promocji
Zdrowia i Przeciwdziatania Zagrozeniom Srodowiskowym (realizowany przez caly
okres), na ktory wydatkowano facznie 2706,5 tys. zh, Miedziana Szkofa
Matematyczna'®, na ktéry wydatkowano w 2017 r. kwote 66,9 tys. zt; Laboratoria XXI
wieku, na ktory wydatkowano w 2018 r. kwote 358,7 tys. zt.

Zakres i zasady udzielanego wsparcia okreslaty stosowne regulacje przyjete przez
Zarzad, a ramy finansowe programéw — uchwaty w sprawie budzetu akceptowane
przez Rade Fundacji. Co do zasady, przekazywano srodki na cele i w trybie
przewidzianym w stosownych regulaminach. Jednakze stwierdzono niezgodne
z regulaminem Programu Promocji Zdrowia sfinansowanie wyjazdéw niektorych
uczestnikdw, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 116-138)

W ramach realizowanych programéw (Program Promocji Zdrowia, Miedziana Szkofa
Matematyczna oraz Laboratoria XXI wieku), zostaly sfinansowane konkretne
przedsiewziecia nimi przewidziane, tj. odpowiednio: wyjazdy uzdrowiskowe;
sfinansowanie szkolen nauczycieli oraz zakup pomocy dydaktycznych; doposazenie
pracowni chemiczno-fizycznej. Jedynie w przypadku programu Laboratoria XXI wieku
przewidziano obowigzek sporzadzenia i przedtozenia Fundaciji przez beneficjentow
sprawozdania z efektow jakoSciowych ksztatcenia. Wzmiankowane sprawozdanie
zostato sporzadzone na odpowiednim wzorze i w terminie przedtozone Fundacii.

(akta kontroli: tom I, str. 118-134)

Zasady przyznawania Swiadczen pienieznych osobom prawnym lub fizycznym
okre$lono w Regulaminie przyznawania dotacji przez Fundacje?. Zgodnie
z postanowieniami ww. regulacji, m.in.: ubiegajacy sie o przyznanie $wiadczenia
pienieznego byt zobowigzany do ztozenia pisemnego wniosku na ustalonym druku
terminarza (pkt 3 Regulaminu przyznawania); Zarzad Fundacji po rozpatrzeniu
wniosku miat wydawac uchwate o przyznaniu i przekazaniu badz odmowie przyznania
$wiadczenia pienieznego (pkt 4 Regulaminu przyznawania); warunki, zasady i cele,
na ktore przyznano $wiadczenia pieniezne miata okre$la¢ umowa zawarta migdzy
Fundacjg aubiegajacym sie o $wiadczenie pieniezne (pkt 5 Regulaminu
przyznawania).

18 Byty to Programy: [1] Program Zdrowie jest najwaznigjsze z finansowaniem w wysokosci 2 000,0 tys. zt [2]
Program stypendialny Kopalnia mtodych talentéw z finansowaniem w wysokosci 200,0 tys. zt; [3] Program Sport
dla kazdego z finansowaniem w wysokosci 2 000,0 tys. zt; [4] Program Ratujemy zabytki z finansowaniem w
wysokosci 2 000,0 tys. zt; [5] Program edukacyjny Laboratoria XX| z finansowaniem w wysokosci 1 500,0 tys. zt;
[6] Program Promociji Zdrowia z dofinansowaniem 1 500,0 tys. zt.

19 Projekt podjety w 2016 r., zamkniety z dniem 31 stycznia 2017 r. Poniesione wydatki zgodne z harmonogramem
rzeczowym.

20 \Wprowadzony uchwatg Zarzadu Fundaciji z 23.04.2003 r. nr 001/FPM/2003 (dalej: Regulamin przyznawania).
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Po analizie przyznanych $wiadczen pienieznych wramach Programu Promocji
Zdrowia?!, Laboratoria XXI oraz na podstawie analizy wybranej proby darowizn na
rzecz instytucji oraz osob fizycznych?? stwierdzono, m.in. ze Zarzad nie wykonywat
wszystkich dziatan przewidzianych przez Regulamin przyznawania, tj.: nie
podejmowat w kazdym przypadku uchwat odmawiajgcych przyznania darowizny; nie
zawierat umow darowizny, rozpatrywat wnioski ztozone na nieobowigzujacych
wzorach, a takze wnioski niekompletne, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 89-115, 165-183)

Zasady rozliczenia darowizn przekazywanych przez Fundacje uregulowano
w stosownych umowach zawartych z beneficjentami, w ktorych m.in. okreslono:
[1] cel przekazania darowizny wraz z kwotg darowizny (§1 pkt 1 umowy); [2] 14 -
dniowy termin przekazania darowizny od przediozenia Fundacji faktur zaptaty
(§ 1 ust. 2 umowy); [3] termin przedtozenia w Fundacji rozliczenia darowizny (§ 3
ust. 1 umowy) wraz zwymaganymi oryginatami dokumentéw i faktur
potwierdzajacych jej wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem (§ 3 ust. 2 umowy);
[4] kary umowne w przypadku nienalezytego wykonania umowy polegajacego na
nieterminowym rozliczeniu sie z wykorzystania srodkéw przez beneficjenta (§ 6 ust. 1
pkt 2 umowy).

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej przyznania i rozliczenia darowizn
(j. przekazanych w ramach projektéw Miedziana Szkofa Matematyczna, Laboratoria
XXI wieku oraz wybranych 25 darowizn dla instytucii), stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na nieprzestrzeganiu postanowien zawartych uméw darowizny poprzez:
[1] przekazanie srodkéw finansowych (w tacznej wysokosci 5 286,6 tys. zt) przed
przedtozeniem przez beneficjentow wymaganych faktur zakupu; [2] nienaliczenie kar
umownych (w facznej wysokosci 268,1 tys. zt) przy nieterminowym ztozeniu
rozliczenia darowizny, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 102-115)

Zgodnie z trescig art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
organizacjg pozytku publicznego mogta by¢ organizacja prowadzaca dziatalno$¢
pozytku publicznego na rzecz og6tu spotecznosci, lub okreslonej grupy podmiotdw,
pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng
sytuacje zyciowg lub materialng w stosunku do spoteczenstwa. W Fundacii
dofinansowania w ramach Programu Promocji Zdrowia oraz Miedziana Szkofa
Matematyczna, kierowano jedynie do gmin zagtebia miedziowego, a Laboratoria XXI
wieku do powiatéw zagtebia miedziowego? oraz trzech powiatow przylegtych.
Natomiast darowizny dla osob fizycznych z Zagtebia Miedziowego w latach 2017-
2021 otrzymato odpowiednio 63,4%, 74,9%, 84,6%, 80,8%, 83,3% wnioskodawcow.
Prezes wyjasnita, ze przy ww. darowiznach, (...) Zarzad (...) kierowat sie zatoZzeniem,
Ze spotecznosc jest kategoriq wezszg, wspolnotg lokalng czy grupg 0sob zwigzang
okreSlonymi wigzami historycznymi, Kkulturowymi, spotecznymi, wystepujgcymi na
niewielkim obszarze. Status OPP uzyskuje organizacja, ktdra nie tylko dziata na rzecz
cafego spoteczenstwa, ale rowniez na rzecz jakies konkretnej spoteczno$ci, czy na
rzecz okreSlonej grupy. Osoby wchodzace w skfad tej grupy muszg byc jednak
wyodrebnione ze wzgledu na swg szczegdlnie trudng Sytuacje zyciowq lub
materialng, z ogotu spofeczenstwa.

(akta kontroli: tom |, str. 116-120, 126-138, 148-164, 177-187)

21 W latach 2017-2021.
22 Po pie¢ ztozonych wnioskow w kazdym roku objetym kontrola, razem 25 wnioskow.
23 Dotyczyto to powiatow: glogowskiego, legnickiego, lubiniskiego, polkowickiego.
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W wyniku analizy dokumentacji pozytywnie rozpatrzonych przez Fundacje
25 wnioskéw ztozonych przez osoby fizyczne?4, stwierdzono m.in. przyznanie
darowizny osobie fizycznej, w kwocie: [1] 46,6 tys. zt - lekarzowi z deklarowanym
dochodem netto na jedng osobe 5,3 tys. zl, na operacje robotem da Vinci;
[2] 5,0tys. zt - pracownikowi grupy kapitatowej KGHM Polska Miedz S.A.,
z deklarowanym dochodem netto na jedng osobe 5,6 tys. zt na zakup aparatu
stuchowego; [3] 49,5 tys. zt - pracownikowi grupy kapitatowej KGHM Polska Miedz
S.A., z deklarowanym dochodem netto na jedng osobe 5,6 tys. zt na operacje robotem
da Vinci%.

Prezes wyjasnita, ze: (...) przy rozpoznawaniu i przyznawaniu darowizn dla 0sob
fizycznych, nie ma okreslonego kryterium dochodowego. Kazdy wniosek jest
rozpatrywany indywidualnie (...).

W piSmie Fundacji o przyznaniu darowizny pienigznej, informowano beneficjenta
(osobe fizyczng), o cigzacym na nim obowigzku podatkowym wynikajacym z tresci
art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn?8,
tj. ze opodatkowaniu podlega nabycie przez nabywce od jednej osoby wiasno$ci
rzeczy i praw majatkowych o wartosci przekraczajacej 4 902 zi?, a zgtoszenie
(ztozenie zeznania podatkowego) nalezato dokona¢ w terminie miesigca od
otrzymania darowizny (art. 17a ww. ustawy). Sposrdéd 21 przekazanych darowizn,
w przypadku siedmiu osob fizycznych (33,3%), ktdre otrzymaty darowizny, nie
potwierdzono zlozenia przez nich stosownego zgtoszenia w urzedzie skarbowym.

(akta kontroli: tom |, str. 148-187, 200-203, 268-278)

Zgodnie z § 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 Statutu Fundacji, do kompetencji Rady Fundacji,
bedacej organem nadzorujacym i opiniujacym Fundacie, nalezat nadzér i kontrola nad
dziatalnoscig Fundacji. W latach 2017-2021 Fundacja nie byta poddana
wzmiankowanej kontroli, a dziatalno§¢ Rady Fundacji byta skoncentrowana na
rozpoznawaniu/zatwierdzaniu spraw wskazanych w § 13 ust. 2 pkt 2-8 Statutu2s.

Prezes Rady Fundacji wyjasnita, ze (...) uprawnienia kontrole czy nadzorcze Rada
realizuje w ramach posiedzen {...).

(akta kontroli: tom |, str. 183-187, 198-199)

Sprawozdania z dziatalnosci Fundacji za poszczegoine lata, Fundacja przekazywata
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Natomiast sprawozdania z dziatalnosci
i sprawozdania finansowe, Fundacja zamieszczata na stronie internetowej Fundacji2?,
jak iNarodowego Instytutu WolnoSci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

(akta kontroli: tom I, str. 109-115)

Laczna kwota przychodéw Fundacji okreslonych statutem wynosita 18 586,9 tys. zt
w 2017 r., 18492,3 tys. zt w2018 r., 18 359,4 tys. zt w 2019 r., 28 436,2 tys. zt
w2020 r. i 19 662,4 tys. zt w 2021 r. Gtowne zrodto przychodow Fundacji stanowity
darowizny od Fundatora oraz od spétek Grupy Kapitatowej KGHM Polska Miedz S.A.,

24 Po pie¢ z kazdego roku objetego kontrolg (2017-2021).

25 Nr wnioskow odpowiednio: [1] 462/2019; [2] 331/2017; [3] 203/2021.

% Dz. U. 22021 r. poz. 1043, ze zm.

27 Jezeli nabywca byt osobg obca dla darczyncy, tj. z Il grupy podatkowe;.

28 Tj. m.in.: zatwierdzanie gtéwnych kierunkéw dziatalno$ci Fundacji; zatwierdzanie programow dziatalnosci
Fundacji oraz nadzor nad ich realizacja; powotywanie/odwotywanie cztonkéw Zarzadu Fundaciji, w tym Prezesa
Zarzadu; zatwierdzanie budzetu dziataino$ci Fundacji; rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Zarzadu
z dziatalnosci Fundaciji oraz udzielanie absolutorium cztonkom Zarzadu.

29 http://fundacjakghm.pl/o-fundacji-kghm#sprawozdania — dostep na dzier 18.07.2022r.
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w postaci srodkow finansowych jak i rzeczowych. | tak: w 2017 r. otrzymano $rodki
finansowe w kwocie 18531,0 tys. zt oraz darowizny rzeczowe o wartosci
26,0 tys. zB*0; w 2018 r. $rodki finansowe w kwocie 18 472,5 tys. zB'; w2019 r.
18 259,0 tys. zt oraz darowizny rzeczowe o wartosci 81,7 tys. zt32; 2020 r. Srodki
finansowe w kwocie 282350 tys. zt oraz darowizny rzeczowe o wartosci
134,1 tys. z133; w 2021 r. $rodki finansowe w kwocie 18 301,1 tys. zt oraz darowizny
rzeczowe o wartosci 1 339,8 tys. z1%. Przychody z 1% podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych oraz pozostate darowizny od oséb fizycznych stanowity odpowiednio
kwoty: 23,1 tys. zti 6,8 tys. zt w 2017 r.; 19,2 tys. zti 0,6 tys. ztw 2018 r.; 18,1 tys. zt
i0,6tys. Ztw2019r.; 17,4 tys. zt1 49,7 tys. ztw 2020 r.; 14,1 tys. zti 7,4 tys. ztw 2021
r.

(akta kontroli: tom |, str. 193-194)

Fundacja prowadzita dziatalno$¢ na podstawie rocznych planéw finansowych, ktére
byly zatwierdzane przez Rade Fundacji. W planach tych wyszczegoiniano wysokos¢
poszczegolnych zrédet przychodéw oraz osrodki powstawania kosztow, w tym
kosztéw administracyjnych, ktére zaplanowano odpowiednio: w 2017 r. w wysokosci
450,0 tys. zt (2,0% ogdtu planowanych wydatkow w wysokosci 22 915,2 tys. zb);
w 2018 r. w wysokosci 480,0 tys. zt (1,9% z 25 115,1 tys. zt); w 2019 r. w wysokosci
500,0 tys. zt (2,3% z 22 110,5 tys. zt); w 2020 r. w wysokosci 550,0 tys. zt (1,8%
229 831,5 tys. zt); w 2021 r. w wysokosci 700,0 tys. zt (3,1% z 22 580,6 tys. zt).

(akta kontroli: tom |, str. 234-267)

Koszty dziatalnoSci administracyjnej Fundacji wyniosty: w 2017 r. 347,7 tys. zt,
w 2018r.410,2 tys. zt, w 2019 r. 431,3 tys. zt; w 2020 r. 537,2 tys. zt; w 2021 r. 542,3
tys. zt. WSréd pozycji kosztow finansowych w 2020 r. i 2021 r. wydatkowano
odpowiednio 38,3 tys. zt 13,8 tys. zt z tytutu ujemnego oprocentowania Srodkow
finansowych zgormadzonych na rachunku Fundacji, tj. optaty za utrzymanie
wysokiego salda na rachunku bankowym Fundacji, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 94-101, 183-187)

Udziat w kosztach dziatalnoSci administracyjnych wynagrodzen (wraz z pochodnymi)
wynosit: w 2017 r. kwote 206,2 tys. zt (59,3%); w 2018 r. kwote 251,1 tys. zt (61,2%);
w 2019 r. kwote 271,9 tys. zt (63,0%); w 2020 r. kwote 330,1 tys. zt (61,5%); w 2021
r. kwote 317,1 tys. zt (58,5%). W tym okresie zatrudniano od dwdch do trzech
pracownikdéw na petnym etacie3® oraz incydentalnie na podstawie umowy zlecenia®.

Fundacja sfinansowata rowniez w 2020 r. zakup srodkéw ochrony przeciw chorobie
COVID-19, na ktore wydatkowano 2 482,5 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 193-194, 234-267)

W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Fundacji za 2019 r. wskazano w czesci 3.
Zatrudnienie i wynagrodzenia kwote 224,3 tys. zt bez narzutéw na wynagrodzenia
(z tytutu ZUS) w wysokosci 43,8 tys. zt, podczas gdy tre$¢ wspomnianej pozycii

30 W tym z KGHM Polska Miedz S.A. odpowiednio 18 531,0 tys. zti 8,8 tys. zt.

3 W tym z KGHM Polska Miedz S.A. 18 472,5 tys. zt.

32 W tym od KGHM Polska Miedz S.A. odpowiednio 18 529,0 tys. zti 81,7 tys. zt.

33 W tym od KGHM Polska Miedz S.A. odpowiednio 28 235,0 tys. zti 41,7 tys. zt.

3 W tym od KGHM Polska Miedz S.A. odpowiednio 18 301,1 tys. zt.

35 Ponadto w okresie od lutego do kwietnia (wigcznie) 2019 r. zatrudniono pracownika na 0,25 etatu.

% Jednego koordynatora projektu ,Miedziana Szkota Matematyczna” w styczniu 2017 r. (taczne wynagrodzenie
brutto wraz z pochodnymi w kwocie 3,9 tys. zt); jednego pracownika administracyjnego w okresie od 23 marca do
30 wrze$nia 2019 r. (z miesigcznym wynagrodzeniem brutto 4,1 tys. zf).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotyczyta rowniez narzutdw na te wynagrodzenia, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 31-101)

W latach 2017-2021 Zarzad Fundacji nie pobierat wynagrodzenia za kierowanie
Fundacja, w zwigzku z powyzszym Rada Fundacji nie ustalita wynagrodzen cztonkom
Zarzadu.

Wydatki zwigzane z ustugami obcymi na rzecz Fundacji byly realizowane na
podstawie umoéw zawartych na czas nieokre$lony z: [1] KGHM Polska Miedz S.A.
(w zakresie: najmu pomieszczen biurowych; prowadzenia ksigg rachunkowych,
obstugi rachunku bankowego oraz ustug kadrowo-ptacowych; teleinformatyki®);
[2] spotkami z Grupy Kapitatowej KGHM Polska Miedz S.A. (w zakresie: m.in. zakupu
materiatow  administracyjno-biurowych i innych; konsultacji medycznych
i sprawowania profilaktycznej opieki zdrowotnej w zakresie medycy pracy) oraz
z 0sobg prowadzacg dziataino$¢ gospodarczg (w zakresie m.in. obstugi prawnej).
W przedmiotowych umowach zabezpieczono interes Fundacji okre$lajac zakres
rzeczowy prac oraz inne obowigzki wykonawcy, termin wykonania/realizacji oraz kary
umowne za niewykonanie/nienalezyte wykonania umowy. Wedtug oswiadczenia
Prezes, w latach 2017-2021 nie byto przypadku nieterminowego lub tez nienalezytego
wykonywania umoéw/dziatalnosci $wiadczonej przez podmioty gospodarcze.

W ramach poniesionych wydatkéw administracyjnych, na rzecz podmiotéw w ramach
Grupy Kapitatowej KGHM Polska MiedZ S.A. wydatkowano odpowiednio od 69,5% (w
2017 r.) do 51,6% (w 2021 r.) og6tu wydatkow administracyjnych Fundagii.

(akta kontroli: tom |, str. 3-87)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Fundacja nie zrealizowata wszystkich zadan okre$lonych w dokumencie pn.
,Programy oraz kierunki dziatalnosci KGHM Polska Miedz na 2019 rok’,
stanowigcym zatacznik do uchwaty Rady Fundacji z dnia 13 lutego 2019 r.

Stwierdzono, ze w 2019 r. nie zostaty zrealizowane programy na taczng kwote
9200,0 tys. zt: [1] Program Zdrowie jest najwaznigjsze z finansowaniem
w wysokosci 2 000,0 tys. zt; [2] Program stypendialny Kopalnia mtodych talentow
z finansowaniem w wysokosci 200,0 tys. zt; [3] Program Sport dla kazdego
z finansowaniem w wysokos$ci 2 000,0 tys. zt [4] Program Ratujemy zabytki
z finansowaniem w wysokosci 2 000,0 tys. zt; [5] Program edukacyjny Laboratoria
XXI wieku z finansowaniem w wysokosci 1 500,0 tys. zt; [6] Program Promocji
Zdrowia z dofinansowaniem 1 500,0 tys. zt.

Prezes wyjasnita, ze programy planowano realizowa¢ w Il pétroczu 2019r.
(podobnie jak zrealizowany w 2018 r. program Laboratoria XXI wieku), lecz
z uwagi na: [1] wzrost w | pétroczu 2019 r. liczby ztozonych wnioskdw; [2] wyzsze
wnioskowane kwoty darowizn; [3] zmiany w sktadzie Zarzadu Fundaciji i powotanie
nowego czlonka, skutkujace zmiang planowanych dziatarn — odstgpiono od
wdrozenia i realizacji przedmiotowych programoéw.

NIK wskazuje, ze przedmiotowa uchwata Rady Fundacji nie zostata zmieniona
badz uchylona.

(akta kontroli: tom I, str. 9-30, 94-101)

37 Przez Oddziat Centralny. O$rodek Przetwarzania Informacji w Polkowicach.
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2. W trakcie realizacji w latach 2017-2021 Programu Promocji Zdrowia sfinansowano
wyjazdy 55 os6b nieuprawnionych na faczng kwote 126,5 tys. zI%8, tj. mtodziezy w
wieku powyzej 16. roku zycia oraz opiekunow 0s6b z niepetnosprawnosciami,
podczas gdy regulamin® przewidywat organizowanie ifinasowanie wyjazdow
jedynie dzieci i mtodziezy w wieku od sze$ciu do 16 lat.

Prezes wyjasnita, ze ze wzgledu na szczego6lne warunki srodowiskowe
w miejscowosciach  zlokalizowanych ~w  bliskim  sasiedztwie  Obiektu
Unieszkodliwiania Odpadéw Wydobywczych Zelazny Most, jak réwniez ze
wzgledu na wnioski sktadane przez gmine Polkowice, Zarzad podjat decyzje
o sfinansowanie pobytu dla dziecii mtodziezy do 20 roku Zycia (...). Zarzad wyrazit
zgode na sfinansowanie pobytu opiekunow 0sob niepetnosprawnych dajgc takie
same Szanse dzieciom niepetnosprawnym, ktorych rodziny czesto nie bytyby w
Stanie pokryc kosztow wyjazdu opiekuna (niezbednego podczas wyjazdu, z uwagi
na ich poruszanie sig przy pomocy wozka inwalidzkiego) jak ich zdrowym
réwie$nikom (...).

NIK wskazuje, Ze w obowigzujacych regulacjach dotyczacych Programu Promocji
Zdrowia przewidziano jedynie uczestnictwo dzieci od széstego do 16. roku zycia.
W przypadku wystapienia potrzeby udzielenia pomocy finansowej innym grupom
miodziezy, niz to okre$lono w regulaminie Programu, Zarzad powinien wystapi¢
do Rady Fundacji z informacjg o potrzebie wprowadzenia stosownych zmian w
regulaminie, tak aby zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami realizowa¢ swoje
zadania.

(akta kontroli: tom |, str. 121-124)

3. Na podstawie zbadanej proby darowizn na rzecz instytucji oraz osob fizycznych4?,
a takze przyznanych $wiadczen wramach Programu Promocji Zdrowia*!,
Laboratoria XX ustalono, ze: [1] w przypadku odmowy przyznania $wiadczenia
Zarzad Fundacji nie podejmowat uchwat odmawiajgcych przyznania Swiadczenia
pienieznego, do czego zobowigzywat pkt 4 Regulaminu przyznawania;
[2] Fundacja nie zawierata umow darowizny (Swiadczenia pienieznego) we
wszystkich przypadkach darowizn przyznanych wramach Programu Promociji
Zdrowia oraz z osobami fizycznymi, co byto niezgodne z pkt 5 Regulaminu
przyznawania; [3] w jednym przypadku przyznano darowizne w kwocie 5,0 tys. zt

3% Wsrod 34 zorganizowanych wyjazdow, w 13 uczestniczyly osoby nieuprawnione. | tak, w wyjezdzie
organizowanym przez gmine: [1] Zukowice w dniach 19-26.02.2017 r. uczestniczyto siedmioro dzieci powyzej 16.
roku zycia (koszt jednostkowy 1940 zt za osobe); [2] Polkowice w dniach 16-26.08.2017 r. uczestniczyto jedno
dziecko powyzej 16 roku zycia oraz dwoch opiekundw 0s6b niepetnosprawnych (koszt jednostkowy 1490 zt za
osobe); [3] Polkowice w dniach 20-27.01.2018 r. uczestniczyto dziewigcioro dzieci powyzej 16. roku zycia oraz
opiekun osoby niepetnosprawnej (koszt jednostkowy 1799 zt za osobe); [4] Polkowice w dniach 7-21.07.2018 r.
uczestniczyto dwdch opiekundw osoby niepetnosprawnej (koszt jednostkowy 2550 zt za osobg); [5] Polkowice w
dniach 11-21.07.2019 r. uczestniczyto szescioro dzieci powyzej 16. roku zycia (koszt jednostkowy 2650 zt za
osobe); [6] Polkowice w dniach 2-9.02.2019 r. uczestniczyto dwoje dzieci powyzej 16. roku zycia (koszt
jednostkowy 2379 zt za osobe); [7] Polkowice w dniach 3-10.02.2019 r. uczestniczyto jedno dziecko powyzej 16.
roku zycia oraz opiekun osoby niepetnosprawnej (koszt jednostkowy 1740 zt za osobe); [8] Polkowice w dniach
16-26.07.2019 r. uczestniczyto dwoje dzieci powyzej 16 roku zycia oraz opiekun osoby niepetnosprawnej (koszt
jednostkowy 2400 zt za osobe); [9] Polkowice w dniach 7-16.07.2019 r. uczestniczyto sze$cioro dzieci powyzej 16
roku zycia (koszt jednostkowy 2900 zt za osobe); [10] Zukowice w dniach 20-27.01.2018 r. uczestniczyt opiekun
osoby niepetnosprawnej (koszt jednostkowy 2200 zt za osobe); [11] Polkowice w dniach 8-15.02.2020 r.
uczestniczyto 10 dzieci powyzej 16 roku zycia (koszt jednostkowy 2600 zt za osobe); [12] Polkowice w dniach 15-
22.02.2020 r. uczestniczyto jedno dziecko powyzej 16 roku zycia oraz opiekun osoby niepetnosprawnej (koszt
jednostkowy 2660 zt za osobe); [13] Kotla w dniach 16-30.10.2021 r. uczestniczyto jedno dziecko powyzej 16 roku
zycia (koszt jednostkowy 3100 zt za osobeg).

39 Zakres i zasady udzielanego wsparcia okreslaty stosowne regulacje przyjete przez Zarzad, a ramy finansowe
programéw uchwaty w sprawie budzetu akceptowane przez Rade Fundacii.

40 Po pigé¢ ztozonych wnioskéw w kazdym roku objetym kontrola, razem 25 wnioskow.

4 W latach 2017-2021.
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osobie fizycznej*2, ktéra ztozyta wniosek niezgodny z okreslonym wzorem#3; [4]
procedowano i pozytywnie rozpatrzono osiem wnioskow# (z 22 ztozonych)
o dofinansowanie w ramach Programu Promocji Zdrowia oraz siedem wnioskow
ztozonych przez instytucje*s (z 25 badanych), podczas gdy do dokumentacji spraw
nie zatgczono wszystkich wymaganych dokumentdéw, m.in. Statutu instytucii
wnioskujacej*e.

Prezes wyjasnita: [ad. 1] Kazdy wnioskodawca jest informowany na stronie
internetoweyj, o tym ze w przypadku braku przyznania darowizny, Zarzad Fundacji
nie jest zobowigzany do uzasadnienia swojej decyzji W przypadkach
pozytywnego rozpatrzenia skfadanych wnioskow, Zarzad Fundacji podejmuje
uchwate o przyznaniu darowizny, o czym byt poinformowany beneficjent jako
strona umowy. W przypadku nieprzyznania darowizny, nie zachodzi potrzeba
zawarcia umowy darowizny, zatem wnioskodawcy nie byli o tym fakcie
informowani (nie byli stronami umowy). Ponadto podstawowym argumentem
braku podejmowania uchwat o odmowie przyznawania darowizny jest bardzo duza
liczba skfadanych wnioskow, ktora mogtaby spowodowac paraliz dziafania
Zarzadu i Biura Fundacji; [ad. 2] Zarzad (...) w ramach Programu Promocji Zdrowia
(...) nie zawierat umoéw darowizn, poniewaz na podstawie podjetych uchwat zleca
podmiotowi zewnetrznemu kompleksowg organizacje wypoczynku dzieci i
mfodziezy (...) oraz dokonuje pfatnosSci na podstawie faktur otrzymanych po
realizacji zlecenia. Poniewaz zadanie jest realizowane bezpoSrednio przez
Fundacje, to nie byto potrzeby zawierania jakichkolwiek umoéw (...). Osoby
fizyczne, ktérym Zarzad Fundacji na mocy uchwaty przyznat darowizne pieniezng
informowane sq 0 przyznanej kwocie darowizny i celu jej przeznaczenia w formie
pisemnej. Do przesyfanego pisma dotfgczony jest kwestionariusz, ktory osoba
obdarowana odsyfa i oswiadcza, ze przyznana przez Zarzad Fundacji darowizna
zostanie spozytkowana zgodnie z przeznaczeniem irozliczona stosowng
dokumentacja w terminie 6 miesiecy od dnia jej [darowizny] przekazania. (...)
Prezes podniosta, ze wnioskujacy sktadajac wniosek, wypetnia wymagane art. 888
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*” ztozenie oferty, a Zarzad
Fundacji po rozpatrzeniu wniosku podejmuje uchwate, co ma rownowazng moc
prawng jak zawarcie umowy darowizny (tj. wazng z chwilg jej dokonania), przez
Co (...) zawieranie pisemnych umow darowizny nie jest konieczne w przypadku
wiasciwego udokumentowania darowizny, tj. przyjecie wniosku o jej udzielenie,
nastepnie jego rozpatrzenia i podjecia uchwaty, na koniec przekazanie Srodkow
pienieznych (...); [ad. 3] (...) osoby fizyczne zwracajgce sie do Fundacji (...) nie
zawsze majq dostep i mozliwo$¢ zwrdcenia sie na formularzu umieszczonym na
stronie internetowej Fundacji. (...) Prosba o darowizne nr 331/2017 (...) zawierata
niezbedne dane do przyznania darowizny, mimo Zze nie byfto zafgczonego
wypetnionego wzoru wniosku. (...); [ad. 4] (...) Instytucja moze ztozy¢ do Fundacji
jednoczesnie kilka wnioskow (...) najczeSciej w takim przypadku (...) przesyta
jeden egzemplarz statutu. (...) Zdarzajg sie sytuacje niedopatrzenia i powstania
formalnych brakow w dokumentacji (...).

42 Na podstawie wniosku nr 331/2017.

43 Podstawg przyznania darowizny byt ztozony wniosek do komisji socjalnej w KGHM Polska Miedz S.A.
i pozytywnie rozpatrzony.

4 W tym wnioskow ztozonych przez gmine: Polkowice — cztery; Jerzmanowa — dwa; Zukowice i Glogéw — po
jednym.

45 Na podstawie wniosku nr: 24/F/2017; 374/F/2017; 7/F/2019; 41/F/2020; 172/F/2020; 169/F/2021.

46 W przypadku wniosku 428/F/2018 nie przedtozono wymaganej kserokopii aktualnego odpisu z rejestru
sgdowego.

47Dz.U. 22022 r. poz. 1360, ze zm. dalej: k.c.



NIK nie podziela argumentacji wynikajacej ze ztozonych wyjasnien, gdyz
w odniesieniu do nieprawidtowosci nr 1, 2 i 3 w Regulaminie przyznawania
jednoznacznie wskazano na obowigzek podejmowania uchwat przez Zarzad
Fundacji o odmowie przyznania darowizny, jak i zawieranie uméw darowizny na
witasciwym wzorze formularza. W przypadku ztozenia niekompletnych wnioskéw
w Regulaminie przyznawania nie przewidziano odstepstw od obowigzku ztozenia
wymaganych zatgcznikow.

(akta kontroli: tom I, str. 89-115, 165-183)

4. Zarzad Fundacji przyznajac i rozliczajgc darowizny przekazane w ramach
projektow Miedziana Szkofa Matematyczna, Laboratoria XXI wieku oraz dla
wybranych 25 instytucji nie przestrzegat zasad okreslonych w zawartych umowach
darowizny, a dotyczacych: [1] przekazania przez Fundacje 14 z 25 darowizn
(o wartosci 5286,6 tys. zt z 10 147,2 tys. zt - 52,1%) dla instytucji*¢ przed
przedtozeniem przez beneficjentow faktur zaptaty, tj. z naruszeniem § 1 ust. 2
umowy; [2] nie naliczania kar umownych w wysoko$ci 5% kwoty przyznanej
darowizny, przy nieziozeniu w terminie przewidzianym umowg, rozliczenia
darowizny przez beneficjenta, tj. niezgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 uméw, co
stwierdzono w 13 z 25% uméw darowizn dla instytucji (taczna kwota
nienaliczonych kar wynosita 260,6 tys. zt) oraz dwoch umow w ramach projektu
Laboratoria XXI wieku® (kwota nienaliczonej kary wynosita 7,5 tys. z1).

Prezes wyjasnita, ze: [ad. 1] po podpisaniu umowy beneficjent wnioskuje pisemnie
0 wczesniejsze przekazanie Srodkow na realizacje celu, a decyzje podejmuje
kazdorazowo Zarzad. (...) Zatem mamy do czynienia ze zgodnym o$wiadczeniem
woli dwoch stron i na podstawie art. 78 par. 1 k.c., dochodzi do skutecznej zmiany
tresci umowy (...); [ad. 2] Kwestia naliczania ewentualnych kar jest tylko
uprawnieniem Zarzadu, a nie obowigzkiem. Majgc na uwadze uwarunkowania
spofeczne, ekonomiczne czy gospodarcze, wina instytucji obdarowanej nie
zawsze lezy po jej stronie, a w takich przypadkach, naliczanie i Scigganie kar
mogtoby doprowadzic instytucje obdarowane do powaznych probleméw, a nawet
upadku czy likwidacji (...). RozbieznoSci w datach wynikajg takze z faktu, ze
dokumentacja przesytana jest pocztg tradycyjna. {(...).

NIK wskazuje, ze zmiany postanowie umowy dokonuje sie poprzez stosowne
pisemne aneksy, ktorych w przypadku zmiany terminu przekazania darowizn nie
zawarto. Ponadto podpisane umowy darowizny w swojej tresci ujmowaty

48 Nr umowy darowizny: [1] 24/F/2017 na kwote 450,0 tys. zk; [2] 1/F/2017 na kwote 350,0 tys. zk; [3] 341/F/2017
na kwote 100,0 tys. zt; [4] 453/F/2018 na kwote 470,0 tys. zt; [5] 428/F/2018 na kwote 369,0 tys. zt; [6] 464/F/2018
na kwote 341,6 tys. zt; [7] 7/F/2019 na kwote 550,0 tys. zt; [8] 147/F/2019 na kwote 377,0 tys. zt, [9] 116/F/2019
na kwote 300,0 tys. zt; [10] 114/F/2019 na kwote 300,0 tys. zt; [11] 18/F/2019 na kwote 150,0 tys. zt; [12] 41/F/2020
na kwote 500,0 tys. zt; [13] 172/F/2020 na kwote 500,0 tys. zt; [14] 48/F/2020 na kwote 529,0 tys. zt.

49 Nr umowy darowizny: [1] 1/F/2017 darowizna w kwocie 400,0 tys. zt rozliczona 27.02.2018 r., a termin rozliczenia
to 27.11.2017 r.; [2] 163/F/2017 darowizna w kwocie 300,0 tys. zt rozliczona 15.02.2018 r., a termin rozliczenia to
31.12.2017 r.; [3] 453/F/2018 darowizna w kwocie 470,0 tys. zt rozliczona 9.12.2018 r., a termin rozliczenia to
30.11.2018 r.; [4] 423/F/2018 darowizna w kwocie 374,8 tys. zt rozliczona 24.04.2019 r., a termin rozliczenia to
31.03.2019 r.; [5] 428/F/2018 darowizna w kwocie 369,0 tys. zt rozliczona 14.02.2019 r., a termin rozliczenia to
31.01.2019 r.; [6] 464/F/2018 darowizna w kwocie 341,6 tys. zt rozliczona 3.04.2019 r., a termin rozliczenia to
28.02.2019 r.; [7] 147/F/2019 darowizna w kwocie 377,0 tys. zt rozliczona 6.12.2019 r., a termin rozliczenia to
30.11.2019 r.; [8] 116/F/2019 darowizna w kwocie 300,0 tys. zt rozliczona 8.10.2019 r., a termin rozliczenia to
30.09.2019 r.; [9] 114/F/2019 darowizna w kwocie 300,0 tys. zt rozliczona 2.01.2020 r., a termin rozliczenia to
31.12.2019 r.; [10] 18/F/2019 darowizna w kwocie 450,0 tys. zt rozliczona 3.02.2020 r., a termin rozliczenia to
31.01.2020 r.; [11] 41/F/2020 darowizna w kwocie 500,0 tys. zt rozliczona 25.01.2021 r., a termin rozliczenia to
30.11.2020 r.; [12] 172/F/2020 darowizna w kwocie 500,0 tys. zt rozliczona 5.01.2021 r., a termin rozliczenia to
31.12.2020 r.; [13] 48/F/2020 darowizna w kwocie 529,0 tys. zt rozliczona 2.03.2021 r., a termin rozliczenia to
26.02.2021 .

50 Nr wniosku: 453/F/2018 darowizna w kwocie 100,0 tys. z4, rozliczona 6.02.2019 r.; 437/F/2018 darowizna
w kwocie 50,0 tys. zt rozliczona 22.02.2019 r., a termin rozliczenia to 31.02.2019 .
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obowigzek naliczenia kar umownych, od ktérego Fundacja bezpodstawnie
odstapita.

(akta kontroli: tom |, str. 102-115)

5. Zarzad Fundacii nie podejmowat w petni skutecznych dziatar analitycznych wobec
Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku Fundacji, co skutkowato
wydatkowaniem tgcznie 52,1 tys. zt z tytutu optaty za utrzymanie wysokiego salda
na rachunku bankowym.

Prezes wyjasnita, ze w 2020 r. bank prowadzacy rachunek Fundacji wprowadzit
opfaty miesieczne dla korporacji za utrzymanie wysokiego salda (0,04%),
zaprzestajac jednoczes$nie oferowania lokat terminowych. KGHM Polska Miedz
S.A. wynegocjowata obnizke ww. oprocentowania na 0,02% (ktéra obowigzywata
do korica 2021 r.), a od 2022 r. nie byta pobierana przez bank. Wedtug wyjasnien
Prezes Zarzadu, Zarzad Fundacji nie przekazywat Srodkéw na lokaty terminowe,
gdyz od klientow instytucjonalnych wszystkie banki prowadzace dziatalnos¢
w Polsce pobieraly takze optaty od $rodkéw zgromadzonych na lokatach. By
unikng¢ ww. optat Zarzad wystapit do KGHM Polska Miedz S.A. o wyptate Srodkow
w transzach, by stan na rachunku byt mozliwie niski, lecz w wysokosci
zabezpieczajacej realizowane przez Fundacje przelewy.

NIK wskazuje w tym przypadku, Zze bank prowadzacy rachunek Fundacii
wprowadzit ww. optate od 1 sierpnia 2020 r., a Zarzad nie podjat w petni
skutecznych dziatan w 2020 r., co skutkowato pobraniem przez bank optaty
w kwocie 38,3 tys. zt, aw 2021 r. w wysokosci 13,8 tys. zt. Wskaza¢ ponadto
nalezy, ze przedmiotowa kwestia zostata rozwigzana w 2022 r. m.in. poprzez
przekazywanie przez fundatora $rodkéw finansowych w transzach, ktére nie
powodujg wysokiego stanu rachunku bankowego Fundaciji.

(akta kontroli: tom |, str. 94-101, 183-187)

6. W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Fundacji za 2019 r. w czeSci
3. Zatrudnienie i wynagrodzenia wykazano kwoty wynagrodzen w wysokos$ci
224 3 tys. zt bez narzutéw na wynagrodzenia (z tytutu ZUS) w wysoko$ci 43,8 tys.
zt. Zgodnie z metodologig prezentacji tej pozycji sprawozdania, do kwoty
wynagrodzen nalezato rowniez doliczy¢ wielko$¢ narzutéw na te wynagrodzenia
(z tytutu ZUS), przez co wykazana kwota nie odpowiadata przyjetej przez Fundacije
metodologii sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci (jak i jej treSci -
wynagrodzenia i narzuty na wynagrodzenia), jak i pozycjom zksigg
rachunkowych.

Prezes wyjasnita, ze dane w tym zakresie zostaty podane prawdopodobnie przez
osobe, ktdra prowadzita obstuge ptacowg Fundacji dopiero od grudnia 2019 r.,
a prawidtowg wielko$¢ wynagrodzen tacznie z narzutami za 2019 r. wykazano
w czesci 2. Koszty tego sprawozdania.

NIK wskazuje jednakze, ze w tej czeSci sprawozdania, tj. 3. Zatrudnienie
i wynagrodzenia, Fundacja przedstawita dane liczbowe (koszty zwigzane
z wynagrodzeniami i narzutami na wynagrodzenia), ktére nie byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa, jak i z trecig tego sprawozdania w czesci 2. Koszty.

(akta kontroli: tom |, str. 31-101)
IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Nie formutuje sie uwag.

1. Finansowanie wyjazdéw uczestnikow Programu Promocji Zdrowia zgodnie
z przyjetym regulaminem, tj. jedynie osob okreSlonych uchwatg Zarzadu
Fundacji.

2. Wykonywanie przez Zarzad Fundacji dziatan przewidzianych Regulaminem
przyznawania, 1j. podejmowanie uchwat o odmowie przyznania darowizn oraz
zawieranie umow o przyznawaniu darowizny.

3. Przestrzeganie postanowien umdéw o przyznaniu darowizny w zakresie
przekazania beneficjentom $rodkéw finansowych po przekazaniu przez nich
faktur $wiadczacych o wykonaniu zadania, jak i naliczanie kar umownych
w przypadku nieterminowego ztozenia rozliczenia darowizny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie i wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski

Kontroler:

Marek Skrzypecki
Doradca ekonomiczny



