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|. Dane identyfikacyjne

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,INVEST-PARK” sp. z 0.0. w Watbrzychu,
ul. Uczniowska 16, 58-306 Watbrzych (dalej: WSSE, Spétka lub Zarzadzajacy).

Piotr Wojtyczka, Prezes Zarzadu od dnia 8 listopada 2021 r. (dalej: Prezes).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Adam
Maciej Badora, Prezes Zarzadu od 1 marca 2016 r. do 6 czerwca 2019 r., Piotr
Sosinski, Prezes Zarzadu od 18 lipca 2019 r. do 24 lipca 2020 r., Artur Siennicki,
Prezes Zarzadu od 1 sierpnia 2020 r. do 13 sierpnia 2021 r.

1. Stosowanie przez zarzadzajacego mechanizmow wspierania inwestyciji.

2. Nadzér nad wykorzystaniem $rodkéw publicznych przez zarzadzajacego
obszarem i specjalng strefg ekonomiczna.

3. Efekty systemu wspierania inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych
| zarzadzanych obszarach.

Od 1 stycznia 2018 r. do 1 kwietnia 2022 r., z wykorzystaniem dowoddw dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Btauciak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/112/2022 z dnia 19 maja 2022 r.

2. Piotr Kociotek, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/90/2022 z dnia 21 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-4, 93-124)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

WSSE co do zasady prawidtowo realizowata zadania okreslone w ustawie z dnia
10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji®. Przygotowano plan rozwoju
inwestycji*, a nastepnie dokonywano jego przegladéw w ustawowo okreslonym
terminie. NIK wskazuje jednak, iz w ramach podejmowanych zmian dokonywano
zmniejszenia warto$ci referencyjnych czesci wskaznikow. Spdtka w prawidtowy
sposob wykonywata zadania zwigzane z wydawaniem decyzji o0 wsparciu, zgodnie
z zakresem upowaznienia otrzymanego od ministra wtasciwego ds. gospodarki®.
Decyzje te zawieraty wszystkie wymagane przepisami elementy. Spotka co do zasady
prawidtowo wykonywata zadania okreslone ustawg o wspieraniu nowych inwestycji,
zmierzajace do powstawania nowych inwestycji i rozwoju, w tym: [1] udostepniata
przedsiebiorcom sktadniki kontrolowanego przez siebie mienia, [2] $wiadczyta
nieodptatne ustugi informacyjne na rzecz przedsiebiorcéw, [3] wspdipracowata
z wtasciwymi podmiotami w zakresie uwzgledniania w procesie ksztatcenia potrzeb
rynku pracy, [4] podejmowata dziatania przyczyniajgce sie do polepszenia wspotpracy
miedzy przedsigbiorcami, lokalng spoteczno$ciq oraz partnerami spotecznymi
oraz [5] Swiadczyta w sposob prawidtowy odptatne ustugi na rzecz przedsiebiorcow.
Niemniej nie powotano rady rozwoju obszaru gospodarczego®, do czego Spdtka byta
zobowigzana na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu nowych inwestycii,
co skutkowato tym, Ze =zarzadzajacy pozbawiony byt organu opiniodawczo-
doradczego, stanowigcego jeden z kanatdw komunikacji z przedsiebiorcami
| jednostkami samorzadu terytorialnego na terenie zarzadzanego obszaru.

Spdtka na podstawie przekazanych jej przez Ministra kompetencji prawidtowo
wykonywata zadania w zakresie kontroli realizacji przez przedsigbiorcow warunkdw
wydanych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz decyzji
o wsparciu. Kontrole te prowadzono zgodnie z wewnetrznym regulaminem kontroli
zezwolen oraz stosownymi  wytycznymi  Ministra, a takze wiaSciwie
je dokumentowano. O wynikajacych z nich ustaleniach Spdtka niezwiocznie
informowata w formie pisemnej Ministra.

WSSE co do zasady prawidtowo wykonywata okre$lone we witasciwych przepisach
obowigzki sprawozdawcze wobec Ministra, z wyjatkiem nieterminowego przekazania
Ministrowi sprawozdania z realizacji PRI za 2021 r. Wykorzystywata sporzadzane
sprawozdania do oceny osigganych efektow/zadan okre$lonych w obowigzujgcych
dokumentach planistycznych (PRI, plan rozwoju strefy). Realizowata obowigzki
sprawozdawcze w sposob umozliwiajacy dokonanie przegladu PRI.

W latach 2019-2021 odnotowano tendencije zwyzkowa w zakresie liczby wydawanych
decyzji o wsparciu, tacznej wartosci naktadow inwestycyjnych i liczby miejsc pracy
deklarowanych w tych decyzjach oraz wskaznika ,Wysoko wykwalifikowane miejsca
pracy”. W przypadku wskaznika ,Inwestycje z udziatem B+R” po wzro$cie z 9,2%
w 2019 r. do 50,9% w 2020 r., nastapit jego spadek do 8% w 2021 r.

Na przyktadzie PRI do roku 2020 ustalono, Ze osiggnieto nizszg (z przyczyn
obiektywnych) realizacje w 2020 r. — w odniesieniu do przyjetej w planie ,warto$ci
docelowej w 2020 r." — wskaznikow okreslajacych liczbe wydanych decyzji
o wsparcie, warto$¢ catkowitych naktaddw inwestycyjnych w obszarze wedtug decyz;ji
oraz inwestycje z priorytetowych branz.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2020r. poz. 1752, ze zm. Dalej: ustawa o wspieraniu nowych inwestyciji.

4 Dalej: PRI.

5 Dalej: Minister.

6 Dalej: Rada.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Stosowanie przez zarzadzajacego mechanizmoéow
wspierania inwestyc;ji

1.1. WSSE sporzadzita i przedstawita Ministrowi® ,Plan Rozwoju Inwestycji do roku
2020 (z perspektywg do 2030) dla obszaru zarzadzanego przez: Watbrzyskg
Specjalng Strefe Ekonomiczng sp. z 0.0.”%, o ktérym mowa w art. 9 ustawy
0 wspieraniu nowych inwestycji. W dniu 2 listopada 2018 r., tj. w terminie wynikajacym
z art. 9 ust. 4 ww. ustawy'0, Minister zgtosit zastrzezenia' do przedstawionego
planu'2, w wyniku czego WSSE przedstawita’3 skorygowany plan, ktéry zostat
ostatecznie zatwierdzony przez Ministra'4.

PRI zawierat elementy okreslone w art. 9 ust. 3 ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji, {j. szczegotowe cele, do ktorych dazy zarzadzajacy obszarem w okresie
objetym planem, okreslenie ustug Swiadczonych przedsiebiorcom oraz zasady
ustalania wynagrodzenia za ustugi inne niz informacyjne $wiadczone przez
zarzadzajacego obszarem. Ponadto, w planie zawarto diagnoze (na ktérg sktadat sie
opis danych dotyczacych lokalizacji obszaru, ludnosci, edukacji i wyksztatcenia
ludnosci, branz wiodacych, potencjatu inwestycyjnego obszaru, oraz instytucii
otoczenia biznesu), sposoby realizacji celow, bariery oraz plan ich eliminacji, a takze
spos6b monitoringu realizacji celéw!s.

Jako misje przyjeto w planie ,Tworzenie warunkéw do trwatego rozwoju
gospodarczego zorientowanego na dojrzata gospodarke rynkowg’, jako cel
strategiczny okreslono ,Dziatania na rzecz wzrostu inwestycji prywatnych o wysokie;
warto$ci dodanej’, natomiast jako cele szczegotowe: [1] ,Poprawe klimatu
inwestycyjnego w Polsce”, [2] ,Wspieranie inwestycji zwiekszajacych produktywnosé
i konkurencyjnoS¢ polskiej gospodarki”, [3] ,Ukierunkowanie dziatan na pobudzenie
inwestycji MSP”, [4] ,Wspieranie inwestycji przektadajacych sie na zréwnowazony
terytorialnie rozwoj wykorzystujacy potencjat regiondw i likwidujacy bariery w rozwoju
na poziomie lokalnym”.

Powyzsze cele byty spdjne z dokumentami strategicznymi, o ktérych mowa w art. 9
ust. 2 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, tj. Strategia na Rzecz

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Pismem z dnia 31 pazdziernika 2018 r., nr L.Dz. DOI/5644/18. r. (data wystania 2 listopada 2018 r.).

9 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie

ustalenia obszaréw i przypisania ich zarzadzajacym (Dz.U. poz. 1698), we wtasciwosci WSSE ustalono obszar

obejmujacy powiaty: brzeski, dzierzoniowski, gostynski, jarocinski, jaworski, kluczborski, ktodzki, krotoszyniski,

leszczynski, namystowski, nyski, olesnicki, otawski, opolski, pleszewski, rawicki, stupecki, strzelinski, sredzki,

Sremski, Swidnicki, watbrzyski, wroctawski, wrzesinski, zabkowicki oraz miasta na prawach powiatu: Leszno,

Opole, Watbrzych, Wroctaw. Obszar obejmowat powiaty na terenie wojewddztw: dolno$laskiego, opolskiego i

wielkopolskiego.

10 Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, zarzadzajacy obszarem sporzadza plan rozwoju

inwestycji nie pézniej niz w terminie 60 dni, liczac od dnia wejscia w zycie przepiséw wydanych na podstawie

art. 5 ust. 3 tej ustawy.

" Pismem z dnia 20 grudnia 2018 r., nr DRI-1.4153.12.2018.AK.

2 Zastrzezenia dotyczyty m.in. poprawek redakcyjnych, podania Zzrédet danych statystycznych

czy doprecyzowania zakresu zgodnosci PRI ze wskazanymi strategiami wojewddztw.

13 Pismem z dnia 19 lutego 2019 r., nr L.Dz. DOL.MW/718/19.

14 Pismem znak DRI-I11.4153.22.2019.L.C (brak daty na pi$mie — data wptywu do WSSE to dzier 21 marca 2019 r.).

'5 Przyjete w PRI wskazniki monitoringu realizacji celow to: liczba wydanych zezwoleri/decyzji o wsparciu, warto$é

naktadéw inwestycyjnych, inwestycje z priorytetowych branz, inwestycje z udziatem B+R, wysoko wykwalifikowane

miejsca pracy, polskie inwestycje (warto$¢ naktadow inwestycyjnych z wiekszosciowym udziatem kapitatu

polskiego), inwestycje MSP i inwestycje w powiatach o wysokim bezrobociu.
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Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030)'® w obszarze
,Kapitat dla rozwoju”, a takze: Strategig rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego 202017,
Strategig rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 r.'8 oraz Regionalng Strategig
Innowaciji dla Wielkopolski na lata 2015-20201°,

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa, dokumenty planistyczne, o ktérych mowa
wustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i Zzagospodarowaniu
przestrzennym?0, zostaly uwzglednione w PRI, gdyz nie zaplanowano industrializacji
terenéw o przeznaczeniu planistycznym innym, niz przemystowe, a zarzadzajacy
planowat swoje dziatanie ukierunkowane na rozw¢j obszaru na terenach
przewidzianych w stosownych dokumentach planistycznych. Ponadto, w PRI
w punkcie ,Sposob realizacji celow” w zakresie celow szczegdtowych ,Poprawa
klimatu inwestycyjnego w Polsce” i ,Ukierunkowanie dziatan na pobudzenie inwestycii
MSP” ujeto dziatanie ,aktywny udziat w pracach nad tworzeniem izmianami
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego”.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa, zarzadzajacy przygotowujac plan opierat sie
nawzorze oraz wytycznych przygotowanych przez Ministra, ktore zaktadaty
w szczegobInosci, ze ,plan rozwoju inwestycji powinien by¢ opracowany dla obszaréw
wskazanych w rozporzadzeniu, nie dla terendw SSE?! czy wojewodztw”, a zatem plan
powinien by¢ sporzadzony na odpowiednim poziomie ogdlnosci i zwieztosci. Ztego
wzgledu nie uwzgledniano w PRI strategii rozwoju poszczegolnych miast, ktére trudno
zaliczy¢ do gtownych dokumentow strategicznych w rozumieniu ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zarzadzajacy obszarem
realizuje swoje zadania na poziomie podregionéw, stad przygotowujac PRI
uwzgledniat gtdwnie SOR i strategie regionalne.

Spdtka nie dokonywata analizy spéjnosci PRI z planem rozwoju strefy22, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o SSE, niemniej dokumenty te nie byly ze sobg
sprzeczne. Wedtug wyjasnien Prezesa, analizy takiej nie przewiduje zadna z ustaw,
jak tez oczekiwania takiego nie zgtaszat Minister. Zarzadzajacy uznat,
ze nie wystapita koniecznoS¢ dokonania ww. analizy z uwagi na to, iz dokumenty
te odnoszg sie do dwéch réznych programdw pomocowych o odmiennej konstrukcji
i celach, ponadto program specjalnych stref ekonomicznych, zgodnie z zatozeniami
wynikajacymi  z obowigzujgacych aktow prawnych, jest na etapie wygaszania,
w zwigzku z czym plan rozwoju strefy koncentruje sie na ptynnym zakonczeniu
oddziatywania tego instrumentu.

Spotka dokonywata przegladdw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5 ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji, o czym $wiadczy aktualizacja PRI, ktora kazdorazowo byta
zatwierdzana przez Ministra, niemniej przeglady te nie byly w Zaden sposob
dokumentowane. Wedlug wyjadnien Prezesa, ustawodawca nie naktadat
na zarzadzajacego obowigzku sformalizowanego dokumentowania przegladow,

16 Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, o ktérej mowa w art. 12a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, ze zm.), przyjeta uchwatg Nr 8 Rady Ministrow z dnia
14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.) (M.P. poz. 260) - dalej: SOR.

7 Przyjetq uchwatg nr XXXI1/932/13 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020.

'8 Przyjetg uchwatg nr XXV/325/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r.

19 Przyjeta uchwatg nr V/104/15 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia aktualizacji ,Regionalnej Strategii Innowaciji dla Wielkopolski na lata 2015-2020".

20Dz, U. 22022 . poz. 503.

21 Specjalna strefa ekonomiczna, o ktorej mowa w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1670, ze zm.) — dalej: ustawa o SSE.

2 Plan rozwoju Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej INVEST-PARK, stanowigcy zatgcznik
do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej INVEST-PARK (Dz. U. Nr 158, poz. 1253).

5



a te miaty w Spotce charakter operacyjny i dokonywane byty w terminach okre$lonych
w ustawie.

W okresie objetym kontrola, zarzadzajacy dwukrotnie zmieniat PRI, przedktadajac
Ministrowi do zatwierdzenia zaktualizowany dokument. Pierwsza zmiana PRIZ
polegata na doprecyzowaniu zasad odptatno$ci za ustugi $wiadczone przez
zarzadzajacego.

W ramach drugiej zmiany, przyjeto ,Plan Rozwoju Inwestycji do roku 2022
(z perspektywg do 2030) dla obszaru zarzadzanego przez: Watbrzyskq Specjalng
Strefe Ekonomiczng sp. z 0.0.”%4,

W zaktualizowanym PRI pozostawiono bez zmian misje, cel strategiczny i cele
szczegbtowe. Uwzgledniono w nim natomiast nowe wojewodzkie dokumenty
strategiczne, tj: [1] Strategie Rozwoju Wojewddztwa Dolno$lgskiego 20302,
[2] Strategie Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku? i [3] Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 203027, Ponadto, zaktualizowano dane
zawarte w diagnozie, sposoby realizacji celow oraz plan eliminacji barier. W zwigzku
z nowym okresem obowigzywania planu (do 2022 r.) zaktualizowano takze warto$ci
docelowe wskaznikow stuzacych do monitoringu realizacji celow, przy czym w tacznie
o$miu2® przypadkach wartosci te byly nizsze od przyjetych w PRI do roku 2020.
Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa, Spdtka dokonata rewizji wskaznikéw biorac pod
uwage uwarunkowania dotyczace obszaru dziatania WSSE (zmiana przepisow
wprowadzajgca ograniczenia w wysokosci pomocy publicznej na terenie wojewddztw
dolno$laskiego i wielkopolskiego, a takze mozliwe skutki czynnikéw zewnetrznych,
takich jak wptyw pandemii COVID-19).

(akta kontroli: tom I, str. 273-386, 389; tom I, str 174-179; tom Ill, str. 537-541)

1.2. W okresie objetym kontrolg zarzadzajacy nie powotat Rady, o ktorej mowa
w art. 11 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 10)

1.3. Rozporzadzeniem Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajgcemu Watbrzyska Specjalng Strefg
Ekonomiczng INVEST-PARK wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania
kontroli realizacji decyzji o wsparciu?, WSSE powierzono na zarzgdzanym obszarze
wydawanie w imieniu Ministra decyzji o wsparciu®, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.

28 Zaktualizowany PRI zostat przekazany Ministrowi pismem z dnia 25 wrze$nia 2019 ., nr L.Dz. DOI/MW/3962/19
i zatwierdzony przez Ministra pismem z dnia 16 pazdziernika 2019 r., nr DRI-VI.4153.6.2019.AK.

2% Plan przekazano Ministrowi pismem z dnia 31 marca 2021 r., nr L.Dz. DOI/MT/1059/21. Pismem z dnia
6 wrzes$nia 2021 r., nr DRI-VI.4150.17.2021, Minister zgtosit zastrzeZzenia do planu, w wyniku czego Spétka
pismem z dnia 17 grudnia 2021 r., nr L.Dz. DOI/MW/4328/21, przekazata poprawiony plan, ktéry zostat
ostatecznie zatwierdzony przez Ministra pismem z dnia 17 stycznia 2022 r., nr DRI-VI1.4150.17.2021.

% Przyjetq uchwatg nr L/1790/18 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030.

% Przyjetq uchwatg nr XV1/287/20 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie
przyjecia ,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku”.

27 Przyjeta uchwata nr XXXI1V/355/2021 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 4 pazdziernika 2021 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

28 \\ przypadku trzech wskaznikow (liczba inwestycji skutecznie obstuzonych, warto$¢ naktadow inwestycyjnych
i inwestycje w powiatach o wysokim bezrobociu) warto$ci docelowe w 2030 r. oraz w przypadku pieciu wskaznikow
(oprécz powyzszych, takze inwestycje z priorytetowych branz gospodarki i inwestycje MSP) wartosci docelowe
w 2022 r. byly nizsze od warto$ci wskazanych w PRI do roku 2020 r., odpowiednio jako warto$ci docelowe
w 2030 r. i wartosci docelowe w 2020 r.

29 Dz. U. poz. 1706.

30 Dalej: decyzja.



Liczba aktywnych3! decyzji o wsparciu, udzielonych przez Zarzadzajacego, wyniosta:
[1] na dzien 31 grudnia 2018 r. — 11 decyzji, o tacznej wartosci deklarowanych
naktaddéw inwestycyjnych w wysokosci 1246 728,3 tys. zt ideklarowanej liczbie
nowoutworzonych miejsc pracy wynoszacej 240, [2] na dzien 31 grudnia 2019 r. -
30 decyzji, 0 tacznej wartosci deklarowanych naktaddw inwestycyjnych w wysokosci
2 546 190,8 tys. zt i deklarowanej liczbie nowoutworzonych miejsc pracy wynoszacej
535, [3] na dzien 31 grudnia 2020 r. — 53 decyzje, o tacznej wartosci deklarowanych
naktaddéw inwestycyjnych w wysokosci 3 766 808,0 tys. zt ideklarowanej liczbie
nowoutworzonych miejsc pracy wynoszacej 935, [4] na dzien 31 grudnia 2021 r. —
111 decyzji, 0 tacznej wartosci deklarowanych naktadéw inwestycyjnych w wysokosci
8 578 786,9 tys. zt i deklarowanej liczbie nowoutworzonych miejsc pracy wynoszace;
4432.

Jednoczesnie liczba aktywnych zezwolen3?, wydanych przez Zarzadzajacego,
wynosita: [1] na dzien 31 grudnia 2018 r. — 344 zezwolen, faczna skumulowana
warto§¢ zainwestowanego kapitatu na podstawie wydanych zezwolern wyniosta
24 314 477,0 tys. zt, a liczba zatrudnionych w zwigzku z udzielonym wsparciem
wyniosta 40691, [2] na dzien 31 grudnia 2019 r. — 329 zezwolen, faczna
skumulowana warto$¢ zainwestowanego kapitatu na podstawie wydanych zezwolen
wyniosta 27 768 641,1 tys. z, a liczba zatrudnionych w zwigzku z udzielonym
wsparciem wyniosta 41 775, [3] na dzieh 31 grudnia 2020 r. — 326 zezwolen, taczna
skumulowana warto$¢ zainwestowanego kapitatu na podstawie wydanych zezwolen
wyniosta 30 554 279,1 tys. zt, a liczba zatrudnionych w zwigzku z udzielonym
wsparciem wyniosta 42 312, [4] na dzieh 31 grudnia 2021 r. — 320 zezwolen, taczna
skumulowana warto$¢ zainwestowanego kapitatu na podstawie wydanych zezwolen
wyniosta 33 445 691,7 tys. zt, a liczba zatrudnionych w zwigzku z udzielonym
wsparciem wyniosta 44 969.

Szczegdtowemu badaniu poddano osiem decyzjis® (po dwie decyzje o wsparciu
wydane w kazdym roku z lat 2018-202134), stanowigcych 6,8% wszystkich wydanych
decyzji.

Zostaty one wydane na podstawie ztozonych przez przedsigbiorcow wnioskow, ktore
byly zgodne ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektorym
przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycjis®.

Decyzje wydawane byly na czas okre$lony, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia
o pomocy publicznej® - na okres 10 lat dla inwestycji zlokalizowanych

31  gcznie w latach 2018-2021 Zarzadzajacy wydat 117 decyzji — 11 decyzji w 2018 r., 19 decyzji w 2019 r.,
25 decyzji w 2020 r. i 62 decyzje w 2021 .

32 O ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o SSE, dalej: zezwolenia.

3 Byly to: [1] decyzja nr DOW-8/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r (wygaszona decyzjg Ministra Rozwoju
nr 113/DRI/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. na wniosek przedsiebiorcy), [2] decyzja nr DOW-11/2018 z dnia
27 grudnia 2018 r., [3] decyzja nr DOW-10/2018 z dnia 23 stycznia 2019 r. (zmieniona decyzjg nr DRI-
V1.025.7.3.2019.KZ Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 23 wrzeénia 2019 r.), [4] decyzja nr DOW-
16/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r., [5] decyzja nr DOW-9/2020 z dnia 27 maja 2020 r. (zmieniona decyzjg Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii nr 11/DR1/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r. na wniosek przedsigbiorcy), [6] decyzja
nr DOW-13/2020 z dnia 22 czerwca 2020 r., [7] decyzja nr DOW-24/2020 z dnia 3 marca 2021 r. i [8] decyzja
nr DOW-16/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r. (wygaszona decyzjg Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
nr 342/DRI1/2021 z dnia 24 wrzesnia 2021 r. na wniosek przedsigbiorcy).

3 Po jednej decyzji w danym roku o najwiekszej warto$ci zadeklarowanych naktadow inwestycyjnych i po jednej
decyzji w danym roku o najwiekszej warto$ci zadeklarowanych naktadéw inwestycyjnych, ktora objeta byla
kontrolg przeprowadzang przez WSSE (z uwagi na brak kontroli decyzji wydanych w 2021 r., do proby przyjeto
dwie decyzje z tego roku o najwigkszej wartosci zadeklarowanych naktaddw inwestycyjnych).

% Dz. U. poz. 1713, ze zm. — dalej: rozporzadzenie o pomocy publiczne;.

3 Okres zalezny od lokalizacji inwestycji w regionie o okre$lonej maksymalnej intensywnosci pomocy publicznej,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej na lata 2014-2021 (Dz. U. z 2021 r. poz. 1639). W badanym okresie dla obszaréw zarzadzanych przez
WSSE wynosit on: 10 lat dla inwestycji na obszarach o maksymalnej intensywnosci pomocy regionainej
wynoszacej 25% (wojewddztwa dolnoslaskie i wielkopolskie) i 12 lat dla inwestycji na obszarach o maksymainej
intensywnosci pomocy regionalnej wynoszacej 35% (wojewodztwo opolskie).
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w wojewddztwach dolnoslaskim i wielkopolskim (pie¢ decyzji), na okres 12 lat dla
inwestycji zlokalizowanej w wojewddztwie opolskim (jedna decyzja) i na okres 15 lat
dla inwestycji zlokalizowanych na terenie SSE®" (dwie decyzje).
Dotyczyly one realizacji nowych inwestycji spetniajacych odpowiednie kryteria
jako$ciowe3® i iloSciowe3®, okre$lone w rozporzadzeniu o pomocy publicznej,
w ramach dziatalno$ci gospodarczej, ktéra nie zostata wylaczona z mozliwosci
objecia decyzjg o wsparciu, stosownie do § 2 ww. rozporzadzenia 0 pomocy
publiczne;.
Spotka przekazywata kopie wydanych decyzji Ministrowi oraz, zgodnie z art. 16
w zw. z art. 23 ust. 2 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, naczelnikowi urzedu
skarbowego wtasciwemu dla siedziby przedsiebiorcy.

(akta kontroli: tom |, str. 535-536; tom I, str. 186-481; tom IV, str. 165-170)

1.4. Wszystkie objete badaniem decyzje zawieraty elementy wskazane w art. 15
ustawy o wspieraniu inwestycji, a tre$¢ postanowien w nich zawartych zgodna byta ze
ztozonymi przez przedsigbiorcow wnioskami i uwzgledniata wszystkie zawarte w nich
deklaracje. Okreslone w decyzjach wymogi dotyczace spetniania kryteriow
iloSciowych ijakosciowych byty zgodne z przepisami rozporzadzenia o pomocy
publiczne;j.

(akta kontroli: tom II, str. 186-481)

1.5. Na kontrolowane przez WSSE sktadniki majatkowe*® wedtug stanu na dzien
31 grudnia sktadaty sie m.in.:

— grunty*! o powierzchni odpowiednio w latach 2018-2021: 18,4469 ha, 29,4833 ha,
29,0884 ha i 28,9196 ha. Udostepnionych*? przedsiebiorcom posiadajacym
zezwolenia byto odpowiednio: 90,0%, 56,6%, 56,0% i 55,8% powierzchni
gruntéw. Grunty udostepnione przedsiebiorcom nieposiadajgcym zezwolenia ani
decyzji o wsparciu stanowity odpowiednio: 0,7%, 0,5%, 0,7% i 0,7% powierzchni.
Z kolei wykorzystywanych na potrzeby zarzadzajgcego pozostawato
odpowiednio: 3,1%, 38,7%, 39,1% i 39,3% powierzchni gruntow;

— budynki i lokale o powierzchni w latach 2018-2020 wynoszacej 31156 m?,
natomiast w roku 2021 réwnej 29656 m2. Udostepnionych przedsiebiorcom
posiadajacym zezwolenia byto odpowiednio w latach 2018-2021: 76,0%, 76,4%,
76,4% i 80,2% powierzchni budynkéw i lokali, natomiast przedsiebiorcom
nieposiadajgcym zezwolenia ani decyzji o wsparciu odpowiednio: 2,5%, 3,1%,
3,8% 14,4% powierzchni. Na potrzeby zarzadzajacego pozostawato odpowiednio:
8,0%, 7,7%, 7,1% i 2,0% powierzchni budynkow i lokali.

Spdtka nie udostepniata przedsiebiorcom $rodkéw transportu ani warto$ci

niematerialnych i prawnych, a takze nie udostepniata sktadnikéw majatkowych

przedsiebiorcom posiadajacym decyzje o wsparciu.

37 Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.

38 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia o pomocy publicznej, kryteria jakosciowe zostaty podzielone
na kryterium zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i kryterium zréwnowazonego rozwoju spotecznego. Z kolei
sposoby spetnienia danego kryterium zostaty zréznicowane w zaleznosci od sektora (ustug lub przemystowego),
w ktorym realizowana jest dana inwestycja.

39 Zgodnie z § 4 rozporzadzenia o pomocy publicznej, kryterium ilosciowe zostato zréznicowane w zaleznosci od
stopy bezrobocia w powiecie wtasciwym dla miejsca realizacji nowej inwestycji oraz mogto ulec zmniejszeniu
w przypadku inwestycji w zakresie wybranych ustug, a takze wybranej kategorii przedsiebiorcy (mikro-, maty lub
$redni przedsiebiorca).

40 Zakwalifikowane jako $rodki trwate w ewidencji ksiegowe.

41 Grunty, na ktorych zlokalizowana jest infrastruktura oraz budynki nalezace do Spotki.

42 Stosownie do art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, do zadan zarzadzajacego obszarem
nalezy m.in. udostepnianie przedsiebiorcom, na podstawie umowy, sktadnikéw mienia, ktérych zarzadzajacy
obszarem jest wiascicielem, posiadaczem zaleznym lub oddanych mu w zarzad.
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Na posiadane przez Spotke nieruchomo$ci zabudowane sktadaty sie m.in.
biurowiec*3, hale przemystowe z budynkami biurowymi (w Watbrzychu, Bolestawcu
i Wrze$ni), dwa budynki mieszkalne (w Watbrzychu i Swiebodzicach) oraz osrodek
wypoczynkowy w Pobierowie. Jak wyjanit Prezes, budynek mieszkalny
w Watbrzychu# powstat w zwigzku z wymaganiami przedsiebiorcy w trakcie realizacji
inwestycji na terenie WSSE, zgodnie z porozumieniem z dnia 7 czerwca 2002 r.
Budynek mieszkalny w Swiebodzicach# zostat nabyty i zaadoptowany na lokale
mieszkalne w2005 r. w zwigzku z wymaganiem przedsiebiorcy, prowadzacego
inwestycje na terenie WSSE. O$rodek wczasowy w Pobierowie*6 powstat natomiast
na terenie wniesionym aportem przez Skarb Panstwa.

Oprécz nieruchomo$ci stanowigcych $rodki trwate, WSSE posiadata grunty4’
zakwalifikowane jako towary“8, stanowigce oferte handlowa Spotki, o powierzchni
w latach 2018-20214° odpowiednio: 629,7768 ha, 629,0304 ha, 614,1705 ha
1 591,8333 ha. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa, odpowiedni poziom zapaséw
(towardw) pozwala na plynng dziatalno$¢ operacyjng, ze wzgledu m.in. na
dlugotrwato$¢ procesu zakupéw nowych terendéw inwestycyjnych. Bogata oferta
w tym zakresie pozwala oferowa¢ réznorodne tereny inwestycyjne, a Spotka na
biezaco prowadzi dziatalno$¢ promocyjng zwigzang z ww. terenami. Dodatkowo,
grunty inwestycyjne WSSE sg wskazywane jako lokalizacje pod inwestycje przy
projektach inwestordéw, rozwazajgcych ulokowanie sie na obszarze zarzgdzanym
przez WSSE. Prezes wskazat, ze w latach 2018-2021 przeprowadzono szereg
postepowan przetargowych, w wyniku ktorych sprzedano odpowiednio: 46,8523 ha,
74,1837 ha, 27,1193 ha i 36,9647 ha powierzchni gruntow.

W latach 2019-2021 Spétka zawarta trzy umowy o korzystanie z mienia zarzadzanego
przez Spotke (umowy najmu) z przedsiebiorcami posiadajgcymi zezwolenie,
nie zawierata natomiast takich uméw z przedsiebiorcami posiadajacymi decyzje
o0 wsparciu, wydanymi przez WSSES0.

Badaniem objeto dwie umowy najmu®!, ktérych przedmiotem w obydwu przypadkach
byta cze$¢ (modut) hali przemystowo-magazynowej (wraz z pomieszczeniami
biurowymi oraz przynaleznymi miejscami parkingowymi)®2, znajdujacej sie
w Bolestawcu przy ul. Przemystowe;.

43 Stanowiacy siedzibe Spotki.

44 W budynku zlokalizowane sg 54 mieszkania. Z tytutu ich wynajmu Spdtka osiagneta w latach 2018-2021 zysk
(przychody pomniejszone o koszty) w kwotach odpowiednio: 137,7 tys. zt, 212,9 tys. zt, 160,6 tys. zti 193,8 tys. zt.
45 W budynku znajduije sie 14 lokali mieszkalnych. Z tytutu ich wynajmu Spétka poniosta w latach 2018-2020 strate
odpowiednio w kwotach: 21,9 tys. zt, 150,0 tys. zt, 2,5 tys. zt, a w roku 20221 osiggneta zysk 18,9 tys. zt.

46 W osrodku znajduja sie trzy domki letniskowe siedmioosobowe i dwa domki czteroosobowe, ktére wynajmowane
sg pracownikom Spotki (preferencyjnie) i osobom zewnetrznym (na zasadach rynkowych). Z tytutu ich wynajmu
Spotka poniosta w latach 2018-2021 strate odpowiednio w kwotach: 17,6 tys. zt, 40,4 tys. zt, 71,3 tys. zt
i31,8tys. zt.

47 Cze$¢ gruntow dzierzawiona jest przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ rolnicza, w celu utrzymania
nieruchomosci w stanie niepogorszonym, ktory pozwala zapewni¢ odpowiednie walory wizualne dla potencjainych
inwestoréw. Z tego tytutu Spotka uzyskata przychody w wysokosci: 342,2 tys. ztw 2018 r., 434,5 tys. ztw 2019 r.,
374,7 tys. ztw 2020 . i 363,3 tys. zt w 2021 r.

48 Zgodnie z Politykg Rachunkowsci WSSE, przyjeta Uchwatg Zarzadu nr 3743/13 z dnia 8 listopada 2013 r.,
grunty nabyte z zamiarem ich sprzedazy kontrahentom, Spétka klasyfikowata jako towary w pozycji ,Zapasy’.

49 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia.

50 Zawarto natomiast jedng umowe najmu (z dnia 1 pazdziernika 2019 r.) z przedsigbiorca posiadajacym decyzje
0 wsparciu wydang przez Kamiennogorska Specjalng Strefe Ekonomiczng Matej Przedsiebiorczosci S.A.

51 Umowa nr 4508 z dnia 17 lipca 2019 r. oraz umowa nr 4870 z dnia 14 kwietnia 2020 r.

52 W przypadku umowy z 17 lipca 2019 r. modut o powierzchni 619,12 m? i pomieszczenia biurowe o pow.
70,10 m2, a w przypadku umowy z 14 kwietnia 2020 r. modut o powierzchni 600,70 m2.
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Umowy zostaty zawarte ze stawkq czynszu ustalong na poziomie 21,42 zt — 22,00 zt
netto5® za m2 wynajmowanej powierzchni hali i pomieszczen biurowych%4,

Jak wyjasnit Prezes, w zakresie zasad dotyczacych okreslania wysokosci stawek za
udostepniane mienie, kazdorazowa oferta zwigzana z najmem poprzedzona byfa
analizg ekonomiczng. W przypadku hal sporzadzane byto badanie optacalnosci,
ustalane na bazie istniejacych cen rynkowych, spodziewanych kosztéw inwestycji
oraz zatozenia okre$lonego terminu zwrotu z inwestycji.

Umowa z dnia 17 lipca 2019 r. zostata zawarta z mocg obowigzujgca od dnia
18 grudnia 2018 r.55. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa, istotg umowy byto formalne
potwierdzenie istnienia stosunku najmu nieruchomosci, gdyz przedsiebiorca
prowadzit statgq dziatalno$¢ produkcyjng bez zmian od poczatku 2015 r., a takze
ponositw ww. okresie wszystkie optaty w wysoko$ci wynikajacej z poprzedniej umowy
najmu.

Umowa z dnia 14 kwietnia 2020 r. zostata zawarta z mocg obowigzujacq od dnia
9 marca 2020 r.% i tego dnia nastapito przekazanie przedmiotu najmu na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego, tj. przez podpisaniem umowy najmu. Jak wyjasnit
Dyrektor Departamentu Inwestycji, przedsiebiorca zwracat sie do Spdtki 0 mozliwosé
jak najszybszego rozpoczecia dziatalnosci z uwagi na zobowigzania produkcyjne,
na warunkach wcze$niej przekazanych najemcy, a majac na uwadze ewentualne
straty finansowe najemcy oraz dodatkowe przychody dla WSSE, wyrazono zgode
na mozliwo$¢ wczesniejszego rozpoczecia dziatalnosci przez przedsigbiorce.

NIK zwraca uwage, ze udostepnianie nieruchomos$ci przed zawarciem pisemne;
umowy najmu moze rodzi¢ ryzyka prawne i ekonomiczne. Najemcy regulowali
ptatno$ci w znacznej cze$ci z opdznieniami w stosunku do termindéw wynikajgcych
z zawartych uméws’. Spdtka tylko w jednym przypadku (zalegtosci siegajacej
czterech miesiecy) wystepowata® do najemcy z Zzadaniem sptaty naleznosci
(zalegtos¢ zostata uregulowana). WSSE nie naliczata i nie pobierata odsetek
za opdznienia, mimo zabezpieczenia sobie takiego prawa w umowach najmu.
Wysoko$¢ nienaliczonych odsetek za ww. opOznienia wyniosta 5,1 tys. zt (umowa
z 17 lipca 2019 r.) i 3,4 tys. zt (umowa z 14 kwietnia 2020 r.). Jak wyjasnit Prezes,
Spdtka stosuje polityke naliczania odsetek od naleznosci trudnych”, tj. wymagajacych
sformalizowanej windykacji. W takim przypadku odsetki sgq zawsze naliczane
(z zastrzezeniem, ze w przypadku ugodowego zakoriczenia sporu moze doj$¢ do ich
umorzenia). W innych przypadkach, odsetki co do zasady nie sg naliczane,
ze wzgledu na nieoptacalnos¢ naliczania odsetek i ich windykacji w przypadku
niewielkich opdznien, a przede wszystkim ze wzgledu na kwestie wizerunkowe
WSSE, jako instytucji powotanej do wspierania przedsigbiorcow oraz niosace;
im pomoc.

5% Ponadto, Spotka zagwarantowata sobie w umowach prawo do rocznej indeksacji stawki czynszu
o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtaszany przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

5% Przykladowo, w celach poréwnawczych, minimalna stawka najmu mienia Gminy Miejskiej Bolestawiec
w zakresie lokali uzytkowych na cele prowadzenia dziatalnoci gospodarczej od 1 stycznia 2022 r. wynosita 4,50 zt
za m? powierzchni, zgodnie z Zarzadzeniem nr 382/2021 Prezydenta Miasta Bolestawiec z dnia 21 grudnia 2021 r.,
opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Miejskiej Bolestawiec: http://www.um.boleslawiec.bip-
gov.pl/public/get file.php?id=222757 (dostep: 20 czerwca 2022 r.).

% Zgoda na zawarcie umowy wraz z jej warunkami zostata wyrazona w Uchwale Zarzadu nr 6134/19 z dnia
21 maja 2019 r. oraz uchwale Rady Nadzorczej nr 1821/VIII/19 z dnia 27 maja 2019 r.

% Zgoda na zawarcie umowy wraz z jej warunkami zostata wyrazona w Uchwale Zarzadu nr 6425/20 z dnia
27 lutego 2020 r. oraz w Uchwale Rady Nadzorczej nr 1924/1X/2020 z dnia 24 marca 2020 r.

57 W przypadku umowy z 17 lipca 2019 r. uregulowanych po terminie przekraczajacym 14 dni byto 13 sposrod
76 faktur, natomiast w przypadku umowy z 14 kwietnia 2020 r. uregulowanych po terminie przekraczajacym
14 dni byto 21 spo$rod 54 faktur.

% Za pomoca korespondencji e-mail.




NIK zwraca uwage, ze ww. polityka Spotki w zakresie naliczania odsetek
od nieterminowych wptat nie zostata w zaden sposéb sformalizowana, co rodzi ryzyko
uznaniowosci w zakresie jej stosowania.

(akta kontroli: tom I, str. 536-540; tom I, str. 164-165; tom I, str. 1-23, 339-342,
404-478, 537-585, 589-590)

1.6. Zarzadzajacy, zgodnie z art. 9 ust. 3 pkt 2 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji,
okre$lit w PRI kategorie $wiadczonych ustug, w podziale na ustugi informacyjnie
nieodptatne®® oraz ustugi standardowe odptatne.

Jak wyjasnit Prezes, Spotka realizowata nieodptatne ustugi informacyjne m.in.
poprzez: uczestnictwo w miedzynarodowych oraz krajowych targach i konferencjach,
organizacje spotkan z przedsiebiorcami, w tym organizacje spotkan dedykowanych
zdefiniowanym kategoriom przedsiebiorcéw lub reprezentujgcych wytypowane
branze, dystrybucje materiatbw promocyjnych, wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego® w zakresie obstugi inwestoréw, realizacje konferencji informacyjnych
dla JST, prowadzenie strony internetowej8! oraz portalu nieruchomo$ci INWESTOR
2.082, prezentacje terenéw inwestycyjnych i inwestoréw korzystajacych ze wsparcia
(poprzez skoordynowana sie¢ tablic i pylondw informacyjnych), publikacje w mediach,
program szkolen dla przedsiebiorcdw oraz codzienne spotkania pracownikdéw Spotki
z przedsiebiorcami, komunikacje e-mailowa i telefoniczna.

Wedtug Prezesa, formutowane informacje dostosowywano ze wzgledu na wielko$¢
przedsiebiorcy, lokalizacje potencjalnej inwestycji, czy branze, w jakiej dziatat
przedsiebiorca. Forma i zakres przekazywanych informacji sg réwniez uzaleznione
od kanatu dystrybucji. Spdtka prowadzita na biezaco analizy zakresu i formy
udzielonych informacji, ale nie w sposéb sformalizowany. Monitoring zasiegu
udzielonych informacji prowadzony byt na poziomie operacyjnym, za pomocg
narzedzi informatycznych, ktdre pozwalaty weryfikowac np. liczbe osob do ktorych
docierajg informacje przekazywane przez Spotke®s. Zdaniem Prezesa, powyzsze
dziatania dawaty mozliwos¢ oceny skuteczno$ci przekazu poszczegoinych informaci.

Spdtka prowadzita dziatania promujace dziatalno$¢ gospodarczg i nowe inwestycjet
poprzez organizacje i udziat w spotkaniach, konferencjach, targach, kongresach,
misjach gospodarczych, a takze publikacje i kampanie reklamowe w mediach.

(akta kontroli: tom |, str. 488-497; tom Ill, str. 47-49)

1.7. Spdtka nie prowadzita odrebnej ewidencji wydatkéw ponoszonych na dziatalnos¢
informacyjng% i nie prowadzita, ani nie zlecata analiz skuteczno$ci ww. dziatan.
Zdaniem Prezesa, na potrzeby Spdtki wystarczajgce byly analizy poszczegoinych
elementdéw sprawozdan finansowych, dokonywane przez Zarzad i organy nadzorcze
Spotki. Prezes wyjasnit, ze koszty ww. dziatai byly sktadowg catoSciowych kosztow

5 Okre$lone w PRI nieodptatne ustugi informacyjne to: [1] prezentacja kompleksowej oferty nieruchomosci
inwestycyjnych (oraz planéw ich uzbrajania) znajdujacych sie na obszarze i bedacych w ofercie zarzadzajacego
obszarem, [2] wskazanie oferty dostepnych instrumentéw wsparcia dla inwestoréw, [3] kompleksowe wsparcie
informacyjne przedsiebiorcéw podczas procesu aplikacyjnego o decyzje o wsparciu, [4] wsparcie informacyjne
w zakresie nalezytej realizacji warunkow decyzji o wsparciu, [5] przygotowywanie informacji niezbednych do
podiecia decyzji inwestycyjnej, w szczegoéinosci na temat potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaru,
[6] wsparcie przedsiebiorcow w kontaktach z organami administracji samorzadowej i rzadowe;j.

60 Dalej: JST.

61 Pod adresem: https://www.invest-park.com.pl

62 Na portalu prezentowane sg informacje na temat dostepnych terendw i obiektéw inwestycyjnych oraz
przedsiebiorcow realizujacych inwestycje na terenie WSSE i obszaru zarzadzanego przez Spotke.

63 Monitoring mediow, strona internetowa Spétki i media spotecznosciowe pozwalajg okreslic zasieg docelowy
odbiorcow, ktdrzy otrzymali informacie.

64 Stosownie do art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.

85 Niemniej, analizujac poszczegodlne pozycje kosztowe na potrzeby kontroli, Spotka oszacowata wydatki
poniesione na dziatalno$¢ informacyjna na: 687,3 tys. zt w 2018 r., 993,4 tys. zt w 2019 r., 303,4 tys. zt w 2020 r.
1432,5tys. ztw 2021 r.

"



ponoszonych przez Spotke, a zasadniczy wkiad w przychody Spotki miaty transakcje
bedace w duzej mierze konsekwencjg prowadzonych przez Zarzadzajacego dziatan
informacyjnych na rzecz przedsiebiorcow. W ocenie Prezesa skutecznos¢
przedmiotowych dziatan byta wysoka, biorac pod uwage wzajemne korelacje
pomiedzy ww. kosztami a przychodami w poszczegdlnych latach.

(akta kontroli: tom lll, str. 50-77)

1.8. WSSE realizowata zadania wynikajace z art. 7 ust. 2 pkt 8 ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji (tj. wspbtpracowata w zakresie uwzgledniania w procesie
ksztatcenia potrzeb rynku pracy ze szkotami ponadpodstawowymi oraz uczelniami)
przede wszystkim poprzez dziatania w ramach Klastra Edukacyjnego ,Invest in EDU”,
ktérego WSSE jest liderem. Zgodnie z regulaminem klastra, celem jego utworzenia
byto faczenie potencjatu gospodarczego, edukacyjnego i naukowego na rzecz
ksztatcenia zawodowego do potrzeb gospodarki i lokalnych rynkow pracy, a przede
wszystkim udziat w procesie ksztattowania Swiadomos$ci i wykreowanie szkolnictwa
zawodowego na szkolnictwo pozytywnego wyboru z mozliwo$cig realizowania $ciezki
zawodowej w oparciu o rozw6j kluczowych kompetencji oczekiwanych przez
pracodawcédw. Na dzier 31 marca 2022 r. cztonkami ww. klastra byto® m.in. 44
przedsigbiorcow, 42 szkoty ponadpodstawowe®” i cztery uczelnie. Prowadzone przez
WSSE w okresie objetym kontrolg w ramach klastra inicjatywy to m.in.: [1] wspdtpraca
z doradcami zawodowymi oraz aktywowanie wspotpracy/wymiany do$wiadczen
pomiedzy doradcami a przedstawicielami firm, [2] uczestnictwo i wspdtorganizacja
w dziataniach podejmowanych przez szkoty takich jak dni otwarte, [3] organizacja
konkursow z nagrodami przeznaczonymi na wyposazenie pracowni/laboratoriow
szkolnych, [4] udziat w targach pracy oraz ,targach zawodow” przeznaczonych dla
uczniow szkét podstawowych i ich rodzicéw, ukazujgcych mozliwosci szkolnictwa
branzowego, [5] wspdtpraca z uczelniami wyzszymi i szkotami w celu zainicjowania
mozliwosci utworzenia klas patronackich i studiéw dualnych, [6] organizacja spotkan
potaczonych ze szkoleniami i mozliwoscig spotkan przedstawicieli szkdt
z przedstawicielami przedsiebiorcow, [7] organizowanie wizyt studyjnych, wycieczek
zawodoznawczych do firm z SSE, [8] wspdtpraca w zakresie organizowania praktyk
zawodowych dla uczniéw i doposazania pracowni ksztatcenia zawodowego.

Jak wyjasnit Prezes, Spdtka dokonywata analiz do$wiadczen innych podmiotow
w zakresie wspotpracy dotyczacej ksztatcenia na potrzeby rynku pracy,
w szczegolnoSci  Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. (projekt
Akceleratora biznesowego KSSENON), L6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A.
(Technikum Automatyki i Robotyki w todzi), Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej S.A. (Centrum Programowania Robotéw Przemystowych na Wyspie
Ostrow) oraz Krakowskiego Parku Technologicznego S.A.  (Inkubator
Technologiczny). W ramach powyzszego odbyto sie wiele spotkan pracownikow
Spotki z przedstawicielami ww. podmiotow oraz wizytacje lokalizacji, na ktorych
realizowane sg powyzsze projekty. W wyniku m.in. powyzszych analiz zainicjowano
projekt Centrum Szkoleniowego WSSE (dalej: Centrum), ktdrego celem bedzie
niwelowanie roznic pomiedzy zawarto$cig programow nauczania realizowanych
w szkotach branzowych technicznych a oczekiwaniami i wymaganiami
kwalifikacyjnymi pracodawcow. W ramach Centrum powsta¢ majg stanowiska
wirtualnej rzeczywisto$ci (VR) z oprogramowaniem nauki zawoddw oraz rzeczywista
linia modelowa z odwzorowaniem petnej linii produkcyjnej wraz z zachodzacymi w niej

8 Ponadto, status cztonka klastra posiadato na dzien 31 marca 2022 r. osiem szkét podstawowych oraz 41 innych
instytucji (w tym JST).

67 W tym 37 szkdt, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, tj. szkoty
prowadzace ksztatcenie zawodowe, placowki ksztatcenia ustawicznego, placoéwki ksztatcenia praktycznego oraz
osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. b i pkt 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, ze zm.).
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procesami, co umozliwi uczestnikom szkolen przetestowanie zdobytych umiejetnosci
na realnych robotach i maszynach. Spétka planuje uruchomienie Centrum w marcu
2023 .

(akta kontroli: tom I, str. 498-504; tom IIl, str. 50-51, 336-371, 542, 548)

1.9. WSSE nie podejmowata w latach objetych kontrolg dziatan na rzecz tworzenia
klastrébw na zarzadzanym obszarze, natomiast uczestniczyta w trzech istniejgcych
inicjatywach klastrowych: [1] Klastrze Edukacyjnym ,Invest in EDU” (o ktérym mowa
w pkt 1.8 wystapienia pokontrolnego) od 9 lutego 2015 r.%8 jako lider, [2] Dolno$laskim
Klastrze Motoryzacyjnym (dalej: DKM) od 3 listopada 2015 r.9 jako lider wspierajacy
i [3] Dolnoslaskim Klastrze Lotniczym™ (dalej: DKL) od 22 lutego 2016 r.’
jako cztonek klastra.

Spdtka w ramach dziatalnosci w klastrach DKM i DKL brata udziat w targach
branzowych’2 oraz wspdforganizowata m.in. spotkania, konferencje, webinary
| warsztaty robocze. Na dzien 31 marca 2022 r. DKM posiadat 57 cztonkow, natomiast
DKL 35 cztonkéw.

WSSE podejmowata takze, inne niz wspotpraca w ramach klastréw, dziatania na
rzecz polepszania wspotpracy miedzy przedsiebiorcami, lokalng spoteczno$cig oraz
partnerami spotecznymi’®. Dziataniami tymi byly przede wszystkim organizacja
wydarzen sportowych’™ i dziatania sponsoringowe oraz dotyczace darowizn®,
W ramach tych dziatann wspierano kwotami od 0,5 tys. zt do 50,0 tys. zt cele
i wydarzenia sportowe’, kulturalne, spoteczne i charytatywne. Lacznie wydatkowano
w tym zakresie: 230,9 tys. zt w 2018 r., 274,7 tys. ztw 2019 ., 420,2 tys. ztw 2020 r.,
3242 tys. ztw 2021 r.192,3 tys. zt w 2022 r. (do 31 marca). Wsparcie udzielane byto
na podstawie umow sponsorskich/darowizn’?, zgodnie z obowigzujacymi w Spotce
wewnetrznymi uregulowaniami dotyczacymi udzielania wsparcia sponsoringowego
i darowizn’s,

(akta kontroli: tom |, str. 389-472, 485, 505-519; tom IlI, str. 335-339, 358-403, tom
IV, str. 427-471)

1.10. Spotka realizujgc zadania okre$lone w PRI zlecata, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
0 wspieraniu nowych inwestycji, wykonanie cze$ci zadan osobom trzecim. W okresie

8 Data podpisania listu intencyjnego powotujacego klaster.

69 Data porozumienia zawartego z Legnickq Specjalng Strefa Ekonomiczng S.A., inicjatorem i liderem klastra.

70 Dziatajgcym w formie stowarzyszenia.

7 Data wniosku o przyjecie w poczet cztonkow wspierajacych.

72 Np. w Migdzynarodowym Salonie Przemystu Obronnego (MSPO) w Kielcach (w latach 2018, 2019, 2021), gdzie
WSSE prezentowata wspolnie z Legnickg Specjalng Strefg Ekonomiczng S.A. oferte firm skupionych
w Dolno$laskim Klastrze Lotniczym oraz zachecata do inwestowania w potudniowo-zachodniej Polsce.

78 Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.

7 Takich jak np. turnieje pitki noznej i koszykéwki, cykle treningdw sportowych dla dzieci i mtodziezy lub coroczny
bieg , Tropem Wilczym. Bieg Pamieci Zotnierzy Wykletych” w Watbrzychu.

5\W PRI do 2022 r. Spotka okreslita ,Program sponsorski” oraz ,Podjecie dziatan, ktérych beneficjentem sg lokalne
spotecznosci, np. wsparcie lokalnego klubu sportowego, wydarzen kulturalnych, edukacyjnych itp.”.
Jako przyktadowe sposoby realizacji celéw szczegétowych, odpowiednio: celu ,Poprawa klimatu inwestycyjnego
w Polsce”, zadanie ,Poprawa wizerunku obszaru” oraz celu ,Ukierunkowanie dziata na pobudzenie inwestycji
MSP”, zadanie ,Dotarcie do przedsiebiorcow MSP”.

6 W tym kluby sportowe i sportowcdw indywidualnych, np. w zakresie doposazenia w sprzet sportowy.

7 Przyktadowo (umowy na najwigkszg kwote w danym roku): umowa sponsorska z dnia 20 listopada 2018 r, na
kwote 30,0 tys. zt, umowa darowizny z dnia 5 lipca 2019 r. na kwote 15,0 tys. zt, umowa darowizny z dnia
25 marca 2020 r. na kwote 50,0 tys. zt i umowa sponsorska z dnia 21 lipca 2021 r. na kwote 20,0 tys. zt.

8 Zasady udzielania wsparcia sponsorskiego przez WSSE ,INVEST-PARK” sp. z 0.0." przyjete uchwatqg
nr 5003/17 Zarzadu Spétki z dnia 27 lutego 2017 r., nastepnie ,Zasady polityki sponsoringowej Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST-PARK” sp. z 0.0. oraz ,Zasady polityki dot. darowizn Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST-PARK” sp. z 0.0.” przyjete uchwatg nr 6728/21 Zarzadu Spétki z dnia
2 marca 2021 r. i uchwata nr 7124/22 Zarzadu Spétki z dnia 1 lutego 2022 r.
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objetym kontrolg podpisano w tym zakresie jedng umowe i dwa porozumienia
oraz wydatkowano?® z tego tytutu 110,7 tys. zt.

Umowa z dnia 28 stycznia 2021 r., ktorej przedmiotem byto przeprowadzenie badania
oczekiwan i satysfakcji przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie
aktywnego zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie WSSE
JNVEST-PARK” lub decyzji o wsparciu na obszarze zarzadzanym przez WSSE
JNVEST-PARK” sp. z 0.0., zawarta zostata z wykonawcg wybranym w trybie
zaproszenia do sktadania ofert, przewidzianym w ,Instrukcji postepowania
w sprawach dotyczacych zakupow (zaméwier) dla WSSE ,INVEST-PARK”
sp. z0.0."80 j z zachowaniem okreslonych w niej procedur. Warto$¢ wynagrodzenia
dla wykonawcy wyniosta 18,9 tys. zt brutto.

Zgodnie z wyjadnieniami Prezesa, zadanie to zwigzane byto z realizacjg wskazanego
w PRI celu ,Poprawa klimatu inwestycyjnego®’, w ramach zadania ,Poprawa
wizerunku obszaru” poprzez ,Przygotowanie metodologii weryfikacji oczekiwan
przedsiebiorcdw (badanie poziomu satysfakcji)”. Badanie zostato zlecone do realizacji
specjalistom z zakresu tego typu analiz i badan, ktérzy posiadajg odpowiednie
kompetencje zwigzane z samym przeprowadzeniem badania, jak i pdzniejszg analizg
pozyskanych danych i przygotowaniem raportu zawierajacego wnioski i wskazowki.

Umowa w spos6b jednoznaczny okreslata termind! i zakres zadan do zrealizowania
przez wykonawce, a ich efektem koricowym byt raport zawierajacy analize iloSciowq
i jakosciowg otrzymanych wynikow oraz podsumowanie badania z propozycjg
dziatan. Spétka zagwarantowata sobie w umowie przeniesienie majatkowych praw
autorskich do raportu i jego poszczegéinych elementéw, a takze kary umowne
za nieterminowg realizacje zadania i naruszenie obowigzkéw dotyczacych
zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa.

Zawarte z Agencjg Rozwoju Przemystu S.A.82 dwa porozumienia83 dotyczyly
przeprowadzenia ogdInopolskich kampanii edukacyjno-informacyjnych na temat
nowych zasad dziatania specjalnych stref ekonomicznych. Do przystgpienia do
kampanii zaproszone zostaty84 wszystkie spotki zarzadzajace obszarem. Zgodnie
z porozumieniami, ARP byta odpowiedzialna za koordynacje postepowan
zakupowych w ramach przedsiewziecia, a Spdtka jako jeden z partnerdw,
zobowigzata sie do pokrycia czesci kosztdw poniesionych przez ARP® (w przypadku
porozumienia z 2019 r. — nie wiecej niz 90,0 tys. zt bez uwzglednienia prowizji ARP,
a w przypadku porozumienia z 2022 r. - nie wiecej niz 140,0 tys. zt z uwzglednieniem
prowizji ARP). Porozumienia zawarte zostaly na okres realizacji kampanii,
odpowiednio do 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2022 r., a na ich realizacje
wydatkowano w okresie objetym kontrolg 91,8 tys. zt8. W przypadku Porozumienia
22019 r., Spdtka optacita faktury wystawione przez ARP ze znacznym, prawie
rocznym op6znieniem®”. Jak wyjasnit Prezes, brak wyptaty Srodkéw nastagpit w wyniku
btedu komunikacyjnego (cze$¢ $rodkéw byta rozliczana z zaliczki wptacone;

9 Do dnia 31 marca 2022 r.

8 Stanowiacq zatacznik nr 1 do Decyzji (Uchwaty) Zarzadu nr 6202/19 z dnia 3 lipca 2019 r.

81 40 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy.

82 Dalej: ARP.

8 Porozumienie nr 384/01/BPM/2019 z dnia 16 lipca 2019 r. (dalej: Porozumienie z 2019 r.) i Porozumienie
nr BMP.022.10.2022 z dnia 18 marca 2022 r. (dalej: Porozumienie z 2022 r.).

8 Pismem ARP z dnia 10 maja 2019 r., nr 061.2019.BJ.2259 oraz pismem Ministra Przedsigbiorczosci
i Technologii z dnia 19 czerwca 2019 r., nr DRI-VI1.461.2.2019.AK.

8 Powigkszonych o prowizje ARP w wysoko$ci 3%.

8 Kwota kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg porozumienia z dnia 16 lipca 2019 r. W zwiazku
z porozumieniem z dnia 18 marca 2022 r. Spotka wydatkowata po okresie objetym kontrolg (dnia 11 kwietnia
2022.) 140,0 tys. z}, stanowigcych zaliczke na poczet kosztow realizacji porozumienia.

87 t qcznie 14 faktur z terminami ptatnosci od 11 do 29 listopada 2019 r. na taczng kwote 44,5 tys. zt optacono
dopiero 24 pazdziernika 2020 r.
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przez WSSE), natomiast po otrzymaniu wezwania do zaptaty88 Spétka niezwtocznie
uregulowata zalegtos¢. Z ww. tytutu ARP nie naliczyta odsetek.

Porozumienia zostaty zawarte zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami dotyczacymi
zamoéwiens?,

Spdtka, zgodnie z art. 10 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, $wiadczyta ustugi
inne niz informacyjne, na podstawie umow, zawieranych z przedsiebiorcami
posiadajacymi decyzje o wsparciu®. Szczegotowy zakres ww. ustug®! oraz zasady
odptatno$ci®? zostaty wskazane w PRI. Jak wyjasnit Prezes, realizacja ww. ustug
nastepowata poprzez m.in.: mozliwo$¢ uczestnictwa w np. grupie zakupowej®,
spotkaniach branzowych, ,Klubie Ksiegowego”, ,Klubie HR", ,Akademii Lidera”,
programie ,Strefa eksportera”, szkoleniach organizowanych przez Spotke, wsparcie
w zakresie edukacji, praktyk zawodowych, pozyskiwania kadr, posrednictwa
w kontaktach z innymi przedsiebiorcami, JST, instytucjami otoczenia biznesu
czy organami administracji rzadowej oraz doradztwo dotyczace procesu
inwestycyjnego czy prawnych aspektdw realizacji inwestycji.

W okresie objetym kontrolg zawarto 91 uméw z przedsigbiorcami®4, z czego na dzien
31 marca 2022 r. obowigzujacych pozostawato 87 umow®s.

Uméw nie zawarto% z 22 przedsiebiorcami, ktérzy uzyskali decyzje o wsparciu,
z czego w 13 przypadkach trwaty negocjacje w sprawie zawarcia umowy, W pieciu
przypadkach decyzja o wsparciu zostata wygaszona lub uchylona przed zawarciem
umowy, a w czterech przypadkach inwestor nie zrealizowat projektu i w trakcie kontroli
trwata procedura wygaszenia decyzji o wsparciu. Jak wyjasnit Prezes, w celu
zawarcia umow, pracownicy Spotki pozostajg w statym kontakcie z przedsiebiorcami,
wskazujgc na ustawowy obowigzek zawarcia umowy, niemniej Spétka nie posiada
narzedzi, ktore zobligowatyby przedsigbiorce do niezwtocznego podpisania umowy
na warunkach okreslonych w PRI. Ponadto ustawa o wspieraniu nowych inwestyciji
nie precyzuje tresci umowy o $wiadczenie ustug, co daje przedsigbiorcy pewne pole
do negocjacii jej warunkow i wydtuza czestokro¢ proces jej zawarcia.

WSSE z tytutu ww. umdw uzyskata przychody w wysoko$ci®’: 451,5 tys. zt w 2019 r.,
17786 tys. zt w 2020 r. i 3 777,8 tys. zt w 2021 r. Z kolei taczne przychody Spotki
zoptat od przedsigbiorcow (uwzgledniajgce rowniez optaty za administrowanie
od przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia) wyniosty: 16 855,6 tys. zt w 2018 .,
18 069,9 tys. ztw 2019 r., 19 048,7 tys. zt w 2020 r. i 21 378,7 tys. zt w 2021 r.

8 Z dnia 9 pazdziernika 2020 r., data wptywu 15 pazdziernika 2020 r.

8 Porozumienie z 2019 r. zostato zawarte z wylaczeniem procedury wyboru wykonawcy na podstawie pkt IV.4
Instrukcji postepowania w sprawach dotyczacych zakupéw (zaméwien) dla WSSE ,INVEST-PARK” sp. z 0.0.,
natomiast Porozumienie z 2022 r. na podstawie pkt IV.5 Regulaminu postepowania w sprawach zaméwien
udzielanych przez WSSE ,INVEST-PARK” sp. z 0.0., stanowigcego zatacznik do uchwaly Zarzadu Spotki
nr 7073/21 z dnia 23 grudnia 2021 r., zmienionej uchwatg Zarzadu Spotki nr 7127/22 z dnia 10 lutego 2022 r.
i uchwatg Zarzadu Spétki nr 7142/22 z dnia 24 lutego 2022 r.

% Umowy zawierane byly na czas obowigzywania decyzji o wsparciu.

91 Ustugi odptatne okre$lono w PRI w podziale na kategorie: [1] oferta infrastrukturalna, [2] oferta doradczo-
szkoleniowa, [3] oferta badawczo-rozwojowa, [4] oferta dotyczaca pozyskania pracownikéw, [5] oferta promocyjna,
[6] oferta biznesowa i [7] oferta pro-eksportowa.

92 Wysokos$¢ optaty ustalana byta na podstawie okreslonego wzoru, z uwzglednieniem wysokosci deklarowanych
kosztéw kwalifikowanych nowej inwestycji okreslonych w decyzji o wsparciu oraz wielkosci przedsigbiorcy.
Od 16 pazdziernika 2019 r. (data zatwierdzenia zaktualizowanego PRI) optata ta nie mogta przekraczaé:
[1]20,0 tys. zt rocznie w przypadku matego przedsigbiorcy, [2] 75,0 tys. zt rocznie w przypadku $redniego
przedsiebiorcy i [3] 250,0 tys. zt rocznie w przypadku duzego przedsigbiorcy.

93 Energii elektrycznej i gazu.

94 W okresie od 31 marca 2022 r. do 17 maja 2022 r. zawarto dodatkowo siedem umoéw z przedsiebiorcami, ktérzy
uzyskali decyzje o wsparciu w okresie objetym kontrola.

9 W przypadku czterech uméw, mina} termin ich obowigzywania z uwagi na wygaszenie lub uchylenie decyzji
0 wsparciu.

9 Stan na dzien 17 maja 2022r.

97 Pierwsza umowa zostata zawarta 6 grudnia 2018 r., wobec czego Spdtka w 2018 r. nie uzyskata przychodow
z tego tytutu.
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WSSE nie prowadzita odrebnej ewidencji kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem
ustug na podstawie przedmiotowych uméw. Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa, Spotka
w oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa, nie byta do tego zobowigzana, ponadto
obowigzku takiego nie naktadat na nig organ nadzorujacy np. w formie wytycznych.
Rdznica migdzy przychodami Spotki osigganymi z tytutu optat od przedsigbiorcow,
a kosztami rodzajowymi® (ktére mogq by¢ sktadowymi kosztow réznych $wiadczen
kierowanych do przedsigbiorcow) wyniosta odpowiednio: 5 239,4 tys. zt w 2018 r.,
34846 tys. zt w 2019 r., 5 202,8 tys. zt w 2020 r. i 4 680,6 tys. zt w 2021 r.,
co wskazuje na znaczng dochodowos¢ dziatalnosci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug
dla przedsiebiorcow. Sytuacja taka nie byta przez Spotke zaktadana w planach
rzeczowo-finansowych na dane lata% i wynikata z ponoszenia nizszych kosztow
niz prognozowane.

Spdtka w okresie objetym kontrolg podpisata cztery umowy zlecenia z JST100
w zakresie prowadzenie przetargéw na zbycie nieruchomosci'?'. Zgodnie z zawartymi
umowami, Spotka zobowigzata sie¢ do prowadzenia ww. przetargébw na podstawie
pisemnego zgtoszenia (zlecenia) przez zleceniodawce oraz przekazanych przez
niego dokumentow dotyczacych danej nieruchomosci. Wynagrodzenie Spotki
ustalono na poziomie 10% ceny netto sprzedazy nieruchomosci. W ramach ww.
umdéw przeprowadzono, na podstawie otrzymanych od dwdch JST zlecen,
pieC przetargdbw'%2 na zbycie nieruchomosci. Przetargi przeprowadzono zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci'3,

W  zwigzku z brakiem oferentdw, przeprowadzone przetargi pozostaty
nierozstrzygniete, a Spoétka nie osiggneta przychoddw z tytutu powyzszych umow.
Jednocze$nie poniesiono koszty w wysokosci facznie 1,0 tys. zt za publikacje
ogtoszen o przetargach, z czego 50% stanowi koszt WSSE'04. Jak wyja$nit Prezes,
w przypadku publikacji ww. ogtoszen Spotka korzystata z puli publikaciji, wykupionych
na poczet organizacji wiasnych przetargéw. Ponadto, ponoszony przez Spotke koszt
byt znikomy w stosunku do wszystkich kosztow przygotowania nieruchomosci
do procedur przetargowych, ponoszonych w catosci przez JST, a przeprowadzanie
przetargow na zlecenie byto takze forma wspierania JST w zakresie promocji terenéw
inwestycyjnych w obszarze zarzadzanym przez WSSE.

(akta kontroli: tom |, str. 475-484, 519; tom I, str. 7-140; tom Il str. 81-332, 479-
536, 538, 542-543, 550, 553, 586-588)

1.1

9 Koszty te (z wytgczeniem amortyzacji, podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, co uzasadnione jest faktem
osiggania przychodéw z najmu i dzierzawy nieruchomosci) wyniosty: 11616,2 tys. zt w 2018 r., 14585,2 tys. zt
w2019r.,13845,9 tys. zt w 2020 r. i 16698,2 tys. zt w 2021 .

9 Plany rzeczowo-finansowe WSSE ,INVEST-PARK" sp. z 0.0. przyjete uchwatami Zarzadu Spotki: [1] nr 5479/18
z dnia 31 stycznia 2018 r. (plan na 2018 r.), [2] nr 6000/19 z dnia 16 stycznia 2019 r. (plan na 2019 r.),
[3] nr 6404/20 z dnia 5 lutego 2020 r. (plan na 2020 r.) i [4] nr 6701/21 z dnia 27 stycznia 2021 r. (plan na 2021 r.).
100 [1] Umowa z dnia 19 czerwca 2019 r. zawarta z Powiatem Dzierzoniowskim, [2] umowa z dnia 29 kwietnia
2020 r. zawarta z Uzdrowiskowg Gming Miejskq Szczawno-Zdréj, [3] umowa z dnia 24 lipca 2020 r. z Gming,
Jedlina-Zdr¢j, [4] umowa z dnia 28 wrze$nia 2021 r. zawarta z Miastem i Gming Bierutow.

101 Zgodnie z art. 12 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.

102 Na tgcznie trzy nieruchomosci.

103 Dz, U. 22021 r. poz. 2213.

104 Zgodnie z zapisami uméw zawartych z JST, w przypadku braku oferentéw koszty ogtoszenia prasowego
ponosza Zleceniodawca i Zleceniobiorca w czesciach réwnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli: tom lll, str. 26-45)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

Zarzadzajacy nie powotat rady rozwoju obszaru gospodarczegoco, co byto niezgodne
z art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu nowych inwestyciji.

Prezes wyjasnit, ze ustawodawca nie okreslit, w jakim terminie zarzadzajacy majg
utworzy¢ rady. Ponadto jedng z zasadniczych przeszkdéd w powotaniu rady byta
pandemia COVID-19, utrudniajgca mozliwos¢ efektywnego dokonania procedury
wyboru cztonkéw oraz mozliwos¢ regularnego zwotywania posiedzen rady w formie
stacjonarnej. Prezes podkreslit takze, iz WSSE podjeta od poczatku 2022 r. dziatania
zmierzajace do powotania Rady, w efekcie czego przyjeto dnia 29 kwietnia 2022 r.
procedure wyboru cztonkéw rady'0%. Prezes okreslit planowany termin powotania rady
na koniec czerwca 2022 .

NIK wskazuje, ze ustawa o wspieraniu nowych inwestycji weszla w zycie dnia
30 czerwca 2018 r., natomiast rozporzadzenie ustalajace obszar, na ktorym
zarzadzajacy wykonuje swoje zadania weszto w zycie z dniem 5 wrze$nia 2018 r.,
wobec czego Zarzadzajacy przez ponad trzy lata nie podjat dziatar majacych na celu
powotanie rady. Zaniechanie powotfania rady skutkowato tym, ze w ww. okresie
zarzadzajacy pozbawiony byt organu opiniodawczo-doradczego, stanowigcego jeden
z kanatow komunikaciji z przedsiebiorcami i jednostkami samorzadu terytorialnego na
terenie obszaru.

(akta kontroli: tom |, str. 10, 520-534; tom ll, str. 78-80)

WSSE przygotowata PRI, a nastepnie dokonywata jego przegladéw w ustawowo
okre$lonym terminie. Spdtka wykonywata zadania zwigzane z wydawaniem decyz;i
0 wsparciu zgodnie z zakresem upowaznienia otrzymanego od Ministra, a decyzje
te zawieraly wymagane przepisami elementy. Spdtka prawidiowo wykonywata
zadania zmierzajace do powstawania nowych inwestycji i ich rozwoju, wyznaczone
ustawg o wspieraniu nowych inwestycji, w tym: [1] udostepniata przedsigbiorcom
sktadniki kontrolowanego przez siebie mienia, [2] $wiadczyta nieodpfatne ustugi
informacyjne na rzecz przedsiebiorcow, [3] wspotpracowata z wkasciwymi podmiotami
w zakresie uwzgledniania w procesie ksztatcenia potrzeb rynku pracy,
[4] podejmowata dziatania przyczyniajace sie do polepszenia wspotpracy miedzy
przedsiebiorcami, lokalng spoteczno$cigq oraz partnerami spotecznymi oraz
[5] $wiadczyta w sposdb prawidtowy odpfatne ustugi na rzecz przedsiebiorcow.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta niepowotania rady rozwoju
obszaru gospodarczego.

Niezaleznie od powyzszej oceny, NIK zwraca uwage, ze dziatania Spotki w zakresie
przekazywania najemcom nieruchomosci przed zawarciem pisemnej umowy najmu
rodzg ryzyka prawne i ekonomiczne, natomiast praktyka nienaliczania odsetek
od nieterminowych pfatno$ci, bez sformalizowanej polityki w tym zakresie, rodzi
ryzyko uznaniowosci w jej stosowaniu.

2. Nadzér nad wykorzystaniem srodkow publicznych przez
zarzadzajacego obszarem i specjalng strefa
ekonomiczng

105 Uchwata nr 7253/22 Zarzadu Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST-PARK” sp. z o.0.
z siedzibg w Watbrzychu z dnia 29 kwietnia 2022 r.
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2.1. Spdtka sporzadzata plany kontroli przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢
na terenie strefy i zarzadzanego obszaru w zakresie spetniania warunkéw, kolejno:
zezwolen i decyzji o wsparciu. | tak:

1. w przypadku przedsiebiorcow dziatajgcych na podstawie zezwolen:

a) plan na 2018 r. (ze zm.) zaktadat kontrole 119 przedsigbiorcéw (tj. 54,6%
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie zezwolen na koniec
2018 r.16) i zostat w cato$ci zrealizowany!7, ustalenia kontroli wskazywaty na
spetnianie warunkow przez 110 (92,4%) przedsiebiorcow, natomiast dziewieciu
(7,6%) nie spetniato warunkéw zezwoler;

b) plan na 2019 r. (ze zm.) zaktadat kontrole 127 przedsiebiorcow (tj. 61,7%
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie zezwolen na koniec
2019 r.108) j zostat w cato$ci zrealizowany'%9; ustalenia kontroli wskazywaty na
spetnianie warunkow przez 116 (91,3%) przedsigbiorcow, natomiast 11 (8,7%)
nie spetniato warunkow zezwolen;

c) plan na 2020 r. (ze zm.) zaktadat kontrole 129 przedsigbiorcow (tj. 63,9%
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie zezwolen na koniec
2020 r.10) i zostat zrealizowany w 76,0% (98 kontroli'!!); ustalenia kontroli
wskazywaty na spetnianie warunkéw przez 93 (94,9%) przedsiebiorcow,
natomiast czterech (4,1%) nie spetniato warunkéw zezwolen. W 2020 r. zostaty
wstrzymane planowane kontrole 31 przedsiebiorcow ze wzgledu na pandemie
COVID-19;

d) plan na 2021 r. (ze zm.) zaktadat kontrole 116 przedsigbiorcow (tj. 57,7%
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie zezwolen na koniec
2021 r.112) j zostat w cato$ci zrealizowany'3; ustalenia kontroli wskazywaty na
spetnianie warunkéw przez 110 (94,8%) przedsiebiorcow, natomiast sze$ciu
(5,2%) nie spetniato warunkow zezwolen.

2. w przypadku przedsiebiorcow dziatajacych na podstawie decyzji o wsparciu:

a) nie opracowano planéw kontroli na 2018 r. i 2019 r!4 w 2018 r.
nie przeprowadzano kontroli realizacji warunkéw decyzji 0 wsparciu, natomiast
w 2019 r. przeprowadzono kontrole jednego przedsiebiorcy!1s, ktéra wykazata
niespetianie badanych warunkdéw decyzji. Prezes wyjasnit, ze w 2018 r.
nie zapadt termin zadnego z warunkow decyzji wydanych w tym okresie, i tym
samym nie zaplanowano i nie przeprowadzono kontroli. W 2019 r. zapadat termin
realizacji warunku okreslonego w jednej wydanej decyzji, w zwigzku z powyzszym

106 Na koniec 2018 r. na terenie WSSE 218 przedsigbiorcow posiadato tacznie 344 aktywne zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

107 W tym z zakresie: poniesionych wydatkéw inwestycyjnych — cztery kontrole; zatrudnienia pracownikow —
93 kontrole; poniesionych wydatkéw inwestycyjnych i zatrudnienia pracownikéw — 22 kontrole.

108 Na koniec 2019 r. na terenie WSSE 206 przedsigbiorcow posiadato tacznie 329 aktywnych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

109 W tym w zakresie: poniesionych wydatkéw inwestycyjnych — dziewie¢ kontroli; zatrudnienia pracownikéw —
94 kontrole; poniesionych wydatkéw inwestycyjnych i zatrudnienia pracownikdw — 24 kontrole.

0 Na koniec 2020 r. na terenie WSSE 202 przedsigbiorcow posiadato tacznie 326 aktywnych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

"W tym w zakresie: poniesionych wydatkéw inwestycyjnych — dziewie¢ kontroli; zatrudnienia pracownikow —
69 kontrole; poniesionych wydatkéw inwestycyjnych i zatrudnienia pracownikéw — 20 kontroli.

12 Na koniec 2021 r. na terenie WSSE 201 przedsiebiorcow posiadato facznie 320 aktywnych zezwoleri na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

"3 W tym w zakresie: poniesionych wydatkow inwestycyjnych — sze$¢ kontroli; zatrudnienia pracownikow —
23 kontrole; poniesionych wydatkow inwestycyjnych i zatrudnienia pracownikéw — 87 kontrole.

14 Na koniec 2018 r. dziewigciu przedsiebiorcow posiadato tacznie 11 aktywnych decyzji o wsparciu, natomiast
na koniec 2019 r. 28 przedsiebiorcéw posiadato tacznie 30 aktywnych decyzji o wsparciu.

5 Kontrole przedsiebiorcy w zakresie spetniania warunkéw decyzji o wsparciu (dotyczyta wzrostu liczby
pracownikéw i utrzymania poziomu zatrudnienia) przeprowadzono na podstawie uchwaty nr 628/19 Zarzadu
WSSE INVEST-PARK sp. z 0.0. w Watbrzychu z dnia 30 wrzesnia 2019 .

18



kontrole jego wykonania przez przedsigbiorce przeprowadzono na podstawie
uchwaty Zarzadu WSSE INVEST-PARK;

b) plan na 2020 r. zaktadat kontrole czterech przedsigbiorcow (fj. 8,0%
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie decyzji na koniec
2020 r.116);  przeprowadzenie planowanych kontroli zostato wstrzymane
ze wzgledu na pandemige COVID-19;

c) plan na 2021 r. zaktadat kontrole 11 przedsiebiorcéw (tj. 9,9% przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie decyzji na koniec 2021 r."17) i zostat
w catosci zrealizowany!18; ustalenia kontroli wskazywaty na spetnianie warunkéw
przez wszystkich 11 przedsiebiorcow.

Plany kontroli w zakresie realizacji warunkow zezwolen i decyzji o wsparciu
na poszczegdlne lata 2018-2021"19 zostaty zatwierdzone stosownymi uchwatami
Zarzadu WSSE INVEST-PARK. Plany te oraz sprawozdania z ich realizacji Spotka
przekazata Ministrowi.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-174, 171-175, 415, 419)

Badania prawidtowos$ci przeprowadzonych przez Spotke kontroli przedsigbiorcow
dokonano na prébuje o$miu kontroli, tj. czterech otyczacych spetniania warunkéw
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej'20 oraz czterech dotyczacych
spetniania warunkéw decyzji o wsparciu. Ustalono, ze kontrole te byty prowadzone
zgodnie z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi'2!, ktére opisano w dalszej
czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego. | tak:

a) kontrole realizacji warunkow zezwolen - Spdtka skontrolowa spetnienie przez
czterech przedsiebiorcow warunkdéw obejmujacych, kolejno: [1] utrzymanie
wymaganego poziomu zatrudnienia; [2] poniesienie deklarowanych wydatkéw
inwestycyjnych, utrzymanie poziomu zatrudnienia i termin zakonczenia
inwestycji; [3] zwiekszenie zatrudnienia; [4] poniesienie deklarowanych wydatkdw
inwestycyjnych, zatrudnienie nowych pracownikéw i termin zakonczenia
inwestycji. Kontrole te wykazaty, ze pracodawcy zrealizowali wykazane warunki
zezwolen;

b) kontrole realizacji warunkéw decyzji o wsparciu - Spétka skontrolowata spetnienie
przez czterech przedsigbiorcow warunkow decyzji obejmujgcych, odpowiednio:
[1] wzrost liczby nowych pracownikdéw i utrzymanie zwigkszonego poziomu
zatrudnienia; [2] teren lokalizacji nowe] inwestycji oraz wzrost liczby nowych
pracownikdw i utrzymanie zwigkszonego poziomu zatrudnienia; [3] teren
lokalizacji nowej inwestycji, wzrost liczby nowych pracownikéw i utrzymanie
zwigkszonego poziomu zatrudnienia, poniesienie deklatrowanych kosztow
kwalifikowanych nowej inwestycji oraz termin zakonczenia tej inwestycji; [4] teren
lokalizacji nowej inwestyciji, poniesienie deklatrowanych kosztdéw kwalifikowanych
na jej realizacje oraz termin zakonczenia tej inwestycji. Ustalenia kontroli jednego
przedsiebiorcy wykazaly, ze nie zrealizowat on warunkow okreslonych w decyz;i
0 wsparciu. Przedsigbiorca ten w wymaganym terminie nie wniost wyjasnien

116 Na koniec 2020 r. 28 przedsiebiorcow posiadato tacznie 30 aktywnych decyzji o wsparciu.

7 Na koniec 2021 r. 101 przedsigbiorcow posiadato facznie 111 aktywnych decyzji o wsparciu.

18 W tym w zakresie: poniesionych wydatkdw inwestycyjnych — cztery kontrole; zatrudnienia pracownikow — cztery
kontrole; poniesionych wydatkéw inwestycyjnych i zatrudnienia pracownikéw — trzy kontrole.

19 Plany kontroli okreslaty: przedsiebiorcow objetych kontrola, zakresy przedmiotowych kontroli, proponowane
skiady zespotéw kontrolnych, terminy wszczecia kontroli.

120 Dotyczy kontroli realizacji warunkéw zezwolen w danym roku z lat 2018-2020, o najwyzszej wartosci
zadeklarowanych wydatkéw inwestycyjnych (taczna warto$¢ zadeklarowanych wydatkéw w tych zezwoleniach -
5617 695,5 tys. zt).

121 Tj. zgodnie z wytycznymi Ministra do spraw gospodarki w sprawie kontroli zezwolen i decyzji o wsparciu oraz
z obowigzujacym w Spétce regulaminem kontroli warunkéw zezwolen.
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oraz zastrzezen do ustalen kontroli'22. Minister Rozwoju decyzjg nr 113/DRI/2020
zdnia 29 kwietnia 2020 r. stwierdzit wygasniecie wydanej jemu decyzji
owsparciu'?, Kontrole pozostatych trzech przedsigbiorcow wykazaty,
ze zrealizowali oni warunki decyzji.

(akta kontroli: tom IV, str. 348--350, 353-357, 369-406)

Badane kontrole przedsigbiorcow zostaty uwzglednione w rocznych planach kontroli
realizacji warunkow zezwolen oraz planach realizacji warunkow decyzji o wsparciu
przyjetych uchwatami Zarzadu WSSE INVEST-PARK124,

Kazdorazowo, przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych, Zarzad Spotki
kierowat do przedsigbiorcy ,Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli”, ktdre
zawierato elementy wskazane w art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw'?5, w tym: oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia,
oznaczenie przedsiebiorcy, date i miejsce rozpoczecia kontroli oraz zakres kontroli.
W zawiadomieniu Zarzad Spotki wnosit rowniez o przygotowanie stosownej
dokumentacji na potrzeby kontroli oraz o wyznaczanie osoby, legitymujacej sie
wiasciwym petnomocnictwem'?6, do reprezentowania podmiotu kontrolowanego.
Wszczecie kontroli nastepowato w terminie, o ktérym mowa w art. 48 ust. 2 Prawa
przedsiebiorcow!?7,

Kontrole przeprowadzaty zespoty kontrolne WSSE INVEST-PARK na podstawie
pisemnych upowaznienn Zarzadu Spotki. Cztonkowie zespotéw kontrolnych sktadali
pisemne o$wiadczenia o braku okolicznoSci wytaczajacych ich z udziatu w kontroli
z uwagi na istnienie uzasadnionych watpliwo$ci co do ich bezstronno$ci.

Z przebiegu kontroli realizacji warunkdw zezwolen oraz warunkdw decyzji o0 wsparciu
kazdorazowo sporzadzano protokoty kontroli, zawierajgce w szczegolnoSci:
oznaczanie zarzadzajacego strefg; miejsce i date sporzadzenia; oznaczenie
kontrolowanego przedsiebiorcy; wskazanie oséb wchodzacych w sktad zespotu
kontrolujacego'?8; okreslenie przedmiotu, zakresu i terminu kontroli; zwiezty opis
dokonanych ustalen; pouczenie w sprawie terminu i trybu zlozenia zastrzezen
i wyjadnien do protokotu; podpisy 0séb kontrolujgcych. Zespoty kontrolne prowadzity
akta kontroli zgodnie z ,Instrukcjg kompletowania dokumentoéw w aktach kontroli®
stanowigcg zatacznik do obowigzujacego w Spétce regulaminu kontroli zezwolen129,

We wszystkich przypadkach wyniki kontroli zostaty zatwierdzone stosownymi
uchwatami Zarzadu Spdtki, ktére — wraz z protokotami kontroli przedsigbiorcow —
przestano Ministrowi.

(akta kontroli: tom IV, str. 348-350, 353-406)

Kontrole realizacji przez przedsigbiorcow warunkéw zezwolen lub decyzji o wsparciu
przeprowadzano:

— W zakresie zatrudnienia pracownikow — zgodnie z ,Metodologig weryfikacji
warunkéw dotyczacych zatrudnienia przy kontroli zezwoleh na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terenie WSSE INVEST-PARK oraz decyzji

122 Prawo do zlozenia pisemnych wyjasnien lub zastrzezen do ustalen kontroli w terminie do 7 dniu od otrzymania
protokotu kontroli (odbiér protokotu kontroli przez przedsiebiorce w dniu 3 stycznia 2020 r.).

123 Dotyczy decyzji o wsparciu nr DOW-8/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.. Stwierdzenie wygasniecia ww. decyzji
nastapito na pisemny wniosek przedsiebiorcy z dnia 3 marca 2020 r.

124 Za wyjatkiem kontroli w 2019 r. firmy Faurecia Watbrzych S.A. w zakresie realizacji warunkéw decyzji
o0 wsparciu, ktorg przeprowadzono na podstawie uchwaty nr 6285/2019 Zarzadu WSSE INVEST-PARK z dnia
30 wrze$nia 2019 r. Spétka nie opracowata Planu kontroli realizacji warunkéw decyzji o wsparciu na 2019 r.
125Dz, U. 22021 r. poz. 162, ze zm.

126 Wzdr petnomocnictwa przesytano w zataczeniu do zawiadomienia o zamiarze rozpoczecia kontroli.

127 Tj. po uptywie siedmiu dni i nie prozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

128 |miona i nazwiska, data i numery wydanych upowaznien.

129 Do akt kontroli dotaczano — w porzadku chronologicznym, wedtug daty otrzymania, kolejno ponumerowane —
wszelkie dokumenty oraz kopie dokumentéw istotne dla ustalen kontroli.
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0 wsparciu” wprowadzong uchwatg nr 5975/18 Zarzadu Spdtki z dnia 7 grudnia
2018 r., tj. na podstawie: wykazu pracownikow poddanego pseudonimizacji'3?;
deklaracji ZUS DRA; oswiadczenia przedsiebiorczy dotyczacego osiggniecia
w wymaganym terminie, badz utrzymania w badanym okresie, zatrudnienia na
wymaganym poziomie; deklaracji o zaliczkach na podatek dochodowy - PIT 4R
i meldunku o dziatalno$ci gospodarczej DG-1;

— w zakresie poniesionych wydatkéw inwestycyjnych — na podstawie dokumentow
OT, faktur zakupu, wyciggow bankowych (dowoddw zaptaty);

— w zakresie zakonczenia inwestycji w wymaganym terminie — na podstawie
o$wiadczenia przedsigbiorcy.

(akta kontroli: tom IV, str. 350-351, 353-406)

W ramach kontroli jednego przedsiebiorcy w zakresie spetniania warunkéw
okreslonych w dwdch decyzjach o wsparciu, nie badano czy prowadzit on odrebng
ewidencje ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych i wzrostu zatrudnienia dla kazdej
decyzji.

Przedsiebiorca — zgodnie z dyspozycjq Spotki — na potrzeby kontroli przedtozyt
prawidlowo sporzadzone i udokumentowane osobne zestawienia poniesionych
kosztow kwalifikowanych dla kazdej inwestycji objetej odrebng decyzjq o wsparciu
oraz udokumentowanie stanu zatrudnienia.

Wedtug wyjasnien Prezesa ustawodawca nie natozyt na przedsigbiorce obowigzku
prowadzenia odrebnej ewidencji wydatkow inwestycyjnych i zatrudnienia dla kazdego
zezwolenia lub decyzji o wsparciu.

(akta kontroli: tom IV, str. 197-201, 349-351, 377-402, 416-422)

W ramach kontroli realizacji warunkéw zezwolen lub decyzji o wsparciu Spdtka
nie dokonywata  ogledzin  zrealizowanych inwestycji oraz nie badata
u przedsigbiorcow:  [1] dokumentdbw o oddaniu  obiektdbw do  uzytkowania
(w przypadku budowy nowych obiektow); [2] prowadzenia ewidencji umozliwiajace;
ustalenie dochodu zwolnionego; [3] utrzymywania wiasnosci sktadnikow
majatkowych, z ktorymi byty zwigzane wydatki inwestycyjne, przez wymagany okres;
[4] spetniania kryteriow jakosciowych okreslonych w wydanych decyzjach o wsparciu.

Prezes wyjasnit, ze ww. kontrole odbywaty sie w zaktadach przedsiebiorcow,
w ktorych realizowane byty nowe inwestycje, co byto wskazane w protokotach kontroli.
Zespot kontrolujacy opierat ustalenia na przediozonej dokumentacji zrodtowej,
np. przy kontroli warunku dotyczacego poniesienia kosztéw kwalifikowanych zespot
weryfikowat 100% dokumentéw Zzrédtowych (OT, faktury iwyciggi bankowe).
Stosowanie dodatkowych $rodkéw dowodowych — w ocenie Prezesa — wydawato sie
nieuzasadnione. Srodek dowodowy w postaci ogledzin wymagat specjalistyczne;
wiedzy technicznej i czesto mogt powodowac po stronie kontrolowanego
przedsiebiorcy powazne ucigzliwosci organizacyjne (np. konieczno$¢ wstrzymania
procesu produkcyjnego, czy tez jego czesci) stad tez — co do zasady - nie byt
wykorzystywany w trakcie kontroli realizacji warunkow zezwolen i decyzji. Podstawg
ustalen wskazanych kontroli byty m.in. dokumenty OT'31, kt6re nie moglty zosta¢
sporzadzone przez przedsigbiorce, bez wymaganych dokumentéw w zakresie m.in.
oddania obiektow budowlanych do uzytkowania.

Prezes wskazat ponadto, ze prowadzenie ewidencji umozliwiajacej ustalenie dochodu
zwolnionego oraz utrzymanie wkasnosci sktadnikow majatkowych przez wymagany

130 Tj, wykazu nie zawierajacego imion i nazwisk lub innych danych pozwalajacych na bezposrednia identyfikacje.
131 Dokumenty potwierdzajace wprowadzenie $rodka trwatego (obiektu budowlanego) do ewidencji $rodkow
trwatych.
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okres sg zagadnieniami zwigzanymi z korzystaniem przez przedsigbiorcéw z pomocy
publicznej i nie podlegaty kontroli przez Zarzadzajacego.

Spotka nie przeprowadzata kontroli w zakresie realizacji kryteriow jakoSciowych
okre$lonych w decyzjach o wsparciu, albowiem zgodnie z wytycznymi Ministra
w sprawie kontroli zezwolen i decyzji weryfikacja tych kryteribw winna nastapi¢
po zakonczeniu okresu utrzymania inwestycji. W odniesieniu do zadnej z wydanych
przez Zarzadzajacego decyzji o wsparciu, w latach 2018-2021 nie uptynat okres
utrzymania inwestycji. NIK, uznajac za uzasadnione wyjasnienia Prezesa, podkresla
wage ogledzin jako Srodka dowodowego, na co wskazuje m.in. jego wymienienie
w § 10 ust. 1 pkt 5 wytycznych Ministra w sprawie kontroli.

(akta kontroli: tom IV, str. 351, 353-406, 416-417, 420-423)

W dniu 30 wrzesnia 2019 r. Minister przekazat Spotce wytyczne w sprawie organizaci
i sposobu  przeprowadzania przez Zarzadzajacych  Specjalnymi  Strefami
Ekonomicznymi kontroli dziatalno$ci gospodarczej prowadzanej
przez przedsiebiorcow w zakresie realizacji warunkéw zawartych w zezwoleniu na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i decyzji o wsparciu'32. Wytyczne zostaly
opracowane w celu standaryzacji procedur kontroli  przedsigbiorcow
przeprowadzanych, w imieniu ministra, i stanowity rekomendacje w zakresie sposobu
prowadzenia postepowania kontrolnego. Dokument ten zawierat pie¢ rozdziatow,
okre$lajacych przepisy ogdlne, w tym cel i podstawy prawne prowadzenia kontroli
oraz zasady: planowania i przygotowania kontroli; prowadzenia i odwotania kontroli,
zakonczenie kontroli. Zatgcznikami do wytycznych byly wzory: upowaznienia
do kontroli warunkow zezwolenia, upowazniania do kontroli warunkéw decyzji
0 wsparciu, oSwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznos¢ wytaczajacych z udziatu
w  kontroli, dokumentu okreslajgcego sposéb weryfikacji spetniania kryteriéw
jako$ciowych decyzji o wsparciu, protokotu kontroli.

Stosownie do ww. wytycznych, kontroli podlegaty warunki zezwoleh oraz warunki
decyzji o wsparciu w zakresie: osiggniecia okreslonego poziomu zatrudnienia;
utrzymania  okre$lonego  poziomu  zatrudnienia;  poniesionych  naktadow
inwestycyjnych; terminu zakorczenie inwestycji; a ponadto — w przypadku warunkow
decyzji 0 wsparciu — w zakresie lokalizacji inwestycji oraz kryteridw jako$ciowych
dla nowej inwestyc;ji'33,

W latach 2018-2022 (I kw.) w Spétce obowigzywat ,Regulamin wykonywania kontroli
realizacji warunkéw zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
WSSE INVEST-PARK sp. z 0.0.” zatwierdzony uchwatg nr 5319/17 Zarzadu WSSE
INVEST-PARK z dnia 6 listopada 2017 r., ze zm.'34. Regulamin ten spetniat wymogi
wytycznych Ministra w sprawie kontroli zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarcze;.

Regulamin kontroli zezwolen nie uwzgledniat wykonywania kontroli realizacji
warunkow zawartych w decyzjach o wsparciu.

Prezes wyjasnit, ze regulamin kontroli warunkéw zezwolen, pomimo braku jego
aktualizacji, stosowany byt réwniez odpowiednio w przypadku kontroli decyzji
o wsparciu. W latach 2018-2021 przeprowadzono tacznie 472 kontrole, z czego
az 460 (97,5%) dotyczyto warunkéw zezwolen, a tylko 12 (2,5%) kontroli warunkéow
decyzji o wsparciu. Dotychczas kontrolowany zakres decyzji o wsparciu byt zbiezny
z zakresami kontrolowanymi w przypadku zezwolen. Zgodnie z wytycznymi Ministra

132 Dalej: wytyczne Ministra w sprawie kontroli zezwolen i decyzji.

133 Zgodnie z wytycznymi Ministra w sprawie kontroli zezwoleni decyzji, kontrola spetniania kryteréw jako$ciowych
nastepowata po zakonczeniu okresu utrzymania inwestyciji.

134 Uchwata nr 5630/18 Zarzadu WSSE INVEST-PARK z dnia 30 kwietnia 2018 r. Dalej: regulamin kontroli
zezwolen.
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Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii z wrze$nia 2019 r. w sprawie kontroli,
procedury przygotowania, przeprowadzenia i dokumentowania kontroli realizacji
przez przedsiebiorcow warunkow zezwolen i warunkéw decyzji o wsparciu byty
identyczne.

Prezes podat takze, ze Spotka podjefa dziatania w celi aktualizaciji regulaminu kontroli
zezwolen i rozszerzenia jego zakresu regulacji o postanowienia dotyczace kontroli
decyzji o wsparciu. Zakonczenie aktualizacji planowane jest w lipcu 2022 r.

(akta kontroli: tom IV, str. 176-196, 202-229, 415, 418-419)

2.2. W latach 2018-2021 Spdtka przeprowadzita 490 kontroli w zakresie spetniania
przez przedsigbiorcow warunkdow zezwolen, ktorych ustalenia wykazaty,
ze w 30 (6,5%) przypadkach'35 przedsiebiorcy nie spetniali tych warunkéw.

Uchwaty Zarzadu Spotki zatwierdzajgce ustalenia kontroli, wraz z protokotami kontroli

tych przedsigbiorcéw, zostaty niezwtocznie'3¢ przekazane Ministrowi.

W zwigzku z niespetnianiem przez przedsiebiorcow warunkéw zezwolen, Minister

podjat nizej wykazane dziatania:

1. w szesciu przypadkach niespetnianie warunkdw uznat jako uchybienia nierazace
i niestanowigce podstawy do wszczecia postepowania w sprawie cofniecia
zezwolenia, przy czym:

a) w przypadku trzech przedsiebiorcow Minister wyznaczyt nowy termin
do usuniecia uchybienia w realizacji warunku zezwolenia — przeprowadzone
przez Spotke kontrole wykazaty usunigcia uchybien w wyznaczonych
terminach;

b) w przypadku trzech przedsigbiorcow Minister — powotujgc sie
na o$wiadczenia przedsigbiorcow o spetnieniu warunkdéw po terminie
okre$lonym w zezwoleniu — nie wyznaczyt nowego terminu do usuniecia
uchybien;

2. w 12 przypadkach dokonat — na wniosek przedsiebiorcow — zmiany zezwolen

w drodze decyzji, przy czym:

a) w przypadku 11 przedsigbiorcow przedtuzyt termin realizacji warunkow
zezwolen — przeprowadzone przez Spotke kontrole wykazaty realizacje tych
warunkow w zmienionych terminach;

b) w przypadku jednego przedsiebiorcy skrocit termin realizacji warunku
zezwolenia w zakresie utrzymania zadeklarowanego poziomu zatrudniania —
wedtug zmienionego zezwolenia przedsigbiorca spetniat ww. warunek37;

3. w trzech przypadkach — na wniosek przedsiebiorcow — wydat decyzje
wygaszajace zezwolenia;

4. w dwdch przypadkach — dziatajac z urzedu — wydat decyzje cofajace zezwolenia;

5. w jednym przypadku zawiadomit 0 wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia
zezwolenia;

6. w jednym przypadku decyzjg z nr 3/DR1/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r. Minister
odmowit przedsiebiorcy zmiany warunkéw zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej’3® - do zakonczenia kontroli NIK'S, Spdtka

135 Dotyczy: dziewieciu kontroli w 2018 r.; 11 kontroli w 2019 r.; czterech w 2020 r.; sze$ciu w 2021 .

136 W terminie do 14 dni od daty uchwaty Zarzadu Spotki zatwierdzajacej ustalenia kontroli (ustalono na badanej
prébie o$miu kontroli).

137 Decyzja nr 172/DRI/2021 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 13 maja 2021 (znak sprawy: DRI-
V1.025.1.191.2020).

138 Wniosek o zmiang warunkéw zezwolenia przedsiebiorca skierowat do ministra w dniu 28 pazdziernika 2019 .,
tj. po skierowaniu przez Spétke w dniu 3 pazdziernika 2019 r. do przedsigbiorcy zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli.

139 Tj. do 24 czerwca 2022r.
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nie otrzymata od Ministra informacji na temat skutkéw braku realizacji warunkow
zezwolenia przez przedsigbiorce40;

7. w pozostatych trzech przypadkach (dotyczy kontroli przeprowadzanych
w IV kwartale 2021 r) - do dnia zakonczenia kontroli NIK'!" Minister
nie poinformowat Spétki o zajetym stanowisku.

(akta kontroli: tom IV, str. 40-144, 407-411)

W badanym okresie Spétka przeprowadzita réwniez 12 kontroli w zakresie spetniania
przez przedsiebiorcow warunkdw decyzji o wsparciu, ktore wykazaty, ze w jednym
(8,3%) przypadku przedsiebiorca nie spetnit warunkow decyzji. W zwigzku z brakiem
realizacji warunkdw decyzji Minister, na wniosek przedsiebiorcy w dniu 20 kwietnia
2020 r. wygasit decyzje o wspracie. W pozostatych 11 (91,7%) przypadkach
przedsigbiorcy zrealizowali warunki decyzji.

(akta kontroli: tom IV, str. 172-349)

2.3. Spotka, stosownie do art. 9 ust. 7 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji,
przekazywata Ministrowi sprawozdania z realizacji PRI. Sprawozdania za 2019 r.
i 2020 r. przekazano w terminie spetiajacym wymogi wskazanego przepisu prawa’#?,
natomiast sprawozdanie za 2021 r. z opdznieniem, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Spdtka nie sporzadzita i nie przekazata Ministrowi sprawozdania z realizacji PRI za
2018 r., albowiem — jak wyjasnit Prezes — PRI do 2020 r. zostat zatwierdzony przez
Ministra w marcu 2019 r.'43,

(akta kontroli: tom IV, str. 253-317, 417-423)

Stosownie do § 2 rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia
12 wrzesnia 2019 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacym specjalnymi strefami
ekonomicznymi wykonywania kontroli realizacji warunkéw zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie danej strefy'4, Spdtka przekazywata Ministrowi
informacje kwartalne o funkcjonowaniu strefy. Na przyktadzie informacji za IV kwartat,
odpowiednio: 2019r., 2020 r.i2021 r. ustalono, ze zostaty one przekazane Ministrowi,
kolejno: 28 lutego 2020 r., 26 lutego 2021 r. i 22 marca 2022 r. W informacjach
wykazywano prawidtowe dane w zakresie: [1]liczby zezwolert udzielonych
od momentu istnienia strefy, w tym liczby zezwolen nadal aktywnych;
[2] deklarowanych  wielkoSci naktadow inwestycyjnych i zatrudnienia oraz
rzeczywistych wielkosci tych naktadéw i zatrudnienia na koniec okresu
sprawozdawczego; [3] liczby zakonczonych w okresie sprawozdawczym kontroli
zgodnosci  prowadzonej przez przedsiebiorcow dziatalno$ci  gospodarczej
z warunkami zezwolen, w tym liczby przypadkdw braku realizacji warunkéw zezwolen;
[4] stopnia zagospodarowania terenu strefy na koniec okresu sprawozdawczego.
Do kazdej z tych informacji zataczono zestawienia prezentujace — wedtug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego - dane dotyczace przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie strefy'45 oraz stopnia zagospodarowania strefy
i poszczegdlnych podstref.

(akta kontroli: tom IV, str. 237-252)

40 Np. uznania przez ministra uchybienia za nierazace, wszczecia przez ministra postepowania w sprawie
cofniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

141 W przypadku dwach z tych spraw przedsiebiorcy wystapili do ministra 0 zmiane zezwolenia.

142 Tj, za dany rok kalendarzowy do korica lutego roku nastepnego.

143 Wskazniki dotyczace realizacji PRI w 2018 r. zostaty zawarte sprawozdaniu z realizacji PRI za 2019 r.

144 Dz. U. poz. 1785. W rozporzadzaniu nie wskazano zakresu informacji oraz terminow i ich przekazania
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 20 wrze$nia 2019 r.

145 Nazwa przedsigbiorcy, miejsce prowadzenia dziatalno$ci, nr i data zezwolenia, deklarowane i zrealizowane
naktady inwestycyjne iwielko$¢ zatrudnienia, okre$lenie branzy wiodacej wediug PKWiU, kraj pochodzenia
kapitatu (wedtug gtéwnego udziatowca), wielko$¢ przedsigebiorcy (mikro/maty, $redni, duzy).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W informacji Spétki z dnia 27 lutego 2020 r. o funkcjonowaniu strefy za IV kwartat
2019 r."6, wykazano, ze ww. informacja zostata sporzadzona na podstawie § 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie powierzenia
Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej INVEST-PARK sp. z 0.0. udzielania
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Watbrzyskiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej INVEST-PARK oraz wykonywania kontroli realizaci
warunkow zezwolenia, w sytuacji, gdy wykazane rozporzadzanie Ministra Rozwoju
utracito moc z dniem 20 wrzesnia 2019 r. NIK uwzglednita w tej sprawie wyjasnienia
Prezesa, ktory podat, ze wykazane uchybienie byto wynikiem omytki.

(akta kontroli: tom IV, str. 237, 416-420)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Spotka przekazata Ministrowi sprawozdanie z realizacji PRI za 2021 r. z 85-dniowym
opdznieniem, w stosunku do terminu wynikajacego z art. 9 ust. 7 ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji (fj. do korica lutego roku nastepnego). Sprawozdanie to zostato
sporzadzone 24 maja 2022 r.'47 i w dniu nastepnym (25 maja 2022 r.) przekazane
Ministrowi'48,

Wedtug wyjasnien Prezesa wykazane sprawozdanie zostato sporzadzone
| przekazane Ministrowi ze zwtokg w wyniku przeoczenia.

(akta kontroli: tom IV, str. 316-347, 412)

Spodtka prawidtowo wykonywata przekazane jej kompetencje Ministra w zakresie
kontroli realizacji przez przedsiebiorcow warunkow wydanych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz decyzji o wsparciu. Kontrole te
prowadzono zgodnie z wewngetrznym regulaminen kontroli zezwolen oraz stosownymi
wytycznymi Ministra. Kontrole zostaty wtasciwie dokumentowane, a o ich ustaleniach
Spdtka niezwtocznie informowata Ministra.

WSSE co do zasady prawidtowo wykonywata okre$lone we wtasciwych przepisach
obowigzki sprawozdawcze wobec Ministra, jednak do przekazania Ministrowi
sprawozdania z realizacji PRI za 2021 r. doszto z 85-dniowym opdznieniem.

Niezaleznie od powyzszej oceny, NIK zwraca uwage, ze w trakcie kontroli realizacii
przez przedsiebiorcéw warunkow zezwolen i decyzji o wsparciu Spotka nie stosowata
— jako srodka dowodowego — ogledzin sktadnikow majatkowych, pomino prawa
do ich przeprowadzania wynikajacego z § 10 ust. 1 pkt 5 wytycznych Ministra
w sprawie kontroli.

3. Efekty systemu wspierania inwestycji w specjalnych
strefach ekonomicznych i zarzadzanych obszarach

3.1. Spdtka wykorzystywata prowadzong na podstawie przepisow ustawy
0 wspieraniu nowych inwestycji oraz ustawy o SSE sprawozdawczos¢ do oceny
osigganych efektéw/zadan  wynikajacych z  obowigzujacych  dokumentéw
planistycznych. | tak:

— dane zamieszczane w rocznych sprawozdaniach zrealizacji PRI, kolejno
za 2019r., 2020 r. i 2021 r. bezpo$rednio odnosity sie i korespondowaty z PRI
zatwierdzonym przez Ministra; dane te dotyczyty konkretnych dziatan Spotki
uwzglednionych w poszczegdlnych rozdziatach tego planu, w tym informacie:
o realizacji celdw strategicznych i celow szczegdtowych PRI; o ofercie kierowane;
do przedsiebiorcow, o podejmowanych dziataniach na rzecz eliminacji barier

146 Wykazana informacja zostata wystana do Ministra Rozwoju w dniu 28 lutego 2020 r.
147 Sprawozdanie zostato zatwierdzone uchwatg Zarzadu WSSE INVEST-PARK z dnia 24 maja 2022 r.
148 Sprawozdanie przekazano w zatgczeniu do pisma nr L.Dz.DZ/2209/2022 Spétki z dnia 25 maja 2022 .
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obszaru™® oraz o realizacji wskaznikow okre$lonych w PRI. Sprawozdania
zostaly sporzadzone wedtug wzoru przekazanego przez Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii w dniu 30 wrze$nia 2019 r."50i odnosity sie do
zatozen i celow rozwoju inwestycji okre$lonych w tym planie. Zawieraty one
syntetyczng informacje z realizacji PRI, opis sposobu realizacji celéw, oferte
skierowang do przedsiebiorcéw, dziatania podjete na rzecz eliminacji barier oraz
monitoring realizacji celéw;

— dane zamieszczane w informacjach o funkcjonowaniu strefy w IV kwartale
2019r., IV kwartale 2020 r. i IV kwartale 2021 r. nawigzywaty do planu rozwoju
WSSE ustalonego przez Ministra®®';  obejmowaly  dziatania  Spotki
w szczegolnosci w zakresie: liczby udzielonych zezwolen, w tym zezwolen
aktywnych na koniec okresu sprawozdawczego; wartosci deklarowanych
naktadéw inwestycyjnych, w tym wartoSci tych nakladéw rzeczywiscie
poniesionych na koniec okresu; przeprowadzonych kontroli zgodnoSci
prowadzonej  dziatalnoSci  gospodarczej z  warunkami  zezwolen;
zagospodarowania strefy na koniec okresu sprawozdawczego.

(akta kontroli: tom 1V, str. 204, 230-315, 320-347)

Na podstawie m.in. danych zawartych w sprawozdanych z realizacji PRI Spotka
dokonywata przegladu zapiséw tego planu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 5 ustawy
0 wspieraniu nowych inwestycji, czego wynikiem byta dwukrotna aktualizacja PRI,
co opisano w pkt 1.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W sprawozdaniach z realizacji PRI Spétka odnosita sie m.in. do osiggnietego
w danym roku (i kumulatywnie) stopnia realizacji celéw oraz osiggnietych wskaznikow
realizacji tych celow.

Wskaznikowa analiza realizacji celow szczegdtowych okreslonych w PRI
uwzgledniata przyjetaq prognoze wskaznikéw rezultatu (tzw. ,wartoci docelowe”)
i odnosita do niej wartosci wskaznikow osiggniete w kolejnych latach badanego
okresu.

Na przyktadzie sprawozdania za 2020 r. z realizacji PRI do roku 2020 ustalono,
ze w okresie sprawozdawczym Spotka osiggneta nizsze niz przyjete w tym planie
,wartosci docelowe w 2020 r.” nastepujacych wskaznikow:

— liczba nowych inwestycji skutecznie obstuzonych (liczba wydanych decyzji
i 0 wsparciu): wartos¢ docelowa - 42 decyzje, realizacja — 25 decyzji (59,5%);

— warto$¢ catkowitych naktadéw inwestycyjnych w obszarze wedtug decyz;ji :
warto$¢ docelowa — 2 036 tys. zt, realizacja 1 434 tys. zt (70,4%);

— inwestycje z priorytetowych branz'52; warto$¢ docelowa - 73,5%, realizacja —
38%.
W przypadku wskaznika ,inwestycje z udziatem B+R’53 rzeczywista realizacja

w 2020 r. na poziomie 59,8% znacznie przekraczata okre$long w planie warto$¢
docelowg w 2020 r. (3,79%).

Wedtug wyjasnien Prezesa, wykazane zatozenia ,warto$ci docelowych w 2020 r.”
wakaznikéw realizacji celéw nie zostaty realizowne w 2020 r. w gtéwnej mierze
zuwagi na pandemig¢ COVID-19. Ogolna sytuacja zwigzana z niepewnoscig

149 Dotyczy barier: infrastrukturalnych, lokalizacyjnych, administracyjnych i prawnych.

150 Przy pi$mie przewodnim nr DRI-VI.4150.7.2019.AK z dnia 25 wrze$nia 2019 .

151 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej INVEST-PARK.

152 Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych w branzach SOR wedtug decyzji x 100 / catkowita wartos¢ naktadow
inwestycyjnych w obszarze wedtug decyzji.

153 Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych inwestycji z udziatem B+R x 100 / catkowita warto$¢ naktadow
inwestycyjnych zadeklarowanych na podstawie decyzji wydanych w 2020 r.
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prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i warunkami do realizacji nowych projektow
inwestycyjnych w wielu przypadkach skutkowata przesunigciem, a w skrajnych
przypadkach rezygnacjg z plandéw inwestycyjnych przez inwestorow. Obostrzenia
wprowadzone przez poszczegolne panstwa dodatkowo spowodowaty niestabilno$¢
tancucha dostaw i tym samym zachwialy procesy prowadzenia dziatalnosci
przez przedsiebiorcow.

(akta kontroli: tom IV, str. 314-315, 413-414, 424-426)

3.2. Inwestorzy, na podstawie 70 nowych zezwole na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej uzyskanych w latach 2016-20171%4, zadeklarowali naktady inwestycyjne
w tacznej wysokosci 3 726,4 tys. zt oraz utworzenie 1 904 miejsc pracy, w tym:

— w2016 r. nakfady w wysokosci 2 623,6 tys. zti 1 224 miejsca pracy;
— w2017 r. naktady w wysokosci 1 102,8 tys. zt i 680 miejsc pracy.

W oparciu 0 154 nowe zezwolenia i decyzje o wsparciu uzyskane w latach

2018-20211%5, inwestorzy zadeklarowali naktady inwestycyjne w facznej wysokosci

14 408,0 tys. z{1%6 oraz utworzenie 5 932 miejsc pracy'®’, w tym:

— w 2018 r. na podstawie 48 zezwolen i decyzji o wsparciu naktady w wysoko$ci
4 426,2 tys. zt i 1 392 miejsca pracy, z tego: na podstawie 37 zezwolen naktady
w wysoko$ci 3 179,5 tys. zt i 1 152 miejsca pracy; a na podstawie 11 decyzji
o0 wsparciu naktady w wysoko$ci 1 246,7 tys. zt i 240 miejsc pracy;

— w 2019 r. na podstawie 19 decyzji o wsparciu naklady w wysokoSci
1321,5tys. zti 295 miejsc pracy;

— w2020 r. na podstawie 25 decyzji o wsparciu naktady w wysokosci w wysoko$ci
1434,5tys. zt 1 407 miejsc pracy;

— w2021 r. na podstawie 62 decyzji o wsparciu naktady w wysoko$ci 7 225,8 tys. zt
i 3 838 miejsc pracy.

Wykazane dane wskazujg na tendencje zwyzkowg w latach 2019-2021 w zakresie

liczby wydawanych decyzji o wsparciu oraz tacznej wartosci naktadow inwestycyjnych

i liczby miejsc pracy deklarowanych w tych decyzjach.

Zgodnie z PRI do roku 2020 i PRI do roku 2022 wartoSci docelowe liczby wydanych

decyzji o wsparciu oraz zadeklarowanych w tych decyzjach naktadow inwestycyjnych

wyniosty, odpowiednio: 42 decyzje i 2036,0 tys. zt w 2020 r. oraz 25 decyzji

i 1406,0 tys. zt w 2022 r.158,

W ocenie NIK — w Swietle wartosci omawianych danych uzyskanych w 2021 r. -

przyjete w PRI do roku 2022 warto$ci docelowe w 2022 r. tych wskaznikéw zostaty

niedoszacowane.

W PRI do roku 2020 - w ramach monitoringu realizacji celow — uwzgledniono

wskaznik ,Wysoko wykwalifikowane miejsca pracy”'%® bez okre$lania wartosci

docelowej tego wskaznika w 2020 r. z uwagi na brak danych historycznych. W PRI

zaznaczono, ze jego okre$lenie nastapi po roku, kiedy Spotka pozyska stosowne

dane w ramach sktadnych wnioskow o decyzje o wsparciu.

154 W tym: 36 zezwolen w 2016 r. i 34 zezwolenia w 2017 r.

155 W tym: 37 zezwolen i 117 decyzji o wsparciu.

156 W tym: 3 179,5 tys. zt na podstawie zezwolen i 11 228,5 tys. zt na podstawie decyzji o wsparciu.

57 W tym: 1 152 miejsca pracy na podstawie zezwolen i 4 780 miejsca pracy na podstawie decyzji o wsparciu.
158 W PRI do 2020 r. i PRI do 2022 r. nie uwzgledniono wskaznika okreslajacego tacznq liczbe miejsc pracy
zadeklarowanych na podstawie decyzji o wsparciu.

159 | iczba nowych wyspecjalizowanych migjsc pracy x 100 / catkowita liczba nowych miejsc pracy w Obszarze.
Wysoko wykwalifikowane migjsca pracy - migjsca pracy o ktérych mowa w Zataczniku nr 1 (Tabela nr 2 Kryteria
jakosciowe dla nowych inwestycji realizowanych w sektorze przemystowym” do rozporzadzenia o pomocy
publiczne;j.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W latach 2019-2021 Spétka osiggneta wskaznik ,Wysoko wykwalifikowane miejsca
pracy” w wysoko$ci, odpowiednio: 17,6%, 65,6% i 89%. W PRI do roku 2022 warto$¢
docelowg tego wskaznika w 2022 r. ustalono na poziomie 44%.

W PRI do roku 2020 i w PRI do roku 2022 wartosci docelowe, kolejno w 2020 r.
iw 2022 r. wskaznika ,Inwestycje z udziatam B+R™60 ustalono w wysokosci,
odpowiednio 3,8% i 35%. Spdtka osiagneta ten wskaznik na poziomie: 0% w 2018 r.;
9,2% w2019 r.;50,9% w 2020 r. i 8% w 2021 r.

(akta kontroli: tom IV, str. 1, 283, 314, 347)

Spotka na potrzeby swoich zadan ustawowych lub na zlecenie Ministra nie prowadzita
analiz dotyczacych nowej formy wsparcia (decyzji o wsparciu) i uwarunkowan jej
skutecznosci.

(akta kontroli: tom IV, str. 424-426)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spotka wykorzystywata prowadzong sprawozdawczo$¢ do oceny osigganych
efektow/zadan okreslonych w obowigzujacych dokumentdw planistycznych. Dane
zamieszczane w rocznych sprawozdaniach z realizacji PRI oraz kwartalnych
informacjach o funkcjonowaniu strefy odnosity sie do okreslonych zadan i zatozonych
efektow, odpowiednio; w PRI i w planie rozwoju strefy. Spétka realizowata obowigzki
sprawozdawcze w sposob umozliwiajacy dokonanie przegladu PRI.

W latach 2019-2021 odnotowano tendencije zwyzkowa w zakresie liczby wydawanych
decyzji o wsparciu, tacznej wartosci naktadow inwestycyjnych i liczby miejsc pracy
deklarowanych w tych decyzjach oraz wskaznika ,Wysoko wykwalifikowane miejsca
pracy”. W przypadku wskazniaka ,Inwestycje z udziatam B+R” po wzro$cie z 9,2%
w 2019 r. do 50,9% w 2020 r., nastapit jego spadek do 8% w 2021 r.

Na przyktadzie PRI do roku 2020 ponadto ustalono, ze osiggnieto nizszg (z przyczyn
obiektywnych) realizacje w 2020 r. — w odniesieniu do przyjetej w planie ,warto$ci
docelowejw 2020 r.” — wskaznikow okreslajacych liczbe nowych inwestycji skutecznie
obstuzonych, wartos¢ catkowitych naktadow inwestycyjnych w obszarze wedtug
decyzji oraz inwestycje z priorytetowych branz.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Powotanie rady rozwoju obszaru gospodarczego, o ktorej mowa w art. 11 ustawy
0 wspieraniu nowych inwestycji.

2. Zapewnienie przekazywania bez opdzniern Ministrowi wtasciwenu do spraw
gospodarki sprawozdan z realizacji planu rozwoju inwestyciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

160 Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych inwestycji z udziatem B+R x 100 / catkowita warto$¢ naktadow
inwestycyjnych w obszarze; B+R — Badania i roizwo;.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia lipca 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Zdzistaw Btauciak p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Marcin Kalinski
panstwowej
"""""""""""" pOdeS pOdp/S

Piotr Kociotek
Inspektor kontroli panstwowe;

* Wytgczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz.
1540, ze zm.).
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