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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Lubinie, ul. Jana Kilinskiego 12 B, 59-300 Lubin
(dalej: ,Starostwo”)

Adam Myrda - Starosta Powiatu Lubinskiego (dalej: ,Starosta”) od dnia 28 czerwca
2012r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mariusz Orawczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/2/2022 z dnia 4 stycznia 2022 .

2. Matgorzata Jakubiec-Dzieleridziak, gtowny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/44/2022 z dnia 15 lutego 2022 .

(akta kontroli; tom | str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnoSci  wykorzystania przez Starostwo Powiatowe w Lubinie $rodkow
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej (dalej: Fundusz) oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania
zZlecone z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatah kontrolnych polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia ww. srodkow oraz dotacji.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. -
wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panistwa na zadania zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomosciami oraz wykorzystanie $rodkéw z Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Powiat Lubinski (dalej takze: Powiat), jako organizator publicznego transportu
zbiorowego, prawidtowo wykorzystat Srodki z Funduszu w wysokosci 3 582,2 tys. zt,
przeznaczone na doptate do tego transportu, zapewniajac jednoczesnie Srodki
wiasne w wysokosci 4 579,4 tys. zt. Terminowo i rzetelnie dokonano rozliczenia
otrzymanej doptaty z Funduszu oraz terminowo zwrécono niewykorzystane Srodki.
W wyniku wykorzystania $rodkéw z Funduszu zwigkszyta sie dostepno$¢ potaczen
autobusowych na terenie Powiatu Lubinskiego.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Powiat Lubinski prawidtowo wykorzystat dotacje celowg z budzetu panstwa
w facznej kwocie 237,2 tys. zt (97,96% przekazanych $rodkdw) na realizacje zadan
zleconych z  zakresu gospodarki  nieruchomo$ciami  Skarbu  Panstwa
oraz zrealizowat dochody z tego tytutu w kwocie 9 359,6 tys. zt. W szczegolno$ci
prawidtowo zostat naliczony udziat Powiatu w tych dochodach oraz terminowo
przekazano $rodki Wojewodzie Dolno$lgskiemu (dalej takze: Wojewoda). Rzetelnie
podejmowano dziatania windykacyjne dla odzyskania nalezno$ci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a czynnosci te byty adekwatne
do wielkosci tych nalezno$ci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie Srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

1.1. W odpowiedzi na ogtoszenie Wojewody z dnia 4 listopada 2020 r., Powiat
Lubinski ztozyt terminowo* Wojewodzie Dolno$laskiemu wniosek z dnia 23 listopada
2020 r. o objecie w 2021 r. doptatg do przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej w ramach Funduszu. Zawierat on rzetelne i kompletne
dane, wymagane przez art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznef (m.in. linie komunikacyjne,
na ktérych beda wykonywane przewozy o charakterze uzytecznosSci publicznej,
planowang wielkoS¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach® na kazdej
linii, planowang kwote deficytu kazdej linii). Do wniosku dotgczono, zgodnie
zwymogiem okreSlonym w art. 24 ust. 7 ustawy o Funduszu, dokumenty
potwierdzajace dane i informacje zawarte we wniosku.

Ztozony wniosek o0 objecie doptatg obejmowat 21 linii komunikacyjnych. Okres$lona
w nim planowana w okresie od lipca do grudnia 2021 r.:

- taczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wynosita 1 331 555,22 wkm,

- kwota deficytu na ww. liniach wynosita 4 853,1 tys. zt,

- taczna kwota udziatu wtasnego Powiatu Lubiriskiego wynosita 1 269,8 tys. zt,
- faczna kwota doptaty wynosita 3 5834 tys. zt.

Wyzej wymieniony wniosek o objecie doptatg ze srodkéw Funduszu do przewozow
autobusowych zostat rozpatrzony pozytywnie — o tym fakcie Starosta zostat
poinformowany przez Wojewode pismem? z dnia 21 grudnia 2020 r.

(akta kontroli: tom | str. 22, 26-35)

1.2. W okresie objetym kontrolg Powiat Lubirskié, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy
o Funduszu, zawart z Wojewodg w dniu 28 grudnia 2020 r. umowe nr 8/FPA/2021
o0 dopfate w formie dofinansowania zadan wiasnych organizatora w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Zadania
te opisane zostaty w ztozonym przez Powiat ww. wniosku o objecie dopfata, ktory
okreslat m.in. linie komunikacyjne, ich dtugos¢, czestotliwo$¢ potaczen oraz wielkos¢
pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach na poszczegdélnych liniach.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Termin uptywat 24 listopada 2020 r.

5Dz.U. z 2021 . poz. 717, ze zm. Dalej: ustawa o Funduszu.

6 Jednostka miary pracy eksploatacyjnej autobusu, przy czym 1 wozokilometr to przejazd 1 autobusu

na odlegtos$¢ jednego kilometra (dalej: wkm).

7 Znak: IF-1T.3146.110.2020.MCz.

8 Reprezentowany przez Staroste oraz Wicestaroste, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.

3



Na realizacje tych zadan Wojewoda Dolnoslaski, zgodnie z zawartg umowg
obejmujacg 21 linii komunikacyjnych, na ktorych bedg wykonywane przewozy
autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej, zobowigzat sie przekazac¢
Powiatowi dofinansowanie z Funduszu w kwocie nie wyzszej niz 3 583,4 tys. zt.

Wyzej wymieniona umowa o doptate spetniata wymogi okreslone w art. 27 ust. 2
ustawy o Funduszu.
(akta kontroli: tom | str. 36-63)

Powiat Lubinski® wywigzat sie z wymogu okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o Funduszu, t. zawart w dniu 23 kwietnia 2021 r. umowe z operatorem
o0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w przewozach
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Umowa ta spetniata wymogi
okre$lone w art. 25 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym?0,

Zawarcie ww. umowy z operatorem, zgodnie z wymogiem okre$lonym
w art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu, zostato poprzedzone uzyskaniem zgody Rady
Powiatu Lubiriskiego na dokonanie tej czynno$ci'".

(akta kontroli: tom | str. 64-142)

1.3. Powiat, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o Funduszu oraz postanowieniami
umowy o doptate, terminowo'? przekazat Wojewodzie wnioski o doptaty
do publicznego transportu zbiorowego za dany okres rozliczeniowy. Wnioski zostaty
prawidtowo sporzgdzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do ww. umowy
o doptate i zawieraty niezbedne dane wymagane umowa.

(akta kontroli: tom | str. 157-161, 208-212, 256-260, 306-311, 356-359, 407-410)

Starosta nie byt pisemnie wzywany przez Wojewode do uzupetnienia brakow,
ztozenia wyjasnien badz korekty ww. wnioskéw o doptaty. Jak wyjasnit Wicestarosta
Powiatu Lubinskiego, ewentualne btedy lub braki wnioskéw o doptate byly
korygowane na biezgco, po uzyskaniu informacji telefoniczne;.

(akta kontroli: tom | str. 25)

1.4. Doptaty ze $rodkéw Funduszu Powiat Lubihski otrzymat niezwtocznie
na wskazany w umowie o doptate rachunek bankowy, we wnioskowanej wysoko$ci,
tj.. dnia 16 sierpnia 2021r. w kwocie 525,3 tys.zl, dnia 22 wrze$nia 2021r.
w kwocie 501,2 tys. zt, dnia 20 pazdziernika 2021 r. w kwocie 686,1 tys. zt, dnia
23 listopada 2021 r. w kwocie 693,3 tys. zt, oraz dnia 22 grudnia 2021 r. w kwocie
654,9 tys. zt oraz 528,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 478-497)

1.5. Otrzymane od Wojewody Srodki Funduszu zostaty, zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy
0 Funduszu, wykorzystane na dofinansowanie realizacji zadania wfasnego
organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej przez doptate do ceny ustugi, ktéra realizowana byta na podstawie
umowy z operatorem.

Powiat prawidtowo dokonat rozliczenia otrzymanej doptaty z Funduszu, przekazujac
terminowo Wojewodzie miesigczne rozliczenia zrealizowanych ustug przewozowych
dofinansowanych z Funduszu wraz z zatacznikami'® oraz sprawozdania kwartalne,

9 Reprezentowany przez Staroste oraz Czionka Zarzadu Powiatu Lubinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu Lubiniskiego.

10Dz, U.z2021r. poz. 1371, ze zm.

" Uchwata nr XXXI/256/2021 Rady Powiatu Lubifiskiego z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie udzielenia zgody
na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

12 Za dany okres (miesigc) rozliczeniowy do 2 dnia roboczego nastepnego miesiaca.

3 Dokumenty potwierdzajace wykonanie pracy przewozowej przez operatora oraz dokumenty finansowo-
ksiegowe potwierdzajace wykonanie ptatno$ci za ustugi przewozowe.
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zgodnie z wzorami stanowigcymi zatgczniki nr 4 i nr 5 do umowy o doptate.
Wykazane dane byly rzetelne i przedstawiaty:

— zrealizowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej: 1 230 265,20 wkm;
— osiggnietg kwote deficytu: 8 161,6 tys. zt;
— udziat wtasny (wykonane): 4 579,4 tys. zt (co stanowito 56,1% kwoty deficytu);

— rzeczywistg kwote doptaty z Funduszu: 3 582,2 tys.zt (co stanowito $rednio
2,91 zt doptaty do 1 wkm zrealizowanej pracy eksploatacyjnej);

— kwote niewykorzystanych $rodkow: 7,0 tys. zt.

Powiat, w ramach comiesiecznych rozliczen zrealizowanych ustug przewozowych
dofinansowanych z Funduszu, zwrdcit terminowo niewykorzystang czes$¢ Srodkéw
przyznanych z Funduszu na wyodrebniony rachunek bankowy Dolno$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu wskazany w umowie o doptate.

(akta kontroli: tom | str. 162-207, 214-255, 261-305, 312-355, 360-406, 411-453, 478)

1.6. Poza wskazanymi powyzej zwrotami doptaty w ramach comiesiecznych
rozliczen, wynikajacymi z niewykorzystania Srodkow w petnej wnioskowanej kwocie,
nie wystapity inne przypadki zwrotu doptaty.

(akta kontroli: tom | str. 478, 564)

1.7. W wyniku wykorzystania $rodkéw z Funduszu, w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2020 r., zwiekszyta sie dostepno$¢ potaczen autobusowych w sieci
komunikacyjnej organizowanej przez Powiat Lubirski, w szczegdInosci:

— faczna czestotliwo$¢ kursowania wzrosta z 345,5 do 352 kurséw,
— sumaryczna liczba przystankow (zatrzyman) wzrosta z 984 do 1 037,
— faczna dtugo$¢ linii wzrosta z 713,974 km do 761,825 km.

Ponadto, jak wskazat Wicestarosta Powiatu Lubinskiego, z uwagi na niekorzystng
sytuacie  finansowg  samorzadow  gminnych  przekazujgcych  dopfaty
na funkcjonowanie przewozéw w Powiecie, bez $rodkéw z Funduszu oferta
przewozowa powiatowych przewozow pasazerskich zostataby w 2021 r. znaczaco
ograniczona — samorzady gminne w budzetach przyjetych na 2021 r. zarezerwowaty
srodki na wsparcie funkcjonowania przewozoéw powiatowych w wysokosci 0 16%
nizszej w porownaniu do $rodkéw przekazanych w 2020 r., wiec przy braku
dofinansowania z Funduszu czestotliwo$ci kursowania wielu linii musiatyby zosta¢
ograniczone, utrudniajgc przemieszczanie sie po terenie Powiatu Lubinskiego.

(akta kontroli: tom | str. 562-564, 577-579)

1.8. Starostwo, w ramach nadzoru nad realizacjg umowy z operatorem, prowadzito
statg kontrole $wiadczonych ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego przy pomocy systemu monitorujgcego, w kitéry wyposazone byty
wszystkie pojazdy (komputery pokladowe w pojazdach). Za pomocg modutu
komunikacyjnego tego systemu, ktory pozwalat na biezacq kontrole i pozyskiwanie
informacji o realizacji rozktadow jazdy, prowadzono nadzoér ustug zwigzany
z punktualnoscig i prawidtowg realizacjg kurséw. Po zakoriczeniu kazdego miesigca
rozliczeniowego przekazywane byty do operatora za ten okres wyniki kontroli ustug
przewozowych, ktore zawieraty nieprawidtowosci dotyczace miedzy innymi:
niewykonania catego kursu z powodu niepodstawienia autobusu rezerwowego
po uptywie 30 minut od wystapienia awarii autobusu podstawowego, wykonania
kursu pojazdem z niesprawnym komputerem poktadowym (z powodu
niepodstawienia autobusu rezerwowego ze sprawnym urzadzeniem), braku
informacji o wystgpieniu zaktocen i zagrozen dla funkcjonowania przewozow
powiatowych, op6znienia w naprawie urzadzen systemu monitorujacego,
nieprawidtowo$ci wynikajacych z przestanych przez pasazerow skarg w zakresie
$wiadczonych ustug przewozowych (np. brak jednolitego ubioru kierowcy,
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niewlasciwe odnoszenie sie kierowcy do pasazera, niezabranie pasazera
z przystanku, spoznienie w zatatwieniu skarg, itp.). Z tytutu potwierdzonych
nieprawidtowo$ci naliczono' operatorowi kary umowne w tgcznej wysokosci
5,0 tys. zt (w tym m.in.: 2,4 tys. zt za niewykonanie kursow oraz 0,5 tys. zt w wyniku
skarg pasazerow).

(akta kontroli: tom | str. 22-23, 454-477)

1.9. W Starostwie, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 15 ustawy o Funduszu,
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg ofrzymanych doptat. Dane
w ewidencji ksiegowej byty zgodne z kwotami otrzymanych $rodkéw Funduszu.

(akta kontroli: tom | str. 478-513)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej wydatkow
dokonywanych ze $rodkow Funduszu, co byto niezgodne z art. 15 ustawy
o Funduszu oraz wymogiem wynikajacym z § 3 ust. 11 umowy nr 8/FPA/2021 z dnia
28 grudnia 2020 r. z Wojewodg Dolnoslgskim.

Jak wyjasnita Skarbnik Powiatu, dla ewidencji wydatkéw dokonywanych ze Srodkéw
Funduszu nie wyodrebniono szczegotowe] ewidencji ksiegowej ze wzgledu na fakt,
ze przewozy realizowane byly przez jednego przewoznika i dofinansowanie
obejmowato wszystkie linie podlegajace doptacie wymienione w zatgczniku nr 1
do umowy nr 8/FPA/2021 z Wojewodg Dolnoslaskim — w ewidencji analityczne;
wydzielono wydatki dokonywane z dotacji poszczegdlnych Gmin oraz zadanie
pn. ,zakup ustug pozostatych $rodki witasne”, w ktérym ewidencjonowano m.in.
wydatki ze $rodkdéw Funduszu. Ponadto, jak wskazata Skarbnik Powiatu, w 2022 r.
w ewidencji ksiegowej zostato wydzielone zadanie pn. ,dopfaty do przewozéw
autobusowych”, w ktorym ewidencjonowane sg wytacznie wydatki finansowane ze
$rodkéw Funduszu.

(akta kontroli: tom | str. 500-513, 581-582)

NIK wskazuje, ze ww. nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny, ktéry nie miat
wptywu na wykorzystanie srodkow z Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie srodkow z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa
na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomosciami

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.1.1. Powiat Lubinski w 2021 r. otrzymat kwote dotacji celowej z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (w dziale 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami)
w facznej wysokosci 242,1 tys. zt, w tym:

- 85,7 tys. zt na utrzymanie stanowisk pracy,
- 156,4 tys. zt na gospodarowanie nieruchomos$ciami (zadania biezace).

14 Za $wiadczone ustugi przewozowe w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2021 .
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Przyznane $rodki finansowe wykorzystane zostaty w tacznej kwocie 237,2 tys. z,
(97,96% przekazanych $rodkdw)'s, w tym: w cato$ci na utrzymanie stanowisk pracy
oraz w kwocie 151,56 tys. zt na gospodarowanie nieruchomo$ciami (zadania
biezace). Srodki finansowe niewykorzystanej dotacji w kwocie 4,9 tys. zt zostaly
zwrécone w dniu 31 grudnia 2021 r. na rachunek bankowy Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu. Jak wyjasnit Wicestarosta Powiatu Lubinskiego,
$rodki finansowe otrzymanej dotacji celowej nie zostaty wykorzystane w cato$ci
zuwagi na mniejsze niz pierwotnie planowane koszty: (1) pozyskania kopii
dokumentow oraz wypisow iwyryséw z rejestru gruntdbw do prowadzonych
postepowan, (2) podatku od nieruchomos$ci oraz podatku le$nego, (3) publikacii
w prasie ogtoszen o nieruchomos$ciach przeznaczonych do sprzedazy oraz
obwieszczenia Starosty Lubifskiego o wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
(4) wycen nieruchomosci w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami w sprawie
odszkodowan z uwagi na brak mozliwo$ci precyzyjnego okreslenia zapotrzebowania
na powotanie biegtego w sprawie sporzadzenia operatow szacunkowych
okre$lajacych warto$¢ nieruchomosci, (5) sporzadzenia operatow szacunkowych
stuzacych do aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, z uwagi na uzyskanie nizszych kosztow
sporzadzenia operatéw, (6) dostawy energii elektrycznej do budynku potozonego
w Lubinie przy ul. Odrodzenia 26, (7) niezakonczonych postepowan sadowych
w sprawie  aktualizacji optat rocznych ztytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli: tom | str. 514-515; tom Il str. 305-332)

2.1.2. Powiat otrzymat $rodki z dotacji budzetowej w wysoko$ci zapewniajace;
realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa.
Jak wyjasénit Wicestarosta Powiatu Lubinskiego nie wystepowano do Wojewody
Dolno$laskiego o zwiekszenie kwoty dotacji celowej ze wzgledu na to, ze otrzymane
w 2021 r. $rodki finansowe z dotacji celowej stanowity wystarczajacq kwote
na realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli: tom | str. 515, 566-576)

2.1.3. Kwoty otrzymanej dotacji na realizacje zadan z tytutlu gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa wykazane przez Powiat Lubinski
w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego (Rb-27S)'8 na: 31 marca, 30 czerwca, 30 wrze$nia i 31 grudnia
2021 r. oraz w sprawozdaniu o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50)'7 za 2021 r. byly rowne rzeczywistym
wptywom pomniejszonym o zwrot niewykorzystanej dotacji. Byty one zgodne
z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej Powiatu Lubinskiego.
Kwoty ujete w sprawozdaniach jednostkowych Starostwa dotyczace wykonania
dotacji celowej i wydatkow na realizacje zadan zleconych, wykazane
w sprawozdaniu Rb-50 oraz w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-28S)'® za 2021 r. wynikaty
z zapisdw ewidenciji ksiegowej Powiatu Lubirskiego.

(akta kontroli: tom Il str. 259-302, 319-335, 367-396)

'5 Dla poréwnania, w 2020 r. w ramach przyznanej dotacji w tacznej kwocie 295,3 tys. zt wykorzystane zostaty
$rodki finansowe w wysoko$ci 294,4 tys. zt (99,7% przekazanych $rodkéw), w tym: 85,7 tys. zt na utrzymanie
stanowisk pracy oraz 208,7 tys. zt na gospodarowanie nieruchomosciami (wydatki biezace).

16 Zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.).

17 Zatgcznik nr 28 do ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

18 Zatgcznik nr 19 do ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

7



2.1.4. Wojewoda Dolno$laski $rodki finansowe w 2021 r. przekazat Powiatowi
Lubinskiemu w terminach umozliwiajacych wykonanie zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Srodki te udostepniane byty
zgodnie z harmonogramem przekazywania dotacji na 2021 r. na wydatki biezace
oraz na utrzymanie stanowisk pracy (w dziale 700, rozdziale 70005), przestanym
Wojewodzie pismem z dnia 11 grudnia 2020 r. (znak: DAR.3020.25.2020).
W zwigzku z wigkszymi niz pierwotnie zaplanowano wydatkami na zadania biezace
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, pismami z dnia:
1lutego 2021 r. (znak: DAN.3020.1.2021), 30 kwietnia 2021 r. (znak:
DAN.3020.1.2021) oraz 30 czerwca 2021 r. (znak: DAN.3020.1.2021), przestano
Wojewodzie korekte harmonogramu przekazywania dotacj.

(akta kontroli: tom | str. 565-575)

2.1.5. W zwigzku z tym, ze dotacja na zadania zlecone byta przekazana w sposob
umozliwiajacy petne wykonanie zleconych zadan, Powiat Lubinski nie korzystat
z mozliwosci dochodzenia naleznego mu $wiadczenia przewidzianego w art. 49
ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego'®.

(akta kontroli: tom | str. 515)

2.2. Dochody powiatu z tytutlu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

2.2.1.taczna kwota dochoddéw uzyskanych w 2021 r. z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wyniosta 9 359,6 tys. zt. Najwyzsze dochody
stanowity wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(7 361,4 tys. zh, tj. 78,7% wszystkich dochoddw) oraz z wptat z tytutu odptatnego
nabycia praw wiasnosci oraz praw uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(1717,0 tys. z}, tj. 18,3% wszystkich dochoddw). Przedmiotowa kwota dochodéw
w 2021 r. byta wyzsza 0 50,3% od uzyskanych dochodow z tego tytutu w 2020 r.
(6227,9 tys. zt), z czego 96,7% dochodow w tym roku stanowity wptywy z optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (6 022,7 tys. zt)20.

Zalegtosci wptywow z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., wyniosty 3 854,9 tys.zt (w tym: 68,8%,
ti. 2652,5tys. zt zalegtosci wptywow z optat ztytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oraz 30,5%, tj. 1177,8 tys.zt zalegloSci wplywéw z odsetek).
Zalegtosci te stanowity 99,9% naleznosci pozostatych do zaptaty (3 858,6 tys. zt)
i byty wyzsze?! w stosunku do roku 2020 (2 944,5 tys. zt) 0 30,9%.

(akta kontroli: tom I str. 526, 583-585; tom Il str. 397-401, 417-427)
2.2.2. Sprawozdanie budzetowe z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-27ZZ2)%2 za 2021 r. zostato

9 Dz.U. z 2021 r. poz. 1672, ze zm.

2 Wzrost dochodow w 2021 r. 0 1 338 650,64 zt z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, w poréwnaniu
z dochodami z tego tytutu w 2020 r., wynikat z: (1) aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego,
(2) wptywow z postepowania egzekucyjnego, (3) zmiany terminu ptatnosci za rok 2020 na 31 stycznia 2021 r.,
zgodnie z art. 15j ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.) w brzmieniu nadanym przez art. 77 pkt 17 ustawy
z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom
dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku
z wystagpieniem COVID-19 (Dz.U. z 2022 r. poz. 171).

21 Wzrost zalegtosci ogétem w 2021 r. spowodowany byt gtéwnie wzrostem o 42,3% w stosunku do roku 2020
zalegtosci wplywow z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci — na zaleglo$¢ z tego tytutu
w kwocie 2 652,5 tys. zt skiadaly sie zalegtosci z lat ubiegtych w kwocie 2 169,2 tys. zt i zalegtosci biezace,
na dzien 31 grudnia 2021 r., w kwocie 483,3 tys. zt.

22 Zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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sporzadzone rzetelnie, zgodnie z danymi wynikajacymi z prowadzonej ewidencii
ksiegowe] Powiatu.
(akta kontroli: tom Il str. 397-427)

2.2.3. Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami?3, od wptywdw osiaganych ze sprzedazy oraz optat pobieranych
w zwigzku z realizacjg zadan w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa, wraz z odsetkami za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci, prawidtowo
potracono 25% Srodkdw, ktore w tacznej wysokosci 2 332,8 tys. zt stanowity dochdd
Powiatu. Pozostatg cze$¢ dochoddw, w tacznej wysokosci 7 026,8 tys. zi,
stanowigcg dochdd budzetu panstwa, zgodnie z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4, terminowo?> przekazano na rachunek
bankowy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

(akta kontroli: tom I str. 526; tom Il str. 128-211, 417)

2.2.4.7godnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?6 oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa wyceniane
byly na dzien bilansowy w kwocie wymagalnej zaptaty, natomiast odsetki
od nieterminowych naleznosci ujmowane byty w momencie ich zaptaty lub na koniec
kazdego kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

(akta kontroli: tom I str. 522-558; tom Il str. 212-223, 402-421)

2.3. Dziatania windykacyjne powiatu wobec zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.3.1.W 2021 r. w Starostwie prowadzono dziatania egzekucyjne i windykacyjne
zalegtosci wpfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
na faczng kwote 601,6 tys. zt (stanowito to 32,3% catkowitych zalegtosci z tego
tytutu na koniec 2020 r.). W wyniku tych dziatan uzyskano kwote 174,1 tys. z,
co stanowito 28,9% tacznej wartosci zalegtosci, wobec ktérych prowadzono wyze;
wymienione dziatania.

(akta kontroli: tom | str. 526, 583)

2.3.2. Szczegotowe badanie pieciu?’ zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, pod katem i adekwatnosci do wielkoSci
nalezno$ci i rzetelnosci podejmowanych czynnosci dla odzyskania tych zalegtoSci
oraz skuteczno$ci prowadzonych dziatan windykacyjnych, wykazato, ze:

— zalegtosci powstaty w wyniku nieuregulowania przez uzytkownikéw optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa;

- faczna kwota badanych zalegtosci wyniosta 131,9 tys. zt, w tym: 80,5 tys. zt
nalezno$¢ gtéwna oraz 51,4 tys. zt odsetki;

— nie prowadzono negocjacji z dtuznikiem co do dobrowolnej zaptaty;

- wobec naleznoSci niezwlocznie  podejmowano  dziatania  zmierzajgce
do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, w szczegoinoci: po uplywie
terminu wykonania przez dtuznika obowigzku zaptaty, bezzwtocznie przesytano
mu pisemne upomnienie, zawierajagce wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego,

23Dz.U.z 2021 r. poz. 1899, ze zm.

24 Dz.U. 22021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

2 Srodki wedlug stanu okreslonego na 10 dzien miesiaca przekazywano w terminie do 15 dnia danego
miesigca, natomiast $rodki wedtug stanu okres$lonego na 20 dzien miesigca przekazywano w terminie do 25 dnia
danego miesigca. Pozostate pobrane do dnia 31 grudnia $rodki przekazano w dniu 5 stycznia 2022 .

% Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

27 \Wyboru zalegtoséci do badania dokonano za pomoca doboru celowego, kierujac sie osadem kontrolera oraz
wynikami analizy stanu zalegtosci i ryzyk wystapienia nieprawidtowosci (na podstawie przegladu analitycznego
zestawienia wszystkich zalegtosci).

9



bezzwlocznie wystawiano tytut wykonawczy, w celu wszczecia egzekucii
przez organ egzekucyjny;

- w jednym przypadku, w ktérym doszio do przej$cia obowigzku objetego tytutem
wykonawczym na nastepce prawnego zobowigzanego, wystawiono nowy tytut
wykonawczy i skierowano go do organu egzekucyjnego wraz z urzedowym
dokumentem wskazujagcym przejScie dochodzonego obowigzku na nastepce
prawnego;

— nie korzystano z uprawnienia do wskazania $rodka egzekucyjnego we wniosku
0 wszczecie egzekuciji;

- po zasadzeniu naleznosci na rzecz Skarbu Panstwa i w przypadku dalszego
braku zaptaty niezwiocznie wystepowano do komornika z wnioskiem o wszczecie
egzekucji;

- w jednym przypadku (osoby fizycznej nie prowadzacej dziatalno$ci
gospodarczej) wystawiono komornikowi zlecenie poszukiwania majatku dtuznika;

- dokumentowano poszczegdlne czynnosci windykacyjne; zatozono sprawy
(teczki) z dokumentacijg kazdego postepowania windykacyjnego oddzielnie;

- w przypadku trzech spraw postepowania egzekucyjne dotyczace zalegto$ci
w facznej kwocie 36,8 tys. zt zostaty umorzone przez komornika sgdowego
wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji (brak majatku dtuznika);
w pozostatych dwoch sprawach postepowanie egzekucyjne jeszcze trwato.

W Starostwie nie bylo wewnetrznych unormowan dotyczacych dziatan
windykacyjnych wobec zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Paristwa.

(akta kontroli: tom | str. 522-558; tom Il str. 428-443)

2.3.3. W 2021 r. Starosta nie wystepowat do Wojewody Dolno$laskiego z wnioskiem
0 zgode na zawarcie ugody w sprawie spornej naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli: tom | str. 517)

2.3.4.W okresie objetym kontrolg udzielono trzem podmiotom ulgi w spfacie
nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w formie
pomocy publicznej innej niz pomoc de minimis, w tacznej wysokosci 88,5 tys. zt. Ulgi
udzielono na podstawie ztozonego przez te podmioty zgtoszenia2® wniesienia optaty
z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa w pomniejszonej
wysokosci za 2020 r., zgodnie z art. 15ja w zwigzku z art. 15jc ustawy z dnia
2marca 2020 r. oszczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Starosta nie wystepowat do Wojewody
0zgode na udzielanie ulg w sptacie nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 15zzze ust. 112 ww. ustawy.

W wyniku zbadania wszystkich trzech spraw ustalono, ze ulgi zostaty udzielone
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegoino$ci podejmujac decyzje
zgromadzono niezbedne dokumenty i ustalono stan faktyczny. Optate roczng
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, wykorzystywanej
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nalezng za 2020 r. pomniejszono
proporcjonalnie do liczby dni w tym roku, w ktérym obowigzywat stan zagrozenia
epidemicznego oraz stan epidemii COVID-19.

(akta kontroli: tom | str. 517; tom Il str. 1-95)

2.3.5.W 2021 r. dokonano spisania jednej przedawnionej naleznosci powstatej
ztytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa,

28 \W dniu 14 stycznia 2021 r., 25 stycznia 2021 r. oraz 29 stycznia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

w tacznej kwocie 2,2 tys. zt. Spisanie naleznosci nastapito zgodnie z art. 35b ust. 3
i4 ustawy o rachunkowosci oraz postanowieniami ,Zaktadowej polityki
rachunkowo$ci Starostwa Powiatowego w Lubinie"?, tj. odpis aktualizacyjny
obejmowat nalezno$¢ gtowng (1,4 tys. zb) i odsetki (0,8 tys. zt). Na podstawie
wniosku3® Starosty o wyrazenie zgody na umorzenie naleznosSci w catoSci,
Wojewoda Dolno$laski zarzadzeniem nr 73 z dnia 1 marca 2021 r. wyrazit zgode
na umorzenie przedmiotowej nalezno$ci za 2002r. od spotki  wykre$lonej
z Krajowego Rejestru Sadowego. Zgoda ta obejmowata wierzytelnosci Skarbu
Panstwa, ktore nie zostaty zaspokojone w toku postepowania upadtosciowego te;
spotki.

(akta kontroli: tom | str. 517; tom |l str. 212-225, 444-469)
2.3.6. SzczegOtowe  badanie  pieciud'  najstarszych  zalegtosci z  tytulu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, ktdre pozostaty nierozliczone
na dzien 31 grudnia 2021 r., wykazato, ze:

— wszystkie zalegtosci dotyczyly optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych Skarbu Panstwa;

- faczna kwota badanych zalegtosci wyniosta 80,9 tys. zt, w tym: 41,6 tys. zt
nalezno$¢ gtowna oraz 39,3 tys. zt odsetki;

- w przypadku trzech zalegtoSci na taczng kwote 31,0 tys.zt, po ukorczeniu
postepowania upadfo$ciowego dtuznikéw, prowadzone byly dziatania®2
zmierzajgce do uzyskania zgody Wojewody Dolnoslaskiego na umorzenie
naleznos$ci, celem dokonania odpisdw aktualizujgcych;

- w przypadku dwoch zalegtosci na taczng kwote 49,9 tys. zt prowadzono dalsze
dziatania egzekucyjne w wyniku przejscia obowigzku objetego tytutami
wykonawczymi na nastepce prawnego zobowigzanego — wystawiono3® w 2021 r.
nowe tytuty wykonawcze i skierowano je do organu egzekucyjnego.

(akta kontroli: tom | str. 522-558; tom | str. 429-431, 470-533)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

V. Uwagi i wnioski

NIK nie wnosi uwag.
NIK nie formutuje wnioskow.

2 Zatacznik do zarzadzenia nr 53/2018 Starosty Lubifskiego z dnia 23 kwietnia 2018 r.

30 Pismo z dnia 15 maja 2019 r. (znak: DAR.6843.15.2019).

31 Doboru celowego dokonano sposrdd 10 najstarszych zalegtosci, ktorych termin wymagalnosci minat w latach
1997-2002 (na podstawie przegladu analitycznego zestawienia wszystkich zalegtosci).

32 Pisemne wnioski z dnia: 18 maja 2021 r. (znak: DAN/DAR.6843.16.2019) i 15 pazdziernika 2021 r. (znak:
DAN.6843.58.2019) o wyrazenie zgody na umorzenie w catosci nalezno$ci powstatych z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa. Wnioski w procedowaniu — pismami z dnia: 15 grudnia 2021 r.
i 21 grudnia 2021 r. Wojewoda zwrécit sie z prosbg o uzupetnienie dokumentow w zwigzku ze ztozonymi
whnioskami.

3 Wniosek z dnia 25 czerwca 2021 r. do Sadu Rejonowego w Lubinie o wydanie dalszego tytutu
wykonawczego; postanowienie Sadu Rejonowego w Lubinie z 23 wrzesnia 2021 r. o nadaniu klauzuli
wykonalnoéci prawomocnemu nakazowi zaptaty przeciwko Gminie Scinawa, na ktéra przeszedt obowigzek
dtuznika pierwotnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw,  marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Mariusz Orawczak p.0. Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Marcin Kalifiski
podpis e
podpis

Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej



