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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Jeleniej Goérze, ul. Kochanowskiego 10, 58-500 Jelenia
Goéra (dalej: Starostwo)

Krzysztof Wisniewski — Starosta Powiatu Karkonoskiego (dalej: Starosta) od dnia
22 listopada 2018 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Maria Ossowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/7/2022 z dnia 11 stycznia 2022 r.

2. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/42/2022 z dnia 15 lutego 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4 T.1.)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci
i rzetelnoSci wykorzystania przez Starostwo Powiatowe w Jeleniej Gorze Srodkow
z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej (dalej: Fundusz) oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania
zZlecone z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatan kontrolnych polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia ww. $rodkdw oraz dotacii.

lIl. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Karkonoski®, jako organizator publicznego transportu zbiorowego,
prawidtowo wykorzystat w 2021 r. Srodki z Funduszu w wysokosci 2 396,7 tys. zt,
przeznaczone na doptate do tego transportu, zapewniajac jednoczesnie S$rodki
wlasne w wysokosci 274,7 tys. zt. Terminowo i rzetelnie dokonano rozliczenia
otrzymanej doptaty z Funduszu oraz terminowo zwrdécono niewykorzystane srodki.
W wyniku wykorzystania $rodkéw z Funduszu zwiekszyta sie dostepno$¢ potaczen
autobusowych na terenie powiatu karkonoskiego. Jednorazowy przypadek
naruszenia okreslonego w umowie z dnia 28 grudnia 2020 r. nr 2/FPA/2021
o doptate w formie dofinansowania zadan wiasnych organizatora w zakresie
przewozOw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (dalej takze:
umowa o dopfate) terminu przekazania Wojewodzie Dolnoslaskiemu (dalej takze:
Wojewoda) rozliczenia z wykorzystania srodkow za luty 2021 r., nie miat wptywu na
ocene kontrolowanej dziatalnoéci w tym obszarze. Srodki dotacji celowej z budzetu
panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami przyznane
w2021 r. kwocie 1554 tys. zt rOwniez zostaty zgodnie z przeznaczeniem

1Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej takze: Powiat. W latach 1999-2020 pod nazwa Powiat Jeleniogorski.
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wykorzystane i terminowo rozliczone. Niewykorzystana kwota 0,1 tys. zt dotacji
zostata terminowo zwrdcona na wyodrebniony rachunek bankowy Dolno$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly:

— naruszenia przepisu art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* wyrazajacego sie niedochodzeniem przez Staroste nalezno$ci
Skarbu Panstwa, co zostato stwierdzone na przyjetej probie pieciu zalegto$ci
ztytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na kwote
231,0 tys. zt i w konsekwencji doprowadzito do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci w kwocie ogotem 48,9 tys. zt u czterech dtuznikow ze wskazane;
proby,

— niepodjecia dziatan w celu zaktualizowania warto$ci naleznosci z tytutu
gospodarowania gruntami Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 35b ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$cp.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkow z Funduszu rozwoju przewozéow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;

1.1. W odpowiedzi na ogtoszenie Wojewody z dnia 4 listopada 2020 r., Powiat
Karkonoski ztozyt terminowo’ wniosek z dnia 19 listopada 2020 r. o objecie w 2021
r. doptatqg do przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;
w ramach Funduszu. Zawierat on rzetelne i kompletne dane, wymagane przez art.
24 ust. 6 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznef® (m.in. linie komunikacyjne,
na ktérych bedg wykonywane przewozy o charakterze uzyteczno$ci publicznej,
planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach® na kazdej
linii, planowang kwote deficytu kazdej linii). Do wniosku dotgczono, zgodnie
zwymogiem okreSlonym w art. 24 ust. 7 ustawy o Funduszu, dokumenty
potwierdzajace dane i informacje zawarte we wniosku.

Ztozony wniosek o objecie doptatg obejmowat 11 linii komunikacyjnych. Okreslona
w nim planowana w okresie od lipca do grudnia 2021 r.:

- taczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wynosita 826 370,80 wkm,

- kwota deficytu na ww. liniach wynosita 2 760,4 tys. zt,

- taczna kwota udziatu wtasnego Powiatu Karkonoskiego wynosita 281,3 tys. zt,
- taczna kwota doptaty wynosita 2 479,1 tys. zt.

Wyzej wymieniony wniosek o objecie doptatg ze $rodkéw Funduszu do przewozéw
autobusowych zostat rozpatrzony pozytywnie — o tym fakcie Starosta zostat
poinformowany przez Wojewode pismem'? z dnia 21 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 6-91 T.I.)

4Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

5Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Termin uptywat 24 listopada 2020 r.

8Dz. U.z2021r. poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa o Funduszu.

9 Jednostka miary pracy eksploatacyjnej autobusu, przy czym 1 wozokilometr to przejazd 1 autobusu na

odlegtos¢ jednego kilometra (dalej: wkm).

10 Znak: IF-1T.3146.110.2020.MCz.



1.2. W okresie objetym kontrolg Powiat Karkonoski'!, na podstawie art. 27 ust. 1
ustawy o Funduszu, zawart z Wojewodg w dniu 28 grudnia 2020 r. umowe
nr 2/FPA/2021 o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatora
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Zadania te opisane zostaty w ztozonym przez Powiat ww. wniosku o objecie doptata,
ktory okreslat m.in. linie komunikacyjne, ich dtugo$¢, czestotliwoS¢ potaczen oraz
wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach na poszczegolnych
liniach. Na realizacje tych zadan Wojewoda Dolnoslgski, zgodnie z zawartg umowg,
obejmujacg 11 linii komunikacyjnych, na ktérych bedg wykonywane przewozy
autobusowe o charakterze uzyteczno$ci publicznej, zobowigzat sie przekazac¢
Powiatowi dofinansowanie z Funduszu w kwocie nie wyzszej niz 2 479,1 tys. zt.

Wyzej wymieniona umowa o doptate spetniata wymogi okreslone w art. 27 ust. 2
ustawy o Funduszu.

Powiat Karkonoski wywigzat sie z wymogu okre$lonego w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o Funduszu, tj. zawart? w dniu 29 stycznia 2021 r. umowe z operatorem
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w przewozach
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Umowa ta spetniata wymogi
okreslone w art. 25 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym'3,

Zawarcie ww. umowy z operatorem, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 22
ust. 2 ustawy o Funduszu, zostato poprzedzone uzyskaniem zgody Rady Powiatu
Jeleniogdrskiego na dokonanie tej czynno$ci'4.

(akta kontroli str. 18-91, 151-221, 239-240 T.I., str. 32-35 T.I1.)

1.3. Powiat, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o Funduszu oraz postanowieniami
Umowy o dopfate, terminowo's przekazat Wojewodzie wnioski o doptaty
do publicznego transportu zbiorowego za dany okres rozliczeniowy. Wnioski zostaty
prawidtowo sporzgdzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do ww. umowy

0 dopfate i zawieraty niezbedne dane wymagane umowa.
(akta kontroli str. 92-136, 236-238 T.1.)

1.4. Organizator niezwlocznie otrzymat doptate z Funduszu na wskazany w umowie
rachunek bankowy i we wnioskowanej wysokosci, tj. w terminach na poszczegdine
miesigce: za luty 2021 r. - 19 marca 2021 r. w kwocie 223,4 tys. zt; za marzec
2021 r. - 11 maja 2021 r. w kwocie 225,2 tys. zt, za kwiecien 2021 r. - 21 maja
2021 r. w kwocie 202,9 tys. zt; za maj 2021 r. - 18 czerwca 2021 r. w kwocie
213,6 tys. zt; za czerwiec 2021 r. - 19 lipca 2021 r. w kwocie 218,3 tys. zt; za lipiec
2021 r. - 16 sierpnia 2021 r. w kwocie 231,8 tys. zt; za sierpien 2021 r. - 22 wrze$nia
2021 r. w kwocie 225,1 tys. zt; za wrzesien 2021 r. - 20 pazdziernika 2021 r.
w kwocie 221,0 tys. zt; za pazdziernik 2021 r. - 23 listopada 2021 r. w kwocie
2178 tys. zt; za listopad 2021 r. - 22 grudnia 2021 r. w kwocie 214,2 tys. zt;
za grudzien 2021 r. - 22 grudnia 2021 r. w kwocie 203,3 tys. zt. Po rozpoczeciu
realizacji umowy taczna wartoS¢ 11 comiesiecznych wnioskéw organizatora
ztozonych do Wojewody (tj. za luty - 1 marca, za marzec - 31 marca, za kwiecien -
28 kwietnia, za maj - 1 czerwca, za czerwiec - 28 czerwca, za lipiec - 29 lipca,
za sierpien - 27 sierpnia, za wrzesien - 30 wrze$nia, za pazdziernik - 29
pazdziernika, za listopad - 2 grudnia, za grudzien - 3 grudnia 2021 r.) o przyznanie

" Reprezentowany przez Staroste oraz Wicestaroste, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Karkonoskiego.

12 Reprezentowany przez Staroste oraz Czionka Zarzadu Powiatu Karkonoskiego, przy kontrasygnacie
Skarbnika Powiatu Karkonoskiego.

8 Dz. U.z2021r. poz. 1371, ze zm.

14 Uchwata nr XXIII/164/2020 Rady Powiatu Jeleniogérskiego z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie udzielenia
zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

15 Za dany okres (miesigc) rozliczeniowy do 2 dnia roboczego nastepnego miesiaca.
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doptaty wyniosta 2423,6 tys. zt. Faktycznie przyznana Organizatorowi dopfata
wynosita 2 396,6 tys. zt. Roznica w kwocie 27,0 tys. zt wynikata z pomniejszenia
przez Wojewode kwoty przekazanej dotacji za marzec 2021 r. stanowigce;
rownowarto$¢ niewykorzystanej dotacji w lutym 2021 .

(akta kontroli str. 137-150 T.1.)

1.5. Otrzymane od Wojewody $rodki Funduszu zostaty, zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy
0 Funduszu, wykorzystane na dofinansowanie realizacji zadania wfasnego
organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej przez doptate do ceny ustugi, ktéra realizowana byta na podstawie
umowy z operatorem.

Powiat prawidtowo dokonat rozliczenia otrzymanej doptaty z Funduszu, przekazujac
terminowo Wojewodzie miesigczne rozliczenia zrealizowanych ustug przewozowych
dofinansowanych z Funduszu wraz z zatacznikami'® oraz sprawozdania kwartalne,
zgodnie z wzorami stanowigcymi zatgczniki nr 4 i nr 5 do umowy o doptate.
Wykazane dane byly rzetelne i przedstawiaty:

— zrealizowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej: 798 584,6 wkm,;
— osiggnietg kwote deficytu: 3 205,0 tys. zt;
— udziat wiasny (wykonane): 322,5 tys. zt (co stanowito 10,1% kwoty deficytu);

— rzeczywistg kwote dopfaty z Funduszu: 2 215,0 tys. zt (co stanowito Srednio 3 zt
doptaty do 1 wkm zrealizowanej pracy eksploatacyjnej);

— kwote niewykorzystanych $rodkow: 181,6 tys. zt.

Termin rozliczenia otrzymanej doptaty z Funduszu, tj.: przekazania Wojewodzie
rozliczen miesiecznych z wykorzystania $rodkoéw zostat okreslony w § 3 ust. 15
umowy o dopfate, jako nieprzekraczalny 25 dzien miesigca za poprzedni miesigc
(okres rozliczeniowy), a za miesigce listopad i grudzien 2021 r. — dzien 11 stycznia
2022 roku; termin zwrotu niewykorzystanej doptaty na wyodrebniony rachunek
bankowy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu — w § 5 umowy
0 dopfate, jako nieprzekraczalny 15 dzien od dnia stwierdzenia pobrania dopftaty
w nadmiernej wysoko$ci. Przekazanie rozliczenia za miesigc luty nastgpito w dniu
13 kwietnia 2021 r.,, t. z 19-dniowym przekroczeniem terminu, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W  pozostatych miesigcach 2021 r. rozliczenia z wykorzystanych Srodkow
przekazywano Wojewodzie z zachowaniem terminu okreslonego w umowie
0 dopfate, tj. za marzec 2021 r. - 22 kwietnia 2021 r.; za kwiecien 2021 r. - 14 maja
2021 r.; za maj 2021 r. - 11 czerwca 2021 r.; za czerwiec 2021 r. - 22 lipca 2021 r;
za lipiec 2021 r. - 23 sierpnia 2021 r.; za sierpien 2021 r. - 22 wrze$nia 2021 r.;
za wrzesien 2021 r. - 22 pazdziernika 2021 r.; za pazdziernik 2021 r. - 24 listopada
2021 r.; za listopad 2021 r. - 22 grudnia 2021 r.; za grudzien 2021 r. - 10 stycznia
2022r.

Réwniez z zachowaniem terminu okreslonego w umowie o dopfate, zwrdcono
niewykorzystane z dopfaty Srodki w tacznej kwocie 181,7 tys. zt na wyodrebniony
rachunek bankowy Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu®?.

Dane wykazane w sprawozdaniu rozliczajacym byty rzetelne i sporzadzone zgodnie
z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy o dopfate.

6 Dokumenty potwierdzajace wykonanie pracy przewozowej przez operatora oraz dokumenty finansowo-
ksiegowe potwierdzajace wykonanie ptatno$ci za ustugi przewozowe.

7 Tj. w dniach i kwotach: w kwocie 7 479,22 zt - 2 sierpnia 2021 r. za czerwiec 2021 r.; w kwocie 41 773,27 zt -
25 sierpnia 2021 r. za lipiec 2021 r.; w kwocie 62 314,37 zt - 28 wrze$nia 2021 r. za sierpien 2021 r.; w kwocie
18 707,64 zt - 25 pazdziernika 2021 r. za wrzesien 2021 r.; w kwocie 14 591,99 zt - 26 listopada 2021 r.
za pazdziernik 2021 r.; w kwocie 15 557,38 zt - 28 grudnia 2021 r. za listopad 2021 r.; w kwocie 21 223,53 zt -
10 stycznia 2022 r. za grudzien 2021 .
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 68-91, 242-403 T.I; str. 1-8 T.II.)

1.6. Powiat, poza wskazanymi powyzej przypadkami, nie dokonywat zwrotow
doptaty na rachunek bankowy Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu.

(akta kontroli str. 9-15 T.I1.)

1.7. W wyniku wykorzystania $rodkéw z Funduszu przez kontrolowanego
organizatora publicznego transportu zbiorowego zwiekszyta sie dostepno$c
potaczen autobusowych w zakresie liczby linii komunikacyjnych z czterech w 2020 r.
do 11 w 2021 r., dtugosci linii komunikacyjnych ze 118,87 km w 2020 r. do 486,3 km
w 2021 r., liczby kurséw dziennie na liniach komunikacyjnych z 10 w 2020 r. do 95
w 2021 r. oraz liczby przystankow ze 127 w 2020 r. do 281 w 2021 r.

(akta kontroli str. 9-15, 16-21 T.I1.)

1.8. W ramach nadzoru nad realizacjqg umowy Powiat przeprowadzit trzy kontrole
majace na celu ocene poziomu jako$ci ustug powiatowych przewozow pasazerskich
$wiadczonych przez operatora’™, w ktérych nie stwierdzit nieprawidtowosci.
W przedmiocie jako$ci Swiadczonych ustug przewozowych operatora w okresie
od 2 lutego 2021 r. do 3 grudnia 2021 r. wptyneto do Starostwa tacznie 10 skarg,
ktore niezwtocznie rozpatrzono. Sze$¢ z nich zostato uznanych za zasadne'®.

(akta kontroli str. 24-29, 31-32 T.I1.)

1.9. Powiat prowadzit wyodrebniona, rzetelng ewidencje ksiegowa Srodkow
z Funduszu objetych doptatg, tj. wptywéw (konto numer 901-001 prowadzone do
31 grudnia 2021 r. i konto numer 133-000-1 utworzone 31 grudnia 2021 r.) oraz
wydatkow (konto nr 130-01 i prowadzone do 31 grudnia 2021 r. i konto 130 010
utworzone 31 grudnia 2021 r.). Dane w ewidenciji ksiegowej byty zgodne z kwotami
otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw z Funduszu.

(akta kontroli str. 137-139, 222-235, 404 T I.)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Przekazanie Wojewodzie rozliczenia z wykorzystania $rodkéw Funduszu za luty
2021 r. nastgpito w dniu 13 kwietnia 2021 r., tj. z 19-dniowym przekroczeniem
terminu w stosunku do terminu wynikajacego z § 3 ust. 15 umowy o dopfate
(nieprzekraczalny 25 dzien miesigca za poprzedni miesigc).

Starosta wyjaénit, ze przekazanie rozliczenia za luty 2021 r. z przekroczeniem
terminu wynikajacego z umowy o dopfate nastapito w wyniku niedopatrzenia z jego
strony, jako organizatora. Realizacje zadan zwigzanych z obstugg umowy o dopfate
powierzono innemu pracownikowi Starostwa, co skutkowato niewystgpieniem
podobnych nieprawidtowosci w dalszym okresie.

(akta kontroli str. 242-269 T.1., str. 22-23 T.I1.)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa Powiatowego
w Jeleniej Gorze w zakresie wykorzystania i rozliczenia $rodkéw z Funduszu
otrzymanych na podstawie umowy o dopfate. Niewykorzystang kwote Srodkow
terminowo zwrdcono na wyodrebniony rachunek bankowy Dolno$laskiego Urzedu

18 [1] w dniu 2 czerwca 2021 r. na linii nr 100, relacji Mystakowice — Kowary — Karpacz; [2] w dniu 4 sierpnia
2021 r. na linii 104 relacji Podgérzyn — Mitkéw — Karpacz; [3] w dniu 3 listopada 2021 r. na linii 109 relacji
Piechowice — Szklarska Poreba.

19 Z ktérych jedna dotyczyta cen biletdéw, naprawiono btad systemowy i ceny biletéw skorygowano; pozostate
skargi dotyczyly zaktdcen w kursowaniu autobusow, skarzacych przeproszono, operator zobowigzat sie
do dotozenia staran niewystepowania w przysztosci takich sytuacii.
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Wojewddzkiego we Wroctawiu. Jednorazowy przypadek naruszenia okreslonego
w umowie odopfate terminu przekazania Wojewodzie sprawozdania
z wykorzystania Srodkow za luty 2021 r. nie miat wptywu na ocene kontrolowane;
dziatalno$ci w tym obszarze. W wyniku wykorzystania $rodkoéw z Funduszu przez
kontrolowanego organizatora publicznego transportu zbiorowego zwigkszyta sie
dostepno$¢ potaczen autobusowych w zakresie liczby linii komunikacyjnych,
dtugosci linii komunikacyjnych, liczby kurséw na liniach komunikacyjnych oraz liczby
przystankow.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnistwa

2.1.1. Dotacja celowa z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
zaplanowana i otrzymana przez Powiat w 2021 r. w kwocie 155,4 tys. zt20, {j. byta
0 10,4 tys. zt wyzsza (6,67%), niz zaplanowana i otrzymana w roku 2020 w kwocie
1450 tys. zR”!. Srodki otrzymanej w 2020 r. dotacji zostaty wykorzystane w catosci.
W 2021 r. z otrzymanej dotacji nie zostaty wykorzystane Srodki w kwocie 0,1 tys. zt.
Byly one zaplanowane w dziale 700 rozdziat 70005 § 4430 (rézne optaty i sktadki)
na zapfate rat ubezpieczenia nieruchomos$ci stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Paristwa,
potozonej w Kowarach. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Geodezji,
Kartografii i  Gospodarki  Nieruchomosciami, umowa na ubezpieczenie
nieruchomosci zostata zawarta na okres od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.
Ptatno$¢ dwaoch rat ogotem w kwocie 0,1 tys. zt zostanie zrealizowana w 2022 r. Nie
wystapity skutki niewykorzystania wskazanych srodkéw dotacii.

(akta kontroli str. 1-8 T. Ill.)

2.1.2. Otrzymane od Wojewody Srodki byty w 2021 r. wystarczajace do realizacji
zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Parnstwa. Nie wystapity
roznice pomiedzy kwotami otrzymanymi z dotacji a srodkami wydatkowanymi na
realizacje zadan. W 2021 r. Starosta nie wystepowat do Wojewody o zwigkszenie
Srodkdw z tego zakresu.

(akta kontroli str. 4-7 T. 1l1.)

2.1.3. Kwoty dotacji wykazane w sprawozdaniach kwartalnych Rb-27S na dzien
31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2021 r. i Rb-50 za 2021 r. byly
rowne rzeczywistym wptywom pomniejszonym o zwroty dotacji. Kwoty te byly
zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej. Kwoty ujete w sprawozdaniach
jednostkowych Starostwa dotyczace wykonania dotacji celowych i wydatkow
na realizacje zadan zleconych, wykazane w sprawozdaniach Rb-50 iRb-28S
za 2021 r. wynikaty z zapiséw ewidencji ksiegowej Powiatu.

(akta kontroli str. 9-92 T. 1ll.)

21.4. W roku 2021 nie wystapity sprawy sporne dotyczace naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa uzasadniajgce wystepowanie
przez Staroste do Wojewody o zgode na zawarcie ugody.

(akta kontroli str. 5-8 T. Ill.)

20 7 ktorej 103,0 tys. zt przypadio na zadania biezace i 52,4 tys. zt na utrzymanie stanowisk pracy.
21 Z ktdrej 103,6 tys. zt przypadio na zadania biezace i 41,4 tys. zt na utrzymanie stanowisk pracy.
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2.1.5. Zgodnie z art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego??, Srodki na realizacje zadahn zostaly
przekazane Powiatowi w terminie uzasadniajagcym wykonanie zadan.

(akta kontroli str. 5-8, 93-95 T. IIl.)

2.2. Dochody Powiatu z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

2.2.1. Wykonane dochody Powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w rozdziale 70005 klasyfikacji budzetowej wynosity 4 079,4 tys. zt
w2021 r. i byly wyzsze o 907,1 tys. zt, tj. 0 22% od uzyskanych w kwocie
31723 tys. zt w roku 2020. Najwigkszg wartos¢ stanowity dochody w § 0550
(wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci), ktére w 2021 r.
osiggnety wysoko$¢ 2 425,0 tys. zt, tj. 59,4% catosci przedmiotowych dochodow
i byty wyzsze 0 1193,4 tys. z}, 1. 0 49,2% od uzyskanych w roku 2020 w kwocie
1231,6 tys. zt, stanowigcych 38,8% catosci przedmiotowych dochoddw. Kolejng
pozycje w wysoko$ci wyszczegdlnionych tytutdw osiggnietych dochodow zajmowaty
wptywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci i prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci (w § 0770) w kwocie 1242,0 tys. zt, tj. 30,4% catosci
przedmiotowych dochodéw w roku 2021, ktore byty nizsze o 402,5 tys. zt, tj. 0 32%
od osiggnietych w roku 2020 w kwocie 1 644,5 tys. zt, stanowigcych 51,8% cato$ci
przedmiotowych dochodow.

Dochody przekazane Wojewodzie Dolnoslaskiemu wynosity 3 059,9 tys. zt w 2021 r.
(75% dochoddéw wykonanych) i byly wyzsze o 1 1424 tys. z} tj. o 37,3% od
przekazanych w kwocie 1 917,5 tys. zt w roku 2020. Najwieksza wartos¢ stanowity
przekazane dochody z § 0550, ktére w 2021 r. wyniosty 1818,8 tys. 2,
tj. 59,4% catoSci przekazanych dochoddw i byty wyzsze 0 1 012,4 tys. zk, tj. 0 55,7%
od przekazanych w roku 2020 w kwocie 806,4 tys. zt (65,5% dochodow
wykonanych), tj. 42% catosci przekazanych dochodow. Drugg pozycje w wysoko$ci
przekazanych dochoddéw zajmowaty przekazane dochody w § 0770 w kwocie
931,5tys. zt (75% dochodéw wykonanych), tj. 30,4% catoSci przekazanych
dochoddw w roku 2021, ktére byty wyzsze o 6,4 tys. zt, tj. 0 0,7% od przekazanych
w roku 2020 w kwocie 925,1 tys. zt (56,2% dochoddw wykonanych), stanowigcych
48,2% catosci przedmiotowych dochoddw.

Naleznosci pozostate do zaptaty zmniejszyty sie na koniec 2021 r. do 2 261,3 tys. zt
w poréwnaniu do stanu 2 455,5 tys. zt z poczatku roku, tj. 0 194,2 tys. zt (8,6%).
Najwiekszy udziat, t. 2162,7 tys. zt wedlug stanu na koniec roku
(95,6% w strukturze naleznosci) w poréwnaniu do stanu 2 320,2 tys. zt (94,5%
w strukturze naleznosci) z poczatku roku miaty naleznosci w § 0550. Nalezno$ci
wystapity ponadto w:

- § 0760 (wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci) w wysokosci 50,8 tys. zt wedtug stanu na koniec roku
(2,2% w strukturze nalezno$ci) w porownaniu do stanu 87,6 tys. z
(3,6% w strukturze naleznosci) z poczatku roku, przy osiggnietych z tego tytutu
dochodach w kwocie 149,1 tys. zt w 2020 r. i w kwocie 253,4 tys. zt w 2021 r.,

- § 0750 (wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze) w wysoko$ci
47,8 tys. zt wedtug stanu na koniec roku (2,1% w strukturze naleznosci)
w poréwnaniu do stanu 47,7 tys. zt (1,9% w strukturze naleznosci) z poczatku

2Dz, U.z2021r. poz. 1672, ze zm.



roku, przy osiggnietych z tego tytutu dochodach w kwocie 1123,0 tys. zt
w 2020 r. i w kwocie 57,9 tys. zt w 2021 .

Zalegtosci zwiekszyty sie na koniec 2021 r. do 2 261,3 tys. zt w poréwnaniu do stanu
13951 tys. zt z poczatku roku, tj. o 866,2 tys. zt (38,3%). Najwiekszy udziat,
ti. 2162,7 tys. zt wedtug stanu na koniec roku (95,6% w strukturze zalegtosci)
w poréwnaniu do stanu 1299,4 tys. zt (93,1% w strukturze zalegtosci) z poczatku
roku miaty zalegto$ci w § 0550. Zalegto$ci wystapity ponadto w:

- § 0760 w wysokosci 50,8 tys. zt wedtug stanu na koniec roku (2,2% w strukturze
zalegtosci) w poréwnaniu do stanu 48,1 tys. zt (3,4% w strukturze zalegtoSci)
z poczatku roku,

— §0750 w wysokosci 47,8 tys. zt wedtug stanu na koniec roku (2,1% w strukturze
zalegtosci) w poréwnaniu do stanu 47,7 tys. zt (3,4% w strukturze zalegto$ci)
z poczatku roku.

Naleznosci i zalegtoSci nie wystapity w paragrafach: 0770, 0920 i 0970.
(akta kontroli str. 96 T. 1l1.)

2.2.2. Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-27ZZ) za 2021 r. zostaty
sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 97-118 T.1II.)

2.2.3. Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami23, od wptywow osigganych ze sprzedazy oraz optat pobieranych
w zwigzku z realizacjg zadan w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa wraz z odsetkami za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci prawidtowo
potracono 25% srodkdw, ktore w tacznej wysokosci 1 019,5 tys. zt stanowity dochéd
Powiatu. Pozostatg cze$¢ dochodéw w wysokosci 3 060,4 tys. zt, stanowigcq
dochdd budzetu panstwa, zgodnie z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych  terminowo?* przekazano na konto Dolno$laskiego  Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. Zgodnie z Politykq rachunkowosci obowigzujacy
w Starostwie kontem do ewidencji dochodéw odprowadzanych do Dolno$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu byto konto 222 z analitykg 222-10-01
Rozliczenie dochodow budzetowych jst i analitykg 222-10-02 Rozliczenie dochodow
budzetowych DUW.

(akta kontroli str. 119-183 T. 1ll.)

2.2.4. Kontrola terminowo$ci dokonania wptat odbywata sie¢ systematycznie, tj. raz
na miesigc w systemie finansowo-ksiegowym, a w przypadku braku wpfaty
naliczane byty odsetki, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci, art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskigj?>.

(akta kontroli str. 184-201 T.II.)

23Dz, U. 22021 r. poz. 1899, ze zm.; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

2 Srodki wedlug stanu okreslonego na 10 dzien miesiaca przekazywano w terminie do 15 dnia danego
miesigca, natomiast $rodki wedtug stanu okres$lonego na 20 dzien miesigca przekazywano w terminie do 25 dnia
danego miesigca. Pozostate pobrane do dnia 31 grudnia $rodki przekazano w dniu 5 stycznia 2022 .

25Dz, U. 22020 r. poz. 342.
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2.3. Dziatania windykacyjne Powiatu wobec =zaleglosci z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnistwa

2.3.1. Z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa Starostwo,
w wyniku prowadzonych dziatar windykacyjnych i egzekucyjnych uzyskato w 2021 r.
kwote 1155,0 tys. zt stanowigca: 82,8% ogdtu zalegtosci 2020 r. (w kwocie
1395,1 tys. zt); 51,1% ogdtu zalegtosci 2021 r.(w kwocie 2 261,4 tys. zt) i 60,9%
tych zalegtoSci, wobec ktorych prowadzono dziatania windykacyjne (w kwocie
1897,4 tys. zt)

(akta kontroli str. 202-224 T.1l1.)

2.3.2. SzczegOtowe badanie pieciu® zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parnstwa pod katem podejmowanych przez Starostwo
czynnosci dla ich odzyskania wykazato, ze:

- jedna zalegto$¢ powstata w wyniku nieuregulowania nalezno$ci z tytutu umowy
dzierzawy nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, a pozostate cztery w wyniku
nieuregulowania przez uzytkownikow optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa;

- faczna kwota badanych zalegtosci wyniosta 231,0 tys. zt, w tym: 186,9 tys. zt
nalezno$¢ gtowna oraz 44,1 tys. zt odsetki za zwtoke;

— nie prowadzono negocjaciji z dtuznikami, co do dobrowolnej zaptaty zalegtosci;
- nie skorzystano z mozliwo$ci zobowigzania dtuznika do wyjawienia jego majatku;

— wobec pierwszej naleznosci przestano dtuznikowi dwa pisemne upomnienia,
zawierajgce wezwania do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, pierwsze z nich 30 kwietnia
2021 r., 1. po uptywie jedenastu miesiecy od dnia wymagalnosci zaptaty?’, drugie
20 wrzesnia 2021 r; do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych?
nie skierowano sprawy do postepowania egzekucyjnego;

— wobec drugiej naleznosci przestano dtuznikowi dwa pisemne upomnienia,
zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, pierwsze z nich 9 sierpnia
2018 r., tj. po uptywie czterech miesiecy od dnia wymagalnosci zaptaty2®, drugie
17 grudnia 2021 r., 1. po uptywie trzech lat od poprzedniego wezwania, do dnia
zakoniczenia czynnosci kontrolnych nie skierowano sprawy do postepowania
egzekucyjnego;

— wobec trzeciej naleznosci przestano dtuznikowi jedno pisemne upomnienie,
zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, z dnia 11 grudnia 2018 r., tj. po
uptywie o$miu miesiecy od dnia wymagalnosci zaptaty®0; do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych nie skierowano sprawy do postepowania egzekucyjnego;

— wobec czwartej naleznosci przestano dtuznikowi jedno pisemne upomnienie,
zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, z dnia 1 grudnia 2021 r., {j. po
uptywie trzech lat od dnia wymagalnoSci zaptaty3! do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych nie skierowano sprawy do postepowania egzekucyjnego;

% \Wyboru zalegtoéci do badania dokonano za pomoca doboru celowego, kierujac sie osadem kontrolera oraz
wynikami analizy stanu zalegtosci i ryzyk wystapienia nieprawidtowosci (na podstawie przegladu analitycznego
zestawienia wszystkich zalegtosci).

2725 maja 2020 1.

28 4 marca 2022 .

2931 marca 2018 .

30 31 marca 2018 .

3131 marca 2018 .



— wobec pigtej naleznosci przesytano dtuznikowi dwa pisemne upomnienia,
zawierajgce wezwania do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, pierwsze z nich 20 maja 2021 r.,
tj. po uptywie trzech lat od dnia wymagalnoSci zaptaty32, drugie 12 pazdziernika
2021 r.; do dnia zakohczenia czynno$ci kontrolnych nie skierowano sprawy
do postepowania egzekucyjnego.

Brak systematycznych dziatan windykacyjnych w badanej probie zalegtosci
doprowadzit do przedawnienia nalezno$ci w tacznej kwocie 48,9 tys. zt, co opisano
w sekcji dotyczacej Stwierdzonych nieprawidtowosci.

W dniu 29 kwietnia 2021 r. w Starostwie zostaty wprowadzone zarzgdzeniem
Starosty nr 27/2021 procedury windykacji i nalezno$ci Skarbu Panstwa i Powiatu
Karkonoskiego. Wynikat z nich m.in. obowigzek Wydziatu Finansowo-Budzetowego
przygotowania i wystania dtuznikowi wezwania do zaptaty pod rygorem skierowania
sprawy na droge postepowania sadowego, a po bezskutecznym uptywie terminéw
wskazanych dtuznikowi w wezwaniu do zaptaty — przekazanie do radcy prawnego
akt sprawy, ktory bezzwiocznie miat wystepowaé z powodztwem cywilnym
do whasciwego sadu.

(akta kontroli str. 225-321, 373-381 T.IlI.)

2.3.3. W 2021 r. Starosta nie wystepowat do Wojewody Dolno$laskiego o wyrazenie
zgody na zawarcie ugody w sprawie spornej naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 4-7 T.III.)

2.3.4. W dniu 19 marca 2021 r. Starosta zawart dwie umowy o numerach 30/2021
1312021 w sprawie roztozenia na raty sptaty wierzytelnoSci przystugujacych
Skarbowi Panstwa. Umowy zostaty sporzadzone po uprzednim uzyskaniu zgody
Wojewody, udzielonej zarzadzeniami nr 77 i nr 78 z dnia 1 marca 2021 r. Umowa
nr30/2021 dotyczyta ulgi w sptacie wierzytelnosci wynikajacej z decyzi
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci i obejmowata rate
nalezng za rok 2020 w tacznej wysokosci 19,3 tys. zt wraz z odsetkami, ptatng
w dwoch ratach: do dnia 30 wrzesnia 2021 r. i do dnia 30 wrzesnia 2022 r. Umowa
nr 31/2021 dotyczyta ulgi w sptacie wierzytelno$ci wynikajacej z decyzji Wojewody
zobowigzujacej dtuznika do zwrotu udzielonej bonifikaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, w tacznej wysokosci wraz z odsetkami
12,9 tys. zt, ptatnej w 39 miesiecznych ratach poczawszy od 30 kwietnia 2021 r.
do 28 czerwca 2024 r.

W oparciu o art. 12a ustawy o gospodarce nieruchomosciami Starosta wystapit
w2021 r. do Wojewody z siedmioma wnioskami o zastosowanie ulg w sptacie
naleznosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa.
Przedmiotowe postepowania zainicjowane zostaty przez uzytkownikow wieczystych
nieruchomosci. W pieciu przypadkach dotyczyty one roztozenia na raty naleznosci
z tytulu optat rocznych, a w dwoch — cze$ciowego umorzenia naleznosci.
Wojewoda rozpatrzyt cztery wnioski, w kazdym przypadku odmawiajac wyrazenia
zgody na zastosowanie wnioskowanych ulg. Pozostate trzy wnioski nie zostaty do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych rozpatrzone z powodu nieuzupetnienia
dokumentacji przez uzytkownikéw wieczystych.

Na podstawie art. 15jca ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych33,

3231 marca 2018 r.
33 Dz. U. 2021 r. poz. 2095, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Starosta w roku 2021 udzielit 16 uzytkownikom wieczystym ulg w optatach rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w facznej wysokosci 260,6 tys. zt.

W wyniku zbadania pigciu spraw dotyczacych ptatnosci za rok 2020, w tym
wzmiankowanych dwéch spraw roziozenia na raty sptaty wierzytelnosci
przystugujacych Skarbowi Panstwa34 oraz trzech spraw obnizenia opfaty
za uzytkowanie wieczyste, o najwiekszej wartoscis® ustalono, ze ulgi zostaty
udzielone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegdInosci
podejmujac decyzje zgromadzono niezbedne dokumenty i ustalono stan faktyczny.
Optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa,
wykorzystywanej do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nalezng za 2020 r.
pomniejszono proporcjonalnie do liczby dni w tym roku, w ktorym obowigzywat stan
zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii z powodu COVID-19.

(akta kontroli str. 4-7, 322-349 T.III.)

2.3.5. Na koniec 2021 roku w saldzie naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami  Skarbu  Panstwa pozostawaly nalezno$ci  zagrozone
przedawnieniem i przedawnione w kwocie 107,4 tys. zt oraz ,trudno Sciggalne”
w kwocie 477,2 tys. zt, wobec ktérych nie podjeto dziatar celem umorzenia
| spisania, co zostato opisane w sekcji dotyczacej Stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 341-349 T.II1.)

2.3.6. Szczegbtowe badanie pieciu®® najstarszych naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, ktére pozostaty nierozliczone
na dzien 31 grudnia 2021 r., wykazato, ze:

- wszystkie zalegtosci dotyczyly opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych Skarbu Panstwa;

- faczna kwota badanych zalegtoSci wyniosta 29,5 tys. zt;
— wobec zadnej z nich nie podjeto dziatart w celu umorzenia i spisania.

Gtowna ksiegowa Starostwa wyjasnita, ze kazda z wyzej wymienionych naleznosci
powinna by¢ spisana, jako niesciggalna, jednak nie dokonano tego z powodu
niedopatrzenia pracownika zajmujgcego sie windykacjg naleznosci.

Uwzgledniajac, ze pie¢ opisanych powyzej naleznosci objetych badaniem
szczegbtowym (préba) nalezato do zakwalifikowanych przez Starostwo zalegtoSci
[rudno  Scigganych” wymienionych w pkt 2.3.5. niniejszego wystapienia
pokontrolnego, (wobec ktérych nie podejmowano dziatan w celu umorzenia
i spisania) nieprawidtowosc ta zostata ujeta w pkt 2 sekcji dotyczacej Stwierdzonych
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 341-349, 352, 368-370 T.III.)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Starostwie nie dochodzono, objetych badaniem szczegdtowym, naleznosci
Skarbu Panstwa z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
(100% proby — pie¢ naleznosci) na kwote 231,0 tys. zt. Niedochodzenie naleznosci
doprowadzito do uptywu terminu przedawnienia wymagalnych po dniu 31 marca
2018 r. naleznosci u czterech dtuznikow, z ktorych:

34 W tacznej wysokosci 32,2 tys. zt.

35 W wysokosci: 105,9 tys. zt; 75,1 tys. zt; 17, 3 tys. zt.

3 Doboru celowego dokonano sposrod dziesieciu najstarszych zalegtosci, ktorych termin wymagalno$ci minat
w latach 1999-2008 (na podstawie przegladu analitycznego zestawienia wszystkich zalegtosci).
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- U jednego po uptywie trzech lat od doreczenia wezwania do zaptaty w dniu
9 sierpnia 2018 r.,

- U drugiego po uptywie trzech lat od doreczenia wezwania do zaptaty w dniu
11 grudnia 2018 r.,

- u trzeciego po uptywie trzech lat od terminu zaptaty naleznosci, tj. przed
wystawieniem wezwania do zaptaty w dniu 1 grudnia 2021 r.,

- u czwartego z uptywem trzech lat od terminu zaptaty naleznosci, tj. przed
wystawieniem wezwania do zaptaty w dniu 20 maja 2021 r.

Brak systematycznych dziatari windykacyjnych w badanej probie zalegtosci stanowit
naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych
im nalezno$ci  pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Brak ww. dziatan doprowadzit
do uptywu terminu przedawnienia naleznosci w facznej kwocie 48,9 tys. zt. Zgodnie
bowiem z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny3’, termin
przedawnienia dla roszczen o $wiadczenia okresowe wynosi trzy lata.

Starosta wyjasnit, ze pracownik merytoryczny oraz Skarbnik Powiatu naduzyli jego
zaufania, w nastepstwie czego zobowigzat sie¢ w przyszto$ci monitorowac ich
czynno$ci w celu m.in. poprawienia terminowos$ci dziatart windykacyjnych, a co za
tym idzie niedopuszczania do przedawniania naleznosci.

Pracownica Starostwa zajmujaca sie m.in. windykacjg nalezno$ci w wyjasnieniach
powotata sie na przecigzenie obowigzkami i nattok spraw spowodowany

wprowadzeniem nowego programu ksiegowego.
(akta kontroli str. 301-321, 350-367 T.III.)

2. Na koniec 2021 r. w saldzie naleznosci z tytulu gospodarowania
nieruchomos$ciami  Skarbu  Panstwa pozostawaly nalezno$ci  zagrozone
przedawnieniem i przedawnione w kwocie 107,4 tys. zt oraz trudno Sciggalne
w kwocie 477,2 tys. zt, wobec ktérych nie podjeto dziatar celem umorzenia
i spisania. W mysl art. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci, warto$¢ naleznosci
aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobieristwa ich zaptaty poprzez
dokonanie odpisu aktualizujgcego, w odniesieniu do naleznosci przeterminowanych
lub  nieprzeterminowanych ~ oznacznym  stopniu  prawdopodobienstwa
niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej dziatalnoSci
lub strukturg odbiorcow - w wysokosci wiarygodnie oszacowanej kwoty odpisu,
w tym takZe ogdlnego, na nie$ciggalne naleznosci.

Gtéwna ksiegowa Starostwa wyjasnita, ze nalezno$ci przedawnione i nie$ciggalne
nie zostaty spisane z uwagi na niedopatrzenie pracownika zajmujgcego sie
windykacjq nalezno$ci Skarbu Panstwa (na ten typ naleznosci tworzony jest odpis
aktualizujgcy nalezno$ci — konto 290, ktéry koryguje nalezno$ci przedstawione
w bilansie). Ponadto wyjasnita, ze biorgc pod uwage, ze ww. naleznosci powstaty
ztytutu wiadania nieruchomosciami Skarbu Panstwa umorzenie i spisanie
naleznosci bedzie poprzedzone wystapieniem Starostwa do Wojewody o wyrazenie
zgody na wskazane czynno$ci. Rowniez Starosta wskazat, ze po przenalizowaniu
wszystkich naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
naleznosci niesciggalne i przedawnione zostang spisane na podstawie art. 35b
ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowo$ci.

(akta kontroli str. 341-381 T.II.)

37 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1740, ze zm.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Srodki dotacji celowej z budzetu parstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami  przyznane w kwocie 1554 tys. zt zostaly zgodnie
z przeznaczeniem wykorzystane i terminowo rozliczone. Dane wykazywane
w sprawozdaniach m.in. z wykorzystania $rodkéw z dotacji byty zgodne z ewidencjq
ksiegowa. Niewykorzystana kwota 0,1 tys. zt dotacji zostata terminowo zwrdcona na
wyodrebniony rachunek bankowy DolnosSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: zaniechania dochodzenia
naleznoSci wobec badanej proby pieciu dtuznikdw, czego skutkiem byt uptyw
terminu przedawnienia naleznosci w wysokosci 48,9 tys. zt u czterech dtuznikow,
a takze niepodjecia dziatan w celu zaktualizowania warto$ci nalezno$ci zgodnie
z art. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podejmowanie czynnosci  windykacyjnych  wobec  diuznikbw w celu
niedopuszczania do uptywu termindw przedawnienia zobowigzan z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

2. Zaktualizowanie  nalezno$ci  Starostwa z  uwzglednieniem  stopnia
prawdopodobienistwa ich zaptaty.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

38 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbhg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres e-mailowy.
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Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
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