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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu, ul. Podwale 31-33, 50-040 Wroctaw
(dalej: ,Komenda” lub ,KWP we Wroctawiu”).

Nadinspektor Dariusz Wesotowski, Komendant Wojewodzki Policji we Wroctawiu,
od 22 czerwca 2020 r. (dalej: ,Komendant” lub ,Komendant Wojewddzki”).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
(dalej: ,ustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

e Ksymena Kramarczyk-Rosiak — doradca ekonomiczny, upowaznienie do
kontroli nr LWR/13/2022 z dnia 14 stycznia 2022 .

e Magdalena Barzec - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/19/2022 z dnia 20 stycznia 2022 .

o Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak — gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/48/2022 z dnia 15 lutego 2022 .

(akta kontroli: tom V str. 278-284)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.

KWP we Wroctawiu, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci

i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych  wyzej obszarow byty

w szczegbinosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— analiza realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

— szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkow,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamédwienia publicznego,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— szczegodtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych,

'Dz. U.z2022r. poz. 623.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

— analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,
— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
wczesci 42 — Sprawy wewnetrzne w zakresie planu finansowego KWP
we Wroctawiu.

Powyzszg oceng uzasadnia m.in.:

o wydatkowanie Srodkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (dalej: ,u.f.p.”) i aktach wykonawczych (nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego  wydatkowania Srodkow publicznych), co stwierdzono na
podstawie badania przeprowadzonego na probie wydatkow w  wysokoSci
38 290,3 tys. z, 1. 4,31% wydatkow ogdtem;

e wykonanie planu finansowego na 2021 r. w zakresie dochodéw w kwocie ogétem
2098,5tys. zt oraz rzetelne iadekwatne podejmowane dziatan dla odzyskania
naleznosci Skarbu Panstwa (nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
windykacji naleznosci oraz udzielenia dtuznikom ulg w ich sptacie);

e prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
sporzadzenie sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z zakresu operacji
finansowych, ktore przekazywaty prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2021 r. NIK zauwaza jednak, ze sposob ujmowania
nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 wymaga weryfikacji.

Tym niemniej NIK zwraca uwage na majace miejsce w 2021 r..

o finansowanie dziatalno$ci Komendy ze Srodkow rezerwy celowej w kwocie
ogotem 82 312,3 tys. zt, z ktdrej co najmniej 71 480,1 tys. zt (86,8%) przeznaczono
na pozaptacowe wydatki biezace, ktdre byty mozliwe do zaplanowania na etapie
prac projektowych do ustawy budzetowej na 2021 r.;

e zrefundowanie czeSci wydatkéw biezacych KWP we Wroctawiu $rodkami
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 9 274,5 tys. zt;

e czasowe zmniejszenie planu finansowego Komendy w grupie uprzednio
zaangazowanych wydatkéw majatkowych w zwigzku m.in. z konieczno$cig
zapewnienia finansowania jednostek Policji w zakresie Swiadczen na rzecz osob
fizycznych oraz wydatkdw biezacych w kwocie 8 025,6 tys. zt.

W ocenie NIK powyzsze praktyki wskazujg na brak zapewnienia ciggtosci
finansowania dziatalnosci Komendy z budzetu panstwa w wysokosci odpowiedniej
do realizowanych i zaplanowanych do realizacji na 2021 r. zadan. Skutkiem tego
bylo m.in. wyzsze od limitu okreslonego w planie finansowym Komendy
zaangazowanie wydatkéw majatkowych w sierpniu 2021 r.

2ZW kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

$Dz. Uz2021r. poz. 305, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

KWP we Wroctawiu dziatata jako jednostka organizacyjna Policji obejmujgca swoim
zasiegiem terytorium wojewodztwa dolno$laskiego, podlegajaca bezposrednio
Komendzie Gtéwnej Policji (dalej: ,KGP”). W ramach cze$ci 42 — Sprawy
wewnetrzne Komenda byta dysponentem srodkow budzetu panstwa 1l stopnia.

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

11. W ustawie budzetowej na 2021 r5 dochody budzetowe dla KWP
we Wroctawiu8, zaplanowano w tacznej wysokosci 1649,0 tys. z, z tego dla
rozdziatu 75404 — Komendy Wojewddzkie Policji, w kwocie 797,0 tys. zt” oraz dla
rozdziatu 75405 — Komendy Powiatowe Policji, w kwocie 852,0 tys. z18.

W 2021 r. KWP we Wroctawiu zrealizowata dochody w tacznej wysokosci
2098,5tys. zI, tj. w kwocie wyzszej od zaplanowanej o0 27,3% (449,5 tys. zt).
Natomiast w poréwnaniu do 2020 r.%, wykonane dochody byly wyzsze ogétem
07,8% (152,0 tys. t).

W rozdziale 75404 - Komendy Wojewddzkie Policji, zrealizowano dochody
w kwocie 738,6 tys. zt, co stanowito 92,7% planu i 87,3% wykonania w 2020 r.
(846,2 tys. zt) oraz w rozdziale 75405 — Komendy Powiatowe Policji, w kwocie
1359,9 tys. zl, co stanowito 159,6% planu i 123,6% wykonania w2020r.
(1100,3 tys. zh).

Najwyzsze dochody w rozdziale 75404 - Komendy Wojewddzkie Policji,
zrealizowano w § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow majgtkowych [...]
- 163,5 tys. zt oraz w § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw - 1255 tys. zt.
Natomiast w rozdziale 75405 — Komendy Powiatowe Policji, w § 0970 — Wpfywy
z roznych dochodow — 781,8 tys. zt oraz w § 0690 — Wptywy z réznych optat —
4816 tys. z. Dochody o wartoSci ujemnej w kwocie 1142 tys. zt
zaewidencjonowano w rozdziale 75405 — Komendy Powiatowe Policji, § 0950 -
Wptywy z tytutu kar umownych i odszkodowan wynikajacych z umow. Przyczyng
tego stanu byt dokonany, zgodnie z wyrokiem sgdowym z pazdziernika 2021 r.,
zwrot kary umownej potraconej z wynagrodzenia wykonawcy za nieterminowo
zrealizowane zadanie inwestycyjne.

(akta kontroli: tom | str. 1-14, 16, 33-28, tom V str. 100-101)

Rozbieznosci w wykonaniu dochodéw w stosunku do planu na 2021 r. i wykonania
w 2020 r. wynikaty zasadniczo z przyczyn nielezacych po stronie Komendy. | tak:

W rozdziale 75404 — Komendy Wojewédzkie Policji:

a) wyzsze od planowanych dochody zrealizowano m.in. w:

- § 0590 — Wptywy z opfat za koncesje i licencje — w kwocie ogotem 92,9 tys. z,
tj. na poziomie 154,8% planu na 2021 r. i 181,8% wykonania w 2020 r.,

- § 0630 — Wptaty z tytutu optat i kosztow sgdowych oraz optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego — w kwocie
ogdtem 20,6 tys. zh, tj. na poziomie 137,3% planu na 2021 r. i 179,1% wykonania
w2020 r.,

4Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 21 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
6 Realizowane w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoZzarowa.
"W tym najwyzsze w § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych - 270,0 tys. zt oraz
w § 0830 — Wptywy z usfug — 118,0 tys. zt.
8 W tym najwyzsze w § 0690 — Wptywy z réznych opfat — 462,0 tys. zt oraz w § 0970 — Wplywy z réznych
dochodow — 255,0 tys. zt.
9W 2020 r. dochody wykonano w kwocie ogétem 1 946,5 tys. zt.
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- § 0950 — Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow — w kwocie
ogotem 28,6 tys. 4, tj. na poziomie 143,0% planu na 2021 r. i 234,4% wykonania
w2020 r.;

b) nizsze od planowanych dochody wykonano m.in. w:

- § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych — w kwocie
ogdtem 163,5 tys. zt, tj. na poziomie 60,6% planu na 2021 r. i 57,1% wykonania
w2020 r.,

- § 0870 — Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych — w kwocie ogotem
18,9 tys. zt, tj. na poziome 55,6% planu na 2021 r. i 52,5% wykonania w 2020 r.,

- § 0940 - Wptywy z rozliczer/zwrotow z lat ubieglych — w kwocie ogdtem
65,9 tys. z}, 1. na poziomie 70,1% planu na 2021 r. i 81,6% wykonania w 2020 r.
Wyzsza od zaplanowanej realizacja dochodéw w rozdziale 75404 wynikata
z planowania ich poziomu w oparciu o nizsze ich wykonanie w 2020 r.10 (w § 0590
i § 0630) oraz jednorazowej wptaty zasgdzonej na rzecz Komendy kary umownej za
odstapienie od realizacji zawartej w 2017 r. umowy na dostawe samochodu
osobowego (w § 0950). Natomiast nizsze od planu ich wykonanie wynikato gtéwnie
z rozwigzania dwoch znaczacych umow najmu (w § 0750), nizszej od zatozonej
sprzedazy zbednych sktadnikow majatkowych (w § 0870) oraz niskich wptat z tytutu
korekt faktur'' i naleznoSci z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych przez
funkcjonariuszy Swiadczen (w § 0940).

W rozdziale 75405 - Komendy Powiatowe Policji:

a) wyzsze od planowanych dochody zrealizowano m.in. w:

- § 0870 — Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych — w kwocie 36,0 tys. zt,
tj. na poziomie 450,0% planu na 2021 r. i 409,1% wykonania w 2020 r.,

- § 0920 - Pozostate odsetki — w kwocie 35,9 tys. z}, tj. na poziomie 256,4% planu
na 2021 r. i 204,0% wykonania w 2020 .,

- § 0970 — Wptywy z roznych dochodéw — w kwocie 781,8 tys. z}, tj. na poziomie
306,6% planu na 2021 r. i 172,0% wykonania w 2022 r.;

b) nizsze od planowanych dochody wykonano m.in. w:

- § 0830 — Wplywy z ustug — w kwocie 4,4 tys. zt, tj. na poziomie 55,0% planu
na 2021 r.62,9% wykonania w 2020 .

Wyzsza od zaplanowanej realizacja dochodéw w rozdziale 75405 wynikata m.in.
ze sprzedazy duzej liczby zbednych materiatow (gtéwnie zlomowanych) w zwigzku
z inwestycjami prowadzonymi w jednostkach powiatowych Policji (w § 0870),
wiekszej niz w 2020 r. skuteczno$ci egzekucji w postepowaniach prowadzonych
przez komornikéw sadowych (w § 0920) oraz duzej kwoty dochodéw uzyskanych
z tytutlu odprowadzenia sktadek ZUS za zwolnionych funkcjonariuszy (w § 0970).
Natomiast nizsze od planu ich wykonanie wynikato z mniejszej liczby $wiadczonych
ustug odptatnego zakwaterowania oraz braku $wiadczenia ustugi wykorzystania
sprzetu stuzbowego do celéw pozastuzbowych.

(akta kontroli: tom | str. 1-14, 16, 23-28, tom V str. 100-101)

1.2.1. Na koniec 2021 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, w KWP we Wroctawiu (w rozdziatach 75404 i 754095)
wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w tacznej kwocie 7 931,4 tys. zt, w tym
zalegtosci (netto) w kwocie 7 896,5 tys. zt. Stan naleznosci pozostatych do zaptaty
na koniec 2021 r. byt 0 2,9% (tj. 238,6 tys. zt) nizszy od stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. (8 170,0 tys. Zt), w tym zalegtosci wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2021 .
byty nizsze 0 3,0 % (1. 241,4 tys. z}) od zalegto$ci na koniec 2020 r. (8 137,9 tys. zt).

10 W zwigzku z pandemig COVID-19 w 2020 r. liczba egzaminéw na licencje detektywa i postepowan sadowych
byta nizsza niz w latach poprzednich, zauwazalna byta réwniez mniejsza aktywno$¢ komornikéw.
™ Faktur uregulowanych w poprzednich latach budzetowych, ktore nie stanowig wznowienia wydatkow.
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Na koniec 2021 r. stan zalegloSci ogotem w rozdziale 75404 - Komendy
Wojewddzkie Policji, zmniejszyt sie tacznie o 14,8 zt (0,6%) w stosunku do roku
ubiegtego. Spadek zalegtosci wynikat m.in. z sukcesywnego egzekwowania wptat
od diuznikéw z tytutu kar pienieznych natozonych na podstawie ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym'2 (w § 0570 i § 0580), niskich kwot
przypisbw oraz zdejmowania zewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci
ztytutu optat za deponowanie broni (§ 0690). Natomiast wzrost zalegto$ci
038,2tys. zt (0 4,2%)'® odnotowany w § 0920 — Wptywy z pozostatych odsetek —
wynikat z przypisywania co kwartat, kolejnych odsetek od nalezno$ci z tytutu szkdd,
regresdw i kar umownych przy jednoczesnie niewielkich wptatach z tego tytutu'4.

W tozsamym okresie stan zalegtoSci w rozdziale 75405 — Komendy Powiatowe
Policji, zmniejszyt sie ogotem o 226,6 tys. zt (3,9%) w stosunku do roku ubiegtego.
Spadek zalegto$ci wynikat m.in. z sukcesywnego egzekwowania wpfat od dtuznikéw
z tytutu kar pienieznych natozonych na podstawie ustawy o transporcie drogowym
(w§ 0570 i § 0580), niskich kwot przypiséw oraz zdejmowania z ewidencji ksiegowe;
przedawnionych nalezno$ci z tytutu optat za deponowanie broni (§ 0690). Natomiast
wzrost stanu zalegtosci ewidencjonowanych w § 0920 — Wptywy z pozostatych
odsetek — 0 29,9 tys. zt (4,8%)'5 oraz w § 0970 — Wptywy z réznych dochoddw —
0188,2 tys. zt (28,5%)'® wynikat z przypisywania co kwartat, kolejnych odsetek
od naleznosci  ztytulu szkdd, regreséw, kar umownych i czynszow,
przy jednoczesnie niewielkich wptatach ztego tytutu oraz z przypisu naleznosci
z tytutu szkody w majatku Skarbu Panstwa w kwocie 209,5 tys. z, wobec ktore]
prowadzone postepowanie egzekucyjne byto nieskuteczne'’.

Na koniec 2021 r. Komenda nie posiadata naleznoSci przejetych od innego
podmiotu.

(akta kontroli: tom | str. 1-12, 15, 17-18 , tom V str. 96-101)

W 2021 r. nalezno$ci w tacznej kwocie 964,7 tys. zt ulegty przedawnieniu. Dotyczyty
one optat za pobyt w pomieszczeniu dla osob zatrzymanych do wytrzezwienia
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych (928,3 tys. zt), optat za deponowanie
broni (35,5 tys. zt) i kar porzadkowych (0,9 tys. zt). Ich przedawnienie stwierdzano
zgodnie z og6lnymi zasadami okreslonymi w art. 60 ust. 7 u.f.p. w zwigzku z art. 70
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'8 oraz art. 422 ust. 12
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi'® oraz z zachowaniem przyjetych w Komendzie zasad wewnetrznych
(procedury, opinie prawne, stanowiska). Prawidtowo$¢ spisania z ewidencji
ksiegowej Komendy nalezno$ci przedawnionych zostata opisana w dalszej czesci
niniejszego  wystgpienia pokontrolnego. Terminy przedawnienia naleznosci
monitorowane byty w oparciu o informacje przekazywane do KWP we Wroctawiu
przez organy egzekucyjne w poszczegdlnych sprawach objetych postepowaniem
egzekucyjnym.

(akta kontroli: tom | str. 1-12, 59-98, 132-189)

2Dz, U. 22022 . poz. 180, dalej: ,ustawa o transporcie drogowym”.
18 Z kwoty 905,7 tys. zt na koniec 2020 r. do 943,9 tys. zt na koniec 2021 r.
4 Nieznaczny wzrost zaleglo$ci odnotowano réwniez w § 0640 — Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych
i kosztow upomnien (z 2,1 tys. zt do 2,4 tys. zt), w § 0910 — Wptywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu
podatkéw iopfat (z 2,8 tys. zt do 3,4 tys. 2t), § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw (z 152,6 tys. zt
do 157,7 tys. zi).
15 Z kwoty 626,4 tys. zt do 656,3 tys. zt.
16 Z kwoty 659,2 tys. zt do 847 4 tys. zt.
7 Nieznaczny wzrost zalegtosci odnotowano réwniez w § 0750 — Wplywy z najmu i dzierzawy skfadnikéw
majatkowych Skarbu Paristwa — z 36,8 tys. zt do 40,9 tys. zt, § 0870 — Wpltywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych — z 0,0 zt do 8,7 tys. zt, § 0940 — Wpfywy z rozliczeri / zwrotow z lat ubiegtych — z 215,9 tys. zt do
216,6 tys. zt.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 1540, ze zm.; dalej: ,Ordynacja podatkowa’.
9Dz U.z2021r. poz. 1119, ze zm.
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1.2.2. W KWP we Wroctawiu nie opracowano jednej ogdinej procedury obiegu
dokumentéw bedacych podstawg do ujecia naleznosci i ich ptatno$ci w systemie
finansowo-ksiegowym. ~ Procedury ~w  tym  zakresie  czeSci  tytutdw
ewidencjonowanych naleznosci okreSlone zostaty w polityce rachunkowo$ci
Komendy20, w formie zatgcznikow: nr 12.521, nr 12.722, nr 12.823, nr 12.1224,
Co do zasady, dziatania w zakresie ustalania i dochodzenia naleznosci Skarbu
Panstwa Komenda powadzita na podstawie przepiséw prawa odnoszacych sie do
poszczegolnych tytutbw odpowiednio niepodatkowych nalezno$ci o charakterze
publicznoprawnych oraz nalezno$ci cywilnoprawnych.

(akta kontroli: tom | str. 1-12, 23-32)
KWP we Wroctawiu, jako wierzyciel naleznosci Skarbu Panstwa, prowadzita
w 2021 r. kontrole terminowos$ci ich zaptaty. Dotyczyly one nalezno$ci nowych?
wcelu monitorowania momentu wymagalnosci i wszczecia  czynnoSci
windykacyjnych, oraz naleznosci, ktorych termin ptatnoSci odroczono lub objetych
uktadem ratalnym w celu wszczecia (wznowienia) ich egzekucji w przypadku braku
terminowej zaptaty. Wobec naleznos$ci, ktérych termin ptatno$ci mingt prowadzona
byta egzekucja lub czynno$ci zmierzajace do jej wszczecia.
Kontrole terminowo$ci zaptaty prowadzone byty zaréwno w oparciu o ewidencje
ksiegowa (w zakresie m.in. faktur i rachunkow), jak i pomocniczg (w zakresie optat
za pobyt os6b zatrzymanych do wytrzezwienia w policyjnych pomieszczeniach dla
os6b zatrzymanych). Ewidencja pomocnicza uzgadniana byla z ewidencjq
ksiegowg, nie rzadziej niz na koniec kazdego miesigca. Proces kontroli
terminowo$ci zaptaty nie byt w KWP we Wroctawiu odrebnie dokumentowany?8 oraz
nie przyjeto wewnetrznych procedur w tym zakresie. Dziatania w obszarze kontroli
terminowosci zaptaty i windykacji naleznoSci prowadzone byly przez Zespot
Windykacji NaleznoSci Budzetowych Wydziatu Finanséw, tj. komorke organizacyjng
odpowiedziang rowniez za prowadzenie ewidencji ksiegowej z zakresu dochodow
budzetowych i sprawozdawczosci. System Wspomagania Obstugi Policji’,
w przypadku modutu finansowo-ksiegowego umozliwiat kontrole terminowosci
zaptaty nalezno$ci?8, a w przypadku modutu SPRZEDAZ pozwalat na wystawienie
wezwan do zapfaty do wystawianych systemowo obcigzen.
W KWP we Wroctawiu nie wprowadzono odrebnych procedur wewnetrznych
w zakresie prowadzenia i monitorowania procesu windykacji naleznosci?®. Dziatania
te prowadzone byly, co do zasady, w ramach obowigzkdw i uprawnien wierzyciela
naleznosci Skarbu Panstwa wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa.

(akta kontroli: tom | str. 1-12, 23-32, 280-433)

1.3. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. dtuznicy zalegali z zaptatg tgcznie
20 324 pozycji ewidencyjnych naleznosci na taczng kwote 7 896,5 tys. zt. Wiekszo$¢

2 Decyzja Komendanta Wojewodzkiego nr 30/2015 z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w KWP we Wroctawiu, ze zm.
21 Zasady egzekucji oraz prowadzenia ewidencji ksiegowej naleznos$ci dotyczacych opfat za pobyt osdb
zatrzymanych do wytrzezwienia w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych.
22 7asady kalkulacji kosztéw i ewidenciji ustug wykonywanych przez jednostki organizacyjne KWP we Wroctawiu.
23 Zasady egzekucji oraz prowadzenia ewidencji ksiegowej naleznosci dotyczacych kar pienieznych naktadanych
w drodze decyzji administracyjnych na podstawie ustawy o transporcie drogowym.
2 Zasady naliczania, ewidencja i egzekucja odsetek za zwloke od naleznosci cywilnoprawnych oraz sposéb
zarachowywania wptat naleznosci cywilnoprawnych.
% Na biezaco przypisywanych.
% Czynno$ci wszczynane po terminie ptatnosci, np. wystawione wezwania do zaptaty, stanowity forme
dokumentowania prowadzonego monitoringu w ww. zakresie.
27 Tj. system informatyczny do obstugi finansowo-ksiegowej uzywany w Komendzie, dalej: SWOP FK.
28 \W szczegdlnosci poprzez sortowanie naleznosci wedtug terminu zaptaty.
% 7a wyjatkiem zasad egzekucji oraz prowadzenia ewidencji naleznosci z tytutu optat za pobyt oséb
zatrzymanych do wytrzezwienia w policyjnej izbie zatrzyman, ktére okreslone zostaty w zataczniku nr 12.5
do obowigzujgcej w badanym okresie polityki rachunkowosci.
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z nich, bo 18 781 pozycji, dotyczyto optat za pobyt osob do wytrzezwienia
w policyjnych izbach zatrzyman®. Przy czym ich taczna wartos¢ wyniosta
3 198,5 tys. zt (40,5% ogotu naleznosci na dzien 31 grudnia 2021 r.).

SzczegGtowa kontrole w zakresie adekwatno$ci i skutecznos$ci czynnoSci

podejmowanych przez Komende w celu dochodzenia nalezno$ci Skarbu Parstwa

przeprowadzono na probie szeSciu tytutow (spraw) zalegto$ci o tacznej wartoSci

483,9 tys. zB¥1, w tym pieciu naleznosci o charakterze cywilnoprawnym oraz jednej

o charakterze publicznoprawnym.

W odniesieniu do pieciu badanych naleznosci o charakterze cywilnoprawnym

(469,9 tys. zt) stwierdzono m.in., ze:

- bez zbednej zwioki podjete zostaty dziatania zmierzajace do wniesienia
powddztwa do sadu o ich zaptate i wystgpiono z wnioskiem do komornika
0 wszczecie egzekucii;

- czynno$ci  egzekucyjne podejmowane przez komornika bylty na biezaco
monitorowane;

- W trzech sprawach przeprowadzone zostaly dziatania na rzecz wyjawienia
majatku dtuznika w postepowaniu sgdowym (na podstawie art. 913 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®2) lub komorniczym
(na podstawie art. 801 ww. ustawy);

- w dwdch sprawach wystapiono o zaptate nalezno$ci od 0sob trzecich;

- w trzech sprawach zwrdcono sie 0 pomoc prawng celem ujawnienia majatku lub
adresu dtuznika;

- dziatania podejmowane na rzecz dochodzenia naleznosci i ich efekty byly
dokumentowane;

- w czterech sprawach naleznosci pozostawaty w egzekucji komorniczej,
awjednej (z uwagi na $mier¢ dtuznika) komornikowi przekazane zostato
postanowienie 0 nabyciu spadku;

— brak lub niska skutecznos¢ prowadzonej egzekucji wynikata z ograniczonej
zdolnosci ptatniczej dtuznikéw.

Objeta badaniem nalezno$¢ publicznoprawna w kwocie 14,0 tys. zt dotyczyta kary

pienieznej natozonej na dtuznika w 2004 r. na podstawie przepisow o transporcie

drogowym i dochodzona na podstawie tytutu wykonawczego z dnia 10 pazdziernika

2013 r.33. W odniesieniu m.in. do ww. nalezno$ci Komenda w 2021 r. uzyskata

wewnetrzng opinie prawng (w lipcu) i stanowisko KGP (we wrze$niu) wskazujace na

zasadnos$¢ stosowania przepiséw Ordynacji podatkowej - w zakresie piecioletniego
okresu przedawnienia - do naleznosci z ww. tytutu powstatych do 31 grudnia

2010 r.%4, Wobec powyzszego w Wydziale Finanséw KWP we Wroctawiu na 2022 r.

zaplanowana zostata aktualizacja takich nalezno$ci, w szczegdInosci polegajaca na

skierowaniu do naczelnikdw urzedéw skarbowych zapytan w sprawie realizacji
tytutbw  wykonawczych  celem  stwierdzenia  przedawnienia  naleznosci,

a w konsekwencji otrzymania postanowienia organu egzekucyjnego o umorzeniu

postepowania egzekucyjnego (dokumentu stanowigcego podstawe zdjecia

naleznosci ewidencji ksiegowej Komendy).
(akta kontroli: tom V str. 211-270)

W 2021 r. KWP we Wroctawiu udzielono ulg w sptacie naleznosci w tacznej
wysokos$ci 208,6 tys. zt, w tym:

30 Ewidencjonowanych w dziale 75405 — Komendy Powiatowe Policji, § 0690.

3W tym: trzech sposréd 10 poddanych analizie naleznosci o najwigkszej wartosci i trzech sposrod
10 poddanych analizie najstarszych naleznosci, ktére pozostaty nierozliczone na dzier 31 grudnia 2021 r.

82Dz, U. 22021 r. poz. 1805, ze zm.

33 Nr 30/TW/13.

3 \Nczesniej stanowisko to byto odmienne.



- umorzono naleznosci w wysokosci 187,9 tys. zt, z czego: 182,5 tys. zt stanowity
nalezno$ci publicznoprawne, a 5,4 tys. zt nalezno$ci cywilnoprawne;
- roztozono na raty naleznosci w facznej wysokosci 20,7 tys. zt, w 100% byty to
nalezno$ci cywilnoprawne.
Umorzenia dotyczyly tacznie 434 dtuznikéw i 899 naleznosci, a roziozenia na raty
szesciu diuznikow i szeSciu naleznosci. W 2021 r. nie byto przypadkéw odroczenia
terminu zapfaty naleznosci.
W Komendzie nie opracowano procedur wewnetrznych w zakresie umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci.
Dziatania takie prowadzone byty na podstawie ogoinie obowigzujacych przepiséw
u.f.p. (art. 56 ust. 1, art. 57, art. 58 ust. 1 pkt 2 oraz art. 61 ust. 1 pkt 1 i art. 64
ust. 1 pkt 2). Regulacje odnoszace sie do ulg w sptacie nalezno$ci zawarte zostaty
rowniez w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci majatkowe;
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-
Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego3®  (dalej:  ,ustawa o odpowiedzialnosci  majgtkowej
funkcjonariuszy”) oraz decyzji nr 49/2018 Komendanta Wojewodzkiego z dnia
15 lutego 2018 r. w sprawie zasad postepowania przy likwidacji szkéd powstatych
w majatku Skarbu Panstwa, znajdujacym sie w dyspozycji Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroctawiu (dalej: ,decyzja nr 49/2018 KWP”).

(akta kontroli: tom | str. 1-5, 20-22, 46-58, 130-131, 190-207)

Wyniki szczegdtowego badania, przeprowadzonego na prébie czterech umorzonych
w 2021 r. nalezno$ci o facznej wartosci 37,4 tys. z1%, z czego 34,4 tys. zt stanowity
nalezno$ci publicznoprawne, a 3,0 tys. zt nalezno$ci cywilnoprawne, potwierdzity
prawidtowo$¢ dziatarn KWP we Wroctawiu w ww. zakresie. Stwierdzono m.in., ze:
(a) wiasciwie ustalony zostat stan faktyczny iwyjasniono okolicznosci badanych
spraw; (b) zachodzity przestanki umorzenia okre$lone odpowiednio w art. 56 ust. 1
pkt 1 lub 3 ufp.; (c) Komendant Wojewddzki dziat w ramach kompetencii
wynikajacych z art. 58 ust. 1 pkt 2 u.f.p. lub art. 61 ust. 1 pkt 1 u.f.p. i w trybie
wynikajacym z art. 58 ust. 3a, art. 64 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ww. ustawy; (d) umorzenia
zostaly ujete wewidencji ksiegowej zgodnie z zasadami okreslonymi
w obowigzujacej w Komendzie polityce rachunkowosci.
Na podstawie szczegGtowego badania, przeprowadzonego na prébie czterech
spraw dotyczacych roziozenia na raty naleznosci w tacznej wysokosci 22,2 tys. zP7,
stwierdzono m.in., ze: (a) ulgi w sptacie udzielone zostaty kazdorazowo na wniosek
dtuznikéw; (b) zachodzity przestanki do ich udzielenia okre$lone w art. 57 pkt 2 u.f.p.
oraz art. 13a ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy (w jednym
przypadku); (c) Komendant Wojewodzki dziatat w ramach kompetenciji wynikajacych
odpowiednio z art. 58 ust. 1 pkt 2 u.f.p.; (d) ulgi zostaty ujete w ewidencji ksiegowe;
zgodnie z zasadami okreSlonymi w obowigzujacej w Komendzie polityce
rachunkowo$cis®. Przy czym w dwoch przypadkach w ugodach ratalnych zawartych
z funkcjonariuszem Policji i bytym pracownikiem Komendy nie wskazano na
podstawe prawng dziatania KWP we Wroctawiu, jako wierzyciela naleznosci Skarbu
Panstwa. Wynikato to z uzycia wzoru ugody okreslonego w zatgczniku nr 7
do decyzji nr 49/2018 KWP.

(akta kontroli: tom | str. 131-279, 380-433)

% Dz. U. 22018 r. poz. 2349.
3 Nalezno$ci o najmniejszej wartosci.
37 Decyzji ratalnych o najwiekszej wartosci dotyczacych naleznosci cywilnoprawnych.
38 Naleznosci roztozone na raty ewidencjonowane byly zgodnie z zasadami przyjetymi w Polityce rachunkowosci
dla kont 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”i 226 ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W 2021 r. z ewidencji ksiegowej KWP we Wroctawiu spisano 6 196 pozycji
nalezno$ci przedawnionych w tacznej kwocie 964,7 tys. zt. NaleznosSci spisane
dotyczyty 4 618 dtuznikdw i miaty charakter publicznoprawny.

W wyniku badania prawidtowosci spisania pieciu najwyzszych naleznosci w tacznej
kwocie 31,5 tys. zt, ustalono m.in., Ze:

- wszystkie spisane naleznosci dotyczyly optat za deponowanie broni®,
tj. niepodatkowych naleznosci budzetowych, o ktorych mowa w art. 60 pkt 7 u.f.p.,
dla ktérych piecioletni termin przedawnienia wynikat z art. 70 Ordynacji podatkowej;

- przed podjeciem decyzji o spisaniu nalezno$ci, kazdorazowo rzetelnie ustalono
stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okoliczno$ci sprawy majace wptyw na okres
przedawnienia, w tym analizowano przebieg postepowania egzekucyjnego;

- ustalenia w ww. zakresie wynikaty z dokumentacji zrodtowych i opisywane byty
we wniosku o zdjecie z ewidencji ksiegowej naleznosci w zwigzku z jej
przedawnieniem;

- zatwierdzony przez Komendanta Wojewddzkiego wniosek stanowit podstawe
do spisania naleznosci z ewidencji ksiegowej;

- nalezno$ci spisane, dla ktérych nie utworzono odpisu aktualizujgcego, zostaty
przeksiegowane z kont rozrachunkowych w ciezar konta 761 Pozostate koszty
operacyjne. Odpisy aktualizujgce utworzone dla naleznosci watpliwych na dzien
bilansowy 31 grudnia 2020 r. zdjete zostang z konta 290 Odpisy aktualizujgce
naleznosci w wyniku aktualizacji bilansowej prowadzonej na dzien 31 grudnia
2021 r.

Dziatanie Komendy w ww. zakresie odpowiadato zasadom wynikajacym z art. 35b
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci40 oraz zasadom przyjetym
w polityce rachunkowosci KWP we Wroctawiu.

(akta kontroli: tom | str. 1-5, 102-125, 280-433)

Analiza pieciu najstarszych nalezno$ci, ktore pozostawaty nierozliczone na dzien
31 grudnia 2021 r., wykazata, Zze nie byto podstaw do ich spisania z ewidencii
ksiegowej Komendy z uwagi na ich niesciggalnosc.

(akta kontroli: tom V str. 211-212, 215-220, 230-231)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego KWP
we Wroctawiu na 2021 r. w zakresie dochoddw. Kontrola nie wykazata bowiem
nieprawidtowosci w dziataniu na rzecz dochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa
oraz udzielaniu dtuznikom ulg w ich sptacie.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $srodkéw europejskich
2.1. Planowanie wydatkow

21.1. Pismem z dnia 3 lutego 2021 r.#! Biuro Finanséw Komendy Gtownej Policji
(dalej: ,BF KGP”) poinformowato KWP we Wroctawiu o kwotach dochodéw
i wydatkéw jednostek Policji na 2021 r., zgodnie z kwotami przyjetymi w ustawie
budzetowej na 2021 r. Limit wydatkéw dla Komendy Wojewddzkiej w dziale 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w znowelizowanej ustawie
budzetowej okreSlono witacznej wysokosci 700 252,0 tys. zM2.  Wydatki

%9 QOraz kosztéw upomnienia.
40Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm.
4 Znak: L.dz. FB-929/2021.
42 Plan wydatkéw wedtug ustawy budzetowej przed jej nowelizacjq zostat przyjety w kwocie 700 252,0 tys. zt,
wydatki budzetu $rodkow europejskich 927,0 tys. zt.
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zaplanowano w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra
Finanséw w nastepujacy sposob3:
— rozdziat 75401 — Centralne Biuro Sledcze Policji — 9 565,0 tys. zt,
— rozdziat 75402 — Komenda Gtéwna Policji** — 68,0 tys. zt,
— rozdziat 75404 — Komendy Wojewodzkie Policji — 160 246,0 tys. zt,
— rozdziat 75405 — Komendy Powiatowe Policji — 530 373,0 tys. zi,
— rozdziat 75495 — Pozostata dziatalno$¢ — 0,00 zt,
— rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne - 0,00 zt.
(akta kontroli: tom Il str. 1-14, 31-45, 51-66, 111-115)

21.2. W ciggu roku budzetowego plan wydatkdbw KWP we Wroctawiu byt
zmieniany 155 decyzjami (32 decyzje Ministra Finansow/Ministra Finansow
Funduszy i Polityki Regionalnej*> i 123 decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji), ponadto zostat zwiekszony o kwote 42 874,6 tys. zt nowelizacjg
ustawy budzetowej. Plan finansowy wydatkéw po zmianach na dzien 31 grudnia
2021 r. ustalono w wysokosci 896 987,8 tys. zt (wzrost w stosunku do ustawy
budzetowej przed nowelizacjg o kwote 196 735,8 tys. zt, tj. 0 21,9%), z czego:

— rozdziat 75401 — Centralne Biuro Sledcze Policji z kwoty 9 565,0 tys. zt do kwoty
12 094,1 tys. zt, zwiekszenie o kwote 2 529,1 tys. zt - 26,44%;

- rozdziat 75402 — Komenda Gtéwna Policji — wzrost z kwoty 68,0 tys. zt do kwoty
150,9 tys. zt, wzrost w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej
0829 tys. zt - 121,9%;

- rozdziat 75404 - Komendy Wojewddzkie Policji z kwoty 160 246,0 tys. zt
do kwoty 199680,0 tys. z, wzrost w stosunku do planu wedtug ustawy
budzetowej 39 434,0 tys. zt — 24,6%;

- rozdziat 75405 — Komendy Powiatowe Policji — z kwoty 530 373,0 tys. zt do
kwoty 684 827,8 tys. zt, wzrost w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej
0 kwote 154 454,8 tys. zt - 29,1%.

Ponadto w rozdziale 75212 — Pozostate wydatki obronne z kwoty 0,00 zt do kwoty
19,6 tys. zt, w rozdziale 75495 — Pozostafa dziatalnosc — z kwoty 0,00 zt do kwoty
215,4 tys. zt.

Plan wydatkdbw Komendy po zmianach zostat zrealizowany w kwocie
888 484,6 tys. zt — 99,1%. Wartos¢ wydatkdéw, ktore nie wygasty z uptywem 2021 .
wynosita 8 350,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str. 1-14, 31-45, 51-66, tom |V str. 444-450)

Plan wydatkow wedtug ustawy budzetowej w ramach budzetu $rodkéw europejskich

ustalony zostat na kwote 927,0 tys. zt, plan po zmianach na kwote 825,1 tys. zt. Plan

zostat zmniejszony o 101,9 tys. z} tj. 11,0% i wykonany w kwocie 821,4 tys. z,
tj. 99,6% planu po zmianach.

(akta kontroli tom Il str. 15, 437, tom |V str. 444-450)

Wyjasniajac  przyczyny zmniejszenia planu finansowego budzetu Srodkéw

europejskich w 2021 r., Naczelnik Wydziatu Finansow - gtowny ksiegowy podata,

ze powstate oszczednosci wystapity w zwigzku z realizacjq przez KWP

43 Z uwagi na otrzymane przez Komende informacje o wstepnych i wyjsciowych kwotach wydatkéw na 2021 r.
(w pi$mie z BF KGP z dnia 3 sierpnia 2020 r.) KWP zobowigzana byta uwzgledni¢ te kwoty w projekcie planu
finansowego na 2021 r. Szerszy opis zagadnienia zawarto w cze$ci wystapienia pokontrolnego dotyczacej
rezerwy celowe;j.
44 Biuro Spraw Wewnetrznych.
45 Do 26 pazdziernika 2021 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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we Wroctawiu projektu pn.: ,Poszukiwania osob ukrywajacych sie przed wymiarem
sprawiedliwo$ci” (Norweski Mechanizm Finansowy), w ramach ktérego nie udato sie
zrealizowa¢ wizyty studyjnej w Niemczech w zwigzku z pandemig COVID-19.

W ramach drugiego projektu z Norweskiego Mechanizmu Finansowego pn.:
LJIntegracja dla bezpieczenstwa — wspdipraca miedzynarodowa w zakresie praw
podstawowych” nie udato sie zakupi¢ sprzetu teleinformatycznego oraz
zorganizowa¢ zaplanowanych na koniec 2021 roku szkolen w ramach projektu
z uwagi na sytuacje epidemiczng zwigzang z COVID-19. Pozostate 0szczednosci
wynikaty m.in. z uzyskania nizszych cen niz byto to pierwotnie planowane w wyniku
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego przy zakupie
sprzetu, wyposazenia oraz ustug.

(akta kontroli: tom Il str. 411-436)

W 2021 r. pierwotny plan wydatkow KWP we Wroctawiu zostat zwiekszony Srodkami
rezerw w kwocie ogotem 84 753,4 tys. zt, z czego:

— zrezerwy ogolnej w kwocie 200,8 tys. zt wykorzystano 100,0% Srodkow;

— z rezerwy celowej w kwocie 84 552,6 tys. zt, z czego wydatkowano $rodki
w kwocie 82 312,2 tys. zt, tj. w 97,4%.

(akta kontroli: tom Il str. 10-23, 437, tom IV str. 444-450)

Naczelnik Wydziatu Finansoéw - gtéwny ksiegowy w wyjasnieniach wskazata, ze
z uwagi na niedoszacowanie budzetu na etapie ustawy budzetowej w trakcie roku
plan finansowy jednostki byt zwiekszany w celu zabezpieczenia $rodkéw na biezace
funkcjonowanie KWP we Wroctawiu. Byly to gtéwnie $rodki pochodzace z rezerw
celowych budzetu panstwa, a o zrodle finansowania wydatkéw budzetowych
decydowata jednostka nadrzedna.

(akta kontroli: tom Il str. 411-436)
2.2. Wykonanie wydatkow

2.2.1. Wykonane wydatki KWP we Wroctawiu, w tacznej kwocie 888 4846 tys. z,
stanowity 99,1% planu po zmianach na 2021 r. oraz 109,8% wydatkéw roku 2020
(809 107,2 tys. z1).

W ujeciu rozdziatowym klasyfikacji budzetowej wydatki zostaty wykonane*:

~ rozdziat 75401 — Centralne Biuro Sledcze Policji — w kwocie 12 094,1 tys. z,
co stanowito 1,36% wydatkéw ogoétem, 100,0% planu po zmianach oraz 114,6%
wydatkow z 2020 r.,

- rozdziat 75402 - Komenda Gtéwna Policj*” - w kwocie 159,9 tys. zi,
co stanowito 0,02% wydatkow ogotem, 100% planu po zmianach oraz 104,9%
wydatkoéw z 2020 r.,

- rozdziat 75404 — Komendy Wojewddzkie Policji — w kwocie 199 590,1 tys. zt, co
stanowito 22,5% wydatkow ogotem, 99,95% planu po zmianach, oraz 111,3%
wydatkow 2020 r.,

- rozdziat 75405 — Komendy Powiatowe Policji — w kwocie 676 414,5 tys. zt, co
stanowito 76,1% wydatkéw ogdtem, 98,8% planu po zmianach, oraz 109,8%
wydatkow 2020 r.,

- rozdziat 75495 - Pozostafa dziatalno$¢ — w kwocie 215,4 tys. zt, co stanowito
0,02% wydatkéw ogdtem, 100% planu po zmianach oraz 70,44% wydatkow
22020,

46 W rozdziatach: 75401 — Centralne Biuro Sledcze Policji (8 969,4 tys. zl), 75402 — Komenda Gléwna Policji
(226,7 tys. zt), 75495 — Pozostata dziatalno$¢ (1343,2 tys. zt) oraz w dziale 752 — Obrona narodowa
(187,8 tys. 2t).
47 Biuro Spraw Wewnetrznych.
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- rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne — w kwocie 19,6 tys. zt, co
stanowito 0,002% wydatkéw ogdétem, 100% planu po zmianach oraz 0,75%
wydatkow z 2020 .

(akta kontroli: str. tom Il str. 1-14, 31-45, 51-66)

2.2.2. Wedtug grup ekonomicznych w strukturze wydatkéw KWP we Wroctawiu
dominujace byty wydatki biezace — 96,1% (853 849,1 tys. zt), nastepnie Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych - 2,5% (21 915,7 tys. zt), wydatki majatkowe — 1,2%
(10 650,6 tys. zt) i wspdffinansowanie projektéw z udziatem Srodkow UE - 0,2%
(2 069,2 tys. zt). Stopien realizacji wydatkéw w grupach ekonomicznych ksztattowat
sie na poziomie ogbtem 99,1% w stosunku do planu finansowego po zmianach na
2021r., z tego Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w 99,97%
w stosunku do planu wydatkow, wydatki biezace w 100,0%, a wydatki majatkowe
w 56,05%, wspoétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE wykonano na
poziomie 93,39%. Wydatki wedtug grup ekonomicznych zrealizowane w 2021 r.
w poréwnaniu z 2020 r. stanowity 109,8%, z czego $wiadczenia na rzecz 0séb
fizycznych wyptacone w 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. stanowity 97,2%, wydatki
biezace 112,2%, wydatki majatkowe 43,8%, wydatki z budzetu Srodkow
europejskich 213,4%.

Niewykorzystana kwota $rodkow ujetych w planie finansowym Komendy wedtug
stanu na 31 stycznia 2021 r. wyniosta 8 503,2 tys. z}, z czego 8 350,4 tys. zt
stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r., blokady wydatkow stanowity
kwote 152,1 tys. zt, natomiast pozostate niewykorzystane $rodki finansowe w kwocie
0,7 tys. zt zostaty pobrane 31 grudnia 2021 r. z rachunku KWP we Wroctawiu do
KGP.

Ponadto $rodki przekazane w ramach funduszu przeciwdziatania COVID-19
pomniejszyty kwoty wykonanych wydatkéw biezacych przez KWP we Wroctawiu
w 2021 r. w kwocie 9 274,5 tys. zi8,
(akta kontroli: tom | str. 271-274, tom Il str. 10-15, 24-30, 111-123, 437)
Wyjasniajac przyczyny niepetnego wykonania planu finansowego w 2021 r.,
Naczelnik Wydziatu Finansow - gtéwny ksiegowy podata, ze wykonanie planu
finansowego za 2021 r. wyniosto 99,1% przy zatoZeniu, ze plan zostat ujety facznie
z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 8 350,3 tys. zt oraz blokadami Srodkéw
w facznej kwocie 152,1 tys. zt (plan: 897,0 tys. zt/ wykonanie: 888,5 tys. zi).
Wykonanie planu wydatkéw bez uwzglednienia Srodkdw niewygasajacych i blokad
w 2021 roku osiggneto w 99,99% planu finansowego. Wykonanie wydatkow
majatkowych w § 6050 w 2021 r. w stosunku do 2020r. w odniesieniu do
realizowanych zadan inwestycyjnych byto uzaleznione od wielu czynnikéw, m.in.:
liczby zadan inwestycyjnych wprowadzonych do planu inwestycji w danym roku
budzetowym; stanu zaawansowania rob6t budowlanych; wartoci kosztorysowych
poszczegolnych zadan; analizowanych zrodet finansowania; stanu zaawansowania
realizacji zakupow pierwszego wyposazenia.
(akta kontroli: tom Il str. 411-436)

2.2.3. Przecigtne zatrudnienie*®* w KWP we Wroctawiu (dziat 754, rozdziaty
7540150, 754045 | 7540552, zwiekszyto sie z 8 761,01 oséb w 2020 r. do 9 022,34
0s6b w 2021 r., 1j. 0 3,0%, z tego w przypadku: statusu zatrudnienia (01) — Osoby
nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen nastapito zmniejszenie z 827,99

48 Zgodnie z instrukcjami wydanymi przez KGP, $rodkami funduszu przeciwdziatania COVID-19 zrefundowane
zostaty wydatki biezace pozaptacowe Komendy.

49 W przeliczeniu na etaty.

5 Centralne Biuro Sledcze Policji.

51 Komendy Wojewddzkie Policji.

52 Komendy Powiatowe Policji.



osob do 822,39 osdb, statusu zatrudnienia (03) — Czfonkowie korpusu stuzby
cywilnej nastapito zmniejszenie z 761,95 0sdb do 754,44 osob, statusu zatrudnienia
(10) = Zotnierze i funkcjonariusze nastapito zwigkszenie o 274,44 osdb, tj. 0 3,8%
z poziomu 7 171,07 osdb do poziomu 7 445,51 oséb.
(akta: kontroli tom Il str. 46-50)
Naczelnik Wydziatu Finanséw - gtéwny ksiegowy wyjasnita, ze zmniejszenie
zatrudnienia w grupie pracownikéw cywilnych nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania oraz cztonkéw korpusu stuzby cywilnej byto zwigzane
ze zwolnieniami pracownikdw na mocy porozumienia stron, a takze z przejsciem
pracownikéw na emeryture. W celu uzupetnienia zatrudniania pracodawca zgtaszat
oferty pracy i wystepowat kilkukrotnie do Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu
ze zgloszeniem oferty pracy na wakujace stanowiska. Gtéwng przyczyng braku
kandydatéw byto niskie wynagrodzenie, ktdre nie byto konkurencyjne w stosunku
do wynagrodzen na podobnych stanowiskach na rynku pracy Dolnego Slaska.
Pomimo wielokrotnie organizowanych w ciggu catego 2021 roku naboréw na wolne
stanowiska pracy w stuzbie cywilnej, blisko 44% z nich zakonczonych zostato ich
nieobsadzeniem. Wynikato to z braku ofert kandydatéw, niespetnienia przez
kandydatébw wymagan formalnych, niewytonienia kandydata ze wzgledu
na nieosiggniecie wymaganych wynikow, rezygnacji kandydatow z udziatu
w naborze lub braku nawigzania stosunku pracy.
(akta: kontroli tom Il str. 411-436)

W 2021 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego: w statusie zatrudnienia (01) zwiekszyto sie odpowiednio
2 3,61 tys. zt do 3,76 tys. zt (wzrost 0 4,1%), w statusie zatrudnienia (03) zwigkszyto
sie z4,41tys. zt do 4,57 tys. zt (wzrost 0 3,6%), w statusie zatrudnienia (10)
zwiekszyto sie 25,95 tys. zt do 6,15 tys. zt (wzrost 0 3,36%). W 2021 r. KWP we
Wroctawiu nie przekroczyta kwoty wydatkow na wynagrodzenia okreslonej w planie
finansowym.

(akta: kontroli tom I str. 46-50, 67-68)

W 2021 r. w zwigzku z funkcjonowaniem i obstugg KWP we Wroctawiu osiem 0sob
realizowato zadania na podstawie umowy zlecenia®®, tgczne wydatki z tytutu
zawartych umoéw wyniosty 183,1 tys. zt, z czego z osobami wykonujgcymi zadania
podstawowe zawarto dwie umowy zlecenia (wydatkowano na ten cel 116,2 tys. z4),
z osobami wykonujacymi zadania pomocnicze sze$¢ uméw (wydatkowano na ten
cel 66,9 tys. zt). Przedmiotem zlecen byly przede wszystkim czynnoSci biurowo-
administracyjne oraz z zakresu obstugi obiektow Policji, m.in. przygotowanie
dokumentéw do archiwizacji (cztery umowy), petnienie funkcji inspektora nadzoru
(dwie umowy), ustugi sprzatania (jedna umowa), ij. realizacja zadah pomocniczych
na rzecz jednostki kontrolowanej. Osoby zatrudnione na umowe zlecenie nie byly
jednoczesnie pracownikami KWP we Wroctawiu.

W KWP we Wroctawiu nie zawierano uméw na wynajem personelu (body leasing).
(akta: kontroli tom Il str. 69-102)

2.2.4. Plan wydatkdw majatkowych wedtug ustawy budzetowej na 2021 r. (przed
nowelizacjg) ksztattowat sie¢ na poziomie 8 355 tys. zt, plan po zmianach wynosit
19 001,0 tys. zt, wykonanie wydatkow majatkowych 10 650,6 tys. zt. Plan wydatkow
majatkowych zostat wykonany w 56,05%. Wydatki w kwocie 8 350,4 tys. zt zostaty
przeniesione do wydatkdw, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego i ujete
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r.

5 W 2020 r. bylo to siedem uméw — wydatkowano 149,0 tys. z}, dwie na realizacje zadan podstawowych
(wydatkowano 116,2 tys. zt) i pie¢ na realizacje zada pomocniczych (wydatkowano na ten cel 35,8 tys. zt).
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w Sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego®.

Plan wedlug ustawy budzetowej na wydatki inwestycyjne ksztattowat sie
na poziomie 7 000 tys. zI, przy planowanej realizacji 12 zadan. W trakcie 2021 .
wprowadzono do realizacji trzy nowe zadania, ze wzgledu na realizacje rzadowego
programu utworzenia/odtworzenia posterunkéw Policji®s. Do wykonania w roku
2021 r. przewidziano ogdtem 15 zadan inwestycyjnych (z uwzglednieniem zadan
wprowadzonych w trakcie 2021 r.). Zamierzenia inwestycyjne zrealizowano w 10
przypadkach. Plan po zmianach na wydatki inwestycyjne ksztattowat sie
na poziomie 14 268,9 tys. zt (z czego: [1] wartoS¢ nowowprowadzonych zadan
wynosita 5 874,25 tys. zI7, [2] zwiekszenie planu bez wprowadzania nowych zadan
w wysokosci 3 623,28 tys. zt byto zwigzane z zapewnieniem finansowania realizacji
zadan inwestycyjnych juz ujetych w planie inwestycyjnym na 2021r.58 oraz
wramach dokonywanych korekt w pomiedzy poszczegblnymi zadaniami®;
[3] zmniejszenie limitu finansowego w kwocie 2 228,68 tys. zt z uwagi na brak
mozliwo$ci realizacji czesci rob6t budowlanych® oraz w wyniku powstatych
oszczednoscit!). Wykonanie wydatkéw zrealizowano na poziomie 8 152,9 tys. zt
(61,3% planu finansowego po zmianach), kwota wydatkow, ktore nie wygasty
z uptywem 2021 r. - 6 116,0 tys. z162. W 2021 r. zrealizowano 10 z planowanych 15
zadan inwestycyjnych®. Rozpoczeto, ale nie zakoriczono pigciu z zaplanowanych
zadan, tj.: [1] budowa Posterunku Policji w Marcinowicach, [2] Posterunek Policji

5% Dz. U. poz. 2407.
% Poza kwotg 7 000 tys. z}, wydatki w 2021 r. byly finansowane z wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem
2020 r. w kwocie 31 196,60 tys. zt oraz ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Policji w kwocie 2 978,4 tys. zt.
% Posterunek Policji w Prochowicach, Weglinicu i Marcinowicach (razem trzy zadania). Czwarte zadanie
Komenda Powiatowa Policji w Trzebnicy — budowa nowej siedziby — | etap opracowanie dokumentacii
projektowo-kosztorysowej — zadanie finansowane ze $rodkéw Gminy Trzebnica.
57 Posterunek Policji w Prochowicach, Weglinicu i Marcinowicach (razem trzy zadania). Czwarte zadanie
Komenda Powiatowa Policji w Trzebnicy — budowa nowej siedziby — | etap opracowanie dokumentacii
projektowo-kosztorysowej — zadanie finansowane ze $rodkéw Gminy Trzebnica.
% KPP Bolestawiec — budowa nowej siedziby — (1 500,00 tys. zt) przeksiegowanie na zadanie KMP Jelenia
Gora; KMP w Jeleniej Gérze — przebudowa obiektu na potrzeby PDOZ (Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych)
oraz CBSP - 2 954,39 tys. zt; KPP w Lubinie — adaptacja nieruchomosci przy ul. Wt. tokietka 6a — 399,59 tys. zt,
KP Jelcz-Laskowice — budowa nowej siedziby — 1461,86 tys. zt; KP Watbrzych | — budowa potaczenia
drogowego z obwodnicg m. Watbrzycha — 11,16 tys. zt.
5 KPP Bolestawiec — budowa nowej siedziby — 15,31 tys. zt, KP Jelcz-Laskowice — budowa nowej siedziby -
0,98 tys. zt, Posterunek Policji w Marcinowicach przy ul. J. Tuwima — budowa nowej siedziby w systemie
modutéw 3D - realizacja w formule zaprojektuj i wybuduj — 280 tys. zt.
60 Dotyczyto to nastepujacych zadan: [1] Komenda Miejska Policji w Jeleniej Gorze — przebudowa obiektu
na potrzeby PDOZ (Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych) oraz CBSP; [2] Komisariat Policji w Jelczu
Laskowicach — budowa nowej siedziby; [3] budowa Posterunku Policji w Marcinowicach, [4] Posterunek Policji
w Weglincu — dostosowanie pomieszczen pod potrzeby posterunku.
61 [1] KPP Lubin - adaptacja nieruchomosci przy ul. Wt. Lokietka 6a; [2] KP Watbrzych | — budowa potaczenia
drogowego z obwodnicg m. Watbrzych; [3] Posterunek Policji w Prochowicach przy ul. T. Kosciuszki — budowa
nowej siedziby w systemie modutéw 3D — realizacja w formule zaprojektuj i wybuduj.
62 Wydatki inwestycyjne w 2021 r. byly réwniez finansowane wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r.
w kwocie 31 196,60 tys. zt.
63 [1] zakoriczono budowe Komendy Powiatowej Policji w Lwowku Slaskim (budynek administracyjny wraz
z garazem, budynek kynologii, wiezy antenowej oraz wykonano zagospodarowanie terenu); [2] zakoriczono
budowe Komisariatu Policji nr | w Watbrzychu (budynek administracyjny wraz z garazem, budynek kynologii,
maszt antenowy oraz wykonano zagospodarowanie terenu); [3] Komenda Powiatowa Policji w Ole$nicy —
termomodernizacja i modernizacja budynku administracyjnego; [4] Komisariat Policji Brzeg Dolny -
termomodernizacja i modernizacja budynku administracyjnego wraz z zagospodarowaniem terenu;
[5] Komisariat Policji Bolkéw — termomodernizacja i modernizacja budynku administracyjnego, wykonanie wiaty
garazowej i $mietnikowej; [6] Komisariat Policji Strzegom — termomodernizacja i modernizacja budynku
administracyjnego; [7] Komisariat Policji w Bogatyni — budowa budynku administracyjnego, budynku
garazowego, wiaty garazowej, wiezy antenowej oraz zagospodarowania terenu; [8] Komenda Powiatowa Policji
w Lubinie — adaptacja nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. Lokietka w celu dostosowania na potrzeby jednostki
oraz utworzenie nowych miejsc parkingowych i placu manewrowego; [9] Komisariat Policji nr | w Watbrzychu —
budowa potaczenia drogowego z obwodnicg miasta Watbrzycha; [10] Posterunek Policji Prochowice — budowa
budynku administracyjnego w systemie modutdw 3D, budowa budynku garazowo-magazynowego, masztu
antenowego oraz zagospodarowanie terenu.
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w Weglincu — dostosowanie pomieszczen pod potrzeby posterunku; [3] Komenda
Powiatowa Policji w Bolestawcu — Il etap budowa nowej siedziby; [4] Komenda
Miejska Policji w Jeleniej Gorze — przebudowa obiektu na potrzeby PDOZ
(Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych) oraz CBSP; [5] Komisariat Policji w Jelczu
Laskowicach — budowa nowej siedziby. W trzech przypadkach zadania nie zostaty
ukonczone z uwagi na zgtoszenie przez generalnych wykonawcow potrzeby
wydtuzenia terminu realizacji zadan, ktére zostaty uznane za zasadne. W jednym
przypadku (Posterunek Policji w Weglincu) roboty budowlane byty realizowane
i nadzorowane przez Gming Wegliniec, a KWP we Wroctawiu partycypowata
w kosztach robét budowlanych. Gmina Wegliniec, bedaca inwestorem,
wypowiedziata umowe wykonawcy rob6t, planowane byto wszczecie kolejnej
procedury przetargowe] wcelu wytonienia wykonawcy. W jednym przypadku
(Posterunek Policji w Marcinowicach). KWP we Wroctawiu byta w trakcie realizacii
procedury przetargowej. Realizacja przedmiotowych pieciu zadan bedzie
kontynuowana miedzy innymi wramach $rodkéw, ktore nie wygasty w 2021 r.
z uptywem roku budzetowego.

(akta: kontroli tom Il str. 286-321, 437)

W grupie zakupéw inwestycyjnych plan wedtug ustawy budzetowej na 2021r.
ksztattowat sie na poziomie 1 355,0 tys. zt, przy planowanej realizacji trzech zadan.
Plan po zmianach w wysoko$ci 4 732,1 tys. zt zaktadat realizacie 17 zadan
wramach zakupow inwestycyjnych. W trakcie roku budzetowego zostato
wprowadzonych do planu 14 zadan. Plan wykonano w kwocie 2497,7 tys. zi,
tji. w52,8%, przy zakonczonej realizacji 15 zadan. Warto$¢ wydatkéw na zakupy
inwestycyjne, ktére w 2021r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego
ksztaltowata sie na poziomie 2 234,4 tys. zI64. Powodem niezrealizowania zadan
do korica 2021 r. byty opdznienia w dostawach pojazdéw do Polski, zadania zostaty
zrealizowane w styczniu 2022 r.

W trakcie roku budzetowego wprowadzono do realizacji 14 nowych zadan
o wartosci 3 439,4 tys. zt (13 zadan dotyczyto zakupu srodkéw transportu oraz jedno
zadanie — zakup spektometru). Ponadto dokonano zmniejszenia limitu wydatkéw
na zakupy majatkowe bez zmniejszenia liczby zadan w kwocie 1453 tys. zt.
Powyzsze zmiany wynikaty: [1]ze zmiany granicznej wartosci $rodka trwatego
i zakwalifikowaniu wydatkow w § 4250 zamiast jak byto pierwotnie planowane w §
6060; jednostkowe koszty nabywanych urzadzen byty nizsze niz 10,0 tys. z,
w zwigzku z powyzszym nie mogty stanowi¢ Srodka trwatego; [2] z oszczednosci
powstatych przy zakupie odczynnikéw laboratoryjnych dla Laboratorium
Kryminalistycznego KWP we Wroctawiu. We wszystkich przypadkach wprowadzone
zmiany do planu finansowego byty uzasadnione i celowe.

W wyniku realizacji 15 zadan w ramach zakupow inwestycyjnych osiggnieto
nastepujace efekty: zakupiono mikroskop cyfrowy poréwnawczy dla Laboratorium
Kryminalistycznego KWP we Wroctawiu oraz spektometr — przeno$ny analizator
nieznanych substancji chemicznych stuzacy do detekcji niebezpiecznych mieszanin
zwigzkéw chemicznych. Ponadto w zakresie teleinformatyki: [1] zmodernizowano
linie swiattowodowg na odcinku od siedziby KWP we Wroctawiu — do ul. Potbina 1;
[2] zakupiono brame gtosowg, [3] utozono listwy instalacyjne oraz kabel
Swiattowodowy w KWP we Wroctawiu; [4] zakupiono rejestratory korespondencii
telefonicznej i radiowej (trzy sztuki); [5] zakupiono switche, router, bramke,
rejestrator; [6] zakupiono urzadzenia wielofunkcyjne (trzy sztuki); [7]zakupiono

6 Do wydatkéw niewygasajacych zostaly przeniesione dwa zadania: [1] zakup samochodéw osobowych
oznakowanych hybrydowych - zakup aneksowany i przeniesiony na styczer 2022 r. za zgodg KGP i WFOSIGW
(wartos¢ 10154 tys. zt); [2] zakup samochodow osobowych nieoznakowanych hybrydowych - zakup
aneksowany i przeniesiony na styczen 2022 r. za zgoda KGP i WFOSIGW (warto$¢ 1 219,0 tys. z}).
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modut uplinkowy; [8] zakupiono trzy zestawy wideokonferencyjne; [9] zakupiono
maszty — dwa komplety oraz [10] zakupiono konsole radiowg i zdalne sterowanie —
13 sztuk. W zakresie transportu tacznie w 2021 r. zakupiono 52 pojazdy.

(akta kontroli: tom |l str. 322-408, 437, tom IV str. 352-443)

2.2.5. Ogotem warto$¢ zobowigzan wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
wynosita 60 512,9 tys. z}, z czego w rozdziale 75401 — 764,4 tys. z}, w rozdziale
75402 - 11,4 tys. z, w rozdziale 74504 — 13 013,2 tys. zt, w rozdziale 75404 —
467239 tys. zK5 Zobowigzania dotyczyly przede wszystkim zobowigzan
publicznoprawnych z tytutu ubezpieczehn spotecznych i zaliczek na podatek
dochodowy oraz zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Pozostate zobowigzania wynikaty z ujecia w ksiegach rachunkowych zdarzen
dotyczacych grudnia 2021 r. z terminem ptatnos$ci w styczniu 2022 r. W 2021 r.
w KWP we Wroctawiu nie wystapity zobowigzania wymagalne i nie byty naliczane
odsetki od nieterminowych ptatnosci.

Kwoty zobowigzan wykazane w sprawozdaniu Rb-28 rocznym byly zgodne
zewidencjq ksiegowg. W 2021r. nie wystapity przypadki niewykazywania
zobowigzan wymagalnych w ciggu roku budzetowego 2021 i jednoczesnego
wykazania na koniec roku wydatkow lub zobowigzan z tytutu odsetek
za nieterminowe regulowanie zobowigzan. W 2021 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli: tom V str. 69-76 tom Il str. 269-270, 437)

2.251. W 2021 r. KWP uregulowata odsetki w facznej wysokosci 227,5 tys. zt,
w tym: 2,7 tys. zt w rozdziale 75404 i 224,8 tys. zt z rozdziatu 75405. Zaptacone
zobowigzania obejmowaty miedzy innymi odsetki wynikajgce z wyrokéw sgdowych,
dotyczacych wyptaty odszkodowan i zwrotu potraconych kar umownych w kwocie
2243 tys. zt.

Pozostatg kwote w wysokosci 3,2 tys. zt stanowity odsetki od nieterminowych
ptatnosci zobowigzan powstatych w okresie od wrze$nia do pazdziernika 2020 r.,
optaconych w 2020 r. Zobowigzania wymagalne w kwocie 3 627,0 tys. zt zostaty
wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za pazdziernik 2020 r. Nalezne kontrahentom
odsetki od nieterminowych ptatno$ci zobowigzarn Komendy w 2020 r. zostaty
zaptacone w styczniu 2021 r. Wedtug NIK jest to stan problematyczny odnoszacy
sie do zagadnien sprzed okresu kontrolowanego, rzutujacy jednak na dziatalno$¢
KWP we Wroctawiu w kontrolowanym okresie.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 437, tom IV str. 345)

Naczelnik Wydziatu Finanséw - gtowny ksiegowy wyjasnita, ze uregulowanie
zobowigzan z tego okresu po terminie ptatno$ci wynikato z braku limitéw w planie
finansowym jednostki, a tym samym braku zasilen gotowkowych na zapftate
przedmiotowych zobowigzan. Odsetki zostaty zaptacone gtéwnie dostawcom energii
elektrycznej, wody i gazu. Wydziaty merytoryczne po otrzymaniu not odsetkowych
kierowaty do kontrahentow prosby o ich anulowanie, jednakze w wigkszosci
przypadkéw nie uzyskano na to zgody. W zwigzku z powyzszym uznano zaptacone
odsetki jako szkode w majatku Skarbu Panstwa, sporzadzono protokdt, a nastepnie
decyzjg Komendanta Wojewddzkiego zostaty one spisane w koszty dziatalno$ci
jednostki.

(akta kontroli: tom IV str. 345-351)

85 Zobowigzania dotyczyty przede wszystkich zobowigzan publiczno-prawnych z tytutu ubezpieczen spotecznych
i zaliczek na podatek dochodowy, zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wydatkow
osobowych niezaliczonych do uposazen wyptacanych zotnierzom i funkcjonariuszom oraz zobowigzania itp,
a takze zobowigzania wobec dostawcow KWP we Wroctawiu.
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2.2.6. Ogotem plan wydatkow z 2020r., ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego wynosit 33 192,2 tys. zt (17 zadan), wydatki zostaty wykorzystane
w kwocie 331359 tys. zt, ti. w 99,8%. Srodki zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, w terminie okreslonym przez Rade Ministrow w rozporzadzeniu
z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2020
nie wygasajg z uptywem roku 2020%, tj. do 30 listopada 2021 r. Zrealizowano
wszystkie zadania przeniesione w 2020r. do wydatkéw, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego. Nie wydatkowano srodkow w kwocie 56,3 tys. zt
na dwa zadania: [1] budowa Posterunku Policji w Smolcu — zakup pierwszego
wyposazenia w kwocie 3,6 tys. zt — wysoko$¢ wydatkdw za wykonane prace okazata
sie nizsza niz pierwotnie planowano; [2] Komisariat Policji nr | w Watbrzychu -
budowa potgczenia drogowego z obwodnicg miasta Watbrzycha — w wyniku
negocjacji z wykonawcg robo6t uzgodniono nizszg kwote za wykonanie planowanych
prac. Srodki w kwocie 52,8 tys. zt nie zostaly zapotrzebowane przez KWP
we Wroctawiu, natomiast $rodki w kwocie 3,6 tys. zt zostaly zwrdcone
do dysponenta drugiego stopnia (Komenda Gtéwna Policji) w dniu 4 kwietnia 2021 r.

Ewidencja ksiegowa wydatkdw niewygasajacych prowadzona byta w sposéb
umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdania Rb-28NW, w szczegdtowo$ci dziat,
rozdziat, paragraf, w podziale na poszczegélne zadania.

(akta kontroli: tom Il str. 177-268, 437)

2.2.7. W zwigzku z wejSciem w zycie 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia
1 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 202167, pismem z dnia
28 pazdziernika 2021 r.88, BF KGP poinformowato KWP we Wroctawiu 0 wysokosci
planu finansowego Komendy, zgodnie z kwotami przyjetymi w znowelizowane;
ustawie budzetowej na 2021 r. Limit wydatkow dla Komendy w dziale 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa zostat zwigkszony o kwote
42 874,6 tys. z4, tj. do kwoty 743 126,6 tys. zI69. Kwoty zwiekszen dotyczyly:

- wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i pochodne z przeznaczeniem na
dodatkowy fundusz motywacyjny w wysoko$ci 6% planowanych na rok 2021
wynagrodzen osobowych i uposazen — zwiekszenie na kwote 34 849,0 tys. zt;

- zwrotu $rodkéw w zakresie wydatkow majatkowych zaangazowanych na
realizacje podpisanych umow, ktore w trakcie roku zostaly czasowo przeniesione
celem zabezpieczenia wymagalnych wydatkdw biezacych jednostek Policji —
zwigkszenie na kwote 8 025,6 tys. zt.

Plan finansowy w grupie wydatkéw majatkowych zostat uprzednio zmniejszony
dwiema decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia
2021 r. i 1 wrzesnia 2021 r. o kwote 8 025,5 tys. z. W uzasadnieniu decyzji jako
przyczyne podano odpowiednio: [1] miedzy innymi konieczno$¢ uzupetnienia planu
finansowego Policji w zakresie $wiadczen na rzecz osob fizycznych oraz wydatkdw
biezacych, na dokonanie obligatoryjnych pfatnosci w sierpniu 2021 r.
Na zmniejszenie wydatkow majatkowych Policji (w tym na inwestycje budowlane)
zgode wyrazit Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej pismem z dnia
12 sierpnia 2021 r.70; [2] koniecznosS¢ przeznaczenia srodkdw na uzupetnienie
w pierwszej dekadzie wrzesnia 2021r. planu finansowego Policji w zakresie
$wiadczen wyptacanych przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz

8 Dz. U. poz. 2422.
67 Dz. U. poz. 1900.
68 Znak: L.dz. FB-7970/2021.
89 Plan wydatkéw wedtug ustawy budzetowej przed jej nowelizacjg zostat przyjety w kwocie 700 252,0 tys. L,
wydatki budzetu $rodkow europejskich 927,0 tys. zt.
70 Znak FG6.4142.49.2021.TYP.
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Solidarnosciowy i sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych. Na zmniejszenie
wydatkow majatkowych Policji (w tym na inwestycje budowlane) zgode wyrazit
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej pismem z dnia 31 sierpnia
2021 r.7" z zastrzezeniem, ze powyzsze przeniesienie nie moze spowodowac
zaktocen w prawidtowej realizacji zadan.

Zmniejszenie w planie limitu wydatkéw majatkowych nie zostato zainicjowane przez
KWP we Wroctawiu. Poprzedzone byto dokonywaniem przez KWP we Wroctawiu,
na polecenie BF KGP, analiz dotyczacych zaangazowania i termindéw ptatnoSci
uméw dla paragraféw klasyfikacji budzetowej 6060 i 6050 (e-mail z dnia 28 lipca
2021r., 29 lipca 2021 r., 17 sierpnia 2021r., 24 sierpnia 2021r., 26 sierpnia
2021r.). Nastepnie, BF KGP wystepowato do KWP we Wroctawiu o zlozenie
wnioskow w systemie Trezor o zmniejszenia limitu wydatkow w ww. paragrafach
klasyfikacji budzetowej.
Zmniejszenia limitu finansowego dotyczyty miedzy innymi nastepujacych zadan
inwestycyjnych, na realizacje ktorych zostaty podpisane umowy i zaangazowane
$rodki finansowe na realizacje: Komenda Powiatowa Policji Bolestawiec’? — budowa
nowej siedziby - 2272,3 tys. z; Komenda Miejska Policji Jelenia Géra™ -
przebudowa obiektu na potrzeby PDOZ (Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych)
oraz CBSP — 18471 tys. zt: KP Jelcz-Laskowice™ - budowa nowej siedziby —
1087,0 tys. zt; Komenda Powiatowa Policji w Lubinie’> — adaptacja nieruchomosci
przy ul. Wh tokietka 6a — 36,0 tys. zi; Posterunek Policji w Prochowicach przy
ul. T. Kosciuszki’® — budowa nowej siedziby w systemie modutéw 3D — 59,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str.10-14, 51-58, 286-289, 403-409, tom IV 371, 451-468)
Naczelnik Wydziatu Finanséw - gtowny ksiegowy wyjasnita, ze zmniejszenie planu
wydatkow majatkowych (§§ 6060 i 6050) poprzedzone byto analizg zawartych umow
i zaangazowania wykonang na polecenie BF KGP. Po przeprowadzonych analizach
Komenda otrzymata polecenie mailowe w dniu 11 i 27 sierpnia 2021 r. dotyczace
wprowadzenia do systemu Trezor wnioskow o zmniejszenie limitu finansowego w §§
6060 i 6050 wraz z propozycjg uzasadnienia.

(akta kontroli: tom Il str. 405-413)

2.3.Szczegotowe badanie wydatkow

2.3.1. W 2021 r. pierwotny plan wydatkéw KWP we Wroctawiu zostat zwigkszony
$rodkami z rezerw w kwocie ogdtem 84 753,4 tys. zt, z czego:

— zrezerwy ogolnej w kwocie 200,8 tys. zt (wykorzystano 100,0% Srodkow);

" Znak FG6.4142.60.2021.TYP.
72 Zadanie realizowane przez KWP we Wroctawiu od 2017 r. — | etap dokumentacja oraz od 2019 r. — Il etap
realizacja robdt budowlanych oraz zakup pierwszego wyposazenia. Umowa na roboty budowlane zostata
zawarta dnia 22 lipca 2019 r., ponadto czes$¢ srodkdw byla zaangazowana w ramach umoéw na zakup
pierwszego wyposazenia jednostki.
78 Zadanie realizowane przez KWP we Wroctawiu od 2019 r. — | etap dokumentacja oraz od 2020 r. — Il etap
realizacja robét budowlanych oraz zakup pierwszego wyposazenia. Umowa na roboty budowlane zostata
zawarta dnia 27 listopada 2020 r., ponadto czes¢ srodkéw byta zaangazowana w ramach uméw na zakup
pierwszego wyposazenia jednostki.
4 Zadanie realizowane przez KWP we Wroctawiu od 2020 r. — realizacja rob6t budowlanych oraz zakup
pierwszego wyposazenia. Umowa na roboty budowlane zostata zawarta dnia 29 grudnia 2020 r., ponadto cze$¢
$rodkow byta zaangazowana w ramach umoéw na zakup pierwszego wyposazenia jednostki.
5 Zadanie realizowane przez KWP we Wroctawiu od 2020 r. — realizacja rob6t budowlanych na podstawie
umowy z dnia 22 pazdziernika 2020 r. zostata zakohnczona 15 kwietnia 2021 r. W analizowanym okresie czes$¢
$rodkow finansowych byta zaangazowana w ramach uméw na zakup pierwszego wyposazenia jednostki.
76 Zadanie realizowane przez KWP we Wroctawiu od 2021 r. - realizacja budowy nowego posterunku w formule
zaprojektuj iwybuduj na podstawie umowy zawartej dnia 24 czerwca 2021 r. Zaangazowanie Srodkéw
finansowych wynikato z przedmiotowej umowy oraz w ramach umoéw zawartych na zakup pierwszego
wyposazenia jednostki.
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— z rezerwy celowej w kwocie 84 552,6 tys. zt (wykorzystano 82 312,2 tys. z,
tj. 97,4%).
(akta kontroli: tom Il str. 10-23, 437)

2.3.1.1. Srodki z rezerwy ogdlnej’” w kwocie 200,8 tys. zt zostaly przyznane
w 2021 r. decyzjg Ministra Finanséw’® z dnia 3 grudnia 2021 r. z przeznaczeniem
dla Policji na zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb zwigzanych z konieczno$cigq
zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa ludnosci zamieszkujacej na
terenach  objetych stanem  wyjatkowym?™. W  wyniku przeprowadzenia
szczegoOtowego badania 100% Srodkow przyznanych z rezerwy ogolnej, ustalono,
ze:

— po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwigkszeniu planu wydatkdw zostaty
wprowadzone zmiany w planie finansowym Komendy;

— otrzymane $rodki zostaty przeznaczone na zadania wymagajace niezwtocznego
wsparcia  finansowego  (wywotane  zostaly  zdarzeniami  losowymi,
tj. wprowadzeniem stanu wyjatkowego na terenach przygranicznych);

— otrzymane Srodki zostaty przeznaczone na wydatki, ktorych dysponent nie byt
w stanie przewidzie¢ na etapie opracowywania ustawy budzetowej
(przygotowywania projektu planu finansowego KWP we Wroctawiu);

— nie wystgpita sytuacja, w ktorej przyznane Srodki z rezerwy ogdinej zostaty
przeznaczone na zwiekszenie wydatkoéw, ktore uprzednio zostaty zmniejszone
w wyniku dokonania przeniesien wydatkoweo;

— $rodki zostaty wykorzystane w 100%, w kwocie 200,8 tys. zt, na cel okreslony
w decyzji Ministra Finansdw, na zakup materiatow i wyposazenias'.

(akta kontroli: tom Il str. 16-23, 104-108, 437)

2.3.1.2. Badaniem szczegotowym objeto 2 747,5 tys. zt Srodkow otrzymanych przez
Komende w 2021 r. z rezerw celowych, stanowigcych 3,3% kwot zwigkszajacych
plan finansowy Komendy w 2021 r.82 z rezerw celowych, przyznanych:

— decyzjg Ministra Finansow83 z dnia 2 listopada 2021 r. zwigkszajacq limit
wydatkow KWP we Wroctawiu o kwote 702,5 tys. zt. Powyzsze $rodki,
pochodzace z rezerwy celowej poz. 71 przeznaczone byty dla Policji na
uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa w zakresie $wiadczen
wyptacanych zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®4, przez
okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby oraz skfadek zdrowotnych
(zwiekszenie w § 4080);

— decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej8® z dnia 29 wrze$nia
2021 r. zwigkszajacg limit wydatkéow KWP we Wroctawiu o kwote 2 054,0 tys. zt.

7 Pozycja rezerwy 81.
8 Nr MF/FS7.4143.3.179.2021.MF .5127.
9 Policjanci garnizonu dolno$laskiego zostali oddelegowani na tereny objete stanem wyjatkowym.
8 Zgodnie z art. 155 ust. 3 u.f.p., rezerwa ogolna nie moze by¢ przeznaczona na zwigkszenie wydatkéw, ktére
zostaty zmniejszone w trakcie realizacji budzetu w wyniku przeniesie, dokonanych na podstawie art. 171 u.f.p.
81 W rozdziale 75404, § 4210: ze $rodkow z rezerwy zakupiono kajdanki jednorazowe 5 000 sztuk, obcinacze,
baterie alkaliczne, baterie foto 500 sztuk, $rodki antykorozyjne 250 sztuk, kajdanki szczekowe, latarki czotowe,
latarki dla Oddziatéw Prewenciji Policji oraz zestawy medyczne, w tym: apteczki ratownika medycznego oraz
plecaki transportowe wraz z wyposazeniem; w rozdziale 75405 § 4210: zakupiono kajdanki szczekowe, stojaki
na bron, kajdanki jednorazowe, kajdanki szczekowe na nogi, obcinacze, pachotki odblaskowe, tasme
ostrzegawczg z napisem Policja, testy narkotykowe, baterie do alkosensoréw, kamizelki odblaskowe z napisem
Policja, zestawy medyczne, w tym apteczki osobiste - 59 kompletéw wraz z wyposazeniem.
82 QOgotem w 2021 r. KWP we Wroctawiu otrzymata $rodki z rezerwy celowej zwigkszajace limit wydatkow
w kwocie 84 552,6 tys. zt.
8 Nr MF/FS7.4143.3.1.173.2021.MF 4539.
8 Dz.U. 2021 r. poz. 1882, ze zm.
8 MF/FS7.4143.3.137.2021.MF .3557.
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Powyzsze $rodki, pochodzace z rezerwy celowej poz. 44 ,Dofinansowanie
realizacji niektorych zadan kontynuowanych w tym Srodki na odbudowe
dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finansow
publicznych” przeznaczone byly na uzupetnienie wydatkdw zwigzanych
z realizacjg zadan przez Policie, w tym najpilniejszych wydatkéw dotyczacych
biezacego funkcjonowania jednostek Policji (zwiekszenie limitu finansowego
w paragrafach klasyfikacji budzetowej: 3070, 4210, 4220, 4260, 4280, 4300,
4360, 4380, 4390, 4400, 4170, 4180, 4230, 4270, 4290, 4410, 4430, 4520).

W przypadku ww. rezerw celowych poddanych szczegdtowemu badaniu
wnioskowanie przez Komende o przyznanie tych srodkéw wynikato z faktycznych
potrzeb jednostki. Otrzymane z rezerw celowych $rodki zostaty wydatkowane
w 100% przyznanych Srodkéw zgodnie z przeznaczeniem?®,

Ustalono, ze wydatki, na ktére pozyskane $rodki z rezerw celowych decyzjg Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalneje” z dnia 29 wrze$nia 2021 r. zwiekszajacq
limit wydatkéw KWP we Wroctawiu o kwote 2 054,0 tys. zt i Ministra Finanséw®8
z dnia 2 listopada 2021 r. zwigkszajaca limit wydatkow KWP we Wroctawiu o kwote
702,5 tys. zt, przynajmniej czesciowo byly znane na etapie konstruowania planu
finansowego na 2021 r. i mozliwe do zaplanowania na etapie prac planistycznych do
ustawy budzetowej na 2021 r. realizowanych przez KWP we Wroctawiu, np. na
podstawie wykonania wydatkow w poszczegolnych miesigcach 2020 r. Niemniej
zuwagi na otrzymane przez Komende w piSmie z BF KGP z dniu 3 sierpnia
2020 r.89 wstepne i wyjsciowe kwoty wydatkéw na 2021 r., w podziale na paragrafy
klasyfikacji budzetowej i wytyczne do sporzadzenia projektu planu finansowego,
KWP we Wroctawiu byta zobowigzana dokonaé podziatu wstepnej i wyjsciowe;
kwoty wydatkéw na poszczegdine rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowe;
wedtug zatozen zawartych w ww. piSmie z BF KGP i konstruowa¢ projekt planu
finansowego na 2021 r. na odpowiednich formularzach planistycznych okreslonych
w § 13 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2019r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej®. Wstepna kwota wydatkdéw dla KWP we Wroctawiu na 2021 r.
wynosita ogotem 700 955,0 tys. zt, w tym w rozdziale 75401 — 9255,0 tys. zt,
w rozdziale 75402 - 68,0 tys. zt, w rozdziale 75404 — 162 558,0 tys. zt, w rozdziale
75405 — 529 074,0 tys. zI, . Kwoty te zostaly nastepnie zaakceptowane przez
Komendanta Gtéwnego Policji, 0 czym KWP we Wroctawiu zostata poinformowana

8 W przypadku wydatkéw zrealizowanych ze $rodkéw otrzymanych z rezerwy celowej, decyzjg Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w kwocie 2 045,0 tys. z}, przyznane $rodki
zostaly przeznaczone na pokrycie wydatkéw biezacych w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:
3070, 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4360, 4380, 4390, 4400, 4170, 4180, 4230, 4270, 4290, 4410, 4430, 4520,
tj. migdzy innymi na: $wiadczenia dla funkcjonariuszy, m.in. doptaty do wypoczynku dla policjantow i ich rodzin
oraz przejazdy raz w roku; opfaty za energie elektryczng; zakupy czesci zamiennych do pojazdéw stuzbowych;
materiatow biurowych i $rodkoéw czystosci; rekompensaty pieniezne za czas stuzby przekraczajacy okreslong
norme wyptacane funkcjonariuszom; optacenie badan profilaktycznych funkcjonariuszy; realizacje ptatnosci
wobec funkcjonariuszy, w tym nagréd jubileuszowych, odprawy, jednorazowych odszkodowan, optacenie
rachunkow za biezace naprawy pojazdow stuzbowych, optacenie faktur za media oraz nalezno$ci za telefonie
komoérkowg istacjonarng, uregulowanie naleznosci dla biegtych powotywanych w postepowaniach
przygotowawczych, wyptate naleznosci za konserwacje stuzbowego sprzetu transportowego, opfaty za
parkowanie pojazdéw przetrzymywanych w celach dochodzeniowo $ledczych, zakup lekéw i $rodkéw
opatrunkowych, zakup $wiadczen dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, optaty na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.
Srodki przyznane decyzja Ministra Finanséw z dnia 2 listopada 2021 r. zostaly w cato$ci wydatkowane w § 4080
klasyfikacji budzetowej, na wyptate uposazen i $wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.
87 MF/FS7.4143.3.137.2021.MF .3557.
8 Nr MF/FS7.4143.3.1.173.2021.MF 4539.
89| dz. FB.5947/2020.
9 Dz. U. 22021 r. poz. 740.
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w piSmie z BF KGP?' z dnia 23 listopada 2020 r. i uchwalone w ustawie budzetowej
na 2021r. Plan wydatkow biezacych (z uwzglednieniem wydatkéw ptacowych
w paragrafach klasyfikacji budzetowej 401-408, 411-414, 418, 420 i 444) przyjety
w ustawie budzetowej na 2021 r. ksztattowat sie na poziomie 678 144,0 tys. z}, przy
wykonaniu wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w wysoko$ci 761 285,8 tys. zt. Tym
samym plan finansowy KWP we Wroctawiu wedtug ustawy budzetowej (przed
nowelizacjq) byt o 83 141,8 tys. zt (10,9%) nizszy od wykonania na dzien 31 grudnia
2020 .

Analizujac roczne zwiekszenie planu wydatkéw w § 4080 oraz w grupie pozostatych
wydatkéw biezacych, tj. paragrafy klasyfikacji budzetowej 3070, 4180-4780, w tym
§ 4000 - grupa wydatkow biezacych® w $rodkami z rezerwy celowej, ustalono:

— plan wedtug ustawy budzetowej na 2021 r. w § 40809 ustalono w wysokosci
6 071,0tys. zt, podczas gdy wykonanie wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
w § 4080 klasyfikacji budzetowej wyniosto 11 890,7 tys. zt, tj. w wysoko$ci
51,1% wykonania za 2021r. Wykonanie za 2021r. w § 4080 wyniosto
10 854,1 tys. zt (plan po zmianach na 2021 r. — 10 854,2 tys. zl). Zwiekszenie
planu finansowego KWP we Wroctawiu w tym paragrafie klasyfikacji budzetowej
srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej wyniosto 3 478,7 tys. zt, z czego
wydatkowano 3 478,6 tys. zt i w takiej kwocie plan winien by¢ wyzszy wedtug
ustawy budzetowej, aby jednostka nie korzystata ze Srodkdw z rezerwy celowey;

— w drugim przypadku (pozostate wydatki biezace), tj. paragrafy klasyfikacji
budzetowej 3070, 4170-4780, w tym § 4000 — grupa wydatkdw biezacych®,
plan wedlug ustawy budzetowej na 2021r. ksztattowat sie na poziomie
48 450,0 tys. zt (w tym w § 4000 - grupa wydatkow biezacych w kwocie
11 875,0 tys. zt), przy wykonaniu wydatkéw za 2020 r. w kwocie 118 900,4 tys. zt
(w tym w § 4000 - grupa wydatkow biezacych w kwocie 38 827,1 tys. zt.),
tj. na poziomie odpowiednio 40,1% i 30,1% wykonania z 2020 r. W zwigzku
zpowyzszym plan wedtug ustawy budzetowej na wydatki rzeczowe
nie zabezpieczat wydatkéw na 2021r. Srodki z rezerwy celowej przyznane
na wydatki rzeczowe w ww. grupie paragrafow klasyfikacji budzetowej wyniosty
ogotem 71480,1 tys. z, zostaly wydatkowane w 100%, t. w kwocie
71480,1tys. zt i w takiej kwocie winien byC wyzszy plan wedtug ustawy
budzetowej, aby jednostka nie korzystata ze $rodkdw z rezerwy celowe;.

(akta kontroli: tom Il str. 16-23, 124-176, 271-285, 437)

Naczelnik Wydziatu Finanséw - gtowny ksiegowy wyjasnita, ze z uwagi
na niedoszacowanie budzetu na etapie ustawy budzetowej w trakcie roku plan
finansowy jednostki byt zwiekszany w celu zabezpieczenia Srodkow na biezace
funkcjonowanie KWP we Wroctawiu. Byly to gtéwnie $rodki pochodzace z rezerw
celowych budzetu panstwa, a o zrédle finansowania wydatkéw budzetowych
decydowata jednostka nadrzedna.

(akta kontroli: tom Il str. 411-436)

2.3.2. Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkbw w  kwocie
38 290,3 tys. zt stanowigcych 4,31% wydatkow ogdtem poniesionych przez
Komende w 2021 r.95. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie:

91.dz. FB-9035/2020.
92 7 wytaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444.
9 Uposazenia i $wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym
ze stuzby.
94 7 wytaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444.
9 Wydatki Komendy ogdtem w 2021 r. wyniosty 888 4846 tys. zt.
22



- wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia®.
Préba zostata wylosowana metodgq monetarng (MUS) sposrod 13 482 zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 113 780,2 tys. zt — préba losowa. Badaniem objeto 47
zapisow ksiegowych na kwote ogdtem 8 930,5 tys. zt, w tym w grupie wydatkow
majatkowych siedem zapisow o wartosci ogotem 4 258,5 tys. zt oraz w grupie
wydatkow biezacych pozaptacowych 40 zapisow na kwote 4 672,0 tys. zt;

- uzupetnionych w drodze doboru celowego o 324 zapisy dotyczace transakcji
o warto$ci ogdtem 29 359,8 tys. zt.

W wyniku analizy treSci wybranych dokumentéw ksiegowych, ich poréwnania
z zapisami ewidencji ksiegowej, zawartymi przez KWP we Wroctawiu umowami oraz
zrodtowg dokumentacjg rozliczen (byty to m.in.: protokoty odbioru, zestawienia
wyptat nalezno$ci pozaptacowych $wiadczen na rzecz o0s6b fizycznych)
stwierdzono, ze: (1)wydatki stuzyty realizacji zadan ustawowych Policji
(statutowych); (2) zostaty rzetelnie skalkulowane; (3) dokonano ich do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym jednostki; (4) we wszystkich przypadkach
zobowigzania wynikajace z faktur zostaty uregulowane terminowo; (5) nie wystapity
nieprawidtowo$ci w realizacji, dokumentowaniu i zaewidencjonowaniu poniesionych
wydatkow. Dowody ksiegowe sporzadzane byly rzetelnie, tj. zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentowaty. Byly takze poddawane
kontroli formalnej i rachunkowej przed zaksiegowaniem.

(akta kontroli: tom | str. 437, tom |V str. 284-303, 337-344)

2.3.2.1. Badanie prawidtowosci realizacji wydatkow z budzetu srodkéw europejskich
przeprowadzono na podstawie pieciu operacji finansowych o najwiekszej wartosci
wydatkow®” na taczng kwote 642,7 tys. zi%, stanowigcych 78,2% wydatkéw
poniesionych w 2021r. z budzetu $rodkéw europejskich. Wybrane wydatki
zbudzetu $rodkdéw europejskich we wszystkich pieciu przypadkach zostaty
przeznaczone na zadania ujete w umowach o dofinansowanie, niezbedne
do realizacji projektow i byly realizowane zgodnie z umowg o dofinansowanie.
Wydatki byty dokonywane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym i zgodne
z kategoriami  wydatkow wynikajagcymi z postanowien uméw o dofinansowanie
projektow, w okresie kwalifikowalno$ci wydatkéw. Wydatki zostaty dokonane:
zgodnie z zasadq oszczedno$ci, w prawidtowo zrealizowanym trybie wynikajacym
z ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®. Kazdy z pieciu
ww. wydatkéw zostat nalezycie udokumentowany. Zlecenia ptatnosci byly
przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) we wtasciwym terminie
| kwotach. W przypadku zbadanych pieciu wydatkach, nie wystapity przypadki
opdznien w dokonaniu ptatnosci za faktury.

(akta kontroli: tom | str. 437, tom |V str. 244, 304-336)

24. Plany postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na 2021r.
w Komendzie sporzadzono odrebnie dla postepowan, do ktorych ze wzgledu
na warto§¢ zastosowanie miaty przepisy pzp, t. o wartosci réwnej lub
przekraczajacej kwote 130 tys. zt (bez VAT) oraz dla postepowan niepodlegajgcych
przepisom tej ustawy, tj. o wartosci nizszej 130 tys. zt (bez VAT). Plan zamowien dla
postepowan, dla ktérych miaty zastosowanie przepisy pzp, tj. o wartosci réwnej lub
przekraczajacej 130 tys. zl, zostat zgodnie z art. 23 ust. 1 pzp przyjety

9 Z wytaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444, 4711 478.
9 Wybranych z konta 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.
9% Wybranych sposréd wydatkéw, ktére nie byly dotychczas badane przez inne instytucie (np. Instytucja
Zarzadzajaca, Posredniczaca czy Instytucja Audytujaca).
9 Dz. U.z2021r. poz. 1129, ze zm., dalej: ,pzp”.
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i opublikowany w Biuletynie Zamdwien Publicznych'® oraz na stronie internetowe;
KWP we Wroctawiu'® w dniu 26 stycznia 2021 r, tj. z oSmiodniowym
wyprzedzeniem w stosunku do dnia przyjecia planu finansowego w KWP
we Wroctawiu. Opublikowany plan zaméwien byt zgodny z wzorem planu zamdwien
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie
zamowien'%2, Plan zaméwien, stosownie do postanowien art. 23 ust. 4 pzp byt
aktualizowany, a aktualizacje zostaty zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych oraz na stronie internetowej Komendy (ogétem 42 aktualizacje).

(akta kontroli: tom Il str. 1-109, tom IV str. 223-253)

Analizie poddano dwa postepowania o udzielenie zamdwien publicznych
przeprowadzonych w trybie: [1] przetargu nieograniczonego dotyczacego dostawy
27 sztuk wideoendoskopéw oraz 10 sztuk miernikdw promieniowania gamma
o wartosci szacunkowej 1193,1 tys. zl, zamowienie zostato przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego w 2020 r. na podstawie ustawy 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych'®3, natomiast wydatkéw dokonywano
w 2021 r.; [2] postepowania przeprowadzonego poza procedurami pzp ze wzgledu
na warto§¢ zamowienia dotyczacego dostawy wody mineralnej gazowanej
i niegazowanej o wartosci szacunkowej wartosci zamowienia 100,8 tys. zt, tj. ponize;
130 tys. z. W wyniku analizy ustalono, ze: warto$¢ zawartych uméw w ramach
udzielonych ww. dwdch zamowien wyniosta 649,6 tys. zt brutto ([1] 83,8 tys. zt
umowa na dostawe wody mineralnej'®4, [2]514,8 tys. zt umowa na dostawe
wideoendoskopow'95, [3] 51,0 tys. zt umowa na dostawe miernikow promieniowania
gamma'%6), Zrealizowane w 2021 r. w ramach przedmiotowych zaméwien wydatki
wyniosty ogotem 2223 tys. z. Na podstawie przeprowadzonego badania
dokumentacji dotyczacej ww. zamowien stwierdzono, ze Srodki publiczne zostaty
wydatkowane racjonalnie z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji zachodzacej
pomiedzy podmiotami ubiegajgcymi sie o zamodwienie publiczne. Zamowien
udzielono po prawidtowo przeprowadzonych postepowaniach, w wyniku ktérych
zawarto stosowne umowy. Umowy zrealizowano terminowo oraz zgodnie z zapisami
dotyczacymi przedmiotu zamowienia, co potwierdzono protokotami odbioru.
Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki. W wyniku analizy ww. postepowan o udzielenie zamowien
publicznych nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy z 2004 r. oraz procedur
wewnetrznych obowigzujacych w Komendzie'0” dotyczacych udzielenia zaméwienia
o wartosci ponizej 130,0 tys. zt, majacych wptyw na wynik postepowania.

W zbadanej probie wydatkow (opisanej w punkcie 2.3.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego), badanej pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania
zamdwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z 2004 r. i pzp, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

100 hitps://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list .
101 https://platformazakupowa.pl/pn/kwp_wroclaw/proceedings/plan?planForYears=2021 .
102 Dz, U. poz. 2362.
103 Dz, U. 22019 r. poz. 1843, ze zm., dalej: ,ustawa z 2004 r.”.
104 Umowa NR M-1I-2310/32-1/2021 z dnia 31 maja 2021 .
105 Umowa nr M-1-2310-329/2021/KALLA z dnia 5 marca 2021 r. Zamdwienie publiczne prowadzone bylo przez
KWP we Wroctawiu na dostawe sprzetu dla trzech komend wojewddzkich Policji: we Wroctawiu, todzi
i Katowicach. na podstawie zawartego porozumienia. KWP we Wroctawiu na podstawie niniejszej umowy nabyta
siedem sztuk wideoendoskopow.
106 Umowa nr M-1-2310-329/2021/PCB z dnia 5 marca 2021 r. Zamowienie publiczne prowadzone byto przez
KWP we Wroctawiu na dostawe sprzetu dla trzech komend wojewddzkich Policji: we Wroctawiu, todzi
i Katowicach, na podstawie zawartego porozumienia. KWP we Wroctawiu na podstawie tej umowy nabyta jedng,
sztuke miernika promieniowania gamma.
107 Decyzja Nr 57/2021 Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu z dnia 4 marca 2021 r. - Procedura
planowania i udzielania zaméwien publicznych w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli: tom Il str. 438-440, tom Ill str. 110-421, tom IV str. 1-222, 254-283,
469-494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i wydatkéw budzetu
panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez kontrolowang
jednostke planu finansowego na 2021 r. w zakresie wydatkow. NIK zauwaza
jednoczesnie, iz w trakcie roku budzetowego z uwagi na niedostateczng wysokos¢
limitu finansowego wydatkéw przyznanego Komendzie w ustawie budzetowe;
w 2021 r., w trakcie roku budzetowego KWP we Wroctawiu finansowata biezacq
dziatalno$¢ jednostki Srodkami przyznanymi z rezerwy celowej oraz wystapity dwa
przypadki zmniejszenia limitu wydatkéw majatkowych na faczng kwote
80256 tys. zt, ktore dotyczyly planowanych wydatkow majatkowych juz
zaangazowanych na realizacje zawartych umoéw, kitére w trakcie roku zostaty
Czasowo przeniesione celem zabezpieczenia wymagalnych wydatkéw biezacych
Policji.

Ponadto Srodki przekazane w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
pomniejszyty kwoty wykonanych wydatkow przez KWP we Wroctawiu w 2021 r.
w kwocie 9 2745 tys. zt.

3. Sprawozdawczosé

Sposob i terminy sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych okre$lone zostaty w rozporzadzeniach: Ministra Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej8, Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym'0® i Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych 10,

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych za 2021 r. w rozdziale 75404 i 75405, w tym:
a) roczne sprawozdania budzetowe:

— Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

— Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
— Rb-27UE z wykonania planu dochodéw budzetu Srodkdw europejskich,
— Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa,

— RDb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki
Rolne;j,

— Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich,

— RDb-28 NW z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem
2020 .,

— RDb-28 NW Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, ktore
nie wygasty z uptywem 2020 r. w zakresie programow realizowanych ze

108 Dz. U. 22020 r. poz. 1564, ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
109Dz, U. 22021 r. poz. 1731.
10 Dz, U. poz. 2396, ze zm.
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srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

— Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego,

— Rb-40 z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok
budzetowy, planu finansowego panstwowego funduszu celowego/agencii
wykonawczej/ instytucji gospodarki budzetowej/ Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych,

— Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym,

— Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego/
agencji wykonawczej/ instytucji gospodarki budzetowej/paristwowej osoby
prawnej;

b) sprawozdania jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r.:

— RD-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii;

c) sprawozdania miesieczne Rb-28 w zakresie rzetelnoSci wykazywania
w nich zaangazowania wydatkéw budzetowych;

d) sprawozdania Rb-27 i Rb-28 za miesigc styczen 2021 r. w zakresie
terminowosci ich przekazywania do odbiorcow.

W KWP we Wroctawiu nie opracowano wewnetrznych procedur, instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych. Naczelnik
Wydziatu Finanséw - gtéwny ksiegowy wyjasnita, ze sprawozdania te sporzadzane
byly w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa oraz z zastosowaniem algorytmow
okreslonych przez Komende Gtéwng Policji w SWOP FK.

W zwigzku z powyzszym, sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy,
Rb-28 UE, Rb-28 NW za 2021 r. sporzadzone zostaly automatycznie
z wykorzystaniem SWOP FK, a sprawozdania Rb-N, Rb-Z oraz Rb-BZ1 ,recznie™".
Przy czym zardwno sprawozdania sporzadzane automatycznie, jak i ,recznie”
weryfikowane byly w zakresie zgodno$ci z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych Komendy przez pracownikow merytorycznych Wydziatu Finansow
(zgodnie z ich zakresami obowigzkow) i podpisane zostaty przez gtéwnego
ksiegowego oraz Komendanta lub w zastepstwie ww. przez osoby do tego
odpowiednio upowaznione.

Ryzyko w obszarze sprawozdawczosci na 2021 r. okreslone zostato w systemie
kontroli zarzadczej KWP we Wroctawiu ,ZARY”, w odniesieniu do nieterminowo lub
niezgodnie z ewidencjg ksiegowg sporzadzania sprawozdan, jako zdarzenie
0 znikomym poziomie prawdopodobieristwa wystapienia.

W 2021 r. w Komendzie nie przeprowadzano audytu lub kontroli wewnetrznej
w zakresie sprawozdawczosci i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Objete szczegotowym badaniem sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W szczegdlno$ci kwoty
wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej, a przyjety

" Przy czym sprawozdania Rb-23, Rb-27 Rb-28 i Rb-28 NW wprowadzane byly do systemu Trezor
automatycznie poprzez import danych z systemu SWOP FK. Sprawozdania Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-N
i Rb-Z wprowadzane byty do systemu Trezor recznie. Natomiast w przypadku sprawozdania Rb-BZ1 aktualny
druk sprawozdania pobrany zostat ze strony internetowej Ministerstwa Finanséw, a nastepnie wypetniony
recznie na podstawie ksiag rachunkowych Komedy.
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w Komendzie Zaktadowy Plan Kont pozwalat na sporzadzenie sprawozdan
W wymaganej szczegotowosci.

Kontrola sprawozdan Rb-27 i Rb-28 za styczen 2021 r. potwierdzita terminowos¢ ich
sporzadzenia i przekazania adresatowi.

Wysoko$¢ zaangazowania wydatkéw budzetowych wykazana w miesiecznych
sprawozdaniach Rb-28 w2021 r. wynikata z ewidencji ksiegowej Komendy,
w szczegbinoSci w zakresie wykazanego w sprawozdaniu za sierpien 2021r.
wyzszego od planu (po zmianach) zaangazowania wydatkow w rozdziale 75405
§ 606012 Stan ten zostat wyjasniony przez Komede w dodatkowej informacji do
tego sprawozdania przestanej do KGP za posrednictwem systemu Trezor.
W informacji tej wskazano, ze: ,Zaangazowanie wydatkow w § 6060 jest wyzsze
w stosunku do planu finansowego w zwigzku z niedoszacowaniem planu do
zawartych umow na zakup samochodow stuzbowych dla garnizonu dolno$lgskiego,
realizacja nastapi w miesigcu listopadzie i grudniu”. Sytuacja ta zwigzana byta ze
zmniejszaniem warto$ci planu wydatkéw inwestycyjnych Komendy w trakcie roku
budzetowego, co ustalono w wyniki kontroli wydatkéw budzetowych iopisano
w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

Do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych w Komendzie (28 lutego 2022 r.)
nie ztozono korekty sprawozdan.

(akta kontroli: tom | str. 280-433, tom V str. 1-205)

Z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. wynika zasada
wykazywania w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci, ktdrych pierwotny termin ptatno$ci
przypada na dany rok budzetowy (niezaleznie od odroczenia terminu sptaty,
np. poprzez roztozenie na raty). Ewidencjonowanie naleznosci w systemie
finansowo-ksiegowym KWP we Wroctawiu odbywato sie poprzez:

- ksiggowanie na koncie 221 naleznosci z terminem wymagalnosci na rok biezacy,
na koncie 221-1 nalezno$ci z terminem wymagalnosci na rok nastepny (w tym
roztozonych na raty) oraz ksiegowanie na koncie 226 pozostatych naleznosci
nieujetych na koncie 221113,

- wykazywanie nastepnie w sprawozdaniu Rb-27 naleznos$ci ujetych na koncie 221,
z pominieciem nalezno$ci zarachowanych na koncie 221-1.

Zastepca gtownej ksiegowej Komendy wyjasniajac powyzsze powotata sie
na zasady wskazane do stosowania w podlegtych jednostkach przez Biuro
Finanséw KGP oraz ich wprowadzenie do algorytméw systemu SWOP FK'4,
Ponadto podata, ze sposdéb ewidencjonowania nalezno$ci w Komendzie zwigzany
byt z brakiem definicji ,pierwotnego terminu ptatnosci® w instrukcji sporzadzania
sprawozdania Rb-27.
Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia NIK zauwaza jednak stan problematyczny,
gdyz funkcjonujacy w Komendzie (wynikajacy z zasad wskazanych przez BF KGP
i uwarunkowan technicznych systemu ksiegowego) sposéb ujmowania naleznosci
nie jest w peti zgodny z § 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. Stan ten wskazuje na zasadnos¢ zwrdcenia sie
przez Komendanta do KGP w celu skorygowanie wyzej wymienionych ograniczen.
(akta kontroli: tom | str. 280-433, tom V str. 1-20, 100-101, 203-205, 283-284)

12 Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu RB-28 za miesigc sierpiefi 2021 r., plan (po zmianach)
zaktadat wydatki w wysoko$ci 672,0 tys. zt, a zaangazowanie wynosito 2 365,0 tys. zt.
13 Zgodnie z planem kont okre$lonym w Polityce rachunkowos$ci Komendy.
14 Sprawozdanie Rb-27 wprowadzane byly do systemu Trezor automatycznie poprzez import danych z systemu
SWOP FK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Roczne
sprawozdania sporzadzane byly przez Komende rzetelnie, prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania miesieczne
Rb-27 i Rb-28 przekazane zostaty terminowo odbiorcy. NIK zauwaza przy tym, ze
sposob ujmowania naleznosci w sprawozdaniu Rb-27 wymaga weryfikacii.
Wysoko$¢ wykazanego w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 zaangazowania
wydatkow wynikata z ewidencji ksiegowej. O przyczynach wyzszego od planu
zaangazowania wydatkow w § 6060 rozdziale 75405 Komenda poinformowat KGP
w informacji dotaczonej do sprawozdania Rb-28 za sierpien 2021 r.

V. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie''® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Marcin Kalifiski

Kontroler: podpis
Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak
Gtowny specjalista
kontroli paristwowe;

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres e-mailowy.
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