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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu (dalej takze: ,RIO” lub ,lzba”),
ul. Ofiar O$wiecimskich 5, 50-069 Wroctaw.

Lucyna Hanus, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
(dalej: ,Prezes RIO”), od 6 grudnia 2010 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Jakub Mucha, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/36/2022 z 8 lutego 2022 r.

2. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/46/2022 z 15 lutego 2022 r.

3. Grzegorz Fikus, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/49/2022 z 15 lutego 2022 r.

(akta kontroli t. | str. 1-2, 64-67)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w szczegdlnosci w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodow,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- szczegotowej analizy wybranej préby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogobline;j

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych/
analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,
- szczegotowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena og6ina2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2021 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Wydatki budzetu panstwa w kwocie 9890,9 tys. zt zostaly wykonane
na zaplanowanym poziomie (ze zmianami wynikajacymi z decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracii) i zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach kontroli zbadano 4,8% wydatkéw budzetu paristwa zrealizowanych przez
Izbe. Na tej podstawie stwierdzono, ze co do zasady $rodki publiczne wykorzystano
celowo i gospodarnie, a wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi.

Stwierdzona w tym zakresie nieprawidtowo$¢ polegata na nieprzeprowadzeniu
w petni rzetelnej kontroli formalno-rachunkowej dokumentacji stanowigcej podstawe
poniesienia wydatku, a w rezultacie uiszczeniu przez RIO zaptaty w tacznej kwocie
00,2 tys. zt wyzszej od naleznej w zwigzku z dwoma wydatkami. Niewielki zakres
kwotowy powyzszej nieprawidtowo$ci w relacji do wydatkdw RIO objetych badaniem
kontrolnym nie wptynagt jednak na sfere skontrolowanej dziatalnosci. Réwniez
stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci w zakresie dotyczacym zaméwien
publicznych, polegajace na: [1] niesporzadzeniu planu postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych, [2] 42-dniowym opOZnieniu w zamieszczeniu ogtoszenia
0 wykonaniu dwoch uméw, [3] nierzetelnym sporzadzeniu protokotu z postepowania
oraz [4] naruszeniu wewnetrznych uregulowan zwigzanych z szacowaniem warto$ci
zamdwienia, nie wpltynety w istotnym wymiarze na prawidtowo$¢ ponoszenia przez
RIO wydatkow.

W zbadanym zakresie sprawozdania zostaty sporzadzone przez RIO terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych nie wykazata nieprawidtowosci
w dziatalnosci RIO.

2ZW kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2021 r. RIO zrealizowata dochody budzetowe w rozdziale 75015 — ,Regionalne
izby obrachunkowe” w wysokosci 131,6 tys. zt, tj. 258,1% planu (51,0 tys. z}).
Stosownie do sprawozdania Rb-27 z wykonania planéw dochodéw budzetowych,
dochody uzyskane w 2021 r. ogdtem, byly nizsze o 33,2 tys. z, . 20,1%
od dochoddw uzyskanych przez RIO w 2020 r. (164,8 tys. zt).

Najwyzsze dochody, w kwocie 58,0 tys. zt uzyskano z tytutu odptatnej dziatalnosci
szkoleniowej (§ 083). Dochody w tym zakresie byly wyzsze od planowanych
na 2021 r. 0 45,0%, tj. 18,0 tys. zt oraz 0 60,1%, 1j. 87,2 tys. zt nizsze od uzyskanych
w 2020 r. W 2021 r. Izba przeprowadzita dwa szkolenia dla jednostek samorzadu
terytorialnego (planowane byto jedno szkolenie). Prezes RIO wyjasnita, ze dochody
ponadplanowe z dziatalnoSci szkoleniowej wynikaly z przeprowadzenia
dodatkowego (nieplanowanego) szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zwigzku z pandemig COVID-19, obejmujacego zagadnienia dotyczace istotnych
zmian przepisow prawa. Prezes RIO wskazata przy tym, Ze nizszy poziom
zrealizowanych w 2021 r. dochodéw w poréwnaniu do 2020 r. wynikat z tego,
ze w2020 r. przeprowadzono wiekszg liczbe szkolen (trzy szkolenia), ktore
zrealizowane zostaty w styczniu 2020 r., tj. przed pandemig COVID-19.

Ponadto istotny udziat w strukturze zrealizowanych dochodéw stanowity:

[1] wptywy z roznych dochodow (§ 097), ktore zrealizowano w kwocie 25,1 tys. zt.
Dochody w tym zakresie byty wyzsze od planowanych o 2 410,6%, tj. 24,1 tys. zt
oraz 0 1397,1%, 1. 23,4 tys. zt wyzsze od uzyskanych w 2020 r.;

[2] wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych (§ 087), ktdre zrealizowano
w kwocie 24,0 tys. zt (w planie na 2021 r. nie zatozono w planie dochodéw z tego
tytutu, nie zrealizowano dochodéw w tym wzgledzie w 2020 r.);

Wyzsza kwota realizacji dochodow od planowanych w § 097 wynikata przede
wszystkim z otrzymania odszkodowania za szkode komunikacyjng w kwocie
25,0 tys. zt, natomiast w przypadku § 087 poziom zrealizowanych dochoddw wynikat
przede wszystkim ze sprzedazy dwoch pojazdow (na faczng kwote 23,9 tys. zt),
w tym w jednym przypadku z powypadkowej sprzedazy pojazdu, z ktérej uzyskano
dochod w kwocie 17,2 tys. zt;

[3] wptywy z roznych optat (§ 069), ktére zrealizowano w kwocie 19,4 tys. zt.
Dochody w tym zakresie byty wyzsze od planowanych o 93,5%, tj. 9,4 tys. zt oraz
030,9%, 1. 4,6 tys. zt wyzsze od uzyskanych w 2020 r. Wyzsza od pierwotnie
zakladanej realizacji dochodéw w § 069 wynikata z wigkszej liczby orzeczen
wydanych przez Regionalng Komisje Orzekajgcg w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu (dalej: Regionalna Komisja Orzekajgca), w ktérych wskazano winnych
naruszen dyscypliny finanséw publicznych.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Na koniec 2021 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 22,7 tys. zt,
przy czym byty one nizsze o0 43,7% od naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec
2020 r. (40,4 tys. zt). Zalegtosci netto stanowity 100% naleznosci pozostatych
do zaptaty i byly nizsze o 42,1% od zalegtoSci wystepujacych na koniec 2020 r.
(39,7 tys. zt). Zalegtosci wedtug stanu na koniec 2021 r. dotyczyly: kar pienieznych
orzeczonych przez Regionalng Komisje Orzekajacq (20,7 tys. zt)* oraz kosztow
postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(2,0 tys. zt)s.

(akta kontroli t. | str. 6-7, 158, 175-176, 188-192, t. Il str. 149-151)

Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych nie wykazata nieprawidtowosci
w dziatalnosci RIO.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

21.1. W ustawie budzetowej na 2021 r8 wydatki RIO zaplanowano w kwocie
9266,0 tys. zt. W wyniku wprowadzonych zmian (wynikajacych z trzech decyz;i
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji)’ plan finansowy ulegt zwiekszeniu
0 kwote 625,0 tys. z, tj. do kwoty 9 891,0 tys. zt (zwiekszenie 0 6,7%). Zaplanowane
wydatki zrealizowano niemal w 100%, tj. w kwocie 9 890,9 tys. zt. W poréwnaniu do
2020 r. zrealizowane wydatki byty wyzsze o 500,6 tys. zt, tj. 0 5,3%.

W 2021 r. dominujacg pozycje w wydatkach Izby stanowity wynagrodzenia osobowe
pracownikbw wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym i pochodnymi od
wynagrodzen w facznej kwocie 7918,3 tys. z8, tj. 80,1% wydatkéw ogdtem.
W odniesieniu do 2020 r. wydatki te byty wyzsze o 361,1 tys. zt, tj. 4,8%. Wydatki
biezace zrealizowano w kwocie 926,5 tys. zI°, natomiast wydatki majatkowe
w kwocie 232,7 tys. zt.

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w 2021 r.
przecietne zatrudnienie w RIO0 wynosito 90,5 osoby (w tym 77,9 oséb nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen i 12,6 cztonkéw Kolegium RIO) i byto
wyzsze 0 4,5 osoby w poréwnaniu do 2020 r., w ktorym wyniosto 86,0 oséb (w tym
73,2 o0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen i 12,8 cztonkéw
Kolegium RIO). Przecigtne wynagrodzenie przypadajgce na jednego
petnozatrudnionego (z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
wyniosto 6,6 tys. zt w2021 r. i w poréwnaniu do 2020 r. byto wyzsze o 0,2 tys. zt
(6,4 tys. Z1).

W § 400 Grupa wydatkéw biezacych plan finansowy przewidywat wydatki
w wysokos$ci 710,0 tys. zt. W wyniku dokonanych w ciggu roku budzetowego zmian,
plan po zmianach uksztattowany zostat w wysokoSci 926,6 tys. zt. taczne

4§ 057 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0sob fizycznych.
5§ 069 Wplywy z réznych optat.
8 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 21 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
7 Sposrod 12 decyzji, trzy decyzje dotyczyly zwiekszenia planu finansowego, tj. w zwigzku z decyzjq z dnia:
[1] 26lipca 2021 r. — plan zwigkszono o 65,0 tys. zt [2] 20 pazdziernika 2021 r. — plan zwigkszono
0 150,0 tys. z}; [3] 25 pazdziernika 2021 r. - plan zwiekszono 0 410,0 tys. zt.
88§401-6243,4 tys. zt, § 404 — 4753 tys. zt, § 411 -1 083,4 tys. zt, § 412 - 116,3 tys. zt.
9 W zakresie dotyczacym § 421 (Zakup materiatow i wyposazenia), § 422 (Zakup $rodkéw zywnosci), § 426
(Zakup energii), § 428 (Zakup ustug zdrowotnych), § 430 (Zakup ustug pozostatych), § 436 (Optaty z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych), § 439 (Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii)
oraz § 440 (Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe).
10 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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wykonanie wedtug paragrafow'! grupy wydatkéw biezacych wyniosto 926,5 tys. zt,
tj. niemal 100% planu po zmianach i byto wyzsze w odniesieniu do 2020 r. 0 17,9%,
tj. 140,4 tys. zt. W 2021 r. najwyzszy poziom wydatkow w tej kategorii zrealizowano
w § 421 Zakup materiatéw i wyposazenia, tj. w kwocie 438,1 tys. zt, ktéra byta
0 57,0% wyzsza od wydatkow w 2020 r. (159,0 tys. zt). Rdznica spowodowana byta
wydatkowaniem w 2021 r. na zakup sprzetu komputerowego, urzadzen
wielofunkcyjnych i artykutbw komputerowych kwoty 215,0 tys. z.. W 2020 r.
na zakup sprzetu komputerowego i artykutow komputerowych wydatkowano kwote
74,0 tys. zt. Zakup nowego sprzetu komputerowego w 2021 r. wynikat
z planowanego na 2022 r. wdrozenia systemu ,Elektroniczny nadzér nad aktami
prawnymi” (dalej: system e-Nadzor).

W 2021 r. wydatki w § 441 Podroze stuzbowe krajowe zrealizowano w RIO w kwocie
87,4 tys. zt, co stanowito 64,7% planu finansowego na 2021 r. (135,0 tys. z4),
a wykonanie byto 0 27,4% wyzsze niz w 2020 r. (18,9 tys. zt). Prezes RIO wyjasnita
m.in., ze wykonanie wydatkéw nizsze od pierwotnie zaktadanego planu wynikato
z utrzymania ograniczen z powodu COVID-19, co przektadato sie na prace
inspektorow kontroli w systemie zdalnym, a takze udziat w konferencjach
I szkoleniach w trybie on-line

(akta kontroli t. | str. 6-9, 58-61, 158-174, 176, 190-192)

W 2021 r. plan wydatkéw RIO nie byt zwigkszany z rezerwy ogdinej i rezerw
celowych.

(akta kontroli t. | str. 3, 68)

Wydatki majatkowe na 2021 r. Izba zaplanowata w kwocie 140,0 tys. zt (§ 606)
na zakup dwoch samochodéw osobowych z przeznaczaniem dla zespotdw
inspektoréw  kontroli. W wyniku wprowadzonych decyzjami Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji'2 zmian plan w zakresie wydatkow majatkowych ulegt
tacznie zwigkszeniu do kwoty 232,7 tys. zt, {j. do 2,4% wydatkdw |zby ogétem. Plan
po zmianach zrealizowano w 100%. Wydatki poniesiono na zakup dwaoch
samochodow osobowych (133,6 tys. zt), serwera z oprogramowaniem (59,7 tys. zt)
oraz bezterminowej licencji dotyczacej systemu e-Nadzor (39,4 tys. zb), kitorego
wdrozenie przewidziano w 2022 r.'®. Tym samym zrealizowano przewidziany
na 2021 r. zakres rzeczowy tych zadan.

(akta kontroli t. | str. 3, 8-9, 73-75, 92-93, 138, 140-141)

Zobowigzania na koniec 2021 r. wynosity 610,4 tys. zt i byly nizsze od stanu
zobowigzan na koniec roku poprzedniego (704,2 tys. zt). Gidéwng pozycje
zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (554,6 tys. zi4). W 2021 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli t. | str. 8-9, t. II. str. 157)

" Tj. paragrafy: 421, 422, 426, 4328, 430, 436, 439, 440.
12\W zwigzku z decyzjg z dnia: [1] 8 pazdziernika 2021 r. — w sprawie przeniesienia srodkéw finansowych, w tym
zwiekszenia planu w § 606 o kwote 100,0 tys. zt oraz [2] 20 grudnia 2021 r. — w sprawie przeniesienia srodkéw
finansowych, w tym zmniejszenia planu w § 606 o kwote 7,3 tys. zt.
13 Zawarta przez RIO 9 listopada 2021 r. umowa w zakresie dotyczacym zakupu i wdrozenia w RIO systemu
e-Nadzér zaktadata poniesienie tacznych wydatkéw w kwocie 54,7 tys. zt, w tym 39,3 tys. zt w 2021 r. oraz
15,4 tys. Ztw 2022 r.
14 Paragrafy: 404 — 4674 tys. zt; 411 - 19,1 tys. zt; 412 - 8,1 tys. zt.
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W 2021 r. Izba nie zapfacita odsetek od nieterminowych pfatno$ci zobowigzan,
jak réwniez nie poniosta wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich. Ponadto
w objetym analizg roku budzetowym nie wystapity wydatki niewygasajace.

(akta kontroli t. | str. 5, 8-9, 69, 304)

Prezes RIO wyja$nita, ze w zwigzku z wejSciem w zycie 22 pazdziernika 2021 r.
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 202115,
Izba nie zgtaszata potrzeb finansowania zadan w 2021 r. RIO zostata
poinformowana pismem z 25 pazdziernika 2021 r.16 o zwiekszeniu planu wydatkéw
w paragrafach zwigzanych z wynagrodzeniami osobowymi wraz z pochodnymi
otaczng kwote 410,0 tys. zt'7. Zwiekszenie to zwigzane bylo z utworzeniem
dodatkowego funduszu motywacyjnego dla pracownikow.

(akta kontroli t. | str. 4, 68-69, 72, 142-147)

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badanie wydatkow na kwote 479,5 tys. zt
(biezacych — 290,2 tys. zt i majgtkowych — 189,3 tys. zt), stanowigcych 4,8%
wydatkow ogétem RIO. Doboru préby dokonano na podstawie zapisow konta 130 -
rachunek biezacy, wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego,
odpowiadajgcych wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej 1,0 tys. zt. Proba
wylosowana metodg monetarng (MUS) obejmowata 44 zapisy ksiegowe na tgczng
kwote 477,7 tys. zt. Ponadto badang probe uzupetniono o jeden zapis ksiegowy
dobrany celowo na kwote 1,8 tys. zt. Stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty
zgodnie z planem finansowym i stuzyty realizacji zadan RIO. Wydatki majagtkowe
w przypadku przekazania przedmiotdbw do uzytkowania zostaty zaliczone do
wiasciwej kategorii Srodkdéw trwatych. Jednocze$nie stwierdzono, ze w dwdéch
przypadkach wydatki poniesiono niezgodnie z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'8, wedtug ktérego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci wynikajacej z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan.

W 2021 r. Izba udzielita m.in. dwdch zamowien publicznych po przeprowadzeniu
postepowania w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych'®, w wyniku ktérych w 2021 r. wydatkowata 224,0 tys. zt.
Sposob postepowania w sprawie udzielenia zaméwien publicznych uregulowany
zostat zarzadzeniem nr 1/21 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych?0.

SzczegoGtowym badaniem objeto dwa zamdwienia dotyczace: [1] dostawy sprzetu
komputerowego z oprogramowaniem, udzielone w trybie podstawowym, okre$lonym
w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp?!, w wyniku ktdrego Izba wydatkowata 164,3 tys. zt
brutto oraz [2] dostawy dwdch samochodéw osobowych, udzielone na podstawie
zarzadzenia nr 1/21, w wyniku ktérego Izba wydatkowata 133,2 tys. zt brutto.

Postepowanie na dostawe sprzetu komputerowego oraz oprogramowania zostato
wszczete 8 listopada 2021 r. (po decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych

5 Dz. U. poz. 1900.
16 Pismo Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
TWtymw § 4010 — 351,0 tys. zt, w § 411 - 51,0 tys. zt oraz w § 412 — 8,0 tys. z.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.
9Dz, U.z2021r. poz. 1129, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.
2 Dalej: zarzadzenie nr 1/21.
21 Tj. w trybie, w ktorym w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani
wykonawcy, a nastepnie zamawiajacy wybiera najkorzystniejszg oferte bez przeprowadzenia negocjacii.
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i Administracji z 20 pazdziernika 2021 r.22, w wyniku ktérej plan finansowy RIO
zostat zwiekszony o kwote 150,0 tys. zt w celu zabezpieczenia $rodkdw finansowych
na zakup sprzetu informatycznego wraz =z oprogramowanie). Izba ustalita
nastepujace kryteria oceny ofert: [1] cena (waga kryterium 60%) oraz [2] termin
realizacji zamowienia (waga kryterium 40%), przy czym wskazano, ze maksymalng
liczbe punktow (tj. 40) uzyska wykonawca, ktory zrealizuje zamowienie do siedmiu
dni roboczych od podpisana umowy?23, Prezes RIO wyja$nita, ze nadanie powyzszej
wagi kryterium terminu realizacji zamdwienia wynikato m.in. z art. 246 ust. 1 ustawy
Pzp?4. Prezes RIO wskazata takze m.in., ze ,(...) przedmiotowe zaméwienie byto
realizowane w okresie powszechnie znanych perturbacji z dostawami elektroniki
zterenu Azji na rynek europejski. Ponadto istniata duza presja na sprawne
przeprowadzenie postepowania, pozwalajagce na jego realizacje iuregulowanie
zwigzanych z tym pfatnoSci w ramach przyznanych na ten cel Srodkow, jeszcze
przed uptywem roku budzetowego.”.

RIO w wyniku postepowania zwigzanego z zakupem sprzetu komputerowego nabyta
43 komputery stacjonarne? oraz 25 monitorow?, a protokoty odbiory sprzetu
zostaty sporzadzone odpowiednio 2 i 3 grudnia 2021 r.

Pierwsze przekazanie zestawdéw komputerowych do uzytkowania nastgpito
28 lutego 2022 r.2" (tj. niemal trzy miesigce od odbioru sprzetu) i dotyczyto
dziewieciu zestawéw komputerowych, a 9 marca 2022 r.28 przekazano kolejnych
osiem zestawow komputerowych. W pozostatym zakresie, wedtug stanu na 11
marca 2022 r., sprzet nie zostat wydany do uzytkowania.

Prezes Izby, odnoszac sie do faktu nieuzytkowania w okresie od 2 i 3 grudnia
2021 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Izbie czeSci sprzetu, a takze
terminu jego wydawania do uzytkowania po uptywie okresu wynoszacego nie mniej
niz 88 dni od odbioru, wyjasnita m.in., ze ,RIO we Wrocfawiu jako jedyna RIO
w Polsce do chwili obecnej na przewazajgcej liczbie stacji komputerowych uzywa
systemu operacyjnego o ,otwartym kodzie (...)". Prezes RIO wskazata przy tym,
ze wobec konieczno$ci wdrozenia w Izbie systemoéw e-Nadzor oraz elektronicznego
zarzadzania dokumentami oraz wymogow systemowych z tego wynikajacych
konieczny byt zakup nowych komputerdw oraz oprogramowania. Dodata réwniez,
Ze powyzsze wymaga dziatan projektowych i konfiguracyjnych umozliwiajacych
poprawng prace catej sieci komputerowej, a tym samym znacznego naktadu pracy.
Prezes RIO wyja$nita réwniez, ze zakupiony sprzet wydawany jest do uzytkowania
W grupach, ajednoczesna wymiana w grupach wynika ze zmiany systemu
operacyjnego komputera ze wzgledu m.in. zmiang oprogramowania z tzw.
,otwartego” na komercyjne. Prezes RIO wskazata, ze w takim przypadku zmienia sie
metoda autoryzacji do zasobdw lokalnego serwera oraz wspdtpracy z innym
urzadzeniami w sieci (w tym drukarki). Prezes RIO dodata réwniez, ze stuzby
informatyczne Izby zaangazowane byly w zapewnienie obstugi pracy zdalne;
(w2021 r. oraz w styczniu i lutym 2022 r.).

22 Nr 80.3122.1.77.2021.WZW.

23 Natomiast w przypadku realizacji zaméwienia do 10 dni roboczych przyznanych zostanie 20 pkt, a do 14 dni
roboczych — 0 pkt.

24 Zgodnie z przywotanym przepisem zamawiajacy publiczni, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, oraz
ich zwiazki nie stosujg kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert albo jako kryterium o wadze
przekraczajacej 60%.

25 Umowa dostawy nr BL.WR.281.2.2021 z 23 listopada 2021 .

% Umowa dostawy nr BL.WR.281.2.2021 z 3 grudnia 2021 r.

27 Do Zespotu Zamiejscowego w Jeleniej Gorze.

28 Do Zespotu Zamiejscowego w Legnicy.



Ponadto, wedtug stanu na 11 marca 2022 r., serwer zakupiony w ramach wydatkow
majatkowych nie byt uzytkowany (serwer ten zakupiony zostat w zwigzku
z planowanym wdrozeniem systemu e-Nadzor oraz elektronicznego zarzadzania
dokumentami), jak réwniez pomimo zakupu licencji dotyczacej systemu e-Nadzor
system ten nie funkcjonowat w Izbie wobec planowanego na 2022 r. jego wdrozenia.

Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac wyjasnienia Prezes RIO zwigzane
z planowaniem i ponoszeniem wydatkow budzetowych, a takze czasochtonnymi
czynno$ciami  wdrozeniowymi  oprogramowania  zakupionego  sprzetu
komputerowego, zwraca uwage, ze przekazywanie do uzytkowania sprzetu
komputerowego w kilka miesiecy po jego zakupie, nie sprzyja osiggnieciu
optymalnych rezultatéw wynikajacych z poniesionych naktadéw. Wskazac przy tym
nalezy, ze np. w okresie pomiedzy zakupem a przekazaniem do uzytkowania nie
jest wstrzymany bieg terminéw ztytutu rekojmi lub gwarancji, a tym samym
skroceniu ulega okres efektywnej ochrony zamawiajgcego, zwigzanej
z uzytkowaniem zakupionego wyposazenia.

(akta kontroli t. | str. 110-137, 148, 261, 271, 273, 383, 425-426, 428-452, . |
str. 42-47, 66, 76, 172-176)

W przypadku zamdwienia dotyczacego zakupu dwdch samochoddw osobowych
w zapytaniu  ofertowym opublikowanym przez RIO 17 lutego 2021 r.
(BI.LWR.282.5.2021) zawarto postanowienia, stosownie do ktorych sformutowane
w tym dokumencie parametry pojazddéw sg preferowanymi przez zamawiajacego,
jak réwniez jako dopuszczalne wskazano w tym wzgledzie niewielkie odchylenia,
ktére nie wplyng w istotny sposob na walory uzytkowe samochodu. W zapytaniu
ofertowym okreslono ponadto, ze zamawiajacy dokona oceny waznych ofert na
podstawie: [1] ceny ofertowej — waga kryterium 80% — maksymalng liczbe
punktéw (80) otrzyma oferta z najnizszg ceng, a pozostate — proporcjonalnie mniej;
[2] oceny technicznej — waga kryterium 20% (przy czym ocena techniczna miata
odnosic sie wytaczenie do rodzaju paliwa).

W odpowiedzi na opublikowane przez Izbe ogtoszenie wptyneto od potencjalnych
wykonawcow tacznie siedem pytan dotyczacych parametréw lub wyposazenia
pojazdu, w tym mozliwosci uznania jako dopuszczalnych parametréw odbiegajacych
od podanych przez Izbe. W udzielanych odpowiedziach RIO wskazywata migedzy
innymi, Zze stopien spetnienia wymogow w zakresie parametrow preferowanych
moze mie¢ znaczenie przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty.

Prezes Izby wyjasnita m.in.,, Ze =zamieszczone w udzielonej odpowiedzi
sformutowanie dotyczyto hipotetycznej sytuacji, w ktdrej ztozone zostatyby oferty
identyczne cenowo, lecz réznigce sie stopniem spetienia kryteribw okreslonych
w zapytaniu.

W odniesieniu do powyzszego NIK wskazuje na stan problematyczny w zwigzku
z takim sposobem ksztattowania zapytania ofertowego (odno$nie do uwzgledniania
przy ocenie ofert stopnia spetnienia wymogdéw w zakresie parametrow
preferowanych), gdyz moze on wptywaé niekorzystnie na mozliwo$SC przejrzyste;
i jednoznacznej oceny — na podstawie ustalonych kryteriow — przez pracownikow
Izby ztozonych ofert. W konsekwencji rozstrzygniecia w tym wzgledzie moga nie by¢
w petni transparentne z perspektywy podmiotéw ubiegajacych sie o realizacje
na rzecz Izby zamoéwienia. NIK wskazuje przy tym, ze taka sytuacja moze wystapi¢
nie tylko w przypadku ztozenia ofert na takg sama cene i réznigcych sie jedynie
stopniem spetniania parametrow. Ponadto wobec takiego uksztattowania zapytania



ofertowego mogq powsta¢ po stronie potencjalnych wykonawcow uzasadnione
watpliwosci, czy ztozona oferta spetni wymogi w zakresie przedmiotu zamowienia.

(akta kontroli t. | str. 261-262, 275, t. Il str. 99-105)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. w Izbie wystepowaly dwa wakaty na
stanowiskach pozaetatowych cztonkéw Kolegium RIO, tj. obsadzonych byto 15z 17
stanowisk ogdtem cztonkéw Kolegium?® (w tym bylo 14 stanowisk dla etatowych
cztonkow Kolegium Izby oraz trzy dla pozaetatowych cztonkdw). Wedtug stanu na
31 grudnia 2021 r. nie wystepowaty wakaty na stanowiskach cztonkéw Kolegium.
W 2021 r. obsadzone zostaty trzy wakaty na stanowiskach cztonkéw Kolegium RIO,
z ktérych dwa wakaty powstaty w 2020 r. (15 maja i 1 listopada) oraz jeden wakat
powstat w 2021 r. (1 lutego). W przypadku przywotanych wakatéw pierwsze
konkursy ogtaszane byty odpowiednio 3 czerwca 2020 r., 2 listopada 2020 r. oraz
1 lutego 2021 r., tj. z dochowaniem terminu okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
Szczegofowych warunkow przeprowadzania konkursu na cztonkow kolegium
regionalnej izby obrachunkowej, zgodnie z ktérym ogtoszenie konkursu nastepuje
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia powstania wakatu. W zwigzku z wakatem
powstatym: [1] 15 maja 2020 r. - ogtoszono cztery konkursy; [2] 1 listopada 2020 r.
- ogtoszono dwa konkursy; [3] 1 lutego 2021 r. — ogtoszono dwa konkursy?3!.

Drugi  konkurs (BI.WR.1110.3.2021) na stanowisko pozaetatowego cztonka
Kolegium RIO — Zespotu Zamiejscowego w Jeleniej Gorze (w zwigzku z powstaniem
15 maja 2020 r. wakatu), zostat ogtoszony 5 stycznia 2021 r., tj. w odstepie
czasowym 56 dni od daty pisma Prezes RIO informujgcego Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji o wycofaniu wniosku o powofanie kandydata na
cztonka pozaetatowego Kolegium RIO (pismo z 10 listopada 2020 r., w zwigzku
z poprzednim konkursem ogtoszonym 3 czerwca 2020 r. — BI.WR.1110.2.2020).
Prezes RIO wyjasnita m.in., ze przywotany konkurs dotyczyt kandydata na cztonka
Kolegium RIO zglaszanego przez jednostki samorzadu terytorialnego,
aw omawianym przypadku wigzatoby sie to z konieczno$cig uzyskania przez
kandydata stosownej uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego i zgtoszenia kandydatury w grudniu, tj. w okresie wzmozonych prac
zwigzanych z budzetem jednostek samorzadu terytorialnego. Prezes RIO dodata
rowniez, ze okres grudnia i stycznia charakteryzuje sie szczegdlng intensywnoscig
pracy cztonkéw Kolegium RIO (potencjalnych cztonkéw komisji konkursowych), co
wynika w szczegolnoSci z przedktadania do Izby projektow uchwat budzetowych
oraz wieloletnich prognoz finansowych. Ponadto Prezes RIO wyjasnita, ze ,W latach
2020 i 2021 praca ta dodatkowo byta utrudniona — wykonywana zdalnie. Powyzszy
okres to czas rozprzestrzeniania sie epidemii COVID-19. Natychmiastowe
ogtoszenie konkursu wigzatoby sie z koniecznosciq podejmowania przez lzbe
dalszych dziatan, ktorych moZzliwosc realizacji ze wzgledu na ww. warunki byfa
niepewna”.

2 Liczbe czlonkéw kolegium RIO we Wroctawiu ustalono na 17 - stosownie do zatacznika nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbtowej organizacji izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747).
30 Dz. U. Nr 130 poz. 1396, ze zm.
31 W liczbie ogtoszonych konkurséw nie uwzgledniono ogtoszenia z 1 lutego 2021 r., ktére zostato anulowane
w zwigzku z niewtasciwym wskazaniem, ze zgtoszenia oferty kandydata dokonuje organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego (kolejny konkurs ogtoszono 4 lutego 2021 r.) oraz ogtoszenia z 12 kwietnia 2021 r.,
ktore zostato anulowane w zwigzku z tym, ze ogtoszenie nie zostato opublikowane w terminie wskazanym przez
Izbe w prasie 0 zasiegu ogoinokrajowym (kolejny konkurs ogtoszono 14 kwietnia 2021 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Niezaleznie od powyzszego w przypadku jednego z czlonkéw Kolegium RIO
wystepowata dtugotrwata (od 2019 r.) usprawiedliwiona nieobecnos¢ w pracy32.
Z korespondencji prowadzone] przez Izbe z Departamentem Administracii
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wynikato33, ze brak
bylo w zaistniatej sytuacji mozliwosci odwotfania cztonka kolegium RIO ze
stanowiska (wobec zamknietego katalogu przestanek do odwotania czionka
kolegium sformutowanego w art. 15 ust. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych34).

(akta kontroli t. | str. 175, 177-187, 260, 265, 368-381)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W RIO nie zrealizowano wymogow wynikajacych z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp,
gdyz nie sporzadzono planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
(pomimo tego, ze nie pozniej niz 20 pazdziernika 2021 r. wystapity przestanki
do opracowania tego dokumentu), jak rowniez nie wywigzano sie z obowigzku
publikaciji tego planu3®.

Prezes RIO wyja$nita m.in., Zze plan finansowy Izby zostat sporzadzony 9 lutego
2021 r. i nie przewidywat on wydatkow w takich wielkoSciach, ktore
zobowigzywatyby do stosowania ustawy Pzp, tym samym nie opublikowano
planu zamdwien. Prezes RIO wskazata rowniez, ze W pazdzierniku 2021 r.,
w wyniku rozmoéw prowadzonych na forum Krajowej Rady RIO a nastepnie
Z innymi izbami, pojawita sie perspektywa alokacji $rodkéw z innej RIO, ktére
umoZliwityby zakup sprzetu informatycznego niezbednego do wdroZenia
systemu e-Nadzor. Decyzja budzetowa (...) zostata podpisana 20 pazdziernika
2021 r. (ogtoszenia o zamowieniach na dostawe sprzetu informatycznego
opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych UZP w dniu 8 listopada
2021 r.). W zwigzku z powyzszym niezwfocznie po otrzymaniu ww. decyzji
przystgpiono do opracowania Stosownej dokumentacji oraz zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp, wszczeto procedure zakupowq (...). Ze wzgledu
na zbieznoS¢ czasowg przyznania Srodkow i wszczecia procedury, odstgpiono
w tym przypadku od wymaganej art. 23 ust. 4 ustawy Pzp aktualizacji planu
zamowien publicznych, a de facto utworzenia i publikacji tego planu”. Ponadto
Prezes RIO w swoich wyja$nieniach przywotata poglady wyrazone w literaturze
przedmiotu, wskazujace funkcje planu zamoéwien/jego aktualizacji, w tym
informacyjng oraz jako sprzyjajacq transparentnosci wydatkowania $rodkdéw
publicznych. Wedtug Prezes RIO w powyzszym przypadku w Izbie uznano,
ze publikacja planu, zawierajgcego jedynie zamowienie, dla ktérego w tym
samym czasie zamieszcza si¢ ogtoszenie 0 jego wszczeciu, hie spetni zadnego
z tych zadan.

NIK wskazuje, ze stosownie do przywotanych postanowien ustawy Pzp,
womawianym przypadku RIO byta zobowigzana do sporzadzenia
i opublikowania planu postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych, takze

% Stan zatrudnienia wykazany w sprawozdaniu Rb-70 w kolumnie 11 ,Zatrudnienie. Stan na koniec okresu
sprawozdawczego” nie obejmowat tej osoby.
33 Pismo z 30 lipca 2021 r. (znak DAP-WN-7400-2-5/2021).
3 Dz. U.z2019r. poz. 2137, ze zm.
3 Zgodnie natomiast z art. 23 ust. 1 Pzp, zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich
zwigzki, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony
organ, sporzadzajq plan postepowan o udzielenie zaméwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamowient Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale lI
w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.
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wowczas, gdy fakt przewidywanego udzielenia zamowienia o wartosci powyzej
130,0 tys. zt netto wystapit podczas roku budzetowego. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze decyzja budzetowa zostata wydana 20 pazdziernika 2021 r.,
a ogtoszenia 0 zamdwieniu zostaty opublikowane 8 listopada 2021 r. W ocenie
NIK wobec terminéw sktadania ofert ustalonych na 16 listopada 2021 r.
opublikowanie planu postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
mogtoby  korzystnie  wplyng¢ na realizacie  funkcji  informacyjnej
i transparentno$¢ postepowania zmierzajacego do wydatkowania $rodkow
publicznych, w szczegoinosci wobec faktu, ze wymaganym elementem tego
planu jest m.in. wskazanie przewidywanego terminu wszczecia postepowania
(w ujeciu miesiecznym lub kwartalnym)3.

(akta kontroli t. I str. 4, 69, 260-261, 271-272, t. Il str. 21)

2. Ogtoszenia 0 wykonaniu umowy dotyczace zamédwienia publicznego, ktorego
przedmiotem byta dostawa sprzetu komputerowego z oprogramowaniem
zostaty zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych 14 lutego 2022 r.,
tj. 73 dni po wykonaniu umowy dotyczacej czesci | i Il zamowienia3” oraz 74 dni
po wykonaniu umowy dotyczacej czesci Il zaméwienia®. Powyzsze byto
niezgodne z art. 448 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy, w terminie
30 dni od wykonania umowy zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
ogtoszenie 0 wykonaniu umowy.

Prezes RIO wyjasnita, ze wptyw na powyzsze miaty absencje pracownikow,
przetom lat i wynikajace z tego faktu dodatkowe obcigzenie obowigzkami,
przyjety rotacyjno-zdalny system pracy, a przede wszystkim problemy
techniczne zwigzane z publikacjg ogtoszen na platformie e-Zamdwienia
na przetomie 2021 r.12022 r.

NIK wskazuje, ze okolicznos¢ wystepowania okresowych probleméw
technicznych, jakkolwiek utrudniajgce realizacje czynno$ci, nie moze
w omawianych przypadku uzasadnia¢ opdznien w publikacji w Biuletynie
Zambwien Publicznych ogtoszen o wykonaniu uméw wynoszacych po 42 dnis.
Doda¢ przy tym nalezy, Ze bezposrednio przed uptywem terminu
na zamieszczenie ogtoszen o wykonaniu umowy, w dniu 31 grudnia 2021 r.
pracownicy Izby zamieScili w przywotanym Biuletynie inne ogtoszenie0,
co wedtug NIK $wiadczy o tym, Ze pomimo wystepujacych trudno$ci realizacja
tych czynnos$ci byta mozliwa.

(akta kontroli t. | str. 261, 272, 276-285, 1. Il str. 29-38)

3. W zwigzku zamdwieniem dotyczacym zakupu sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem nierzetelnie sporzadzono protok6ét z prowadzonego
postepowania, gdyz nie wykazano w pkt 30 tego dokumentu nastepujacych
zatgcznikéw:  [1Juméw  wsprawie zamdwienia  publicznego*!  oraz
[2] zarzadzenia nr 18/21 Prezesa RIO w sprawie powotania komisji
przetargowej do badania i oceny ofert w postepowaniach o udzielnie
zamdwienia publicznego w trybie podstawowym.

3 Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru
planu postepowan o udzielenie zaméwien (Dz. U. poz. 2362).
37 Umowa dostawy nr BL.WR.281.2.2021 z 23 listopada 2021 r.
38 Umowa dostawy nr BI.WR.281.2.2021 z 3 grudnia 2021 r.
39 W przypadku kazdej z przywotanych uméw termin na zamieszczenie ogtoszenia 0 wykonaniu umowy uptywat
3 stycznia 2022 r., ze wzgledu na to, ze 11 2 stycznia 2022 r. byly dniami ustawowo wolnymi od pracy.
40 Ogtoszenie o wyniku postepowania.
41 Nr BI.WR.281.2.2021 z dnia 23 listopada 2021 r. oraz 3 grudnia 2021 r.
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Prezes RIO wskazata, ze powyzsze spowodowane byto niezamierzong omytkg
pisarska.

(akta kontroli t. | str. 261, 272-273, t. | str. 77-86)

W zwigzku z zamodwieniem dotyczacym zakupu dwéch samochodow
osobowych warto§¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie planu
finansowego Izby (pkt 3 protokotu zustalenia wartoSci zamowienia,
BI.R.282.5.2021 z 1 lutego 2021 r.), a nie wedle regut okreslonych w § 2 ust. 1-
3 zatacznika do zarzadzenia nr 1/21, z ktoérych wynika m.in., ze szacunkowg
wartos¢ zamowienia ustala sie na podstawie analizy cen rynkowych
z uwzglednieniem wartosci podobnych zamoéwien udzielonych w latach
poprzednich.

Prezes RIO wyjasnita m.in., ze podstawowg determinantg przy zakupach
samochodow osobowych byta wysoko$¢ $rodkéw posiadanych na zakupy
inwestycyjne, a w zatwierdzonym planie finansowym Izby na ten cel
przewidziano 140,0 tys. zt. Prezes RIO dodata, ze ,W takim przypadku pomimo
requlacji zawartych § 2 ust. 1-3 Regulaminu (...), przyjeto, ze warto$¢
Szacunkowa zamowienia nie jest ustalana na podstawie analizy cen rynkowych
Z uwzglednieniem warto$ci podobnych zamowien udzielonych w  latach
poprzednich, tylko na podstawie mozliwych do sfinansowania wydatkow. Tym
samym dokonywany jest najkorzystniejszy zakup (wybdr samochodu
0 okre$lonych parametrach i moZliwej maksymalnej cenie nabycia) przy
nieprzekraczalnym poziomie wydatkow ujetych planie. Poprzednie zaméwienie
na zakup dwoch samochodéw osobowych w RIO we Wroctawiu byfo
realizowane w styczniu 2019 r., wiec wydatkowane wéwczas na ten cel Srodki
(99.500 z#) nie mogty stanowic, wskutek stosunkowo szybko zmieniajgcych sie
cen w tym segmencie rynku m.in. z powodu COVID-19, rzetelnej podstawy do
oSzacowania wartoSci podobnego zamowienia w 2021 roku.”.

W ocenie NIK w szczegolnosci brak analizy cen rynkowych, a takze
wskazanie, ze warto$¢ szacunkowg zamowienia ustalono na podstawie planu
finansowego, naruszato przywotane postanowienia § 2 ust. 3 zarzadzenia
nr 1/21. Stosownie do postanowien § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 1/21, komérka
wnioskujagca  szacuje znalezytq starannoscig warto$¢  zamdwienia,
w szczegoinosci w celu ustalenia czy istnieje obowigzek stosowania przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz czy wydatek ma pokrycie w planie
finansowym. Zdaniem NIK opisany przez Prezes RIO sposob ustalenia
warto$ci zamdwienia stwarzat po stronie zamawiajacego ryzyko prowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego warto$¢ nie
zostata oszacowana z nalezytg starannoscia.

(akta kontroli t. | str. 149-156, 261, 273-274, t. Il str. 97-98)

W zwigzku z zakupem dwdch polis ubezpieczenia pojazdéw o numerach
rejestracyjnych DWGEH96 oraz DWGEH95 nie dokonano w petni rzetelnej
kontroli formalno-rachunkowej dokumentaciji stanowigcej podstawe poniesienia
wydatku, a w rezultacie dokonano zaptaty wedtug kwot wskazanych we
wnioskach, tj. w kwotach po 1,8 tys. zl, a nie wedtug kwot wskazanych
w polisach (ktére to dokumenty powinny stanowi¢ podstawe ptatnosci),
ti. wkwotach odpowiednio 1,7 tys. zt oraz 1,7 tys. zt. Powyzsze stanowito
rowniez naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z przywotanym przepisem wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
m.in. w wysokosciach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
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W konsekwencji kwoty uiszczonych przez RIO ptatnosci byly wyzsze
odpowiednio 0 0,1 tys. zti 0,1 tys. zt od kwoty naleznej.

Prezes RIO wyjasnita, ze do Zespotu ds. Rachunkowosci Izby ,(...) w celu
optacenia zobowigzania zostaty przekazane dwie polisy ubezpieczeniowe, do
ktorych dotgczono wnioski dotyczace umowy ubezpieczenia opisane przez
pracownika Biura Izby (...). Przez pomytke dokonano zaptaty w kwotach
podanych we wnioskach dotyczacych ubezpieczenia, a nie w polisach
ubezpieczeniowych. Z tego powodu powstata nadpfata w tacznej kwocie
190 z4(...)".

NIK wskazuje, ze w toku kontroli lzba wystgpita o zwrot ww. nadpfat.
W konsekwencji 7 marca 2022 r. $rodki w kwocie 0,2 tys. zt wptynety na
rachunek bankowy RIO.

(akta kontroli t. | str. 383, 386, 398-408, t. Il str. 122-126)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego RIO na
2021 r. w zakresie wydatkow budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa w kwocie 98909 tys. zt zostaly wykonane na
zaplanowanym poziomie (100%) i zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach kontroli zbadano 4,8% wydatkéw budzetu paristwa zrealizowanych przez
Izbe. W odniesieniu do skontrolowanych wydatkoéw stwierdzono, Zze co do zasady
$rodki publiczne wykorzystano celowo i gospodarnie, a wydatki zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Stwierdzona w tym
zakresie nieprawidtowo$¢ polegata na nieprzeprowadzeniu w petni rzetelnej kontroli
formalno-rachunkowej dokumentacji stanowigcej podstawe poniesienia wydatku,
aw rezultacie uiszczeniu przez RIO zaptaty w tacznej kwocie 0 0,2 tys. zt wyzszej
od naleznej w zwigzku z dwoma wydatkami. Niewielki zakres kwotowy powyzsze
nieprawidtowo$ci w relacji do wydatkéw RIO objetych badaniem kontrolnym nie
wptynat jednak na sfere skontrolowanej dziatalno$ci. Réwniez stwierdzone w wyniku
kontroli nieprawidtowosci w zakresie dotyczacym zamowien publicznych, polegajace
na: [1] niesporzadzeniu planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,
[2] 42-dniowym opdznieniu w zamieszczeniu ogtoszenia 0 wykonaniu dwoch umoéw,
[3] nierzetelnym sporzadzeniu protokotu z postepowania oraz [4] naruszeniu
wewnetrznych uregulowan zwigzanych z szacowaniem wartosci zamoéwienia, nie
wptynety w istotnym wymiarze na prawidtowo$¢ ponoszenie przez RIO wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowoS¢ sporzadzania przez lzbe rocznych sprawozdan
budzetowych za 2021 r.
— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dituznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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Whioski

Sprawozdania zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych w obowigzujgcych dla
tych sprawozdan rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowef*2 oraz rozporzadzeniu Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych*3.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach RIO byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym44.
System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. t. | str. 7-9, 62, 163-165, 287-306, 386-387, 409-420, t. Il str. 127-
156)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych. W zbadanym
zakresie sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzanie i aktualizowanie, a takze publikowanie w Biuletynie Zamdwien
Publicznych planu postepowan o udzielenie zaméwien w przypadku zaistnienia
przestanek do takich dziatan.

2. Terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszen
owykonaniu umoéw w sprawie zamowien publicznych oraz rzetelne
sporzadzanie protokotéw postepowania.

3. Szacowanie wartosci zamowien z uwzglednieniem zasad wynikajacych
z obowigzujacych uregulowan wewnetrznych.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

42Dz. U. 2 2020 r. poz. 1564, ze zm., ktére zostato uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r. Przy czym stosownie
do § 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. poz. 144) przepisy tego rozporzadzenia majg zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan
sporzadzanych za okresy sprawozdawcze rozpoczynajace sie od dnia 1 stycznia 2022 r., z zastrzezeniem § 20,
§21,§22i§24.
43 Dz. U. poz. 2396, ze zm.
44 Z uwzglednieniem ztozonych przez RIO z wtasnej inicjatywy korekt sprawozdan z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie> umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.0. Dyrektor
Marcin Kalinski

Kontrolerzy: podpis

Jakub Mucha
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

45 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres e-mailowy.
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