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l. Dane identyfikacyjne
Sad Rejonowy w Swidnicy, ul. Gen. L. Okulickiego 2-4, 58-100 Swidnica’

Jolanta Godlewska, Dyrektor Sadu Rejonowego w Swidnicy od 1 lutego 2018 r.2
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Bfauciak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/4/2022 z dnia 4 stycznia 2022 r.

2. Pawet Potempski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/31/2022 z dnia 2 lutego 2022 r.

3. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;,
upowaznienie do kontroli nr LWR/47/2022 z dnia 15 lutego 2022 r.
(akta kontroli str. 1-3, 110-113)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r. Sadu
Rejonowego w Swidnicy pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznoSci podejmowanych przez Sad dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza poréwnawcza wykonania planu dochodéw budzetowych,

analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— szczegotowa kontrola windykaciji zalegto$ci,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkdéw dysponenta 1l stopnia,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

" Dalej: Sad.
2 Dalej: Dyrektor lub Dyrektor Sadu.
$Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. -
planu finansowego na 2021 r. Sadu Rejonowego Swidnicy® w ramach cze$ci 15/07
- Sad Apelacyjny we Wroctawiu.

Sad osiggngt dochody w kwocie 58685 tys. z, t. wyzsze zaréwno
od zaplanowanych o 27,6% (o 1269,5 tys. zt), jak i od dochodéw uzyskanych
w 2020 r. 0 15,4% (0 782,1 tys. Z1).

Sad podejmowat zgodne z prawem dziatania majgce na celu odzyskanie naleznosci
kierujgc do komornikow sadowych zlecenia windykacyjne, aw uzasadnionych
przypadkach stosowat ulgi w sptacie nalezno$ci. Stwierdzone nieprawidtowosci
polegaty na zwtoce w przekazywaniu przez Wydziat VI Karny Sadu prawomocnych
i niewykonanych orzeczen w sprawach karnych z zasadzonymi grzywnami
i kosztami do Sekcji Windykacji Nalezno$¢ Sadowych®, co skutkowato (w czterech
przypadkach na 10 badanych) niezachowaniem 14-dniowego terminu na dokonanie
przypisu tych naleznosci, okreslonego przepisami § 391 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sqdow
powszechnych’, jak rowniez przepisami § 3 obowigzujacej w Sadzie ,Instrukcii
ewidencji naleznosci sadowych™. NieprawidtowoSci te nie miaty jednak wptywu
na wykonanie planu finansowego Sadu.

W 2021 r. Sad zrealizowat wydatki w kwocie 24 360,6 tys. zt, t. w 100% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. nastapit wzrost wydatkéw o 1 211,5 tys. zt,
tj. 05,2%. W toku kontroli zbadano probe 986,7 tys. z, tj. 4,1% ogdtu wydatkow
dokonanych przez Sad w 2021 r. Ustalono, ze wydatki zrealizowano do wysokosci
ujetej w planie finansowym. Spetniaty one kryterium legalno$ci, byly celowe
i wynikaty z uzasadnionych potrzeb Sadu. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci.

W 2021 r. nie wydatkowano $rodkow w ramach budzetu Srodkéw europejskich.

Objete badaniem dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o tacznej
wartosci 460,1 tys. z° przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych'® (obowigzujacej do korca
2020 r.) oraz wewnetrzng procedurg obowigzujacq w tym zakresie.

Sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie z ewidencjq ksiegowa oraz terminowo
przekazane do wiasciwych adresatow, stosownie do przepiséw rozporzadzen
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej'!, sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych'2,

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:

pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spemione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla

negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

5 Sad nalezy do obszaru whasciwosci Sadu Okregowego w Swidnicy w apelacji wroctawskiej i rozpoznaje sprawy

z terenu miast; Swidnica i Swiebodzice oraz gmin: Dobromierz, Jaworzyna Slqska, Marcinowice, Strzegom,

Swidnica i Zaréw, z zakresu prawa: cywilnego, rodzinnego i nieletnich, karnego, prawa pracy i ubezpieczen

spofecznych oraz prowadzenia ksiag wieczystych.

6 Dalej: SWNS.

7Dz.U. z 2021 r. poz. 2046, ze zm., dalej: Regulamin urzedowania sadow.

8 Instrukcja wprowadzona zarzadzeniem Nr 0210-15/20 Prezesa Sadu Rejonowego w Swidnicy z dnia 31 marca

2020 .

9t aczne wynagrodzenie brutto wykonawcow wedtug zawartych uméw.

10Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: upzp.

" Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.).

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396,
2
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Opis stanu
faktycznego

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

Dochody budzetowe Sadu w 2021 r. zaplanowano i zrealizowano w dziale 755 —
Wymiar  sprawiedliwosci, w rozdziale 75502 - Jednostki sgdownictwa
powszechnego. Zaplanowane na 2021 r. dochody Sadu w wysoko$ci w wysokosci
45990 tys. zt zostaly wykonane w kwocie 5868,5 tys. z, t. w wysokosci
01269,5tys. zt (027,6%) wyzszej od planowanej. Zrealizowane dochody byty
rowniez 0 15,4 % (o 782,1 tys. zt) wyzsze od dochoddéw wykonanych w 2020 r.
(5086,4 tys.zt). Roznica miedzy planowanymi a zrealizowanymi dochodami
w 2021 r. spowodowana byta osiggnieciem:

— wyzszych od planowanych dochoddw w paragrafach:

o 0630 - Wplywy z tytutu opfat i kosztow sgdowych oraz innych opfat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego
i prokuratorskiego, w ktorym zaplanowano 3750,0 tys. zt, a wykonano
4 855,7 tys. zt (wiecej 0 29,5%),
o 0570 - Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych
od 0sob fizycznych, w ktorym zaplanowano 750,0 tys. zt, a wykonano
972,0 tys. zt (wiecej 0 29,6%),
— nizszych od planowanych dochoddéw w m.in. paragrafach:
o 0950 - Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw, w ktérym
zaplanowano 70,0 tys. zt, a wykonano 4,6 tys. zt (mniej 0 93,4%),
o 0940 - Wptywy z rozliczen z lat ubiegtych, w ktérym zaplanowano
20,0 tys. zt, a wykonano 15,1 tys. zt (mniej 0 24,4%),
Ponadto w 2021 r. uzyskano dochody nieuwzglednione w planie, tj. w § 0580 —
Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych — 10,1 tys. zt.
Dochody zrealizowane przez Sad do dnia 5 listopada 2021 r. przekazano
na centralny rachunek budzetu panstwa w Ministerstwie Finanséw z zachowaniem
terminow okresSlonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
15 stycznia 2014 r. w Sprawie szczegbéfowego Sposobu wykonywania budzetu
panstwa'¥, natomiast po tej dacie - kazdego dnia roboczego, tj. stosownie

do mozliwosci wskazanej w § 4 ust. 2c ww. rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 30-36, 41-43)

Dyrektor Sadu wyjasniajac wigksze niz zaktadano wykonanie dochodow za 2021 r.
wskazata, ze plan dochodéw budzetowych na 2021 r. zostat opracowany w maju
2020 r. w wysokosci przewidywanego ich wykonania w 2020 r.15. Plan ten stanowit
prognoze, poniewaz trudno bylo przewidzieC na etapie jego sporzadzania,
jaki bedzie rzeczywisty wplyw spraw do Sadu oraz wielko$¢ zasadzanych
naleznosci sadowych. Tym samym nie byto realnych podstaw do zatozen,
ze zostang osiggniete wyzsze wartosci dochoddw. Nie jest praktykowane

dokonywanie zmian w planie dochodéw w trakcie roku budzetowego.
(akta kontroli str. 350, 352-353, 358-361)

ze zm.).
13 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Dz. U.z2021r. poz. 259.
15 Tj. zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismie Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 12 maja
2020 r., nr PB-031-1/20.
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Naleznosci Sadu na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosty 3 337,5 tys. zi, w tym
24501 tys. zt (73,4%) stanowity nalezno$ci, ktorych termin zaptaty uptynat
(zalegto$ci netto), i byly wyzsze od ich stanu na koniec 2020 r., o odpowiednio
719tys. zt (02,2%) i 378,1 tys. zt (0 18,2%) w przypadku zalegtosci netto.
Najwyzszy wzrost nalezno$ci, jak i zalegtosci, odnotowano z tytutu grzywien od o0séb
fizycznych (§ 0570), ktére na koniec 2021 r. osiagnety poziom, kolejno
2 648,1tys. zt (wzrost 06,3%) i 1968,5 tys. zt (wzrost o 20,5%). Stanowity one
odpowiednio 79,3% i 80,3% wszystkich naleznosci oraz zalegtosci.
Pozostate zalegtoSci netto, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., dotyczyty
wptywow z tytutu optat i kosztéw sadowych (§ 0630) — 478,7 tys. zt oraz grzywien
i innych kar pienieznych od osob prawnych (§ 0580) — 2,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 44, 76)
Odnotowany w 2021 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrost naleznosci,
jak i zalegtosci netto z tytutu zasgdzonych grzywien oraz kosztow i opfat sgdowych,
byt wynikiem zwigkszone;j liczby spraw skierowanych do SWNS i wzrostu Srednie;
wartosci przypisu z tytutu grzywien i kosztéw'®. Ponadto na wzrost tych zalegto$ci,
wedtug wyjasnien Kierownik Sekretariatu SWNS, miata wptyw nie w petni skuteczna
realizacja dziatan egzekucyjnych w zwigzku z trudng sytuacjq finansowg dtuznikéw,
spowodowang m.in. pandemig COVID-19, zwigkszeniem poziomu bezrobocia oraz
wystepujacymi problemami z obsadg kadrowg w SWNS, przy szerokim zakresie

realizowanych zadan.
(akta kontroli str. 346-348)

W 2021 r. w Sgdzie umorzono i odpisano nalezno$ci budzetowe na ogoing kwote
839,2 tys. zt (398,0 tys. zt dotyczyto grzywien; 441,2 tys. zt kosztéw postepowania
sqdowego oraz optat sadowych), z tego z uwagi na: bezskuteczno$¢ postepowan
wykonawczych, w tym egzekucji — 700,3 tys. zt, zgon dtuznika — 65,9 tys. zi,
odbywanie kary zastepczej — 45,9 tys. zl'7, odpis w zwigzku z wydaniem wyroku
tacznego — 17,5 tys. zt, przedawnienie — 9,3 tys. zt, odpis za okres urlopu nieletniego
w zaktadzie poprawczym - 0,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 77)

Pracownicy SWNS monitorowali terminy przedawnienia naleznosci sadowych
na podstawie analizy wykazow kontrolnych tworzonych z systemu informatycznego
KNS-2 stuzacego do ewidencjonowania tych nalezno$ci, wprowadzonego
zarzadzeniem Wiceprezesa Sadu z dnia 23 lipca 2013 r.'8. Akta spraw, co do
ktérych istniato prawdopodobieristwo przedawnienia w najblizszych miesigcach,
przedktadano do weryfikacji sedziemu referentowi.

Jak wskazata Kierownik Sekretariatu SWNS, taka kontrola (monitoring) byta
przeprowadzana $rednio raz w miesigcu, nie byto mozliwo$ci podejmowania tych
dziatan czesSciej z uwagi na szeroki zakres obowigzkdw i ograniczone zasoby
kadrowe Sekcji.

(akta kontroli str. 71-75, 346-348)
W 2021 r., z uwagi na przedawnienie, w Sadzie umorzono i spisano nalezno$ci
w tacznej kwocie 9,3 tys. zt, z tego;
- cztery pozycje grzywien — 3,6 tys. zt (dotyczy wykroczen),
- pie€ pozycji kosztow — 5,7 tys. zt (dotyczy wykroczen i spraw karnych).
Przyczyng przedawnien byt brak mozliwosci ich wyegzekwowania przed uptywem

16 Sredni przypis z tytutu zasadzonej grzywny (§ 0570) w 2021 r. wynosit 1,9 tys. Z, tj. 0 16,2% wiecej niz
w 2020 r., natomiast z tytutu kosztéw i optat sadowych (§ 0630) — 0,5 tys. zt, tj. 0 12% wiecej niz w 2020 r.
7 W tym w formie: aresztu lub pozbawienia wolno$ci - 4,7 tys. zt, prac spoteczno-uzytecznych — 41,2 tys. zt.
18 Zarzadzenie Nr 24/2013 Wiceprezesa Sadu Rejonowego w Swidnicy z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie
prowadzenia niektdrych urzadzen ewidencyjnych przy wykorzystaniu systemu informatycznego.
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3-letniego terminu przedawnienia, zaréwno dla grzywien i kosztow za wykroczenia,
jak i kosztow w przypadku spraw karnych. Podstawe prawng spisania
przedawnionych naleznosci stanowit m.in. art. 45 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 .
Kodeks wykroczen'® oraz art. 641 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego?,
Spisania nalezno$ci dokonano zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?! oraz obowigzujacq w Sadzie Politykq
rachunkowosci?2.

(akta kontroli str. 227-231)

Pracownicy SWNS prowadzili systematyczng kontrole zaptaty naleznosci
na podstawie analizy wykazow kontrolnych tworzonych z systemu KNS-2,
ainformacje o wykonanych czynnosSciach kontrolnych gromadzono w aktach
sprawy.

(akta kontroli str. 346-348)
W Sadzie nie wprowadzono procedur dotyczacych umarzania, odraczania oraz
rozktadania na raty zalegtych naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny (w roku 2021 i poprzednich — jak wskazata Dyrektor Sadu -
nie wystapity zalegtosci cywilnoprawne). Nie wystapity przypadki zawarcia ugody
w sprawie spornej nalezno$ci cywilnoprawnej. Zalegto$ci sadowe Skarbu Panstwa
nie podlegaty windykacji na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji?3.
Dziatania windykacyjne nalezno$ci zwigzanych z postepowaniem sadowym byty
realizowane na podstawie przepiséw ustawowych.

(akta kontroli str. 80)

W Sadzie obowigzywata Instrukcja ewidencji nalezno$ci sadowych, wprowadzona
zarzadzeniem Prezesa Sadu?4, ktora weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
W tym akcie wewnetrznym uregulowano zasady wykonywania przez SWNS zadan
zwigzanych zrealizacjg prawomocnie orzeczonych kar grzywny, zasgdzonych
kosztow sadowych i nawigzek, a w szczegdlnosci dochodzenia naleznosci Skarbu
Panstwa w drodze egzekucji komorniczej oraz rozpoznawania wnioskéw dtuznikow
0 roziozenie na raty, odroczenie terminu zaptaty badz umorzenie.

(akta kontroli str. 45-66, 71-75)

W ramach czynno$ci windykacyjnych pracownicy SWNS prowadzili ewidencje
naleznosci sadowych za pomocg wymaganych urzadzen ksiegowych (karty
dtuznikdéw, dzienniki naleznosci). Comiesiecznie sporzadzano sprawozdania
o stanie naleznosci sgdowych oraz dokonywano uzgodnien w sptatach nalezno$ci
wynikajacych z poszczegdlnych dziennikow z wptatami wynikajacymi z ewidencii
prowadzonej w Oddziale Finansowym w ramach systemu finansowo-ksiegowego
ZSRK?. Dane z systemu KNS-2 byly na biezaco przenoszone do systemu
finansowo-ksiegowego ZSRK poprzez program RUP-Integrator6,

9 Dz.U. 22021 r. poz. 2008, ze zm.; dotyczy grzywien w postepowaniach o wykroczenia.
2 Dz.U. 22021 r. poz. 534, ze zm.; dotyczy kosztéw w sprawach karnych i w sprawach o wykroczenia.
21 Dz.U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci. Spisanie polegato na przeksiegowaniu
naleznosci przedawnionych kont rozrachunkowych w ciezar konta 761 ,Pozostate koszty operacyjne” i w cigzar
konta 290 ,Odpisy aktualizujgce nalezno$ci”.
22 § 23 ,Metody wyceny pozostatych aktywéw” Polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 0211-1-
/20 Dyrektora Sadu Rejonowego w Swidnicy z dnia 2 stycznia 2020 .
2 Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm.
% Zarzadzenie Nr 0210-15/20 z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie: wprowadzenia Instrukcji ewidencji
naleznoci sadowych w Sadzie Rejonowym w Swidnicy.
% Zintegrowany System Rachunkowosci i Zarzadzania Kadrami. Gtéwnym operatorem systemu byt Minister
Sprawiedliwosci.
% System integrujacy oprogramowanie lokalne eksploatowane w sadach z Modutem Rozrachunku
z Uczestnikami Postepowar (RUP) systemu ZSRK.
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Analiza 10 spraw na faczng kwote 204,0 tys. zt objetych prébg kontrolng?
w zakresie terminowosci przypisu nalezno$ci wykazata, ze w czterech z nich2
przypisu nalezno$ci dokonano po uptywie ponad 14 dni od uprawomocnienia sie
wyrokéw?®, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”. W pozostatych
szesSciu sprawach w przeciggu 14 dni od uprawomocnienia sie wyrokow, zostaty one
przekazane do SWNS, ktory niezwtocznie dokonat przypisow naleznosci
w prowadzonej ewidencji. We wszystkich badanych sprawach — po dokonaniu
przypisu naleznoSci - niezwlocznie kierowano do dtuznikow wezwania
do ich zaptaty w terminie 30 dni, z pouczeniem, ze nieuiszczenie optat spowoduje
wszczecie postepowania egzekucyjnego, tj. zgodnie z dyspozycjq § 16 lit. ¢
Instrukcji ewidencji naleznosci sgdowych.

(akta kontroli str. 224-226, 241-242)

W 2021 r. w Sadzie nalezno$ci sadowe: umorzono i odpisano w wysokosci
839,2 tys. zt; roztozono na raty na kwote 737,3 tys. zt, odroczono ptatno$ci®® na
kwote 34,6tys. z i zawieszono postepowania wykonawcze w zakresie

nieuiszczonych naleznosci3! na kwote 237,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 78)

Analiza objetych probg kontrolng pieciu umorzonych i odpisanych w 2021 r.

nalezno$ci sadowych o facznej wartosci 81,7 tys. zI®2 wykazata, ze ich umorzenia

dokonano na podstawie stosownych postanowien Sadu 0 umorzeniu, z uwagi na:

— $mier¢ skazanego — umorzenia dokonano po uprzednim uchyleniu
postanowienia w przedmiocie zarzadzenia wykonania zastepczej kary
pozbawienia wolnosci;

— nieskuteczno$¢ egzekucji komorniczej (w trzech przypadkach) — w ocenie Sadu
brak zaptaty nalezno$ci nastapit z przyczyn niezaleznych od ukaranych,
zwigzanych z ich sytuacjg majatkowa3?;

— pobyt skazanego z zaktadzie karnym (koniec kary w 2027 r.) — przed
osadzeniem skazanego w zakladzie karnym (osoba bezrobotna) w sprawie nie
zarzadzano egzekucji, albowiem - w ocenie Sadu - bytaby ona bezskuteczna.

Spisania nalezno$ci dokonano zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci

oraz obowigzujaca w Sadzie Politykg rachunkowosci.
(akta kontroli str. 235-240)

Analiza objetych prébg kontrolng czterech odroczonych w 2021 r. nalezno$ci
sqdowych na kwote 9,5 tys. zt wykazata, ze we wszystkich przypadkach
odroczenia ptatno$ci dokonano:

— na podstawie zarzadzen Saduss, z uwagi na nieznane miejsce pobytu dtuznika;

27 Do proby przyjeto 10 prawomocnych i niewykonanych orzeczen w sprawach karnych o najwyzszych kwotach
naleznosci z tytutu grzywien (wraz z kosztami) wymagalnych na dzien 31 grudnia 2021 r., przekazanych przez
Wydziat VI Karny do SWNS w 2021 r.

28 Sygn. akt.: VI K 891/21, VI K 1272/20, VI K 654/19, VI K 170/20.

2 Lub od daty zwrotu akt sadowych sadowi pierwszej instancji.

30 Dotyczy spraw cywilnych i spraw rodzinnych (dziatania podejmowane na podstawie art. 120 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Dz. U. z 2021 r. poz. 2257, ze zm.).

31 Dotyczy spraw karnych i spraw o wykroczenie (dziatania podejmowane na podstawie art. 15 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 2021 r. poz. 53, ze zm.).

3 W tym dwdch umorzonych naleznosci o najwyzszej wartosci (facznie 73,6 tys. zt) i trzech naleznosci
dobranych w sposob losowy (tacznie 8,1 tys. zt) — wszystkie badane zalegtosci dotyczyly spraw karnych.

33 W jednym przypadku wobec pracujacego diuznika prowadzone bylo postepowanie alimentacyjne, w drugim
przypadku wystapit zbieg egzekucji, natomiast w trzecim skazany (o zlym stanie zdrowia) nie byt zgtoszony
do ubezpieczen spotecznych, nie posiadat rachunkéw bankowych i oficjalnego zrédta utrzymania.

3 Dotyczy odroczonych nalezno$ci o najwyzszej wartosci.

3 Zarzadzenia wydane na podstawie art. 120 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

— na okres szeSciu miesiecy, do czasu ustalenia miejsca pobytu, przy czym
w przypadku dwéch nalezno$ci na dzien przypadajacy przed koncem 2021 r.,
a w przypadku dwéch pozostatych do dnia 1 czerwca 2022 r.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. naleznosci, dla ktorych termin ptatnosci
odroczono do czerwca 2022 r. na kwote 3,5 tys. zt zakwalifikowano do nalezno$ci

dtugoterminowych3s,
(akta kontroli str. 244-250)

Analiza objetych probg kontrolng dziewieciu najstarszych niespisanych zalegtosci
sadowych o tacznej wartosci 45,4 tys. zI¥7, wykazata, ze we wszystkich przypadkach

na koniec 2021 r. nie doszto do ich przedawnienia.
(akta kontroli str. 232-234)

Analiza objetych probg kontrolng czterech skierowanych do egzekucji komorniczej

w 2021 r. naleznoSci na kwote 20,9 tys. zt wykazata, ze:

— SWNS kierowata wnioski 0 wszczecie egzekucji komorniczej po uptywie
od 20 do 47 dni od uzyskania wyrokow z nadang klauzulg wykonalno$ci;

— w ramach czynno$ci egzekucyjnych komornicy sadowi podejmowali dziatania
obejmujace w szczegolno$ci zajecie wierzytelnosci pienieznej z tytutu zwrotu lub
nadpfaty podatku oraz rachunku bankowego, o czym na biezaco przekazywali
informacje do SWNS;

— wszystkie postepowania egzekucyjne komornicy sadowi prowadzili w okresie
do pieciu miesiecy — zostaty one umorzone z uwagi na ich bezskutecznos¢
z powodu trudnej sytuacji materialnej dtuznikdw;

— w badanych sprawach Sad nie dokonywat ponaglen komornikéw sgdowych
z uwagi na bezczynno$¢ w prowadzeniu egzekucj;

— W zwigzku z bezskuteczno$cig egzekucji komorniczej naleznosci sadowych
wobec wszystkich dtuznikébw Sad wydat postanowienia w przedmiocie
zarzadzenia zastepczej kary pozbawienia wolnosci.

(akta kontroli str. 254-255)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Siedem sposrod 10 objetych badaniem szczegétowym orzeczen (70%) w kwocie
ogbtem 139,7 tys. zt38 zostato przez Sekretariat Wydziatu IV Karnego przekazane
do SWNS po uptywie, kolejno: 17, 25, 39, 16, 13, 12, i 14 dni od uprawomocnienia
sie wyrokow?9, co stanowito naruszenie § 3 ust. 1 zarzadzenia Nr 9/2014 Prezesa
Sadu Rejonowego w Swidnicy z dnia 5 marca 2014 r. w sprawie wspéfdziatania
Sekretariatow Wydziatdow i Oddziatu Finansowego z Sekcjg Windykacji Naleznosci
Sadowych, obligujacych sekretariaty wydziatow do przekazywania
(za potwierdzeniem) prawomocnych i niewykonanych orzeczerh do SWNS w czesci
dotyczacej zasadzonych nalezno$ci sadowych, w nieprzekraczalnym terminie 10 dni
od ich uprawomocnienia sie. W konsekwencji kwoty wynikajace z czterech
orzeczen*® (ogdtem 105,7 tys. zi*') zostaly przypisane po uptywie 14-dniowego
terminu, ktory wynikat z § 391 ust. 1 Regulaminu urzedowania sgdow
powszechnych, jak réwniez z § 3 ,Instrukcji ewidencji naleznosci sagdowych”.

(akta kontroli str. 45-53, 67-70, 224-226)

3 Zapisem Dt 226 Ct 221.
37 W tym najstarszych nalezno$ci dotyczacych spraw: karnych - pie¢ zalegtosci (30 tys. zt), o wykroczenie — dwie
(0,9 tys. zt), cywilnych — dwie (14,5 tys. z}).
38 68,5% wartosci badanej proby.
39 Lub od daty zwrotu akt sadowych sadowi pierwszej instancji.
40 Sygn. akt.: VI K 891/21, VI K 1272/20, VI K 654/19, VI K 170/20.
4151,8% wartosci badanej proby.
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Dyrektor Sadu wyjasnita, ze przyczyng zwioki w przekazywaniu prawomocnych
i niewykonanych orzeczen w sprawach karnych przez Sekretariat Wydziatu VI
Karnego do SWNS byt w szczegolnosci ,deficyt kadrowy” w tym Wydziale
spotegowany dodatkowo ponadprzecietng liczbg absencji pracownikéw Wydziatu
w okresie marzec-kwiecien 2021 r. w zwigzku z pandemig COVID-1942. Taka
sytuacja, pomimo przeniesienia pracownikow z innych komorek, spowodowata
znaczace zalegtosci w obstudze tych orzeczen. W grudniu 2021 r. nastapito znaczne
wsparcie kadrowe tego Wydziatu*3, co — zdaniem Dyrektor Sadu — przyczyni sie do
skrécenia termindw zatatwianych spraw.

(akta kontroli str. 350-351, 355-357)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochoddw oraz dochodzenia naleznoci.
Sad osiggnat wyzsze od zaplanowanych dochodéw o 27,6% oraz kwalifikowat
rodzaje dochoddw do wiasciwej kategorii. Dla nalezno$ci prowadzono dokumentacje
pozwalajaca na prowadzenie dziatan windykacyjnych, podejmowanych m.in.
woparciu o regulacie wewnetrzne wprowadzone w tym zakresie. Odpisy
przedawnionych naleznosci byly dokonywane na biezaco. Wystepujace
nieprawidtowo$ci polegaty na opdznieniach w przekazywaniu miedzy komdrkami
organizacyjnymi orzeczen sadowych oraz w przypisie nalezno$ci sagdowych i nie
miaty istotnego wptywu na realizacje dochodow budzetu panstwa.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021 r44 dla Sadu zaplanowano wydatki w kwocie
23 129,0 tys. zt, 1. nizsze 0 20,1 tys. zt (0 0,1%) od wydatkow wykonanych w 2020 r.
W trakcie roku dokonano tacznie 54 zmian w planie wydatkéw (15 decyzjami
Dyrektora Sadu, 37 decyzjami Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, jedna
decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz na podstawie
ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2021 r.45). W ich wyniku (per saldo)
zwiekszono plan o 1 233,9 tys. zt (0 5,3%), tj. do kwoty 24 362,9 tys. zt.

Najwieksze zwigkszenia wystapity w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat
75502 - Jednostki sgdownictwa powszechnego, w nastepujacych paragrafach:

— 4000 - Grupa wydatkow biezgcych jednostki— 0 514,9 tys. zt (0 44,6%),

— 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 0 873,9 tys. zt (0 9,0%),

— 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 0 174,7 tys. zt (0 10,2%),

a zmniejszenia w paragrafach:

— 3030 - Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych — 0 70,6 tys. zt (0 17,3%),

— 4040 - Dodatkowe wynagrodzenia roczne — o0 128,0 tys. zt (0 10,4%),

— 4610 — Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego — o 110,6 tys. zt
(07,2%),

— 4710 - Wplaty na PPK* finansowane przez podmiot zatrudniajgcy -
092,1tys. zt (0 81,5%).

(akta kontroli str. 79, 81-82, 196-197)

W 2021 r. Sad nie otrzymat srodkéw z rezerwy ogolnej oraz z budzetu srodkow

42 W okresie od 1 marca 2021 r. do 30 kwietnia 2021 r. absencja w Wydziale VI Karnym (w grupie urzednikow
oraz innych pracownikow) wyniosta 203 dni robocze, co stanowito okoto 38% stanu zatrudnienia w tych grupach.
43 Tj. wzrost zatrudniania o trzy osoby w grupie urzednikéw sadowych i innych pracownikéw w poréwnaniu do
analogicznego okresu 2020 r.

44 Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900) —
w zakresie wydatkéw cz. 15/07.

46 Pracownicze Plany Kapitatowe.



europejskich. Nie wystapity takze wydatki majatkowe*”. W odniesieniu do Sadu nie
zostata podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych w trybie
art. 177 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*s.

(akta kontroli str. 80)

W kontrolowanym okresie Sad otrzymat Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa*®
w wysokosci 4,5 tys. zt50 z przeznaczeniem na realizacje przez o$rodki kuratorskie
zadania nr 1%" w ramach celu nr 3 Promocja zdrowia psychicznego wynikajacego
z Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-202552. Wykazane $rodki zostaty
wykorzystane w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 88-96)
W zwigzku z wejsciem w zycie 22 pazdziernika 2021 r. ustawy o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2021 — zgodnie z dyspozycjg Dyrektora Sadu Apelacyjnego
we Wroctawius3 - zwiekszono plan wydatkéw Sadu tacznie 0 618,0 tys. zI%* w dziale
755, rozdziat 75502, z przeznaczeniem na specjalne dodatki motywacyjne w nize;
wykazanych paragrafach:
— 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 516,0 tys. zt5°,

— 4110 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 89,0 tys. zt,
— 4120 - sktadki na Fundusz Pracy — 13,0 tys. zt.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze na etapie opracowania planu finansowego nie zostato
uwzglednione finansowanie specjainych dodatkow motywacyjnych w roku 2021 r.
Srodki na realizacje wskazanych wyplat przyznane zostaly przez Ministra
Sprawiedliwosci. Sad nie wystepowat o przyznanie tych Srodkdw.

(akta kontroli str. 83-87, 351, 355)
Sad zrealizowat wydatki ogotem w kwocie 24 360,6 tys. zt%, tj. w 100% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. nastapit wzrost wydatkéw o 1 211,5 tys. zt
(05,2%). Wyzsza realizacja planu wydatkébw wynikata w szczegdInosci
ze zwigkszenia wynagrodzen®” w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wraz z pochodnymi.
W okresie objetym kontrolg poniesione wydatki nie przekroczyty kwoty przyjetej
w planie finansowym po zmianach w zadnym paragrafie klasyfikacji budzetowe;.
Dominujacg pozycjg w wydatkach stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(§§ 4010, 4030, 4040, 4110, 4120 i 4170) — 19 152,3 tys. zt (78,6%), a w dalsze;
kolejnosci koszty postepowania sadowego (§ 4610) — 1 423,9 tys. zt (5,8%) i zakup
ustug pozostatych (§ 4300) — 962,8 tys. zt (3,9%).

(akta kontroli str. 79,196-197)

Wydatki Sadu w podziale na grupy ekonomiczne w 2021 r. dotyczyty wydatkéw
biezacych w kwocie 22 949,8 tys. zt (wykonanie 100% planu po zmianach)
oraz $wiadczen na rzecz oséb fizycznych w wysoko$ci 1 410,8 tys. zt (wykonanie

47 Stosownie do art. 179 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U.
22020 r. poz. 2072, ze zm.), $rodkami finansowymi na wydatki majatkowe (inwestycyjne) dysponowat Dyrektor
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu.

48 Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm.

49 Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 wrze$nia 2021 r.
nr MF/FS2.4143.3.39.2021.MF.3242.

50 Cze$¢ 15/07, dziat 851, rozdziat 85195, § 4000, pozycja rezerwy 64.

51 Realizacja projektow i programow edukacyjnych, wychowawczych, interwencyjnych oraz profilaktycznych
opartych na podstawach naukowych, w tym programéw profilaktyki uniwersalnej, wskazujacej i selektywnej.

52 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2021-2025 (Dz. U. poz. 642).

53 Pismo Nr PB-031-3/20 z dnia 16 listopada 2020 r.

5 W wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen.

55 W tym wynagrodzenia osobowe: kuratorow — 159 tys. zi, asystentéw — 30 tys. z4, urzednikow — 316 tys. z,
innych pracownikéw — 11 tys. zt.

% W tym: w rozdziale 75312 — 1 044,3 tys. zt; w rozdziale 75502 - 23 306,8 tys. z}; w rozdziale 75595 - 5 tys. zt
i w rozdziale 85195 — 4,5 tys. zt.

57 Osobowych i bezosobowych.



100%). W poréwnaniu do roku 2020 odnotowano wzrost wydatkow biezacych
01120,1 tys. zt (0 5,1%) oraz swiadczen na rzecz oséb fizycznych o 91,4 tys. zt
(0 6,9%). Struktura wydatkow nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 98)

Na koniec 2021 r. przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) wynosito
155,1 osoby i zmniejszyto sie w poréwnaniu do roku 2020 r. o 4,7 osoby.
Wydatkowane w 2021 r. $rodki na wynagrodzenia osobowe® wyniosty
16 318,7 tys. zt, co stanowito wzrost o 864,2 tys. zt (0 5,6%) w stosunku do 2020 r.
Dyrektor Sadu wyjasnita, ze przyczyng obnizenia przecietnego zatrudnienia byto
zmniejszenie limitu etatow w grupie kuratorw, referendarzy oraz urzednikow
sadowych w wyniku przenoszenia zwalnianych etatow do innych jednostek na
podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci®®, pomimo wnioskéw Dyrektora
0 pozostawianie tych etatbw w Sadzie. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe pracownikdw poréwnaniu do 2020 r., wynikat w wyzszych wyptat nagrod
jubileuszowych i odpraw emerytalnych oraz nagréd/premii uznaniowych. Ponadto
w 2021 r. urzednikom, kuratorom, asystentom i innym pracownikom wyptacono
specjalne dodatki motywacyjne ze S$rodkéw pochodzacych z ustawy o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2021.
W ocenie Dyrektor limit etatow, jakim Sad dysponowat na koniec 2021 r. byt
zdecydowanie niewystarczajacy i pozostawat na granicy wilasciwego dziatania
jednostki. Na przestrzeni lat zwieksza sie sukcesywnie zakres obowigzkow
natozonych na komérki realizujgce podstawowe zadania Sadu w zakresie
zwigzanym bezposrednio ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, zas wskaznik
zatrudnienia sukcesywnie maleje. Dodatkowym utrudnieniem jest duza rotacja kadry
urzedniczej, przejscia na emeryture oraz rezygnacja z pracy, co w duzym stopniu
utrudnia zarzadzanie potencjatem kadrowym jednostki z uwagi na faki,
iz zatrudniane sg osoby nowe, niedo$wiadczone, ktérych wdrozenie wymaga czasu.
(akta kontroli str. 105, 350, 353, 357)

W 2021 r. z czterema osobami, niebedacymi pracownikami Sgdu, zawarto umowy
Zlecenia powtarzane przez okres szesciu miesiecy lub dtuzejs?, w tym z trzema
osobami wykonujacymi zadania podstawowe oraz z jedng wykonujacg zadania
pomocniczes!. W zwigzku z realizacjg tych uméw Sad ponidst wydatki w taczne;
kwocie 46,8 tys. zt62.

Badanie ww. umow zlecen zawartych z dwoma osobami, tj.:

— na prowadzenie zaje¢ w charakterze instruktora w Osrodku Kuratorskim
nr4 w Swiebodzicach — cztery umowy zlecenia realizowane w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., taczne wynagrodzenie brutto zleceniobiorcy —
20,4 tys. zt;

— na wykonywanie czynnoSci administracyjno-biurowych - trzy umowy
realizowane w okresie od 17 maja do 31 grudnia 2021 r.; taczne wynagrodzenie
brutto zleceniobiorcy — 13,3 tys. zt;

wykazato, ze ich zawarcie stuzyto realizacji zadan statutowych Sadu.
(akta kontroli str. 106, 263-327, 354)

5 § 4010 i § 4030.
% Dotyczy decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci: z dnia 26 marca 2020 r., 2 czerwca 2021 r. i 18 czerwca 2021 r.
0 przeniesieniu poza apelacje wroctawskqg tacznie trzech etatdw urzednikéw sadowych i jednego etatu
referendarza sadowego; z dnia 4 lutego 2021 r. i 7 czerwca 2021 r. o przeniesieniu tgcznie dwoch etatow
kuratora sadowego do Sadu Rejonowego w Sosnowcu i do Sadu Okregowego w Swidnicy.
60 W 2021 r. nie zawierano uméw zlecen trwajacych szes¢ miesiecy lub diuzej.
61 Jako ,podstawowe” potraktowano wykonywanie pracy w komorkach merytorycznych, a jako ,pomocnicze” w
komoérkach obstugowych (typu kadry, ksiegowo$¢, administracja).
62 W tym z tytutu realizacji zadan podstawowych — 37,7 tys. zt i zada pomocniczych - 9,1 tys. zt
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W okresie objetym kontrolg nie zawierano uméw na wynajem personelu.
(akta kontroli str. 106)

Zobowigzania Sadu na koniec 2021 r. wyniosty 1386,8 tys. zt i byly nizsze
o 159 tys. zt od zobowigzarn na koniec 2020 r. Zobowigzania dotyczyty
w szczegolnosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (§ 4040
i § 4110) — 1182,5 tys. zt (85,3%), kosztow postepowania sadowego (§ 4610) —
136,7 tys. zt (9,9%), zakupu energii (§ 4260) — 22,1 tys. zt (1,6%), sktadek na
Fundusz Pracy (§ 4120) — 14,2 tys. zt (1%) i wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) —
11,8 tys. zt (0,8%).
Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz miesiecznych i rocznego sprawozdan
Rb-28, ustalono, ze w Sadzie w 2021 r. nie wystapity przypadki powstania w ciggu
roku oraz na jego koniec zobowigzan wymagalnych.
W okresie objetym kontrolg w Sadzie nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatno$ci zobowigzan skutkujacych naliczeniem i zaptatg odsetek.

(akta kontroli str. 108-109, 196-197)

Na koniec 2021 r. w Sadzie wystapity wydatki na finansowanie specjalnych
dodatkéw motywacyjnych, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
tj. w dziale 755, rozdziat 75502 - Jednostki sgdownictwa powszechnego w tacznej
kwocie 8,3 tys. zt, z tego: 6,9 tys. zt w § 4010; 1,2 tys. zt w § 4110 i 0,2 tys. zt
w § 4120. Zostaty one przeniesione do wydatkéw niewygasajacych na podstawie
wniosku Sadu ztozonego w systemie TREZOR w dniu 2 grudnia 2021 r.63,
Dyrektor Sadu wyjasnita, ze wystapiono o przeniesienie ww. Srodkow do wydatkow
niewygasajacych w oparciu o informacje Dyrektora Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z dnia 2 grudnia 2021 r. (przekazang pocztg elektroniczng) o decyzji
Ministra Finansow dotyczacej przeniesienia wyptaty dodatkowego funduszu
motywacyjnego w wysokosci 6% dla wszystkich dyrektoréw sgadéw na przyszty rok
budzetowy. Wyptata tych $rodkdw nastapi w dwoch transzach w 2022 r.64,

(akta kontroli str. 99-104, 196-197, 351, 355)

Szczego6towym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 986,7 tys. zt, 1. 4,1%
wydatkow ogotem Sadu. Doboru préby wydatkébw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisbw i dowoddw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia
(567,2 tys. zt). Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS®%). W sposéb
celowy do kontroli zostaty dobrane $rodki wydatkowane w 2021 r. w ramach
czterech zaméwien ujetych w rejestrze udzielonych w 2020 r. i w 2021 r. zaméwien
publicznychb® (419,5 tys. zt).
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym i zasadami gospodarowania srodkami publicznymi,
. w sposdb gospodarny i celowy, w szczegdlnosci na zakupy, ustugi
I wynagrodzenia bezosobowe stuzace realizacji celow jednostki. Pfatnosci
realizowano w wymaganych terminach.

(akta kontroli str. 112-120, 125-128, 161-164, 172-179)

83 Wniosek zatwierdzony przez Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa

Sprawiedliwosci w dniu 2 grudnia 2021 r.

64 Sad zlozyt wnioski w systemie TREZOR na wyptate | transzy w wysokosci 4,15 tys. zt w dniu 29 kwietnia

2022 r. w kwocie oraz Il transzy w wysokosci 4,15 tys. zt w dniu 29 lipca 2022 r.

85 Dobér wydatkéw pozaptacowych (tj. z bez wydatkéw w §§ 401-408, 411-414, 418, 420 i 444) z konta 130

zokresu styczen — grudzien 2021 r., z wytaczeniem wydatkéw ponizej 1000 zt, z zastosowaniem nizej

wykazanych parametrow: ryzyko statystyczne badania (RS) — 50%, progi istotnosci (TB) — 2%, btad badania

e=0,75 TB.

8 Dotyczy zamowien udzielonych umowami: Nr ZP/3/12/2020 z dnia 8 grudnia 2020 r.; Nr 1/12/2020z dnia

1 grudnia 2020 r.; Nr ZP-2/012020 z dnia 30 stycznia 2020 r.; Nr ZP-4/2020_1/01/2020 z dnia 5 stycznia 2021 r.
"
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Sad wywigzat sie z obowigzku sporzadzania na 2021 r. planu postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych oraz przekazania do 1 marca 2022 r. Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych rocznego sprawozdania o udzielonych
zambwieniach w 2021 r.

W rejestrach udzielonych zaméwien publicznych (zawartych uméw) w latach 2020-
2021 ujeto facznie trzy zamoéwienia o wartosci przekraczajacej 30,0 tys. euro
udzielone na podstawie upzp®” oraz 43 zaméwienia podprogowe (ponizej 30,0 tys.
euro i 130,0 tys. zt), skutkujace wydatkami w 2021 r.

Szczegotowemu badaniu poddano najwyzsze kwotowo postepowanie o wartoSci
przekraczajacej 30,0 tys. euro (ustuga sprzatania pomieszczen biurowych
w obiektach Sadu w latach 2021-2022¢8 - wedtug umowy tacznie 344,9 tys. zt brutto)
oraz najwyzsze kwotowo postepowanie, do ktorego nie miaty zastosowania przepisy
upzp (dostawa materiatow eksploatacyjnych do drukarek i kserokopiarek Sadu
w 2021 r. — wedtug umowy 115,2 tys. zt brutto).

W wyniku kontroli wykazanych zamdwien ustalono, ze dziatania Sadu byty zgodne
Z przepisami upzp oraz z wewnetrznym regulaminem zaméwien, wprowadzonym
zarzadzeniem Dyrektora Sadu Rejonowego w Swidnicy z dnia 6 kwietnia 2018 .69
(zamowienie ponizej 30,0 tys. euro). Realizacja zaméwien (pod katem przedmiotu
zamdwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna
z trescig zawartych umow, a poniesione w 2021 r. wydatki z tytutu realizacji tych
zamdwien w wysokosci, kolejno 172,5 tys. zti 115,1 tys. zt byly celowe i gospodarne
oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 117, 121-178, 256-262)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w zakresie ponoszonych przez kontrolowang jednostke wydatkow w kwocie
24 360,6 tys. zt. W wyniku kontroli 4,1% wydatkow ogotem Sadu stwierdzono, ze
zostaty one poniesione na realizacje celow jednostki, w oparciu o plan finansowy.
Realizacja wydatkéw byta zgodna z zasadami nalezytego zarzadzania finansami,
ti. zasadg oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci. Nie wystapity przypadki
niecelowego iniegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Udzielenie
dwoch badanych zamdwien publicznych na kwote 460,1 tys. zt bylo zgodne
Z przepisami upzp oraz wewnetrzng procedura.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Sad rocznych sprawozdan

za2021r.

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

67 Obowigzujacej do 31 grudnia 2020 r. - wszczecie wszystkich postepowan nastapito przed ww. terminem.
W 2021 r. nie wszczynano postgpowan o warto$ci powyzej 130,0 tys. zt.
8 Postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Pozostate dwa zaméwienia dotyczyty
ustugi ochrony obiektu Sadu, oséb i mienia i zostaty udzielone w oparciu o wytyczne art. 1380 upzp.
89 Regulamin zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych, wprowadzony zarzadzeniem Nr 17/2018
Dyrektora Sadu Rejonowego w Swidnicy z dnia 6 kwietnia 2018 r. (obowigzywat do dnia 3 stycznia 2021 r.) -
postepowanie wszczeto (zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej Sadu) w dniu 18 listopada
2020 r.

12



— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Sadu byly zgodne z danymi wynikajacymi

z zestawienia obrotow i sald ksiegi gtdwnej oraz ksigg pomocniczych. Sprawozdania

zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym, w tym m.in. byty podpisane przez upowaznione osoby,

oznaczone, co do jednostki je sporzadzajacej i otrzymujacej oraz do daty ich

sporzadzenia.

W 2021 r w Sadzie nie wystapity przypadki btednego funkcjonowania systemu

TREZOR™, ktéry m.in. sprawdza poprawno$¢ rachunkowg sporzadzonych

sprawozdan.

(akta kontroli str. 185-222, 350, 252, 366-369)

Zasady kontroli zarzadczej w Sadzie zostaty wprowadzone zarzadzeniem Prezesa
Sadu z dnia 28 marca 2013 r.72. Zgodnie z ww. zasadami: celem kontroli zarzadczej
byto zapewnienie w szczegolno$ci m.in. zgodno$ci poprowadzonej dziatalnosci
Z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi oraz wiarygodnosci sprawozdan
jednostki; monitorowanie systemu kontroli zarzadczej zapewnia sie¢ m.in. poprzez
analize: rocznych plandéw dziatalnosci Sadu oraz kwartalnych i rocznej informacji
o wykonaniu planu wydatkow w uktadzie zadaniowym; ocena i analiza ryzyka
dziatalnosci Sadu jest przeprowadzana przynajmniej raz w roku (w ostatnim
kwartale). Procedury i wytyczne kontroli zarzadczej koncentrowaly sie na
zapewnieniu mechanizméw kontroli dotyczacych m.in. operacji finansowych
i gospodarczych oraz systeméw informatycznych.

(akta kontroli str. 329-338)

W Planie dziatalnosci Sqdu na 2021 r. ujeto dwa cele, tj. poprawa sprawno$ci
funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego oraz zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. Wykazane cele byly zgodne
z dyspozycjq Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu wyrazong
w pismie z dnia 2 grudnia 2020 r., nr OA-091-6/20.

(akta kontroli str. 339-340)

W Sadzie nie opracowano wewngtrznych procedur sporzadzania sprawozdan
budzetowych, przy czym: sprawozdania byly sporzadzane z wykorzystaniem
systemow informatycznych; w systemie informatycznym zdefiniowano powigzanie
poszczegolnych pozycji sprawozdan z ksieggami rachunkowymi (saldami i/lub
obrotami poszczegoinych kont ksiegowych); osoby sporzadzajace i osoby
sprawdzajace  sprawozdania pod wzgledem  merytorycznym iformalno-
rachunkowym miaty do tego stosowne umocowania; sprawozdania podpisywaty:
Gtéwna ksiegowa i Dyrektor Sadu®; Zaktadowy Plan Kont™* pozwalat
na sporzadzanie sprawozdan w wymaganej szczegdtowosci.

(akta kontroli str. 328)

70 Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j.
" Informatyczny System Obstugi Budzetu Paristwa.
72 Zarzadzenie Nr 14/2013 Prezesa Sadu Rejonowego w Swidnicy z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie:
wprowadzenia szczeg6towych zasad kontroli zarzadczej oraz powotania Zespotu ds. Kontroli Zarzadczej
w Sadzie Rejonowym w Swidnicy, ze zm.
78 Na sprawozdaniach sporzadzanych w systemie TREZOR ww. osoby sktadaty podpisy w formie elektronicznej.
7 Utworzony w oparciu o wzorcowy zaktadowy plan kont dla sadéw powszechnych.
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Uwagi

Whiosek

VL.

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Na Liscie ryzyk Sadu na 2021 r’> nie uwzgledniono ryzyka zwigzanego
ze sporzadzaniem sprawozdan budzetowych.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze Gtéwna ksiegowa’ nie zidentyfikowata ryzyka
zwigzanego ze sporzadzaniem w 2021 r. (jak réwniez w latach poprzednich)
sprawozdan budzetowych i tym samym takie ryzyko nie zostato uwzglednione
w wykazie ryzyk jednostki. Dyrektor wskazata ponadto, Zze sporzadzanie
sprawozdan budzetowych w 2021 r. wynikato z obowigzujacych rozporzadzen
Ministra Finanséw. Powierzony zakres obowigzkéw na zajmowanym stanowisku
pracy wybranych pracownikow okreslat powinnos¢ sporzadzania sprawozdan
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 342, 351, 357)

Prowadzenie ksigg rachunkowych i sprawozdawczo$¢ budzetowa nie byly
przedmiotem audytu wewnetrznego.
(akta kontroli str. 328)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Sad sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Badane sprawozdania zostaty
sporzadzone zgodnie z ewidencjq ksiegowg oraz terminowo przekazane do
wiasciwych adresatow.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wniosek:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zapewnienie biezacego przekazywania odpiséw orzeczer sadowych do SWNS
w celu umozliwienia dokonywania przypisu naleznosci sgdowych w terminie
okreSlonym w § 391 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sqdéw powszechnych.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie’” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

75 Lista ryzyk w Sadzie w danym roku opracowana na podstawie identyfikacji ryzyka przez kierownikéw komérek

organizacyjnych i innych pracownikow odpowiedzialnych za realizacje poszczegélnych dziatan.

76 Kierownik Oddziatu Finansowego odpowiedzialnego za sporzadzanie sprawozdan.

" Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres e-mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, marca 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Zdzistaw Btauciak p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Marcin Kalinski
panstwowej
podpis podp/s """"""""""

Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak
Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowej



