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|. Dane identyfikacyjne
Sad Apelacyjny we Wroctawiu, ul. Energetyczna 4, 53-330 Wroctaw (dalej: Sad)

Artur Moneta, Dyrektor Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, od 17 stycznia 2018 r.
(dalej: Dyrektor Sadu)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Angelika Gagon, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/18/2022 z dnia 18 stycznia 2022 .,

2. Rafat Sudnik, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/12/2022 z dnia 13 stycznia 2022 .,

3. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, Gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/40/2022 z dnia 15 lutego 2022 .,

4. Pawet Potempski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/37/2022 z dnia 8 lutego 2022 .

(akta kontroli: t. | str. 1-4, 13-15)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na 2021 r.,
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 15/07 - Sad Apelacyjny
we Wroctawiu oraz ocena wykonania planow finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegolnoSci:

- dziatania zwigzane z egzekucjq dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym
nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek.

"Dz. U.z2022r. poz. 623.
2Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- szczegotowa kontrola windykaciji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 15/07 — Sad Apelacyjny
we Wroctawiu limitdw wydatkéw, w tym — limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,
— dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla Sadu,
- szczegbtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 15/07 — Sad Apelacyjny we Wroctawiu.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czeSci 15/07 — Sad Apelacyjny
we Wroctawiu wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego
na 2021 r. Sadu Okregowego w Swidnicy i Sadu Rejonowego w Swidnicy.

lll. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 15/07 — Sad Apelacyjny we Wroctawiu.

Analiza pordwnawcza wykazata, ze zaréwno dysponent czesci 15/07, jak i dysponent
lIl' stopnia, zrealizowali dochody odpowiednio w kwocie 295780,4 tys. zt oraz
10 308,1 tys. zt, ktore byly wyzsze od uzyskanych w poprzednim roku (odpowiednio
0 21,9% oraz 46,6%) oraz od zaplanowanych (odpowiednio o0 34,6% oraz 128,1%).
Sad zasadniczo podejmowat takze dziatania windykacyjne w stosunku do dtuznikéw
Skarbu Panstwa, zmierzajagce do wyegzekwowania nalezno$ci, a ich zakres
uzalezniony byt od charakteru oraz okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy.

Sad zrealizowat wydatki w kwocie 90 333,7 tys. zt (nastapit spadek wydatkow
w stosunku do roku poprzedniego o 27 206,6 tys. zt). W ramach kontroli zbadano
17,7% wydatkéw budZetu panstwa, zrealizowanych przez Sad jako dysponenta
Il stopnia (16 016,6 tys. zt). NIK nie stwierdzita przypadkéw niecelowego lub

3 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
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niegospodarnego wykorzystania $rodkdw publicznych, a wydatki zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okre$lonych w ufp
i aktach wykonawczych do tej ustawy. Badanie dwoch postepowan dotyczacych
zamowien publicznych wykazato, ze zostaly one przeprowadzone z naruszeniem
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych* lub
uregulowan wewnetrznych, w zakresie dotyczacym: [1] okre$lenia wysoko$ci wadium
w sposob niezgodny z przepisami prawa, tj. w kwocie wyzszej niz 1,5% wartoSci
zambwienia, [2] niedochowania terminu na umieszczenie w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy (zamieszczono po uptywie 75 dni
zamiast 30 dni od wykonania umowy), oraz [3] niezamieszczeniu na stronie
internetowej Sadu informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz potwierdzenia
jej przestania do wykonawcy, co jednak zostato zrealizowane w toku kontroli NIK.
W obszarze zamowien publicznych kontrola wykazata takze stan nieprawidtowy
dotyczacy niedochowania obowigzku publikacji na stronie internetowej Sadu
aktualizacji planu postepowan o udzielenie zamoéwien na 2021 r.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne/taczne sprawozdania za 2021 r., sporzadzone
przez dysponenta czesci 15/07 — Sqd Apelacyjny we Wroctawiu oraz sprawozdania
jednostkowe Sadu (dysponenta Ill stopnia). Sprawozdania faczne dysponenta czesci
15/07 zostaty sporzadzone prawidtowo i rzetelnie, na podstawie danych wynikajacych
ze sprawozdan jednostkowych podlegtych  dysponentéw, a sprawozdania
jednostkowe Sadu na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiegowe;.
Wiarygodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Sadu zostata dodatkowo
potwierdzona w toku przeprowadzonego badania ksigg rachunkowych, w ktérym nie
stwierdzono istotnych nieprawidtowosci majacych wptyw na powyzszg ocene. NIK
zwraca jednak uwage, ze przyjety w Sadzie nieprawidtowy sposéb przypisywania
naleznosci sadowych wynikajacych z orzeczen Sadu, tj. w dacie wygenerowania
wezwania do zaptaty, a nie pod datg uprawomocnienia sie postanowienia czy wyroku,
wptywa na prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych oraz rzetelno$¢
i kompletnos¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-27 oraz Rb-N.

Badanie szczegotowe przeprowadzone na prébie obejmujacej 125 dowoddw
ksiegowych wykazato, ze ksiegi rachunkowe Sadu nie byly prowadzone w pefni
zgodnie z zasadami rachunkowo$ci, a wptyw na powyzszg ocene miat gtownie brak
zapewnienia poprawnos$ci formalnej zapisow ksiegowych, w zakresie wynikajacym
zart. 23 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoScP
(dalej: uor).

System organizacji rachunkowosci w Sadzie zapewniat prawidtowos$¢ prowadzenia
ksiag rachunkowych, jednak zmiany zatozen wymagat system kontroli zarzadcze;j,
a w kontrolowanym okresie podjeto dziatania majace na celu jego modyfikacje.

4Dz. U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm. Dalej: nupzp.
5Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

1.1. Zrealizowane w 2021 r. dochody budzetu panstwa w czesci 15/07 wyniosty
295780,4 tys. zt i byly wyzsze zarowno od uzyskanych w roku poprzednim
(053233,1 tys. zt, tj. 0 21,9%), jak i od zaplanowanych w ustawie budzetowej’
(0760954 tys. zt, tj. 0 34,6 %). W strukturze zrealizowanych dochodéw najwigkszy
udziat miaty dochody sklasyfikowane w dwoch paragrafach: [1] w § 0630 — Wptywy
z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego (245 037,6 tys. zt), oraz
[2] w § 0570 — Wptywy z tytutu grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych (35 458,6 tys. zt), co stanowito odpowiednio 82,8% i 12,0% uzyskanych
w 2021 r. dochoddw ogdtem przez sady apelacji wroctawskiej.
Dochody uzyskano w jednym dziale (755), rozdziale (75502) i w 14 paragrafach
klasyfikacji budzetowej, przy 13 zaplanowanych ustawg budzetowg. Dochody
nieplanowane (tgcznie w kwocie 4 226,3 tys. zt) zrealizowano w § 2980 — Wptywy
do wyjasnienia®. Wyzsze od planowanych dochody uzyskano w dziesigeciu
paragrafach?, przy czym najwiekszy wptyw na realizacje wyzszych dochodow ogdtem
miaty dochody uzyskane w kwotach wyzszych niz planowane w § 0630
(062 868,6 tys. zt, . 0 34,5%), w §0570 (0 4917,6 tys. z, tj. 0 16,1%) oraz
zrealizowane dochody w § 2980. Najwigkszy przyrost dochodow (w stosunku do
zaplanowanych) odnotowano w § 0990 — Wptaty ztytutu konfiskaty mienia
i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu Panstwa (. 0 788,9%)'0. Zastepca
Dyrektora Sadu wyjasnita, ze § 0990 zostat wprowadzony do planu sadow w zwigzku
z nowelizacjg ustawy budzetowej w 2020 r., wobec czego podczas planowania
dochodow na 2021 r. sady nie posiadaty wiedzy, na jakim poziomie uksztattuje sie
wptyw spraw z tytutu przepadku na rzecz Skarbu Panstwa rownowartosci korzysci
majatkowej uzyskanej z przestepstwa (gtéwny tytut majacy wptyw na wysokos¢
wykonanych dochodow).

(akta kontroli: t. [Il str. 3-4, 13-16, t. V str. 15-28)

Zrealizowane w 2021 r. przez Sad, jako dysponenta srodkow budzetu panstwa I
stopnia, dochody wyniosty 10 308,1 tys. zt i stanowity 3,5 % udziatu w dochodach
uzyskanych w czesci 15/07. Byly one wyzsze zaréwno od dochodéw zaplanowanych
- 05788,1 tys. zt (fj. 0 128,1%), jak i uzyskanych w 2020 r. — 03 278,5 tys. zt
(t. 046,6%). Dochody zrealizowano w dziewigciu paragrafach'’, wtym w dwdch

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 W kwocie 219 685,0 tys. zt.
8 Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnita, ze na etapie projektowania planu nie mozna zaktadac, ze strony mylnie
uiszcza optate sadowa.
9 Nizsze od planowanych uzyskano w trzech paragrafach, tj. § 0640 — Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych,
optaty komorniczej i kosztéw upomnien (plan 28,0 tys. zt, wykonanie 16,2 tys. zt), § 0750 — Wplywy z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (plan 177,0 tys. z,
wykonanie 140,4 tys. zt), § 0830 — Wptywy z ustug (plan 1 827,0 tys. zt, wykonanie 1 152,2 tys. zt).
10 Plan 217,0 tys. zt, wykonanie 1 928,9 tys. zt.
1 Z wytaczeniem § 2980 — Wplywy do wyjasnienia.
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paragrafach'? niezaplanowanych (na faczng kwote 5,7 tys. zt). Wptyw na wyzszg
kwote uzyskanych dochoddéw w stosunku do zaplanowanych miata gtéwnie kwota
zrealizowanych dochoddw w § 0630 — Wptywy z tytutu optat i kosztow sagdowych oraz
innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sagdowego
I prokuratorskiego. Wyniosta ona 6 387,2 tys. zt ibyta wyzsza od zaplanowane;
04 387,2 tys. zt (tj. 0219,4%). Zastepca Dyrektora Sgdu wyjasnita, ze wysoko$¢
zrealizowanych dochodéw w tym paragrafie uzalezniona jest od ilosci wptywu spraw
zZ nizszej instancji oraz wartosci sporu. Nie sg to kwoty, ktére mozna zaplanowac
zduzym prawdopodobienstwem, a raczej zostroznoscig. Dodata, ze wzrost
wykonania byt spowodowany wptywem 14 spraw, w ktorych opfata wynosita ponad
100,0 tys. zt, podczas gdy w 2020 r. takich spraw byto zaledwie piec.
Nizszy poziom dochodéw w stosunku do zaplanowanego uzyskano natomiast
w trzech paragrafach § 0570 — Wpltywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar
pienieznych od 0sdb fizycznych (tj. 0 87,5%)3, § 0940 — Wplywy z rozliczer/zwrotow
z lat ubiegtych (tj. o 61,8%)" oraz § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw
(. 0 99,2%)15.
Dochody z tytutu optat i kosztdw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 0630) oraz
ztytulu sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom iprokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (§0700)'6 stanowity fgcznie 93,3%
zrealizowanych przez Sad w 2021 r. dochoddw ogdtem.

(akta kontroli: t. [Il str. 3-4, 13-16, t. V str. 7-14)

1.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci
15/07 wynosity 114 936,0 tys. zt i wzrosty w stosunku do naleznosci w roku
poprzednim o 10 691,0 tys. zt, tj. 0 10,3%. Wzrost ten nastapit przede wszystkim
w:§0990 - Wptaty ztytutlu konfiskaty mienia iprzepadku przedmiotoéw
na rzecz Skarbu Panstwa (z 5 102,7 tys. zt do 9 611,1 tys. zt, tj. 0 88,4%), § 0570 —
Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych
(z71976,7 tys. zt do 76 466,4 tys. zt 1j. 0 6,2%) oraz § 0630 — Wplywy z tytutu optat
| kosztéw sagdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego (z 25 700,5 tys. zt do 27 352,0 tys. zt,
tj. 0 6,4%). Zalegtosci netto wyniosty 83 652,8 tys. zt i byly wyzsze o0 13 168,9 tys. zt
(tj. 0 18,7%) od zalegtosci netto na koniec 2020 r. Na wzrost ten wptyw miat gtéwnie
przyrost zalegtosci w § 0990 (0 5721,5 tys. z}, tj. 0o 6256,2%) oraz § 0570
(07094,2tys. zt, tj. 0 13,9%). Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnita, ze na wzrost
zalegtosci netto w § 0990 wplyw miaty w szczegdlnosci dwie sprawy z 2021 r.,
w ktérych orzeczono przepadek w wysokosci 4 380,6 tys. zt oraz 660,0 tys. zt, i co do
ktorych prowadzone byty dalsze czynnosci. W odniesieniu do § 0570 Zastepca
Dyrektora Sadu wskazata m.in. na fakt zarzadzania kar zastgpczych (na kare
pozbawienia wolnosci czy prac spotecznie uzytecznych), ktére do czasu
ich wykonania wykazywane sg jako naleznosci wymagaine.

(akta kontroli: t. [l str. 3-4, 13-16, t. V str. 15-18)

12§ 0830 — Wplywy z ustug i § 0870 — Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych.
13 Plan 20,0 tys. zt, wykonanie 2,5 tys. zt. Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnita, ze przyjeto w planie warto$¢
w oparciu 0 wykonanie z lat 2019-2020.
14 Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnita, jak powyzszej dodajac, iz wptywy w tego tytutu sa trudne do przewidzenia
i 0szacowania.
15 Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnita, ze wptywy z tego tytutu na przestrzeni lat wskazywaty na tendencje
malejaca, co wynika takze z faktu wyodrebnienia nowych paragraféw w klasyfikacji budzetowe;.
16 W kwocie 3 229,2 tys. zt.
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Na koniec 2021 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 Sadu, wystapity naleznosci
pozostate do zaptaty w tacznej kwocie 510,4 tys. z}, z tego: [1] 296,8 tys. zt (58,2%)
z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950); [2] 176,2 tys. zt (34,5%)
z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa =z tytulu postepowania sadowego iprokuratorskiego (§ 0630);
[3] 31,9 tys. zt (6,2%) z tytutu pozostatych odsetek (§ 0920); oraz [4] 5,5 tys. zt (1,1%)
tytutu grzywien, mandatébw i innych kar pienieznych od osob fizycznych
(§ 0570). Lacznie byty one wyzsze 0 9,2% (4. 0 43,0 tys. zt) w poréwnaniu do stanu
na koniec 2020 r.7, w tym takze w poszczegdinych paragrafach. Wplyw na wyzszy
stan nalezno$ci ogétem w poréwnaniu do roku poprzedniego miat gtéwnie wzrost
nalezno$ci w § 0630 (o 24,8 tys. z}, tj. 0 16,4%) oraz w § 0920 (0 14,4 tys. z,
ti. 081,8%), co wynikato, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Sadu, w pierwszym
przypadku z 300% wzrostu przypisanych w 2021 r. nalezno$ci sagdowych w stosunku
do roku poprzedniego; w drugim — z naliczania odsetek od niezaptaconych kar
umownych, ktore w 2021 r. nie mogty by¢ potracane z biezgcych zobowigzan z uwagi
na przepisy chronigce przedsigbiorcow w czasie epidemii COVID-19.

W kwotach zalegto$ci netto wigkszo$¢ stanowity zalegtosci ujete w § 0950
(296,8 tys. zt) oraz w § 0630 (110,4 tys. zt), ktore wyniosty tacznie 91,6% ogotu
zalegtosci netto Sadu (444,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2020 r. warto$¢ zalegto$ci
netto byta na koniec 2021 r. wyzsza 0 5,9 tys. zt (tj. 0 1,3%), a wptyw na to miat gtéwnie
wzrost zalegtosci netto w § 0950 (0 18,5 tys. zt) iw § 0920 (0 16,9 tys. zt) oraz spadek
w § 0630 (0 31,6 tys. zt). Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnita, ze wptyw na powyzsze
miat brak sptaty naliczanych kar umownych (gtownie przez jednego
z wykonawcow) oraz brak mozliwo$ci ich potracania z biezacych zobowigzan'.

(akta kontroli: t. [l str. 3-4, 13-16, t. V str. 7-8, 13-14)
Na koniec 2021 r. Sad nie posiadat nalezno$ci przejetych od innego podmiotu.
(akta kontroli: t. | str. 343, 407)

Raz na kwartat, stosownie do zalecen Departamentu Budzetu i Efektywnosci
Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, Dyrektor Sadu, jako dysponent Srodkow
budzetu panstwa, przekazywat dysponentom podleglym do wiadomosci
i wykorzystania informacje o wykonaniu orzeczen sadowych w zakresie grzywien,
opfat i kosztdw sadowych na obszarze apelacji wroctawskiej'®. W pismach tych
polecat traktowa¢ poprawe $ciggalno$ci naleznosci sadowych jako jedno
z priorytetowych zadan w obszarze zarzadzania gospodarkg finansowg sadow
i zobowigzat do podejmowania dziata w tym zakresie, przy wykorzystaniu wszelkich
narzedzi prawnych izarzadczych. Na polecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci
Dyrektor Sadu zgromadzit réwniez informacje o podjetych w sadach apelacii
wroctawskiej dziataniach oraz propozycjach rozwigzan majacych na celu poprawe
Sciggalnosci naleznosci sadowych, ktore przekazat przy piSmie z dnia 9 grudnia
2021 r.20, W korespondenciji tej wskazano m.in. przyczyny, na ktére sady apelacji
wroctawskiej powotaty sie w kontekscie spadku realizacji naleznosci, do ktorych

7 Wedtug sprawozdania R-27 za okres sprawozdawczy 2020 r. faczna kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty
wynosita 467,4 tys. zt, w tym w § 0950 - 294,9 tys. zt, w § 0630 - 151,4 tys. zt, w § 0920 - 17,6 tys. ztoraz w § 0570
-3,5tys. zh
18 W zwigzku z wejsciem w zycie od 24 czerwca 2020 r. art. 15r" ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), dalej: specustawa.
19 Pisma z dnia 2 lipca 2021 r. (I kwartat), 15 wrze$nia 2021 r. (Il kwartat) oraz 26 listopada 2021 r. (Ill kwartat).
2 Znak: OA-417-56/21.
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zaliczono problem egzekucji nalezno$ci od obcokrajowcow czy sytuacje epidemiczng
| Zwigzane z nig ograniczenia.

Prawidtowo$¢ realizacji dochodéw budzetowych, w tym ewidencja i windykacja
nalezno$ci sagdowych, stanowita takze jeden z zakresow zadan kontrolnych Oddziatu
Kontroli Sadu w 2021 r.2! w jednostkach podlegtych.

(akta kontroli: t. | str. 68-80, t. Il str. 195-197)
W 2021 r. w Sadzie nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci.
(akta kontroli: t. | str. 345)

W Sadzie obieg dokumentow i informacji dotyczacych naleznosci odbywat sie na
podstawie zasad przyjetych w procedurach ogdlnych Sadu regulujgcych obieg
dokumentéw finansowych??, zasady przeprowadzania kontroli merytorycznej,
formalnej i rachunkowej dokumentéw ksiegowych?3 oraz w polityce rachunkowosci.
Dodatkowo, realizujgc uwage sformutowang przez NIK po kontroli P/19/001 -
,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.” w zarzadzeniu w sprawie kontroli
merytorycznej, formalnej irachunkowej dokumentow ksiegowych, wprowadzono
szczegbtowe mechanizmy kontroli dokumentéw dotyczacych naleznosci sgdowych
pod wzgledem ich ujecia w ksiegach rachunkowych jednostki, polegajace m.in. na:
[1] kontroli przez Oddziat Finansowy prawidtowosci danych wprowadzonych
do systemu OrCom z danymi wynikajacymi z przekazanych dokumentéw
przez wydziat orzeczniczy przed ich przestaniem do Zintegrowanego Systemu
Rachunkowo$ci i Zarzadzania Kadrami (dalej: ZSRK) — w zakresie zarowno przypisu,
jak i odpisu naleznosci; [2] biezacej icomiesiecznej weryfikacji dat ptatnosci
zamieszczonych  WZSRK  dla  poszczegblnych  naleznosci2*  czy
[3] comiesiecznej i kwartalnej?® kontroli zgodno$ci sald i zapiséw na kontach ksiegi
gtéwnej i ksiegi pomocniczej (PSCD) w zakresie naleznosci sadowych. Przyjete
zasady bylty w Sadzie przestrzegane?.

(akta kontroli: t. | str. 313-341, t. V str. 184-230)

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Sadu, kontrola terminowosci zaptaty naleznosci
przeprowadzana byta w Sadzie na biezaco (poprzez kontakt telefoniczny oraz
e-mailowy). W zakresie nalezno$ci sgdowych prawidtowos$¢ daty ich wymagalnosci,
wynikajaca z systemu ZSRK, kontrolowana byta w ramach ww. mechanizmu
przewidzianego w zarzgdzeniu w sprawie kontroli merytorycznej, formalnej
i rachunkowej dokumentow ksiegowych.

(akta kontroli: t. Il str. 93, t. V str. 58-59)

210 czym mowa w sprawozdaniu z dziatalnosci Oddziatu Kontroli Sadu w 2021 r. z dnia 14 stycznia 2022 .
22 Zarzadzenie nr 0211-20/19 Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
Instrukcji obiegu dokumentéw finansowych Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, wraz ze zmianami. W rozdziale VIII
ww. zarzadzenia uregulowano obieg dokumentéw sprzedazy, w rozdziale IX obieg dokumentéw kasowych, w
rozdziale XIIl obieg dokumentéw zwigzanych z postepowaniem sadowym.
23 Zarzadzenie nr 0211-34/19 Dyrektora Sadu Apelacyjnego z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie zasad
przeprowadzania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej dokumentow ksiegowych w Sgdzie Apelacyjnym
we Wroctawiu, wraz ze zmianami (dalej: zarzadzenie w sprawie kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej
dokumentdw ksiegowych).
2% Generowany przez Oddziat Finansowy raport z systemu ZSRK przekazywany jest do wydziatu orzeczniczego
celem poréwnania daty odbioru wezwania widniejacej w systemie ZSRK z datg odbioru widniejaca na dokumencie
potwierdzenia odbioru znajdujacym sie w wydziale orzeczniczym.
25 Dotyczy sprawozdania kwartalnego NS-1 z wykonania orzeczen sadowych w zakresie grzywien, optat i kosztow
sadowych.
% Zweryfikowano w oparciu o uzyskane informacje i przedtozone dokumenty dotyczace czterech losowo
wybranych miesiecy (w czterech kwartatach) oraz nalezno$ci odpisanych.
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Odsetki od nieterminowanych ptatnosci nalezno$ci cywilnoprawnych, naliczane byty
i umowane przez Oddziat Finansowy w ksiegach rachunkowych Sadu zgodnie z § 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief?’,
ti. w momencie ich zaptaty, lecz nie p6zniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokos$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

(akta kontroli: t. V str. 43-44)

W Sadzie nie opracowano pisemnych procedur umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty nalezno$ci pienieznych?8. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Sadu
proces ten wykonywany byt na podstawie art. 119-125 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych?® (dalej: ustawa o kosztach sgdowych)
oraz ufp.

(akta kontroli: t. | str. 344, 407)

1.3. W Sadzie nie utworzono komérki organizacyjnej, do zadan ktorej nalezata
windykacja naleznosci, a dziatania zmierzajace do ich egzekucji podejmowane byty
przez komorki merytoryczne — w zakresie swojej wtasciwosci3? oraz przez radcow
prawnych.

Szczegotowym badaniem NIK objeto osiem pozycji zalegtoscid! na taczng kwote
166,8 tys. zt, co stanowito 37,5% wartosci zalegtosci netto Saqdu na koniec 2021 r.
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27, w tym sze$¢ zalegto$ci z tytutu naleznosci
sadowych (w kwocie 51,2 tys. zt) oraz dwie zalegtosci cywilnoprawne — kary umowne
(w kwocie 115,6 tys. z1).

Sad podejmowat wobec dtuznikow czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci przewidziane przepisami prawa, w tym ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego®? i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
29 lipca 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia egzekucji grzywien i kar pienieznych
orzeczonych w postepowaniu cywilnym, a takze kosztow sgdowych w sprawach
cywilnych, przystugujgcych Skarbowi Panstwa33, a w trzech przypadkach takze
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadfosciowe®. W konsekwencii
powyzszego, wedtug stanu na koniec 2021 r.: (1) w jednym przypadku (najstarsze;
zalegtosci z 2015 r.)% — Sad oczekiwat na projekt planu podziatu sumy uzyskanej

21Dz, U. 22020 . poz. 342.

28 Nie dotyczy pozyczek sedziowskich.

29 Dz. U. 22021 r. poz. 2257, ze zm.

30 Windykacjg naleznosci sadowych, wynikajacych z orzeczen wydanych w | Wydziale Cywilnym Sadu
zajmowato sie, w ramach swoich obowigzkéw, dwoch pracownikéw. Osoby te wysytaty m.in. wezwania do zaptaty
naleznosci sadowych oraz wnioski 0 wszczecie egzekucji komorniczej. Radcy prawnemu przekazywany byly
natomiast sprawy, w ktérych pomimo podejmowanych prob (wezwan) nie doszto do zaspokojenia zobowigzania
przez diuznika. W zakresie pozostatych naleznosci, weryfikacja prawidtowosci wykonania umowy lezata
w kompetencji komérek merytorycznych, ktére po stwierdzeniu nieprawidtowos$ci uprawniajacych do naliczenia kar
umownych, po konsultacji z zespotem radcéw prawnych, sporzadzaty projekt wezwania do zaptaty, przekazujac
go wraz z uzasadnieniem do podpisu Dyrektora Sadu.

31 W tym pie¢ najstarszych.

32Dz, U.z2021r. poz. 1805, ze zm.

3 Dz. U. poz. 1227.

% Dz. U.z2020r. poz. 1228, ze zm.

% Sygn. akt 1641/14.



z egzekucji z nieruchomos$ci; (2) w jednym przypadku® — Sad oczekiwat na
rozpoczecie splaty zalegtosci w 44 ratach w wyniku realizacji planu spfaty
wierzycieli¥”; (3) w dwoch przypadkach® sprawy pozostawaty w egzekucii
komorniczej?%; (4) w jednym przypadku® - Sad, po umorzeniu postepowania
egzekucyjnego z mocy prawa (na podstawie art. 146 ust. 3 ustawy — Prawo
upadfosciowe), zgtosit wierzytelnos¢ w postepowaniu upadioSciowym dtuznika
i oczekiwat na dalsze czynnoSci syndyka masy upadiosciowej, (5)w jednym
przypadku4! — Sad oczekiwat na wptate wierzytelno$ci ze wzgledu na prowadzone
postepowanie sanacyjne (dtuznik uregulowat w catoSci zobowigzanie w lutym
2022 r.).

W odniesieniu do dwoch*? objetych badaniem zalegtosci cywilnoprawnych (kary
umowne) naliczonych w 2020 r., Sad skierowat do wykonawcow wezwanie do zaptaty
kary umownej wraz z notg ksiegowg (odpowiednio z dnia 8 maja 2020 r. oraz z dnia
3 sierpnia 2020 r.43), przy czym:

- w przypadku kary umownej w kwocie 99,0 tys. zl, stanowita ona jedng z kar
naliczonych wykonawcy w ramach realizacji trzeciego etapu umowy; umowa ta
pozostawata w toku (do grudnia 2023 r.) i generowata dalsze naliczanie kar (ostatnie
z grudnia 2021 r., taczna warto$¢ naliczonych kar w tym etapie to 414,5 tys. zt)*4.

Wyzej wskazana naleznosc, jak i pozostate nalezno$ci wynikajace z naliczonych kar
umownych z tytutu realizacji przedmiotu umowy nr 9/2019/A%, stanowity zasadniczo
w catosci przedmiot mediacji w Sadzie Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP,
zainicjowanej przez wykonawce w listopadzie 2021 r.46, Wedtug stanu na 8 marca
2022 r., Sad Polubowny nie wyznaczyt terminu posiedzenia w sprawie, doszto
do wymiany pism i stanowisk stron;

- w przypadku kary umownej w kwocie 16,6 tys. zt z tytutu nieterminowej realizacji
czynno$ci serwisowych wynikajacych z umowy nr 71/2018/A, wezwanie do jej zaptaty
zostato poprzedzone wezwaniem do nalezytego wykonywania umowy z dnia 13 lipca
2020 r., a w okresie od sierpnia 2020 r. do marca 2021 r. trwafa wymiana pism
i stanowisk miedzy Sadem a wykonawcg celem polubownego zakoriczenia sporu;
przedsadowe wezwanie do zaptaty Sad skierowat do wykonawcy 16 lutego 2022 r.,
a pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym sporzadzono 28 lutego 2022 r.

3 Sygn. akt | ACa 1091/16.
37 Postanowieniem z dnia 31 marca 2021 r. Sad Rejonowy w Watbrzychu ustalit plan sptaty wierzycieli, w ktorym
wskazata, ze wierzytelno$¢ Sadu w kwocie 5,5 tys. zt zostanie sptacona w 44 miesigecznych ratach, z tym ze
pierwsza rata ptatna bedzie w wysokosci 6,57 zt, natomiast kolejne 43 raty ptatne beda po 7,94 zt kazda, ptatnych
do ostatniego dnia kazdego kolejnego miesigca poczawszy od 17 miesigca realizacji planu sptat wierzycieli;
pozostata cze$¢ — w kwocie 5,2 tys. zt, ktéra nie zostanie zaspokojona w wyniku wykonania planu wobec
wierzyciela, zostanie umorzona.
38 Sygn. akt | Aga 6/18 oraz | ACa 1467/16.
39 Przy czym jedna z nich zostata w lutym 2022 r. umorzona.
40 Sygn. akt | Aga 71/20.
41 Sygn. akt | Aga 43/18.
42 Dotyczy kary umownej w kwocie 99,0 tys. zt z tytutu nieterminowej realizacji przedmiotu umowy nr 9/2019/A
oraz kary umownej w kwocie 16,6 tys. zt z tytutu nieterminowej realizacji przedmiotu umowy nr 71/2018/A.
43 Skorygowana nota ksiegowa z dnia 18 marca 2021 r.
4 0d grudnia 2019 r. naliczane byly przez Sad kary umowne z tytutu realizacji trzeciego etapu umowy,
tj. Swiadczenia ustug utrzymania, serwisu i wsparcia technicznego. Z tytutu nieterminowej realizacji etapow
pierwszego i drugiego tej umowy Sad naliczyt natomiast wykonawcy kary w tacznej kwocie 710,0 tys. zt, ktdre
zostaty potracone z wynagrodzenia wykonawcy.
45 Takze pierwszego i drugiego etapu.
46 Umowa o przeprowadzenie mediacji w Sadzie Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP z dnia 9 grudnia
2021 r. (data ostatniego podpisu, przez Dyrektora Sadu).
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

W dniu 11 marca 2022 r. Sad otrzymat pismo wykonawcy o zamiarze uregulowania
nalezno$ci z zastrzezeniem jednak, iz dokonanie zapfaty nie jest jednoznaczne
Z uznaniem roszczenia i wykonawca moze domagac sie zwrotu dokonanej wpfaty jako
$wiadczenia nienaleznego. Kwota 16,6 tys. zt wptynefa na konto Sadu 17 marca
2022r.

(akta kontroli: t. Il str. 85-87, 273-276, 282-333, 381-382, 389-392, 517-576, . V
str. 33-183, t. VI str. 198-330, t. VIII str. 326)

W Sadzie w 2021 r. nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej
nalezno$ci cywilnoprawne;.
(akta kontroli: t. | str. 408)

W Sadzie w 2021 r. odpisano w wyniku umorzenia pie¢ nalezno$ci sadowych
na taczng kwote 95,6 tys. zt. W czterech przypadkach umorzenia dokonat Prezes
Sadu Okregowego we Wroctawiu, w jednym Prezes Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu, na podstawie art. 119-125 ustawy o kosztach sgdowych. Umorzenie
nalezno$ci zostato prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych Sadu. Nie wystapity
przypadki odraczania badz rozktadania na raty4’ naleznosci.

(akta kontroli: t. | str. 383-399)
Na ww. probie zalegto$ci nie stwierdzono, by zachodzity okolicznosci uzasadniajgce
ich spisanie, jako niesciagalne.

(akta kontroli: t. V str. 33-183)

1.4. Jak wyjasnit Dyrektor Sadu, realizacja obowigzku wynikajacego z art. 175 ust. 1
i 2 ufp, tj. sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykonywaniem budzetu w czesci 15/07,
w szczegolnoSci w zakresie prawidtowosci i terminowosci pobierania dochodow,
windykacji nalezno$ci oraz sprawozdawczosci dotyczacej dochodéw budzetowych,
odbywato sie poprzez planowe kontrole sadéw z obszaru apelacji wroctawskiej,
w zakresie ktorych kazdorazowo badaniu poddawano ww. zagadnienia (w 2021 r.
przeprowadzono 18 takich kontroli).

(akta kontroli: t. VIII str. 303-304)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

Podejmowane dziatania w sprawie ustalenia i dochodzenia kary umownej z tytutu
nieterminowej realizacji czynno$ci serwisowych wynikajacych z umowy nr 7/2018/A
(za okres kwiecien-czerwiec 2020 r.), nie byly przeprowadzone w sposob rzetelny,
tj. z nalezytg staranno$cia. Po pierwsze, dokonana w pi$mie z dnia 18 marca 2021 .
reasumpcja pierwotnego stanowiska Sadu, wyrazona w tresci wezwania do zapftaty
z dnia 13 lipca 2020 r., w zakresie korekty wysoko$ci kary umownej (z pierwotnie
naliczonych 31,4 tys. zt do 16,6 tys. zl) mogta zosta¢ dokonana w okresie
wczesniejszym, niz po uptywie oSmiu miesiecy. Do wtasciwego ustalenia wysokosci
kary nie byto koniecznosci pozyskania dodatkowych wyjasnien czy informacji od
wykonawcy, tylko ponowne przeanalizowanie tre$ci umowy (wraz z zatgcznikami)
i dokonanie wiasciwe] wyktadni, z udziatem pracownikow merytorycznych i radcy
prawnego. Po drugie, nieuzasadniona byta réwniez bezczynnos¢ Sadu w okresie od
kwietnia 2021 r. do stycznia 2022 r. (tj. 10 miesiecy) w podjeciu kolejnego dziatania
windykacyjnego w postaci przedsagdowego wezwania do zaptaty (z dnia 16 lutego
2022 r.). Stosownie do art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych sg

47 Nie dotyczy pozyczek sedziowskich.
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obowigzane do m.in. terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Dyrektor Sadu w pierwszej kwestii wyjasnit, ze w okresie pazdziernik 2020 r. — marzec
2021 r. w pierwszej kolejnosci analizowano stanowisko wykonawcy, odbyto sie
réwniez spotkanie z wykonawcg oraz kilka spotkan wewnetrznych. Z uwagi na koniec
roku budzetowego, inne priorytetowe zadania obcigzaty jednostke. W wyjasnieniach
Dyrektor Sadu wskazywat takze na znaczne obcigzenie Sadu zadaniami
realizowanymi nie tylko na swojg rzecz, ale i na rzecz sqdow apelacji wroctawskiej,
jak i sadéw powszechnych - w zakresie projektowania, wdrazania
i utrzymania systeméw teleinformatycznych. Stad tez biorac pod uwage ich liczbe
oraz zasOb merytoryczny, zadania podlegaty priorytetyzacji. W drugiej kwestii
wyjasnit, ze pozew zostat skierowany do sadu w momencie, gdy z przekonaniem
graniczacym z pewnoscig mozna byto stwierdzi¢, ze art. 15r! specustawy nie zostanie
uchylony (w kontekscie ewentualnego potracenia z zabezpieczenia roszczen).

NIK wskazuje, ze ujete w ksiegach rachunkowych nalezno$ci powinny odzwierciedla¢
prawidlowo irzetelnie ustalone ich wartosci. NIK zwraca réwniez uwage,
ze wykonawca wptacit nalezno$¢ po skierowaniu do niego przesgdowego wezwania
do zaptaty, wskazujagc na koniecznos¢ uniknigcia przymusowego S$ciggniecia
naleznosci. Srodek ten okazat sie wiec skuteczny i mogt zostaé zastosowany
we wczesniejszym okresie.

(akta kontroli: t. Il str. 86, 275-276, 382, 390-392, 531-576, t. VI str. 377-430)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

Dysponent cze$ci 15/07, jak i dysponent Il stopnia, zrealizowat dochody odpowiednio
w kwocie 295 780,4 tys. zt oraz 10 308,1 tys. zt, ktére byly wyzsze od uzyskanych
w poprzednim roku (odpowiednio o 21,0% oraz 46,6%) oraz od zaplanowanych
(odpowiednio 0 34,6% oraz 128,1%).

Stan zalegtoSci netto dysponenta czesci, jak i Il stopnia wzrést o odpowiednio 18,7%
i 1,3% w stosunku do roku poprzedniego, a wptyw na powyzsze miaty okolicznosci
zwigzane m.in. z trwajacg pandemig COVID-19 i brakiem mozliwo$ci potracania kar
umownych (w przypadku dysponenta Il stopnia) oraz procedowaniem spraw
0 znacznej wartosci i specyficznym charakterze (w przypadku dysponenta czesci).
Sad co do zasady podejmowat dziatania celem wyegzekwowania naleznych jemu
wierzytelno$ci, z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych i prawnych w danych
sprawach. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca jednej z o$miu poddanych
badaniu zalegto$ci nie miata istotnego wptywu na ocene kontrolowanego obszaru.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

21.1. W 2021 r. wydatki budzetowe w czesci 15/07, okreslone dla jednostek
sadownictwa powszechnego z obszaru apelacji wroctawskiej*® w kwocie
10194450tys. zt, zostaly wtrakcie roku zwiekszone o 30430,9 tys. zi9
do wysokosci 1049 875,9 tys. zt, .o 3,0%. Najwiekszy wzrost w planowanej

48 Okreslone w planie finansowym przekazanym Sadowi przez Ministra Sprawiedliwo$ci w dniu 10 lutego 2020 r.
49 Jest to wartos¢ ,per saldo” — suma zmniejszen planu wydatkdw wyniosta 78 787,6 tys. z}, a suma zwiekszen
panu wydatkéw 109 218,5 tys. zt.
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pierwotnie kwocie wydatkow stwierdzono w grupie wydatkdw biezacych®?
(0442515 tys. zl), zmniejszenie wgrupie  wydatkow  majatkowych
(0 18 666,1 tys. zt). Plan wydatkdéw zwiekszono réwniez o Srodki rezerwy celowe;
(76,5 tys. z4).

(akta kontroli: t. | str. 487-498, t. Il str. 396, t. IV str. 63-64)

Zrealizowane wydatki w cze$ci 15/07 wyniosty 1 024 859,1 tys. zt, co stanowito 97,6%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze o 57 087,1 tys. zt, tj. 5,9%.
W ramach dziatlu 755 (Wymiar sprawiedliwo$ci), rozdziat 75502 (Jednostki
sadownictwa powszechnego) najwigksze wydatki wystapity w § 4010 -
wynagrodzenia osobowe pracownikéw (379 413,7 tys. zt, co stanowito 37,0%
wydatkow ogotem); § 4030 — wynagrodzenia osobowe sedziow (184 877,5 tys. zt,
co stanowito 18,0% wydatkow ogdtem); § 4300 — zakup ustug pozostatych
(70 766,4 tys. zt, co stanowito 6,9% wydatkow ogotem) oraz § 4610 — koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego (55 893,5 tys. zt, co stanowito 5,4%
wydatkow ogotem).

(akta kontroli: t. IV str. 63-64)

Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 64 Srodki na zadania w obszarze
zdrowia) w wysoko$ci 76,5 tys. zt przyznano decyzjg Ministra Finansows! z dnia
20 wrzesnia 2021 r. Srodki te przeznaczone zostaly na realizacje przez osrodki
kuratorskie52 zadania nr 1 w ramach celu nr 3 wynikajacego z Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-202552 (dalej: NPZ). Wykonanie wydatkow wyniosto 76,3 tys. zt,
co stanowito 99,8% wykorzystanych $Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowe.
Powodem niepetnego wykorzystania srodkow z rezerwy (0,2 tys. zt) byla wartos¢
oferty, jaka w konkursie na realizacje zadania w ramach NPZ otrzymat Sad Rejonowy
w Zabkowicach Slaskich. Sad ten dokonat rozliczenia niewykorzystanej kwoty
rezerwy w dniu 21 grudnia 2021 r.

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze w zwigzku z tym, ze niewykorzystana kwota rezerwy
wynosita 4,0% otrzymanej wartoéci, w Sadzie Rejonowym w Zabkowicach Slaskich
zostata podjeta decyzja, aby nie wystepowac z wnioskiem o korekte decyzji, tylko
rozliczy¢ pozostatg kwote na koniec roku budzetowego. Dodat, ze dysponent budzetu
na obszarze apelacji nie miat o tym wiedzy w 2021 r.

Dyrektor Sadu w dniu 11 stycznia 2022 r., odpowiadajac na pismo Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 5 stycznia 2022 r. w sprawie udzielenia informacji dotyczace;
wykorzystania w 2021 r. srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej, przekazat
informacije o niewykorzystaniu petnej kwoty rezerwy wskazujac tego powody.

(akta kontroli: t. Il str. 3-8, 366-370, t. IV str. 458-477)

Struktura wydatkow apelacji wroctawskiej, wedtug grup ekonomicznych, ksztattowata
sie w 2021 r. nastepujaco: [1] Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (w dwéch
dziatach, tj. 753 i 755) wyniosty 72 861,7 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i 102,9%
wydatkow w 2020 r. Poniesiono je gtéwnie na uposazenia dla sedziow w stanie
spoczynku (59 375,1 tys. Zt); [2] wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty
943 670,7 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach i 107,3% wydatkéw w 2020 r. Sposrdd

%0 Bez paragraféw dot. wynagrodzen i pochodnych.
51 Nr. MF/FS2.4143.3.39.2021.MF.3242.
52 Pozyskane $rodki podzielono réwno po 4,5 tys. zt na kazdy z 17 osrodkéw kuratorskich apelacji wroctawskiej.
53 Zadanie nr 1 ,Realizacja projektow i programéw edukacyjnych, wychowawczych, oraz profilaktycznych opartych
na podstawach naukowych, w tym programow profilaktyki uniwersalnej, wskazujacej i selektywnej’. Zadanie to
stuzyto realizacji celu operacyjnego Nr 3 — promocja zdrowia psychicznego.
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zrealizowanych ~ wydatkdw  biezacych dominujgcy udziat miaty  wydatki
na wynagrodzenia osobowe pracownikow (379 413,7 tys. zt) oraz wynagrodzenia
osobowe sedziéw i prokuratordw oraz asesoréw i aplikantow (184 877,5 tys. zt);
[3] wydatki majatkowe wyniosty 8 250,3 tys. zt, tj. 29,5% planu po zmianach i 46,2%
wydatkow w 2020 r. Poniesione je na realizacje czterech zadan inwestycyjnych oraz
na realizacje zakupow inwestycyjnych (w szczegélino$ci informatycznych).

(akta kontroli: t. IV str. 63-64)

2.1.2. W ustawie budzetowej na 2021 r.54 limit wydatkédw Sadu zostat okre$lony
w wysoko$ci 126 675,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zmniejszony
o0 kwote 19 053,6 tys. zt (tj. 15,0%) do wysokosci 107 621,4 tys. zt. Do planu wydatkéw
wprowadzono tgcznie 274 zmiany obejmujace w szczegblnosci przesuniecia Srodkdw
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Sad, jako dysponent Il stopnia,
nie otrzymat w 2021 r. Srodkow z rezerwy ogoinej i rezerw celowych.

(akta kontroli: t. | str. 500-509, t. IV str. 37-38)

W 2021 r. wydatki Sadu zostaty zrealizowane w kwocie 90 333,7 tys. zt, co stanowito
84,0% planu po zmianach i 77,0% wydatkébw wykonanych w 2020 r.
(117 540,3 tys. zt). Najnizsze wykonanie wydatkdw (19,0% planu po zmianach) miato
miejsce w rozdziale 75502 § 6060% i byto spowodowane przeniesieniem kwoty
15 707,6 tys. zt na wydatki niewygasajace.

(akta kontroli: t. Il str. 397-402, t. IV str. 37-38)

Zaplanowane na 2021 r. wydatki Sadu w uktadzie grup ekonomicznych przedstawiaty
sie nastepujaco: [1] 7 049,3 tys. zt (7,8% wydatkéw ogdtem) stanowity Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych; [2] 78 067,7 tys. zt (86,4% wydatkow ogdtem) stanowity
wydatki biezace jednostek budzetowych; [3] 5 216,7 tys. zt (5,8% wydatkdw ogotem)
wydatki majatkowe. W poréwnaniu do struktury wydatkéw wykonanych w 2020 r.
wystapity nieznaczne zmiany, polegajace na zwiekszeniu udziatu Swiadczen na rzecz
osob fizycznych 0 2,2%, przy rbwnoczesnym zmniejszeniu udziatu w wydatkach
majatkowych o 1,8%. Poziom wydatkdw biezacych pozostawat wyréwnany.

(akta kontroli: t. IV str. 37-38)

2.1.3. W 2021 r. decyzjg® Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2021 r., wydang
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, blokadg objete
zostaty planowane wydatki Sadu w kwocie 25 282,1 tys. zt (2,4% planu po zmianach).
Blokada tych $rodkow nastgpita na wniosek dysponenta cze$ci 15/07, w zwigzku
ze stwierdzonym nadmiarem $rodkéw. Sad, na polecenie Ministra Sprawiedliwosci,
dokonat analizy przewidywanego rozliczenia planu finansowego wydatkéw na 2021 r.,
po czym terminowo, tj. do 23 grudnia 2021 r. zgtosit nadwyzki srodkow, co byto
podstawg pozniejszego wydania decyzji o blokowaniu srodkow. | tak:

a) w rozdziale 75312 zablokowano 1 150,0 tys. zt (§ 3110), co byto spowodowane
odejsciem sedzidw w stan spoczynku;

b) w rozdziale 75502 zablokowano 24 132,1 tys. zt, w tym m.in.

- 2800,0 tys. zt (§ 4000), co byto spowodowane oszczedno$ciami: w puli Srodkéw
przeznaczonych na utrzymanie systemu finansowo-ksiegowego  Sadu,
w udzielonych zaméwieniach publicznych, oraz pochodzacymi z koricowego
rozliczenia uméw z wykonawcami;

% Dz. U. poz. 190, ze zm.
% Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
% Decyzja nr 15/07.4143.12.1.2021.BD.
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- 17 387,2 tys. zt (§ 6050), co byto spowodowane brakiem mozliwo$ci wykorzystania
srodkéw na zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu,
przy ul. Tadeusza Zielinskiego 17;

-1 366,0 tys. zt (§ 6060) w zwigzku z odmowg podpisania umowy przez wykonawce
zadania "Zakup i montaz klimatyzacji budynku Sadu Okregowego w Swidnicy”.

(akta kontroli: t. Il str. 353-361, t. IV str. 4-11)

Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnita, Zze blokada sSrodkéw finansowych nie
spowodowata niezrealizowania planowanych zadan.

(akta kontroli: t. Il str. 355)

Objeta szczegotowym badaniem decyzja o blokowaniu wydatkéw w czesci wydatkow
inwestycyjnych (§ 6050) w kwocie 17 387,2 tys. zt (68,8% blokady) wykazata, ze
Dyrektor Sadu dokonywat analiz przewidywanego wykonania wydatkéw w 2021 r.
i kierowat do Ministra Sprawiedliwo$ci wnioski 0 zwolnienie nadwyzki Srodkow na tym
zadaniu. Umowa na budowe nowej siedziby Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
podpisana zostata w dniu 11 sierpnia 2018 r., awynikajgca z pierwotnego
harmonogramu  rzeczowo-finansowego warto$¢ robot do konca 2021 .
nie przekraczata kwoty 3 500,0 tys. zt. Dyrektor Sadu przekazat w dniu 15 wrze$nia
2021 r57 do Ministerstwa Sprawiedliwosci informacje o zwolnieniu $rodkow
na zadaniu w kwocie 20 000,0 tys. zt. Nastepnie we wniosku 0 zmniejszenie planu
wydatkow Sadu z dnia 6 pazdziernika 2021 r. wnidst o pomniejszenie planu
na zadaniu o kwote 14 949,5 tys. zt. Zmiana planu wydatkow dot. ww. zadania
ostatecznie wynikata z decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2021 .

(akta kontroli: t. IV str. 162-166)

2.1.4. Minister Sprawiedliwosci pismem z dnia 30 grudnia 2021 r.%8 poinformowat
Dyrektora Sadu, ze na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2021 r. wydanego na podstawie art. 15zi pkt 6 specustawy, w zwigzku
z art. 69 ust. 1i 2 ustawy z dnia 30 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw®?, Minister Finansow z kwoty wydatkéw zablokowanych
na podstawie art. 177 ust. 1 ufp utworzyt rezerwe celowg poz. 73 pn. ,Rezerwa
na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19" z przeznaczeniem na dokonanie
wptaty do tego funduszu.

(akta kontroli: t. IV str. 10-11)

2.1.5. Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)® w sgdach
apelacji wroctawskiej w 2021 r. wyniosto 5 561 0so6b i byto wieksze w pordwnaniu
do 2020 r. o dwie osoby. Wzrost przecietnego zatrudnienia wystapit gtownie
w grupach 07 (asesorowie prokuratorscy i sagdowi) — 0 sze$¢ oséb, 09 (sedziowie
| prokuratorzy) — o siedem osob; 17 (asystenci sedzidw i prokuratoréow) — o 12 osob,
co wynikato z przeksztatcenia istniejgcych etatdw i zwiekszenia o nowe etaty
otrzymane z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jednocze$nie w grupie 01 (osoby
nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen) nastgpito zmniejszenie
zatrudnienia o osiem 0s6b, 05 (sadowi kuratorzy zawodowi) o osiem 0s6b oraz 16

57 Pismem nr PB-3111-163/21.

5 Nr DB-1.311.218.2021.

% Dz. U. poz. 568, ze zm.

60 Wedtug sprawozdania Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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(referendarze sadowi) o dziewig¢ oséb, wskutek odpowiednio odej$cia na emeryture
pracownikbw w grupie urzedniczej, absencji chorobowej, oraz urlopow
macierzynskich i wychowawczych, atakze przesunigcia przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci wolnych etatow poza apelacje wroctawska.

Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne miesieczne wynagrodzenie w apelacji
wroctawskiej w 2021 r. wyniosto 8,5 tys. zt i byto wyzsze o 0,6 tys. zt (0 7,1%)
w poréwnaniu do 2020 r. Najwiekszy wzrost przecietnego wynagrodzenia wystapit
w grupie 05 — 0 0,9 tys. zt (0 11,6%), 01 — 0 0,8 tys. zt (0 11,1%), 17 - 0,7 tys. zt
(013,5%) oraz w grupie 01 — o 0,7 tys. zt (0 13,3%), co wynikato z wyptaty
pracownikom czterech transz niestatych sktadnikow wynagrodzen otrzymanych
z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz dodatkowego funduszu motywacyjnego.

(akta kontroli: t. IIl str. 379, 387, t. IV str. 60-62)

Przecietne zatrudnienie w Sadzie w przeliczeniu na petne etaty (wedtug Rb-70)
w 2021 r. wyniosto 235,22 osoby (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i byto
wieksze od zatrudnienia w 2020 r. o dwie osoby (0,9%). Wzrost przecietnego
zatrudnienia odnotowano w kazdej z grup zatrudnienia, tj.: [1] os6b nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen (01) o 1,27 petnozatrudnionych; [2] sedziow
i prokuratoréw (09) 0 0,44 petnozatrudnionych; [3] asystentow sedziow i prokuratorow
(17) 0 0,49 petnozatrudnionych.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Sadzie wyniosto 10,3 tys. zt i byto
wyzsze 0 0,3 tys. zt (3,37%) w pordwnaniu do 2020 r. Najwyzszy wzrost przecietnego
wynagrodzenia dotyczyt grupy 17 — 0 0,9 tys. zt i grupy 01 — 0 0,9 tys. zt. Spadek
wynagrodzenia odnotowano w grupie 09 — o 2,3 tys. zi, i jak wyjasnita Zastepca
Dyrektora Sadu wynikat z duzej iloci (8) i wartosci (1 051,1 tys. zt) wyptaconych
odpraw emerytalnych w 2020 .

(akta kontroli: t. I str. 516-518, t. IV str. 27)

W 2021 r. Sad zawart jedng umowe cywilnoprawng (z osoba fizyczna), przedmiotem
ktorej byto Swiadczenie ustug eksperckich w zakresie systemoéw informatycznych.
Poniesione w 2021 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 4,9 tys. zt. Wyboru wykonawcy
dokonano z wytgczeniem stosowania zasad udzielania zamowien przewidzianych
w Regulaminie Zamdwien Publicznych Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Osobng kategorie uméw cywilnoprawnych®! obowigzujacych w 2021 r. w Sadzie
stanowity umowy na zlecenie ustugi sprzatania i ochrony®2, Zadania te wykonywato
tacznie dziewie¢ osob, a poniesione w tym zakresie wydatki wynosity 552,2 tys. zt.

(akta kontroli: t. I str. 514, 519-523, 530-581)

Wedtug planu finansowego po zmianach kwota wydatkdw majatkowych Sadu
w 2021 r. wynosita 20 957,0 tys. zt. Plan obejmowat finansowanie czterech zadan
inwestycyjnych (§ 6050) o wartosci ogotem 1 564,9 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne
(§ 6060) na kwote 19392,1 tys. zt. Zaplanowane wydatki zostaty zrealizowane
w wysoko$ci 5 216,7 tys. zt, co stanowito 24,9% planu po zmianach. Niezrealizowane
wydatki w kwocie 15 707,7 tys. zt, stanowigce 75,0% wydatkow majatkowych ogotem,
zostaty ujete w wykazie wydatkdw budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasajq

61 Obowigzujacych sze$¢ miesiecy lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwalnie przez ten okres.
62 Umowa nr 13/2020/A z dnia 30 marca 2020 r. na $wiadczenie ustugi ochrony fizycznej osdb i mienia, umowa nr
9/2020/A z dnia 28 lutego 2020 r. na ustuge sprzatania pomieszczen Sadu, umowa nr 4/2019/A z dnia
24 stycznia 2019 r. na ustuge dowozu samochodem i nalezyte zabezpieczenie ochrony kasjera z gotéwka.
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z uptywem roku budzetowego®3. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki majatkowe byty
nizsze o 3 684,7 tys. zt, tj. 0 44,1%.

(akta kontroli: t. Il str. 8-9)

W pierwotnym planie finansowym Sadu ujeto wydatki majgtkowe w kwocie
45524, 0tys. zt, zczego na zadania inwestycyjne przeznaczono kwote
44 192,0 tys. zt. W trakcie roku wprowadzono dodatkowe zadanie inwestycyjneb
owartosci  352,6tys. zt. Ostatecznie plan wydatkow ulegt zmniejszeniu
024 567,0tys. zt%5. Zmiany w planie wydatkdw majatkowych w liczbie 14
nastepowaty kazdorazowo po uprzednim uzyskaniu zgody Ministra Sprawiedliwo$ci.
Wydatki inwestycyjne realizowane w 2021 r. przez Sad dotyczyty:
1) budowy budynku dla Sadu Rejonowego w Nysie przy ul. Chopina 1, dla ktérego
rozstrzygniecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (ogtoszonego
w dniu 31 grudnia 2020 r.) nastapito w dniu 24 maja 2021 r. Umowe z wykonawcg
podpisano w dniu 25 czerwca 2021 r. Warto$¢ kosztorysowg zadania ustalono na
61 000,0 tys. zt, a wykonanie do korica 2021 r. wyniosto 73,5 tys. zt (0,6% pierwotnego
planu);
2) budowy budynku dla Sadu Rejonowego w Swidnicy przy ul. Inwalidéw Wojennych
- przygotowanie inwestycji do realizacji, w tym dokumentacja. Planowana do
opracowania w 2021 r. dokumentacja projektowa zostata wykonana. Projekt
architektoniczno-budowlany uzyskat pozwolenie na budowe. Warto$¢ kosztorysowg
robot ustalono na 2 378,9 tys. zt, a wykonanie do konca 2021 r. 310,5 tys. zt (19,4%
pierwotnego planu);
3) budowy przytacza wodociggowego i przytacza energetycznego zasilania
podstawowego i zasilania rezerwowego dla budynku Sadu Rejonowego w Opolu przy
ul. Ozimskiej 60B. Inwestycje zrealizowano w grudniu 2021 r. Catkowite koszty
inwestycji wyniosty 352,6 tys. zt.;
4) budowy budynku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu przy ul. Tadeusza
Zielinskiego 1.  WartoS¢ kosztorysowg zadania ustalono na 107 667,1 tys. z,
a wykonanie do konca 2021 r. wyniosto 828,2 tys. zt (2,7% pierwotnego planu).
Przyczyny niskiego wykonania opisano w pkt. 2.1.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: t. Il str. 8-63, 353-361)

2.1.6. Zobowigzania w czesci 15/07 na koniec 2021 r. wyniosty 70 924,0 tys. zt i byty
wyzsze 0 16 023,2 (29,2%) od zobowigzan na koniec 2020 r. Wzrost ten wynikat
gtéwnie z powstania zobowigzan z tytutu zakupdw inwestycyjnych (11 785,9 tys. zt).
Najwiekszg wartos¢ 40 981,3 tys. zt oraz procentowy (58,0%) udziat w catosci
zobowigzan miato dodatkowe wynagrodzenie roczne. Zarowno w apelacji
wroctawskiej, jak i w Sadzie nie wystapity zobowigzania wymagalne ani nie zaptacono
odsetek od nieterminowych zobowigzan.

(akta kontroli: t. IV str. 52-53)

Zobowigzania Sadu na koniec 2021 r. wyniosty 15532,9 tys. zt i byly wyzsze
039368,0 tys. zt (71,7%) od zobowigzan na koniec 2020 r. Gtdwng pozycje

63 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panistwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
6 Budowe przylacza wodociagowego i przytacza energetycznego zasilania podstawowego i zasilania
rezerwowego dla budynku Sadu Rejonowego w Opolu przy ul. Ozimskiej 60 B.
8 Jest to warto$¢ ,per saldo” — suma zmniejszen planu wydatkéw majatkowych w § 6050 wyniosta
42 979,7 tys. zt, a suma zwiekszen w § 6060 panu wydatkéw majatkowych 18 412,7 tys. zt.
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10 408,5 tys. zt (67,0%) stanowity zobowigzania z tytutu wydatkow na zakupy
inwestycyjne, nastepnie 2 110,2 tys. zt (13,6%) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, a 1 916,4 tys. zt (12,3%) z tytutu zakupu
ustug pozostatych. Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 odsetki w kwocie 0,9 tys. zt
(§4580) zostaty naliczone w zwigzku z zakonczonym postepowaniem sgdowym
na tgczng kwote 2,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. IV str. 20-21, 83-87)

2.1.7. Wydatki apelacji wroctawskiej, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego, w tacznej kwocie 23 962,2 tys. zt, dotyczyty wydatkdw biezacych —
4498,0 tys. zt i wydatkow majatkowych — 19 464,2 tys. zt. Srodki te przeznaczono
na nastepujace zadania: fundusz motywacyjny (§ 4010, § 4110, § 4120) -
2774 tys. zt, zakup komputerow, laptopow, serwerow i mebli (§ 4210) -
3414,0 tys. zt, wykonanie dokumentaciji projektowej (§ 4270) — 43,5 tys. zt, zakup
serwerdw (§ 4300) — 709,4 tys. zt, zakup macierzy (§ 4700) — 54,1 tys. zt, a w grupie
wydatkow majatkowych (§ 6060): E-protokét — modernizacja sal rozpraw, wymiana
urzadzen zapory ogniowej, zakup serwerdw, zakup macierzy, dostawa urzadzen
wielofunkcyjnych oraz zakupu czytnikow i systemdw rejestracji czasu pracy. Dyrektor
Sadu ztozyt dwa wnioski do Ministra Finansow o przeniesienie wydatkow 2021 r.
do wykorzystania w 2022 r.66,

Gtowng przyczyng zgtoszenia wydatkéw na sprzet informatyczny i komputerowy
do ujecia w wykazie wydatkow niewygasajacych w 2021 r. byta sytuacja epidemiczna
zwigzana z wirusem SARS-CoV-2, zaburzenie tancucha produkcji i dostaw oraz
problem z dostepnoscigq tego sprzetu. Planowane terminy dostaw i ptatnoSci
przesunieto na poczatek 2022 r.

W przypadku wykonania dokumentacji projektowej wykonawca umowy wystapit
z wnioskiem o przedtuzenie terminu umowy w zwigzku z przedtuzajgcymi sie
uzgodnieniami branzowymi, ktdre skutkujg brakiem mozliwosci uzyskania pozwolenia
na budowe w umownym terminie.

Srodki dodatkowego funduszu motywacyjnego dla dyrektorow sadéw, zastepcow
dyrektoréw, p.o. dyrektoréw i nieobsadzonych stanowisk dyrektorow zostaty
zgtoszone do wydatkow niewygasajacych w wyniku braku mozliwosci ich wyptaty
w 2021 r. Decyzje o przeniesieniu wyptaty dodatkowego funduszu motywacyjnego
w wysoko$ci 6,0% podjeto Ministerstwo Sprawiedliwoéci, o czym poinformowato Sad
e-mailem w dniu 2 grudnia 2021 .

Wedtug stanu na dzien 17 marca 2022 r. z kwoty wydatkéw Sadu, ktére w 2021 r.
nie wygasty z koncem roku budzetowego wydatkowano 14 292,7 tys. zt, tj. 83,6%.

(akta kontroli: t. Il str. 365, 393-395, t. IV str. 66-82)

21.8. W zwigzku z wejSciem w zycie 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia
1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 20217 w Sadzie
dokonano:

- Zmniejszenia w rozdziale 75312 w zakresie wydatkow na Swiadczenia spoteczne
(§ 3110) 0 4 330,0 tys. zt, zgodnie z wnioskiem Dyrektora Sgdu w ramach nadwyzki
$rodkéw w tym paragrafie na 2021 r.;

- zwigkszenia w rozdziale 75595 w zakresie wydatkow obejmujacych kary
i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych (§ 4590) o 1734,0 tys. zi,

86 2 grudnia 2021 r. w zakresie planowanych wydatkéw na dodatkowy fundusz motywacyjny, 30 listopada 2021 r.
— w pozostatym zakresie.
67 Dz. U. poz. 1900.
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zgodnie z wnioskiem Dyrektora Sadu w zwigzku ze znacznym wzrostem w 2021 r.
zasadzonych przez sady apelacji wroctawskiej odszkodowan za poniesiong szkode
oraz dla 0séb represjonowanych;

- zwigkszenia w rozdziale 75502 w zakresie wydatkdw na wynagrodzenia (§ 4010,
§ 4110, § 4120) o Srodki na specjalne dodatki motywacyjne (fundusz motywacyjny),
w zwigzku z art. 46a ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20218,

(akta kontroli: t. | str. 510-511, t. Il str. 353-354)

21.9. Szczegotowym badaniem objeto wydatki Sadu w tacznej kwocie
16 016,6 tys. zt, tj. 17,7% wydatkéw poniesionych w 2021 r. ze Srodkoéw budzetu
panstwa. Doboru proby dokonano na podstawie zapiséw konta 130 — rachunek
biezacy, wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego, odpowiadajgcych
wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej 1,0 tys. zt. Préba wylosowana metodg
monetarng MUS®® objeta 46 dowodow ksiegowych potwierdzajacych wydatki
w tacznej wysokosci 16 016,6 tys. zh, w tym wydatki majgtkowe na kwote
2 161,8 tys. zt.

Ustalono, ze wydatki zostaty dokonane w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z weczedniej zaciggnietych zobowigzan oraz do wysoko$ci kwot ujetych w planie
finansowym. Ponoszono je zgodnie z planem finansowym, obowigzujgcymi
przepisami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. W badaniu dowodow
ksiegowych oraz dokumentéw stanowigcych ich podstawe stwierdzono m.in.,
ze przed poniesieniem wydatku byty one weryfikowane pod wzgledem formalno-
rachunkowym, merytorycznym i podlegaty kontroli wstepnej, a takze podlegaty
sprawdzeniu pod wzgledem legalno$ci, rzetelnoSci oraz zamdwien publicznych.
Do dowoddw ksiegowych zatgczone byly dokumenty potwierdzajace zrealizowanie
wydatku (np. protokoty zdawczo-odbiorcze).

W badanej probie wydatkow kwote 54,9 tys. zt (0,3%) stanowity wydatki Sadu
poniesione w ramach umowy nr 25/2020/A z dnia 30 kwietnia 2020 r. na $wiadczenie
ustug prawnych. Okre$lono w niej, ze wykonawca (kancelaria prawna) udziela¢
bedzie pomocy prawnej w zakresie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
dotyczacych technologii informacyjnej. taczny wymiar $wiadczenia ustug nie
przekroczy 2,0 tys. godzin zegarowych, a jej maksymalna wartos¢ wyniesie
600,2 tys. zt (stawka za jedng godzine wynosita 0,3 tys. zt). Wydatek poniesiono za
wykonanie ustugi w liczbie 183 godzin, a sposab jej realizacji obejmowat prowadzenie
dwoch postepowan przetargowych, tj.: [1] dostawa, instalacja i konfiguracja systemu
pamigcig masowej All-Flash?0, [2] dostawa, instalacja i konfiguracja systemu pamiecig
masowej dla Centralnego Archiwum Protokotu Elektronicznego (CAPE)™. NIK

8 Dz. U. poz. 2400, ze zm.
89 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcii.
Zatozono prog istotnosci 2,0% wydatkéw pozaptacowych, prég istotnosci wykonawczej na poziomie 0,75 oraz
ryzyko statystyczne badania wynoszace 50,0%.
70 Czynnosci wykonane w ramach ustugi obejmowaly: [1] badanie i ocena ofert, przygotowanie wezwan
do przediozenia dokumentéw podmiotowych i ich ocena (43 godziny); [2] prowadzenie akt postepowania,
udzielanie odpowiedzi na wnioski o wglad do protokotu (13 godzin); [3] przygotowanie oraz publikacja wyboru
oferty najkorzystniejszej, korespondencja z zamawiajacym oraz wykonawca, przygotowanie i procedowanie
zawarcia umowy, przygotowanie i publikacja ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia, przygotowanie i koordynacja
procesu zwrotu wadium (28 godzin).
™ Czynnosci wykonane w ramach ustugi obejmowaly: [1] Przygotowanie petnomocnictwa, powotanie komisji,
przygotowanie specyfikacji warunkéw zaméwienia, poprawienie dokumentacii i publikacja ogtoszen o zaméwieniu,
publikacja postepowan (37 godzin), [2] przygotowanie i publikacja wptywajacych pytan i wyjasnien dla kazdego
z postepowan (21 godzin), [3] czynnosci przed Krajowg |1zbg Odwotawcza — publikacja odwotan, korespondencja
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zauwaza, ze zakres czynno$ci wykonywanych w ramach ustug prawnych byt zbiezny
z zakresem czynnosci gtdwnego specjalisty ds. zamowien publicznych oraz
czynno$ciami wykonywanymi przez radce prawnego w Sgdzie (ij. opiniowanie
projektow umow, specyfikacji warunkow zamdwienia).

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze Sad zlecit prowadzenie ww. postepowan kancelarii
wytacznie w zakresie wykonywania czynnosci jako petnomocnik Zamawiajgcego
zuwagi m.in. na koniecznos¢ realizacji zamowien w roku budzetowym 2021 r.,
a takze majac na uwadze obcigzenie gtdwnego specjalisty ds. zamdwien publicznych
oraz dtugotrwatg nieobecno$¢ drugiego z pracownikow odpowiedzialnych za
realizacje zamdwien publicznych. Dodata, ze oba postepowania dotyczyty dostawy
duzej ilosci sprzetu, co w czasach pandemii obarczone byto duzym ryzykiem i istniato
niebezpieczenstwo, w przypadku obu postepowan, ich  skutecznego
przeprowadzenia.

(akta kontroli: t. [V str. 188-212)

2.1.10. Sad sporzadzit plan postepowan o udzielenie zamdwien w 2021 r. zgodnie
ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
zdnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie
zamowien, Plan ten i jego dwie aktualizacje, stosownie do postanowien art. 23
ust. 1 i 4 nupzp, zostat umieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
a w przypadku strony internetowej Sadu — umieszczono wytacznie jego pierwotng
wersje, brak publikacji aktualizacji opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. | str. 458-468, t. Il str. 66-92, 1. IV str. 478-481)

Sad przekazat do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie
o0 udzielonych w 2021 r. zaméwieniach dnia 11 lutego 2022 r., tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 82 ust. 2 nupzp.

(akta kontroli: t. Il str. 132-143)

W 2021 r. Sad przeprowadzit 26 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
ktérych wartos¢ (bez podatku od towardw i ustug) przekraczata kwote 130,0 tys. zt
(wtym dziewie¢ postepowan o wartosci przekraczajacej progi unijne), w wyniku
ktérych udzielono zamdwien publicznych na kwote 123 354,7 tys. zt. Sad udzielit
rowniez 59 zamowien, dla ktorych zastosowanie miat ,Regulamin zamoéwien
publicznych Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu73. W 2021 r. nie przeprowadzano tzw.
zambwien ,antycovidowych’74,

SzczegOtowg kontrolg objeto dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego:

1) w trybie przetargu nieograniczonego bez przeprowadzania negocjacji na podstawie
art. 275 pkt 1 nupzp - ,Budowa przytgcza wodociggowego i przytacza
energetycznego zasilania podstawowego i zasilania rezerwowego dla budynku Sadu

(udzielenie odpowiedzi oraz pismo o przyspieszenie rozpoznania); [4] dokonywanie czynno$ci w postepowaniach
zwigzanych z archiwizacjg akt, prowadzenie protokotu, koordynacja o$wiadczen cztonkéw komisji (9 godzin),
[5] otwarcie ofert, publikacja informacji z otwarcia ofert, przygotowanie wezwan badanie ofert (23 godziny).
2Dz. U. poz. 2362.
73 Przyjetego zarzadzeniem Nr 0211-12/21 Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2021 r.
(dalej: Regulamin zaméwieri Sqdu).
™ Zamowienia publiczne niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, udzielane w zwiazku z zapobieganiem
lub zwalczaniem epidemii wywotanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, do udzielania ktérych, na mocy
przepiséw prawa nie byto obowigzku stosowania ustawy Prawo zaméwier publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Rejonowego w Opolu, ul. Ozimska 60 b”. Warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta
319,4 tys. zt brutto;

2) na zasadach okre$lonych w Regulaminie zaméwien Sadu o warto$ci
nieprzekraczajacej rownowartoci 130,0 tys. zt — ,Zakup przedituzenia subskrypcii
ustugi Callstat 8x8 Pro na potrzeby monitoringu platformy wideokonferencyjnej JITSI
0 8 miesiecy”. Wartos¢ udzielonego zaméwienia wyniosta 158,4 tys. zt brutto.

(akta kontroli: t. | str. 469-474, t. Il str. 94-103)

W kazdym z ww. postepowan zastosowano wtasciwy tryb udzielenia zamoéwienia oraz
prawidlowo wybrano wykonawce zaméwienia. Niemniej jednak w postepowaniu
niepodlegajacym przepisom nupzp stwierdzono, Zze zamawiajacy (Sad)
z naruszeniem § 16 ust. 4 pkt 10 Regulaminu zaméwien Sqdu, nie zamie$cit na swojej
stronie internetowej informacji 0 wyborze najkorzystniejszej oferty oraz potwierdzenia
jej przestania do wykonawcy. Naruszenie to zostato usunigte w trakcie kontroli NIK
poprzez zamieszczenie stosownej informacji na stronie internetowej Sadu.
W postepowaniu przeprowadzonym na podstawie przepiséw nupzp stwierdzono
naruszenia tej ustawy, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W zwigzku z realizacjg ww. zamdwien publicznych Sad dokonat w 2021 r. wydatkéw
w facznej wysokosci 477,8 tys. zt.

(akta kontroli: t. Il, str. 131-143, 149-150)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sad nie dopetnit obowigzku publikacji na stronie internetowej jednostki planu
postepowan o udzielenie zamdwien na 2021 r., ktérego aktualizacje przyjeto w dniu
7 maja 2021 r. (wersja 2) oraz 19 lipca 2021 r. (wersja 3). Stanowito to naruszenie
art. 23 ust. 4 nupzp, zgodnie z ktdrym ,zamawiajgcy zapewnia aktualnosc planu
postepowan o udzielenie zamowien, aktualizacje planu zamieszcza sie na Stronach
Biuletynu Zaméwien Publicznych oraz stronie internetowej zamawiajgcego.”.

W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Sadu wskazata, ze aktualizacje planu
postepowan o udzielenie zamoéwien nie zostaty przekazane do publikacji na stronie
internetowej zamawiajgcego w wyniku przeoczenia specjalisty ds. zamoéwien
publicznych.

(akta kontroli: t. Il str. 65, 151-152, t. IlI str. 6-7)

2. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego nr Z-2502-14/21 ,Budowa
przytacza wodociggowego i przytacza energetycznego zasilania podstawowego
i zasilania rezerwowego dla budynku Sadu Rejonowego w Opolu, ul. Ozimska 60 b”
o wartoSci szacunkowej zamodwienia wynoszace] 366,9 tys. zt (stanowigcej
rownowartos¢ 85,9 tys. euro), przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
bez mozliwosci negocjacji stwierdzono, ze zamawiajacy:

a) zadajac od potencjalnych wykonawcdw wniesienia wadium okreslit jego wysoko$¢
W sposob niezgodny z postanowieniami art. 281 ust. 4 nupzp, tj. w kwocie wyzszej niz
1,5% warto$ci zaméwienia (6,0 tys. zt, co stanowito 1,6% warto$ci zamdwienia);

b) nie dochowat terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp (30 dni od wykonania
umowy) na umieszczenie w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia
0 wykonaniu umowy. Ogtoszenie to zamieszczone zostato w dniu 18 stycznia 2022 r.,
tj. po 75 dniach od wykonania umowy.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnita, ze kwote wadium przyjeto do postepowania
z wniosku o wszczecie postepowania. Odnoszac sie do terminu publikacji ogtoszenia
wskazata, ze wynikato to z dwdch zdarzen: znacznej liczby prowadzonych wéwczas
przez specjaliste ds. zamdwien postepowan o udzielenie zamdwienia (okoto 10
prowadzonych jednocze$nie postepowan) oraz dtugotrwatej absencji drugiego
z pracownikow ds. zaméwien publicznych.

(akta kontroli: t. Il str. 104, 151-156, t. Il str. 6-7)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2021 r. apelacja wroctawska zrealizowata wydatki budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 399,8 tys. zt, co stanowito 86,4% planu po zmianach (462,8 tys. zt). Wydatki
te zostaty poniesione na realizacje:

- projektu pn. ,Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS)” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (dalej PO WER). Wydatki
w kwocie 396,1 tys. zt poniesiono na realizacje trzech zadan’> w ramach ww.
projektu’®;

- projektu pn. ,Upowszechnienie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw
poprzez podniesienie kompetencji mediatoréw, utworzenie Krajowego Rejestru
Mediatorow (KRM) oraz dziatania informacyjne™’” w ramach PO WER. Poniesione
wydatki w kwocie 3,7 tys. zt przeznaczono na dodatek zadaniowy dla pracownika
Sadu bedacego cztonkiem zespotu projektowego w ww. projekcie’s.

Oba projektu realizowato Ministerstwo Sprawiedliwosci, a ptatnikami ustanowiono
sady apelacyjne. Zadania dofinansowane $rodkami budzetu Srodkéw europejskich
rozliczane byty w apelacji wroctawskiej wytacznie przez Sad.

(akta kontroli: t. IV str. 36, 421-457)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkdéw europejskich w 2021 r. w zakresie ponoszonych przez jednostke
kontrolowang wydatkow.

Objete badaniem wydatki budzetu panstwa w tacznej kwocie 16 016,6 tys. z,
stanowigce 17,7% ogotu wydatkébw Sadu w 2021 r. zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi. Wydatki budzetowe
dokonywane byty z zachowaniem legalnosci, rzetelnosci, celowo$ci i gospodarnosci.
Niemniej jednak stwierdzono, ze objete szczegGtowym badaniem postepowania
0 udzielnie zamowienia publicznego wystgpity naruszenia przepiséw ustawy Prawo
zambwien publicznych i uregulowan wewnetrznych.

75 Zadanie nr 2 — Opracowanie Systemu Obstugi Wydziatéw KRS; nr 4 — Elektroniczne postepowania rejestrowe
wraz z wdrozeniem portalu oraz nr 6 — Utrzymanie i rozw6j systemu eKRS.
76 Uruchomionego na podstawie decyzji o dofinansowaniu projektu nr POWR.02.17.00-00-0047/18-00 z dnia
7 lipca 2019r.
7 Uruchomionego na podstawie decyzji o dofinansowaniu projektu nr POWR.02.17.00-00-0001.20-00 z dnia
23 pazdziernika 2020 r.
8 W zwigzku z realizacjg zadania 3 — Opracowanie i wdrozenie Krajowego Rejestru Mediatoréw (KRM).
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3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan z 2021 r.
przez dysponenta czesci 15/07 — Sad Apelacyjny we Wroctawiu i sprawozdan
jednostkowych Sadu (dysponenta Ill stopnia):

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzet panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
pomocy z udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

- Z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 15/07
na podstawie sprawozdan jednostkowych wiasnych (dysponent Il stopnia)
i podlegtych sadéw z obszaru apelacji wroctawskiej. Analiza ww. sprawozdan
wykazata, ze zostaty one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Ujete w nich kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.

(akta kontroli t. IV str.19-64, ptyta CD)

W Sadzie nie wystapity przypadki’®, aby stan zaangazowania izobowigzan
wynikajacych  z uméw podpisanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
wskazujacych jako pfatnika Sad, nie zostaty ujete w sprawozdaniu Rb-28.

(akta kontroli t. IV str. 113-150)

Minister Sprawiedliwo$ci wydat zarzadzenie z dnia 4 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wykonywania czynnoSci zwigzanych z ewidencjonowaniem skfadnikow majgtku
tfrwatego o charakterze informatycznym nabywanych centralnie na potrzeby
sgqdownictwa powszechnego®. Sadem ewidencjonujacyms8! zostat ustanowiony co do

9 W objetych szczegdtowym badaniem miesigcach: czerwiec, wrzesien-grudzien 2021 r.
8 Dz. Urz. Min. Spraw. poz. 236.
81Tj. sadem wykonujacym czynno$ci zwigzane z ewidencjonowaniem sktadnikow majatku trwatego o charakterze
informatycznym nabywanych centralnie. Do zakresu czynno$ci wykonywanych przez sad ewidencjonujacy
wchodzito: (1) prowadzenie w ZSRK ewidencji iloSciowo-wartoSciowej Srodkéw trwatych, pozostatych Srodkéw
trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych uzyskanych
w wyniku realizacji zakupow o charakterze informatycznym, (2) prowadzenie w ZSRK ewidencji ksiggowej ww.
$rodkow oraz wartosci niematerialnych i prawnych (w tym pozostatych), (3) naliczanie amortyzacji zakupionego
majatku trwatego, oraz (4) umoZliwienie Ministrowi Sprawiedliwosci, na mocy odrebnego porozumienia,
korzystania ze Srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych zakupionych na potrzeby sadownictwa
powszechnego.
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zasady Sad Apelacyjny w Krakowie. Sadowi powierzono natomiast funkcje sadu
ewidencjonujacego w zakresie ,technologii SAP HANA™2, Proces wymiany informacji,
uzgadniania i ujmowania rozliczen poniesionych naktadéw na zakupy informatyczne
w ewidencjach sagdow ewidencjonujacych, do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK
pozostawat w trakcie realizacji.

(akta kontroli t. VIII str. 220-241)

Nadzér nad gospodarkg finansowg jednostek apelacji wroctawskiej, o ktérym mowa
w art. 175 ust. 2 pkt 2 i 3 ufp, tj. w zakresie zgodnosci wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem oraz prawidtowosci wykorzystania Srodkéw finansowych, w tym
w zakresie realizowanych zadan, sprawowany byt poprzez planowe kontrole sadéw
w obszarze apelacji wroctawskiej®3. W ramach dziatan nadzorczych w 2021 r.
przeprowadzono 18 kontroli jednostkowych84, a zakresem kontroli obejmowano
w szczegolnosci (poza zakresem wskazanym w pkt 1.4. niniejszego wystagpienia
pokontrolnego) prawidtowosSci: realizacji wydatkéw budzetowych, w tym m.in.
zasadnos$¢ i celowo$¢ zawierania uméw cywilnoprawnych, prawidtowos$¢ udzielania
zambwien publicznych oraz gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, w tym
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji. Wyniki dziatan kontrolnych, w tym
istotne ustalenia z wybranych obszaréw poddanych kontroli przedstawiano okresowo
w formie sprawozdan kwartalnych i rocznych.

(akta kontroli: t. I str. 68-80, t. IV str. 89-94)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Ksiegi rachunkowe

Sad przyjat zasady (polityke) rachunkowosci, o ktérej mowa w art. 10 uorts. Okreslono
w nich m.in. rok obrotowy izdefiniowano okres sprawozdawczy, co do zasady
dokonano opisu metod wyceny aktywdw i pasywow, a takze sposobu ustalenia wyniku
finansowego, zataczono rowniez zaktadowy plan kont wraz z wykazem kont ksiegi
gtéwnej oraz z przyjetymi zasadami klasyfikacji zdarzen. W ocenie NIK obowigzujaca
w Sadzie polityka rachunkowosci nie zostata jednak opracowana w petni rzetelnie, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. | str. 233-341)

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty w ramach systemu informatycznego ZSRK SAP
ERP 6.0. (EHP8 FOR SAP ERP 6.0.). ZSRK zostat dopuszczony do uzytkowania
zarzadzeniem nr 0111-30/2014 Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia

82 Stosownie do § 1 pkt 2 ww. zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 pazdziernika 2021 r. w przypadku
powierzenia sadowi apelacyjnemu wykonywania czynno$ci zwigzanych z projektowaniem, wdrazaniem
i utrzymaniem systeméw informatycznych obstugujacych sady powszechne, sad ten wykonuje réwniez czynnosci
zwigzane z ewidencjonowaniem sktadnikéw majatku trwatego o charakterze informatycznym wynikajacych
z zakresu powierzenia i staje sie w tej czesci ,sadem ewidencjonujacym”. W § 4 pkt 3 lit. | zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. Min. Spraw. poz. 352, ze zm.) powierzono Sadowi
wykonywanie czynno$ci w zakresie wdrazania i modyfikacji systeméw informatycznych m.in. technologia SAP
HANA.
8 Przeprowadzane na podstawie ,Regulaminu postepowania kontrolnego w sadach apelacji wroctawskiej”
przyjetego Zarzadzeniem Nr 0111-8/17 Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 28 marca 2017 r.
8 16 w sadach rejonowych, dwie w sgdach okregowych.
8 Zarzadzenie nr 0211-27/2020 Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
Zasad (Polityki) Rachunkowosci Sadu Apelacyjnego we Wrocfawiu, zmienione zarzadzeniem Dyrektora Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu: nr 0211-44/20 z dnia 17 sierpnia 2020 r. oraz nr 0211-61/21 z dnia 10 maja 2021 .
(dalej: polityka rachunkowosci Sadu).
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29 sierpnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Zintegrowanego Systemu
Rachunkowo$ci i Zarzadzania Kadrami jako obowigzujgcego  Systemu
do prowadzenia ksigg rachunkowych w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu.
W obowigzujacej w okresie objetym kontrolg polityce rachunkowosci wskazana
wersja tego oprogramowania to SAP.ECC.6.0. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
Sadu zamiennie do SAP.ECC.6.0. uzywano nazwy SAP ERP 6.0., a EHP8 stanowit
pakiet rozszerzen o dodatkowe funkcje oprogramowania, co nie wymagato klasyczne;
aktualizacji systemu. NIK zwraca uwage, ze dla przejrzystosci ibezsporno$ci
w ustaleniu  uzytkowanej wersji oprogramowania w polityce (zasadach)
rachunkowosci Sadu nalezatoby wprowadzi¢ doprecyzowanie o zainstalowany
poziom rozszerzen.

(akta kontroli: t. I str. 232, t. Il str. 144, 194-195)

Organizacja rachunkowo$ci w Sgdzie zapewniata w sposéb racjonalny prawidtowos¢
prowadzenia ksigg rachunkowych, bowiem m.in. pracownicy dziatu ksiegowos$ci mieli
jednoznacznie okreslony zakres obowigzkow i zapewniono system zastepstw;
opracowano system przydzielania uprawnien pracownikom do korzystania z ZSRK®,
w ktérym ich zakres uzalezniony byt on zakresu wykonywanych zadan i kazdorazowo
wymagat zatwierdzenia przez kierownika jednostki (badz jego zastepcy);
opracowano zasady zarzadzania bezpieczenstwem informacji, udostepniajac
je pracownikom na portalu wewnetrznym Sadu® tak, jak i instrukcje uzytkownika
systemu ZSRK; opracowano iwdrozono procedury postepowania w przypadkach
incydentalnych; przyjeto instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych oraz
procedure inwentaryzaciji.

W planie audytu wewnetrznego na 2021 r. nie przewidziano zadania zwigzanego
z prowadzeniem ksigg rachunkowych badz sprawozdawczosciq budzetowa.
W 2021 r. dokoriczono natomiast zadanie audytowe (rozpoczete w 2020 r.) dotyczace

8 Z uwagi na fakt, ze ZSRK jest systemem centralnym, obowigzujacym we wszystkich jednostkach sadownictwa
powszechnego, zasady organizacii i struktura zarzadzania w zakresie eksploatacji i rozwoju tego systemu zostaty
ustanowione centralnie decyzjq nr 1/DB-IV/2016 Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 czerwca 2016 r. Na jej
podstawie, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Sadu, wyznaczono administratora wiodacego i koordynatora obszaru
rél i uprawnien. Zarzadzanie rolami i uprawnieniami w systemie SAP ERP 6.0. oparte jest na mechanizmie SAP
CUA (centralna administracja uzytkownika) — dla kazdego uzytkownika tworzone jest konto i przydzielane sgq
odpowiednie role i uprawnienia, w zalezno$ci od zakresu obowigzkow. Proces przydzielania uprawnien w systemie
bazowat na procedurach wytworzonych przez administratoréw zespotu rol i uprawnien i akceptowanych przez
kierownika ZSRK.
87 Proces wnioskowania o nadanie uprawnien i ich aktualizacje odbywat sie w sposob elektroniczny,
z wykorzystaniem aplikacji eWniosek. Wniosek o nadanie (aktualizacje) uprawnien pracownikowi mogty ztozy¢
jedynie osoby upowaznione przez kierownika jednostki (zazwyczaj kierownicy komoérek organizacyjnych);
wymagat on kazdorazowo akceptacijilzatwierdzenia kierownika jednostki (badz jego zastepcy); wniosek realizowali
administratorzy uprawnien ZSRK, po weryfikacji tozsamosci osoby, ktérej dotyczyt wniosek.
8 W zwigzku z aktualizacjg dokumentacji Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem Informacji pracownicy Sadu
w dniu 22 kwietnia 2021 r. zostali poinformowani przez Gtéwnego Administratora Bezpieczenstwa Informacii (dalej:
GABI) o powyzszym oraz 0 jej zamieszczeniu na portalu wewnetrznym Sadu. W e-mailu zawarto prosbe
0 obowigzkowe zapoznanie si¢ i stosowanie Regulaminu Uzytkownika Systemu Informatycznego, stanowigcego
zatacznik nr 5 do Zasad Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji, wprowadzonych zarzadzeniem nr 0212-7/21
Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu i Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 30 marca 2021 .
w sprawie Systemu Zarzadzania Bezpieczenistwem Informacji w Sqdzie Apelacyjnym we Wroctawiu. Pomimo
obowigzku potwierdzenia zapoznania si¢ z jego trescig w formie wtasnorecznego podpisu pod o$wiadczeniem,
badanie przeprowadzone na probie dokumentaciji 14 pracownikéw (majacych dostep do systeméw zwigzanych
z prowadzeniem ksiag rachunkowych) wykazato, ze o$wiadczenia nie zostaty ztozone. Dyrektor Sadu wyjaénit,
zew Swietle obowigzkéw wskazanych w ww. zarzadzeniu (wdrozenie zmian i realizacja przypisanych
pracownikom obowigzkéw), treci e-maila GABI oraz obowigzywania stanu epidemii COVID-19, nie byto zasadne
zbieranie dodatkowych o$wiadczen. Dodat, ze w obecnym przegladzie ww. dokumentaciji, zapis dotyczacy zadania
ztozenia o$wiadczenia, zostanie skorygowany.
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oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Sadzie, stanowigce m.in.
sposob wykorzystania uwagi sformutowanej przez NIK w toku kontroli P/19/009 -
,Prawidtowos$¢ sprawozdan finansowych sporzadzanych przez panstwowe jednostki
budzetowe™®. Jedng z rekomendacji audytu byto wdrozenie przez kierownictwo Sadu
uregulowan  wewnetrznych, okreslajgcych  proces zarzadzania izasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej we wszystkich obszarach dziatania Sadu,
opisujacej sposdb zarzadzania procesami kontroli zarzadczej w Sadzie w oparciu
o0 wytyczne oraz standardy kontroli zarzadczej, w tym wtgczenie obszaru finansowego
do procesu identyfikacji i zarzadzania ryzkiem. Dotychczas bowiem identyfikowanie
| szacowanie ryzyka odbywato sie wylgcznie w odniesieniu do celdéw ujetych
w rocznym planie dziatalnosci Sadu, wedtug wytycznych przekazanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Sadu, od pierwsze;
potowy 2016 r., zgodnie z propozycjq kierownictwa Sadu, przedmiotem analiz
i podejmowanych dziatan Zespotu ds. Zarzadzania Ryzkiem byty réwniez ryzyka
informatyczne, niemajace bezposredniego wptywu na realizacje celow i zadan ujetych
w planach dziatalno$ci Sadu. Zgodnie z przyjetym harmonogramem, do konca
2021 r. zespdt ds. opracowania procedur w zakresie kontroli zarzadczej w Sadzie
Apelacyjnym we Wroctawiu®® opracowat projekt dokumentacji regulujacej ww.
materie, w tym propozycje zasad organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadcze;
w Sadzie, ktdra zaktada funkcjonowanie procesu zarzadzania i zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej we wszystkich obszarach dziatalnosci Sadu, jak rowniez
wyznaczenie i dokonanie podziatu rél dla os6b odpowiedzialnych za poszczegoine
dziatania w tym procesie. Wedtug przedstawionych projektow proces zarzadzania
ryzykiem, jako proces ciggty, miat odbywac sie na kazdym etapie funkcjonowania
Sadu, by wptywaé na poprawe dziatania wszystkich obszaréw jednostki. Jak wyjasnita
Zastepca Dyrektora Sadu, przygotowane przez zespdt propozycje wymagaty
dodatkowych ustalen, z tego tez wzgledu termin ich wdrozenia zostat wydtuzony
do 31 marca 2022 r.91.

(akta kontroli: t. | str. 87-148, 201-229, t. Il str. 95-97)

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta Il stopnia (Sadu)
przeprowadzono na probie 90 zapisow ksiegowych o tacznej wartosSci
23 623,3 tys. zt (wylosowanych metodgq monetarng), ktéra zostata uzupetniona
14 zapisami o facznej wartosci 4 022,9 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, oraz 21 zapisami
0 tacznej wartodci 13 332,2 tys. zt dotyczacymi zobowigzan i nalezno$ci Sadu
nierozliczonych na koniec 2021 r. Stwierdzono, ze podstawg tych zapisow byty
wlasciwe co do rodzaju dowody ksiegowe, sprawdzone pod wzgledem

89 W toku tej kontroli NIK zwrdcita m.in. uwage, ze funkcjonujacy w Sadzie system kontroli zarzadczej nie byt
w petni skuteczny i adekwatny do realizowanych zadan w obszarach objetym kontrolg, tj. nie chronit od btedéw
lub nie pozwalat na ich ujawnienie i korekte - w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan finansowych, jak i w przyjetym w Sadzie systemie obiegu dokumentéw. NIK wskazata na potrzebe
rozwazenia przez Dyrektora Sadu podjecia dziatan wzmacniajacych kontrole zarzadcza w celu petnego
urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan kierowanej
jednostki sektora finanséw publicznych w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektor Sadu poinformowat o planowanym, a nastepnie
wprowadzonym do planu audytu zadaniu pn. Ocena funkcjonowania kontroli zarzgdczej (odpowiedz
na wystapienie pokontrolne z dnia 17 grudnia 2019 r. i uzupetnienie z dnia 17 czerwca 2020 r.).
% Powotany zarzadzeniem nr 0212-8/21 Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu i Dyrektora Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie powofania Zespotu do opracowania procedur
w zakresie kontroli zarzgdczej w Sqdzie Apelacyjnym we Wroctawiu.
91 Tj. po zakorczeniu czynno$ci kontrolnych NIK w jednostce.
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merytorycznym i formalno-rachunkowym (poza 12 zapisami ksiegowymi na tgczng
kwote 964,4 tys. zt) i zakwalifikowane do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez
wskazanie miesigca oraz sposobu ich ujecia wtych ksiegach (dekretacja)®2.
Automatycznie do ksigg rachunkowych Sadu wprowadzano zapisy za po$rednictwem
systemu OrCom dla Ksiegi Naleznosci Sadowych, ktorych efektem byty dokumenty
przypisu naleznosci sadowych. Dopuszczono takze automatyczne zapisy na
podstawie wprowadzonych do systemu ,wyjasnien” wptat na konto dochodow
budzetowych, ktérych efektem byty dokumenty: przypisu nalezno$ci oraz uiszczenia
nalezno$ci®3. Operacje gospodarcze udokumentowane dowodami zostaty prawidtowo
ujete w ksiegach rachunkowych, tj. na odpowiednich kontach oraz we witasciwym
okresie sprawozdawczym (poza trzema przypadkami na ogding kwote 92,6 tys. zt
opisanymi w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci), przy uwzglednieniu zasad
przyjetych w jednostce®. Poddane badaniu zapisy ksiegowe dokonane zostaty
w sposob trwaly, nie spetnialy jednak wszystkich wymogoéw, okreslonych w art. 23
ust. 2 uor (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Ksiegi rachunkowe Sadu za 2020 r. zostaty zamknigte 30 marca 2021 r. w sposéb
trwaty. Nie stwierdzono przypadkoéw ujecia w ewidencji ksiegowej za 2022 r. dowodow
ksiegowych, ktdre powinny zosta¢ zaksiegowane do 2021 r.%.

(akta kontroli: t. VI str. 1-430, t. VIl str. 1-368, t. VIl str. 1-93)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zapisy ksiegowe w systemie ZSRK nie spetniaty wszystkich wymagan okreslonych
w art. 23 ust. 2 pkt 1i 3 uor®, bowiem:

a) system nie pozwalat na wprowadzenie daty operacji gospodarczej (nie posiadat
takiej funkcjonalnosci), w tym celu positkowano sie mozliwoscig wprowadzania
wymaganej daty w polu ,Przypis”, ktére nie byto jednak dostepne i widoczne dla
kazdego zapisu w ksiegach rachunkowych Sadu.

92\ przyjetej w Sadzie polityce (zasadach) rachunkowosci przewidziano mozliwos¢ odstapienia od zamieszczania
dekretacji na dowodzie ksiegowym (z uwagi na stosowang technike dokumentowania zapiséw ksiegowych),
stosownie do tresci art. 21 ust. 1a pkt 2 vor, w przypadku m.in. list ptac i list wyptat. Za réwnowazne z dowodami
zrodtowymi uznano zapisy w ksiegach rachunkowych, wprowadzone automatycznie za posrednictwem urzadzen
taczno$ci, wprowadzone za posrednictwem informatycznych nosnikéw danych oraz tworzone wedtug algorytmu
(programu) na podstawie informaciji zwartych juz w ksiegach. W tych przypadkach dekretacja nie byta recznie
sporzgdzana, a system umozliwiat wywotanie i wydrukowanie dekretu.
93 Dokonywane przez strony wptaty na konto dochodoéw budzetowych ksiegowane byty, na podstawie wyciagu
bankowego, na koncie 245 — Wptywy do wyjasnienia. Po wyjasnieniu wptywu przez komérke merytoryczna (co do
przedmiotu umowy, ktorym byta sygnatura akt, przyporzadkowaniu do konta umowy oraz partnera biznesowego)
dokonywany byt przypis naleznosci na wtasciwym koncie 22105* — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych —
postepowanie sadowe oraz 720% — Przychody z tytufu dochodéw budzetowych.
9 Stosownie do zapisu § 5 ust. 1 w ciggu roku obrotowego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
wprowadza sie zdarzenia, ktére nastapity w tym okresie, jesli potwierdzajace je dowody wplynety do Sadu
nie pézniej niz do czwartego dnia nastepnego miesiaca, a jesli ten dzien przypada na wolny od pracy,
to do ostatniego dnia roboczego przed tym dniem. Zdarzenia udokumentowane dowodami ksiegowymi
otrzymanymi po tym dniu sg ujmowane w ksiegach rachunkowych tego miesiaca, w ktorym zostaty otrzymane.
Zasady te nie dotyczyty zapisdw w ksiegach rachunkowych na przetomie roku obrotowego.
% Na podstawie przegladu dokumentéw potwierdzajacych wydatki ujete w ksiegach rachunkowych Sadu
w styczniu i lutym 2022 r.
% Zgodnie z ktorym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in.. date dokonania operacji gospodarczej
oraz zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym, Ze nalezy posiadaé pisemne objasnienia tresci skrotow
lub kodéw.

27



Podejmowano co prawda dziatania zmierzajace do wyegzekwowania od wykonawcy
dostosowania uzytkowanej wersji oprogramowania do obowigzujacych przepisow
prawa, jednakze nie przyniosty one oczekiwanego rezultatu®’.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Sadu w drugim p6troczu 2021 r. rozpoczeto analize
mozliwosci zaadaptowania w systemie ZSRK rozwigzania klienckiego, ktére
funkcjonuje w systemie SAP w Ministerstwie Obrony Narodowej (dalej: MON).
Wedtug wiedzy pracownikéw Sadu nie zostata podjeta decyzja o wdrozeniu tego
rozwigzania przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci®®. Zastepca Dyrektora Sadu
wyjasnita rowniez, ze wobec stanowiska wykonawcy oraz przedtuzajacych sie
rozméw z MON rozwazane jest réwniez wykonanie funkcjonalno$ci daty operacii
gospodarczej bezposrednio w ramach umow zawartych na utrzymanie ZSRK.

b) nie zawieraly zrozumiatego tekstu, skrétu lub kodu opisu operacji®®. Do polityki
(zasad) rachunkowosci nie zatgczono rowniez wykazu ewentualnych kodow lub
skrétow, ktorymi jednostka postugiwata sie przy opisie operacji badz nie opisano
przyjetych w tym zakresie zasad.

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze zapis ksiegowy w ksiegach pomocniczych spetnia wymdg
ww. przepisu. Dodat, ze w przepisach prawa nie ma wymogu, aby opisy przenosity
sie do ksiegi gtownej lub do dziennika. Dyrektor Sadu wyjasnit réwniez, ze konta
131*09, 22106* czy 720* majg opisy automatycznie pobierane ztreSci wyciggu
bankowego, nie sg to skroty uzywane przez jednostke. Kody uzywane przy
poszczegolnych operacjach sg stownikowane w ZSRK i znane sg uzytkownikom, gdyz
umieszcza sie je w instrukcjach dla uzytkownikow.

NIK wskazuje, ze zapisow ksiegowych dokonuje sie w ksiegach rachunkowych,
tak wiec takze w dzienniku i na kontach ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 14 ust. 2
i art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 1 vor. NIK zwraca réwniez uwage, ze przyjety
w jednostce sposdb postepowania powinien zosta¢ opisany w obowigzujacej polityce

rachunkowo$ci.
(akta kontroli: t. | str. 232-341, t. Il str. 146, 228-350, t. VIl str. 7-8, 100-101, 138,
192-368, t. VIII str. 93, 127, 295, 302)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednocze$nie uwage, ze ww. stany nieprawidtowe,
w zakresie braku zgodnosci zapisow ksiegowych z wymaganiami stawianymi
wart. 23 uor, zostaly przez NIK stwierdzone juz w toku kontroli P/19/009 -
,Prawidtowos$¢ sprawozdan finansowych sporzadzanych przez panstwowe jednostki
budzetowe”. W odpowiedzi na to wystapienie pokontrolne, Dyrektor Sadu
poinformowat o dziataniach podjetych celem realizacji sformutowanego wéwczas
przez NIK wniosku pokontrolnego'%. W ocenie NIK nie byty one jednak skuteczne.

2. Obowigzujaca w Sadzie polityka (zasady) rachunkowosci nie zostata opracowana
w petni rzetelnie, gdyz:

97 Wykonawca poinformowat pismem z dnia 24 stycznia 2022 r., e dla wersji sytemu uzytkowanego przez sady
powszechne nie jest planowane wytworzenie uaktualnienia polegajacego na wprowadzeniu pola data operacii
gospodarczej oraz, ze przy braku planéw co do przejscia na nowsza wersje SAP S/4HANA, modyfikacja
posiadanego systemu musi zosta¢ wykonana samodzielnie.
9 Wyjasnienia ztozone w toku kontroli NIK w dniu 3 marca 2022 r.
9% Np. w dzienniku postugiwano sie opisem m.in.. ,Postepowanie sadowe”, ,Dok. rozliczeniowy”,
,0det.pozycz.sedz.”, numerem faktury czy noty i skrotem oznaczenia kontrahenta, czy zbiorem cyfr iliczb
(np. PP0003615932); p. na koncie 131*09, 22106 czy 720 nie byto Zadnego opisu.
100 Tj.: ,Dostosowanie obowigzujacej w Sadzie ewidencji ksiegowej do wymagan wskazanych w art. 23 ust. 2
pkt 1i3 uor”.
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a) w zakresie metod wyceny aktywow i pasywow (art. 10 ust. 1 pkt 2 uor) nie zawierata
precyzyjnych postanowieni dotyczacych zasad i okolicznosci, w ktorych wycena
przyjmowanych materiatéw do magazynu odbywa¢ miataby sie wedtug ceny nabycia.
W § 23 ust. 1 polityki (zasad) rachunkowosci Sadu wskazano, ze w poczatkowym
ujeciu przyjmowane do magazynu materiaty wycenia sie wedtug cen zakupu lub ceny
nabycia jesli Sad uzna, ze koszty zakupu danego asortymentu materiatu nalezy
doliczy¢ do ceny zakupu.

Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnita m.in., ze w Sadzie przyjeto uproszczong metode
wyceny materiatéw, stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1 uor, jednakze gdyby koszty, ktore
majg wplyw na cene nabycia wystapityby w znacznej wysoko$ci, Dyrektor Sadu
w uzgodnieniu z gtéwna ksiegowa, miatby mozliwo$¢ podjecia decyzji o zastosowaniu
ceny nabycia do wyceny materiatdw. Ma to na celu zabezpieczenie jednostki przed
przyjeciem sposobu wyceny, ktéry mogtby znieksztatcic jej stan aktywow lub wynik
finansowy.

NIK nie kwestionuje przyjetej przez Sad metody wyceny materiatow, lecz wskazuje
na brak wprowadzenia w polityce rachunkowos$ci opisu okoliczno$ci, ktore bedg
determinowaty zmiane przyjetego sposobu wyceny i zasad stosowanych w takich
okolicznosciach.

(akta kontroli: t. | str. 233-264, t. Il str. 86, 91-93)

b) nie zawierata rzetelnie opracowanego wykazu modutéw funkcjonujacych w ZSRK
i ich opisu, gdyz nie wszystkie moduty wymienione w § 32 ust. 4 zostaty opisane
w zatgczniku nr 3101 do polityki rachunkowosci (Opis modutdéw i mapa powigzan),
przy jednoczesnym zamieszczeniu w tym zatgczniku modutdw, ktdrych nie wskazano
w polityce rachunkowo$ci w § 32 ust. 4102,

Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnita, ze moduty nieopisane w zatgczniku nie majg
bezposredniego wptywu na zapisy w ksiedze gtéwnej (HR PA) lub stuzg wytacznie
do generowania sprawozdan (BW hurtownia danych). Moduty niewskazane
w polityce rachunkowosci: stanowig naktadki w module PSCD (ZSD3 i Dochody) lub
sq dedykowane nadawaniu uprawnien uzytkownikom ZSRK bez wptywu na ksiegi
rachunkowe.

NIK wskazuje, ze polityka (zasady) rachunkowosci powinna by¢ wewnetrznie spojna,
a z jej zapisbw powinna wynika¢ jednoznacznie struktura zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe wykorzystywanych przez jednostke.

(akta kontroli: t. | str. 233-264, t. Il str. 86, 91-93)

3. Niezgodnie z datg uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu dokonywano przypisu
naleznosci wynikajacych z orzeczenia sadu (naleznosci sadowych). Naleznosci
przypisywano dopiero w momencie wygenerowania wezwania do zaptaty. Przyjety
sposéb postepowania potwierdzat § 3 ust. 2 zarzadzenia w sprawie kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej dokumentow ksiegowych, gdzie wskazano,
ze kontrola formalna dokumentéw dotyczacych naleznosci sadowych wykonywana
przez Oddziat Finansowy obejmuje czynno$ci polegajgce m.in. na sprawdzeniu
prawidtowo$¢ wpisania daty przypisu, ktéra jest datg wezwania do zaptaty. W ocenie
NIK powyzsze byto dziataniem nieprawidtowym, gdyz to nie wezwanie,
a uprawomocnione orzeczenie generuje w istocie nalezno$¢ i pod datg jego

101 Brak opisu HRPA kadry oraz BW hurtownia danych.
102 Modut B2B, ZSD3, Dochody, RIU.
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prawomocnosSci powinna ona zosta¢ wprowadzona do ksigg rachunkowych Sadu,
zgodnie z wyrazong w art. 6 ust. 1uor zasadg memoriatu.

W toku kontroli zidentyfikowano trzy przypadki'®® (na taczng kwote 92,6 tys. zt), gdzie
dokonano przypisu w innym miesigcu (i/lub roku) niz data uprawomocnienia sie
wyroku/postanowienia, w tym w jednym przypadku przypis zostat dokonany
po dziesieciu miesigcach od daty prawomocnosci wyroku'%4. Zdaniem NIK przyjety
sposéb dokonywania przypisow wpltywat na prawidtowoS¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych, a w konsekwencji na kompletno$¢ i wiarygodno$¢ sporzadzanych
przez jednostke sprawozdan Rb-27 oraz Rb-N, tak miesiecznych, jak i rocznych.

Dyrektor Sadu w wyjasnieniach powotat tres¢ § 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia egzekucji
grzywien i kar pienieznych orzeczonych w postepowaniu cywilnym, a takze kosztow
sgdowych w sprawach cywilnych, przystugujacych Skarbowi Panstwa'0%, jak rdwniez
§ 161 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 czerwca 2019 r. —
Regulamin urzedowania sqdéw powszechnych'%. Dodat, ze wezwanie do zaptaty
generowane jest z systemu do prowadzenia ksiegi naleznosci sgdowych i wymaga
dokonania przypisu w celu utworzenia wezwania dla dtuznika (przypis i wezwanie jest
jednoczesng czynno$cig). W wyjasnieniach Dyrektor Sadu wskazat takze,
ze egzekucja naleznosci sadowych nie wynika z gospodarki finansowej danego sadu,
a z wykonywania funkcji orzeczniczych. Naleznosci sadowe nie sg zasgadzone na
rzecz danego sadu jako reprezentanta Skarbu Panstwa, a wprost na Skarb Panstwa
i to jedynie do sadu nalezy wykonywania wyroku w tym zakresie. Dodat, ze okreslenie,
czy dane orzeczenie uprawomocnito sie i jest wykonalna nalezy do pionu
orzeczniczego w Sadzie'07.

NIK nie podziela argumentacji Dyrektora Sadu wskazujgc jednoczesnie, ze istotg
stwierdzonej nieprawidtowosci nie jest kwestia trybu egzekuciji nalezno$ci sagdowych,
a moment dokonywania w ksiegach rachunkowych przypisu naleznosci, ktory jest
niewlasciwy, gdyz wigze przypisanie zwezwaniem do zaptaty, a nie
z uprawomocnieniem sie orzeczenia sadowego, tj. z chwilg faktycznego powstania
naleznosci. Zaden przepis prawa, w tym ustawy o rachunkowosci, nie wprowadzit dla
naleznosci sadowych odmiennego sposobu ich ujecia w ewidencji ksiegowe;j,
tj. wyjatku od zasad wyrazonych w art. 6 uor.

(akta kontroli: t. | str. 313-315, t. VI str. 331-338, 355-376, t. VIII str. 284-289, 293-
294, 298-299)

4. W ewidencji finansowej Sadu nie uwzgledniono korekty kary umownej naliczonej
wykonawcy w dniu 8 kwietnia 2020 r., a wynikajacej z pisma z dnia 25 czerwca 2020 r.
w kwocie 22,0 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 uor, zgodnie z ktérym do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 24 ust. 2

103 Syg.akt: | ACa 1300/19, | AGa 251/21, | Aga 65/20.
104 Sygn. akt: 1300/19: data przypisu: 6 pazdziernika 2021 r., data prawomocnosci — 4 grudnia 2020 r.
105 Zgodnie z ktorym Sad w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania wzywa diuznika do dobrowolnego
uiszczenia grzywny, kary pienieznej albo kosztéw sadowych.
106 Dz. U. z 2021 r. poz. 2046, ze zm., zgodnie z ktérym po uprawomocnieniu si¢ postanowienia ustalajacego
wysoko$¢ kosztow procesu, wzywa sie podmioty zobowigzane do ich uiszczenia w terminie 30 dni.
107 Dyrektor Sadu w wyjasnieniach przywotat uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie
sygn. akt Ill CZP 49/13, gdzie Sad stanat na stanowisku, ze w sprawach o egzekucje grzywien, kar pienigznych,
optat sadowych i kosztéw postepowania w sprawach cywilnych organem wiasciwym do reprezentaciji Skarbu
Parstwa jest prezes sadu, a nie dyrektor.
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tej ustawy, stosownie do ktdrego ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Korekta zostata
wprowadzona w dniu 22 marca 2022 r.18, {j. w trakcie i w wyniku kontroli NIK.
Powyzsze skutkowato zawyzeniem wartoSci kar umownych zaewidencjonowanych
w systemie finansowo-ksiegowym, a nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2021 r.109
oraz wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w zakresie naleznosci, nalezno$ci pozostatych do zapfaty, jak i zalegtosci o ww. kwote
za2020r.i2021r.

Dyrektor Sadu w wyjasnieniach wskazat, ze pismo z dnia 25 czerwca 2020 r., ktdre
zostato przestane drogg e-mailowg do wiadomosci do Oddziatu Finansowego,
zawierato podtrzymanie, co do zasady wezwania do zaptaty z dnia 8 kwietnia
2020 .0, a informacja o saldzie naliczonych kar umownych nie zostata
zakwestionowana przez wykonawce.

(akta kontroli: t. [Il str. 527-528, t. VIII str. 326-334)

5. W przypadku 12 zapisow ksiegowych w kwocie ogétem 9644 tys. 1z,
na dokumentujacych je dowodach ksiegowych nie stwierdzano przeprowadzenia
kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej, do czego zobowigzywat art. 21
ust. 1 pkt 6 uor (z uwzglednieniem wytgczenia, o ktbrym mowa w art. 21 ust. 1a
pkt 2 uor). Sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym nie zamieszczano na notach ksiegowych; pod wzgledem
merytorycznym: na nocie obcigzeniowej oraz na postanowieniach/ zarzadzeniach
zwigzanych  z orzecznictwem; pod wzgledem formalno-rachunkowym na
orzeczeniach zwigzanych z naleznoSciami sgdowymi. Stanowito to takze naruszenie
zasad wynikajacych z regulacji wewnetrznych Sadu, w tym zarzgdzenia w sprawie
kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej dokumentow ksiegowych,
okre$lajacych sposob dokonywania i dokumentowania faktu przeprowadzenia takiej
kontroli.

Dyrektor Sadu w wyjasnieniach wskazat, ze zarzadzenia (postanowienia) wyptaty
oraz inne dokumenty dotyczace postepowania sadowego nie wymagajg
umieszczenia klauzuli, na dowdd sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, gdyz
fakt merytorycznej zasadno$ci wynika z biegu sprawy sadowej i oceny sadu
zasadzajacego wypfate. Dodat, ze w tym zakresie zarzadzenie w sprawie kontroli
merytorycznej, formalnej | rachunkowej dokumentéw ksiegowych zostanie
skorygowane. W pozostatych przypadkach wyjasnit m.in., ze dokumenty wewnetrzne
nie podlegajg kontroli merytorycznej, poniewaz dokumentujq operacje wewnatrz
jednostki i sg wytwarzane przez osoby merytorycznie odpowiedzialne za ich tres¢;
na dokumentach witasnych zewnetrznych utworzonych w Oddziale Finansowym
nie odnotowuije sie faktu sprawdzenia formalno-rachunkowego na osobnej pieczatce,
gdyz podpis gtéwnego ksiegowego na tym dokumencie jest wystarczajgcym
potwierdzeniem, ze dokument jest prawidtowy pod wzgledem rachunkowym
oraz zawiera wszystkie niezbedne elementy; w przypadku noty obcigzeniowej
wyjasnit, ze opis merytoryczny stanowit e-mail Kierownika Sekcj.

NIK wskazuje na konieczno$¢ przestrzegania tak prawa powszechnie
obowigzujacego, jak i ustanowionych regulacji wewnetrznych jednostki. Jednoczes$nie

108 Nota ksiegowa nr 12 z dnia 22 marca 2022 r.
109 Konto 22104* i 761*.
10 Pismo z dnia 25 czerwca 2020 r. podtrzymywato kare umowng w kwocie 21,0 tys. zt (pierwotnie, w wezwaniu
do zaptaty z dnia 8 kwietnia 2020 r. kara ta opiewata na kwote 43,0 tys. zt).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

NIK zwraca uwage, ze zasady dotyczace zaniechania zamieszczenia stwierdzenia
sprawdzenia dowodu ksiegowego muszg zosta¢ ustanowione w dokumentacji
okre$lajacej zasady rachunkowosci w Sadzie inie mogg wykracza¢ poza
uproszczenie przewidziane w art. 21 ust. 1a pkt 2 vor.

(akta kontroli: t. VI str. 53, 55, 199, 206, 332, 340, 347, 354, 356, t. VI str. 177-179,
228-248, 258-267, 278-284, t. VIII str. 294-295, 297-298, 300-301)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Wiarygodno$¢
wykazanych w nich danych potwierdzita kontrola ksiag rachunkowych, w wyniku ktérej
nie stwierdzono istotnych stanéw nieprawidtowych, majacych wptyw na ich ocene.
Niemniej jednak NIK zwraca uwage, na stosowany w Sadzie nieprawidtowy
mechanizm dokonywania przypisow nalezno$ci wynikajacych z orzeczen sadowych
w ksiegach rachunkowych (tj. w dacie generowania wezwania do zapfaty), ktory
wptywat na prawidtowo$¢ ich prowadzenia, a w konsekwencji na wiarygodno$¢
i kompletnos¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-27 oraz Rb-N.

Wedtug NIK ksiegi rachunkowe Sadu nie byly prowadzone w petni zgodnie
z zasadami rachunkowo$ci, 0 czym $wiadczy badanie szczegétowe przeprowadzone
na probie (125 zapisow ksiegowych), kitore wykazato, ze zapisy ksiegowe
nie spetniaty wymogdw formalnych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1i 3 vor.
System organizacji rachunkowo$ci zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
prowadzenia ksigg rachunkowych; zmiany zatozen wymagat natomiast system
kontroli zarzadczej realizowanej w Sadzie, przy czym jednostka podjeta dziatania
celem jego modyfikacji w 2021 r. w wyniku ustalen audytu wewnetrznego,
realizowanego w tym zakresie po kontroli NIK.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamowien poprzez jego
publikacje zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych.

2. OkreS$lenie kwoty wadium w wysoko$ci wynikajacej z ustawy Prawo zaméwien
publicznych w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, w ktérych zgdano
jego wniesienia.

3. Dokonanie korekty sprawozdania Rb-27 za rok 2021 r. celem uwzglednienia w nim
kary umownej w prawidtowej wysoko$ci w kwocie 21,0 tys. zt.

4. Prawidlowe (z datg uprawomocnienia sie orzeczen sadowych) przypisywanie
w ksiegach rachunkowych Sadu naleznosci o charakterze sadowym.

5. Doprowadzenie do zgodno$ci ewidencji ksiegowej z wymaganiami wskazanymi
w art. 23 ust. 2 pkt 113 vor.

6. Weryfikacje zasad (polityki) rachunkowosci w odniesieniu do metod wyceny
aktywow i pasywow oraz wykazu i opisu zbiorow danych (modutéw) tworzacych ksiegi
rachunkowe Sadu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

7. Sprawdzanie dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, badz opracowanie przejrzystych zasad odstepstwa od powyzszego,
z uwzglednieniem ram wskazanych w art. 21 ust. 1a pkt 2 uor.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'"" umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystgpieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 12 kwietnia 2022 r.

Kontrolerzy:
Angelika Gagon
Starszy inspektor

kontroli paristwowej Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura NIK we Wroctawiu
p.o. Dyrektor

H Marcin Kalifiski

Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak
Gtowny specjalista
kontroli paristwowe;

/-

/H

Rafat Sudnik
Starszy inspektor
kontroli paristwowe;

Vs

"1 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres e-mailowy.
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski
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