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Cel kontroli
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Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu, pl. Powstancow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw (dalej: ,DUW” lub ,Urzad")

Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolno$laski (dalej takze: ,Wojewoda”)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu

1. Renata Kojro, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/17/2022 z dnia 18 stycznia 2022 .

2. Dominik Kosenda, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/27/2022 z dnia 2 lutego 2022 .

3. Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/1/2022 z dnia 4 stycznia 2022 .

4. Pawet Potempski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/51/2022 z dnia 18 lutego 2022 r.

5. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtéwny specjalista kontroli panstwowe,

upowaznienie do kontroli nr LWR/39/2022 z dnia 15 lutego 2022 r.
(akta kontroli t. I, str. 1-6, t. XVI, str. 1-2)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta cze$ci budzetowej 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci
budzetu panstwa. Celem kontroli byto rowniez dokonanie oceny realizacji zadan
natozonych na Wojewode ustawg o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

sporzadzenie rocznych  sprawozdan  budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,
nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 112 ustawy o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie.

1Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
2 Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm.; dalej: ufp.



Ponadto w zakresie wywigzywania si¢ Wojewody z obowigzkdéw natozonych ustawg
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej® ocenie podlegato m.in. przestrzeganie zasad:

- udzielania dofinansowania i doptaty ze Srodkéw Funduszu,

— przekazywania dopfaty,

- wypfaty niewykorzystanych srodkéw Funduszu,

oraz czynnosci podejmowane przez Wojewode w zwigzku z niedokonaniem przez
organizatoréw zwrotu doptaty, jak i dziatania kontrolne i sprawozdawcze Wojewody.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykonania planu dochodéw,
— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,
- szczegbtowa kontrola windykacji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czes$ci 85/02 -
wojewddztwo dolnoslgskie w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie
limitow wydatkow, w tym — limitéw Srodkow na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta IlI stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

3Dz. U. z 2021 r. poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2021 r. przez DUW budzetu
panstwa w 2021 r. w cze$ci 85/02 — wojewodztwo dolno$lgskie oraz realizacje zadan
natozonych na Wojewode w tym samym okresie ustawg o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze zrealizowane w 2021 r. dochody dysponenta
czesci 85/02 — wojewodztwo dolno$lgskie w kwocie 229 636,3 tys. zt, byty wyzsze
030,4% od uzyskanych w roku poprzednim oraz o 25,7% od zaplanowanych
w ustawie budzetowej. W przypadku dysponenta Il stopnia dochody wykonane
w 2021 r. w kwocie 16 902,3 tys. zt byty nizsze o 8,9% od dochoddw zaplanowanych
na ten rok, przy czym byty wyzsze o 52,8% od dochoddw uzyskanych w 2020 r.
W przypadku zalegtosci dysponenta czesci stwierdzono, Ze ich stan na koniec 2021 .
wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 6,1%, aw przypadku zalegtosci
dysponenta Il stopnia stan zalegtosci zmniejszyt sie 0 6,9% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. W obszarze windykacji nalezno$ci stwierdzono nieprawidtowosci
ogétem w kwocie 613,0 tys. zt, ktore ze wzgledu na swojg wage nie miaty wptywu
na ocene 0golng. Niemniej ponownie stwierdzono, (pomimo takiego wniosku
pokontrolnego, sformutowanego przez NIK w wyniku kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2020 r. w cze$ci 85/02), ze w Urzedzie nadal wystepowaty przypadki
nieuzasadnionych okreséw bezczynnosci w poszczegdlnych sprawach, w ktdrych
prowadzona byta egzekucja naleznosci Skarbu Panstwa (wtrzech na dziewie¢
poddanych badaniu przypadkach). Okresy bezczynnosci wynoszace od 55 do 71 dni
stwierdzono takze w sprawach zwigzanych zrozpatrywaniem przez Wojewode
Dolno$laskiego wnioskéw ztozonych przez wiasciwych starostdw wykonujacych
zadania z zakresu administracji rzadowej z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa o zastosowanie ulgi w spfacie naleznosci cywilnoprawnych
przypadajacych Wojewodzie Dolnoslaskiemu (100% badanej préby).

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w kwocie ogdtem
5548 436,0 tys. zt zostaty wykonane na zaplanowanym poziomie (ich realizacja
wyniosta odpowiednio 99,3% i 100%) i zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola 57,2% dotacji udzielonych przez dysponenta czesci 85/02, wykazata,
ze zostaly one przekazane beneficientom w prawidiowo ustalonych kwotach
i terminach umoZliwiajacych realizacje zadan. W rezultacie wydatkowania tych
srodkdw osiggnieto zaktadane cele. W toku kontroli sprawdzono takze 28,3% warto$ci
dokonanych blokad, nie stwierdzajac nieprawidtowos$ci. Pozytywnie oceniono rowniez
poddanych badaniu szes¢ postepowan dotyczacych zamdwien publicznych
prowadzonych na podstawie regulacji wewnetrznych, jak i ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych®.

Obowigzujacy w DUW system kontroli zarzadczej i funkcjonujgce w jego ramach
mechanizmy kontroli w zakresie finansowym nie zapobiegly jednak wystgpieniu
nieprawidtowo$ci polegajacych m.in. na: [1] nierzetelnym dokonaniu blokady
niewykorzystanych $rodkéw na realizacje rzadowego programu ,Pomoc dla
Afganistanu” w wysokosci 350,0 tys. zh; [2] zawarciu umoéw cywilnoprawnych
z wkasnymi pracownikami, w wyniku realizacji ktorych wykonywano zadania tozsame
z wynikajacymi ze stosunku pracy; [3] zawieraniu uméw zlecen w formie ustnej -
niezgodnie z zasadg jawno$ci i przejrzystosci finanséw publicznych, okreslong

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5Dz. U.z2021r. poz. 1129, ze zm.; dalej: Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

w art. 33 ust. 1 ufp, wskutek czego zleceniodawcy wykonywali swoje zadania przed
zawarciem uméw w formie pisemne;.

W ramach kontroli zbadano 8,2% wydatkéw budzetu parstwa zrealizowanych przez
DUW w czeéci 85/02. Srodki publiczne, z reguly wykorzystano celowo
i gospodarnie, a wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy.
Przyjete zasady rozliczania Srodkow przeznaczonych na sfinansowanie dodatku dla
kierownikdw specjalizacji nadzorujgcych szkolenie specjalizacyjne lekarzy
w podmiotach prowadzacych szkolenia specjalizacyjne (w stosownych umowach
zawartych miedzy Wojewodg Dolno$lgskim a podmiotami szkolacymi lekarzy), nie
zapewnity jednak adekwatnej kontroli merytorycznej oraz rachunkowej
przedktadanych przez ww. podmioty rozliczen stanowigcych podstawe ptatno$ci.
NIK pozytywnie zaopiniowata roczneftaczne sprawozdania za 2021 r., sporzadzone
przez dysponenta czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie oraz sprawozdania
jednostkowe DUW. Sprawozdania taczne dysponenta cze$ci 85/02 zostaty
sporzadzone prawidtowo i rzetelnie, na podstawie danych wynikajacych
ze sprawozdan  jednostkowych podlegtych  dysponentéw, a sprawozdania
jednostkowe DUW na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

W ocenie NIK Wojewoda prawidtowo wywigzat z zadan natozonych o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej®
w zakresie organizacji naboru wnioskdw o doptate, oceny zlozonych wnioskéw
i przekazywania organizatorom srodkow w 2021 r. Stwierdzone nieprawidtowosci
miaty w wigkszo$ci charakter formalny inie przyniosty negatywnych skutkdw.
Niemniej Wojewoda dopuscit do przyjecia i przekazat na konto dysponenta FRPA
kwote odsetek 00,3tys.zt wyzsza niz wynikata zfaktycznych zobowigzan
organizatora.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe i windykacja naleznosci

1.1. Dysponent cze$ci 85/02 zrealizowat w 2021 r. dochody budzetu panstwa
w wysokosci 229 636,3 tys. zt, co stanowito 125,7% zaplanowanej kwoty
(182 643,0 tys. zt%) i 130,4% dochoddw wykonanych w 2020 r. (176 051,6 tys. z).

W strukturze zrealizowanych dochodéw najwiekszy udziat miaty dochody
w nastepujacych dziatach: [1]700 - Gospodarka mieszkaniowa - 65,1%

6 Dalej: FRPA lub Fundusz.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Po zmianie wynikajacej z ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021

(Dz. U. poz. 1900), dalej: ustawa o zmianie ustawy budzetowej, przy czym pierwotnie ustawa budzetowa na rok

2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190), dalej: ustawa budzetowa, przewidywata dochody w czesci 85/02

— wojewddztwo dolno$lgskie na tym samym poziomie, tj. w wysoko$ci 182 643,0 tys. zt.
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(149 499,0 tys. z})9, [2] 855 — Rodzina — 16,2% (37 133,3 tys. z})'0 oraz [3] 750 -
Administracja publiczna — 6,7% (15 343,1 tys. zh!.

Dochody uzyskano w 19 dziatach klasyfikacji budzetowej, przy 15 zaplanowanych
ustawg budzetowg (z czego w jednym dziale dochoddw nie osiggnieto). Dochody
nieplanowane zrealizowano w pieciu dziatach: 752 - Obrona narodowa
(0,2 tys. zW)12, 755 — Wymiar sprawiedliwosci (58,3 tys. z4)13, 758 — R6zne rozliczenia
(0,02 tys. zt), 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza (35,8 tys. z)'4 oraz 921 -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (182,5 tys. zH)'5.

Wyzsze od planowanych dochody uzyskano w 13 dziatach® (tgcznie
049653,8tys.zt), w tym w dziale: 010 - Rolnictwo i fowiectwo o 10,4%,
tj. 558,5 tys. z1'7, 500 — Handel o 42,3%, tj. o 77,0 tys. zt'8, 600 — Transport
i fgcznosc 0 62,5%, tj. 0 76,8 tys. 19, 630 — Turystyka o 7,3%, tj. 0 2,5 tys. z#0,
700 — Gospodarka mieszkaniowa 0 31,9%, 1. 0 36 115,0 tys. zt2!, 710 — Dziatalno$c¢
ustugowa 0296,8%, . o 2110,3 tys. zt22, 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa o 131,7%, tj. 0227,9 tys. zt28, 801 — Oswiata
i wychowanie 0 170,8%, 1. o 107,6 tys. zi4, 851 — Ochrona zdrowia o 33,9%,

9 W tym w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami w § 2350 — dochody budzetu paristwa
Zwigzane z realizacjq zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (148 962,2 tys. zt) gtéwnie z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami, zrealizowane przez starostwa powiatowe i miasta na prawach powiatu, jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

10 Gléwne zrédio dochodéw wtym dziale stanowity dochody w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i renfowe z ubezpieczenia
spofecznego w § 2350 — dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego w wysokosci 32 134,9 tys. 4, j. z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
od dtuznikéw oraz wptywy z tytutu odzyskanych zaliczek alimentacyjnych.

W tym przede wszystkim w rozdziale 75011 — Urzedy Wojewddzkie w § 0930 — wplywy z opfat paszportowych
oraz pozostatych opfat konsularnych (9 458,8 tys. zt).

12 |zyskanie nieplanowanych dochodow byto wynikiem wptywow z tytutu zwrotéw niewykorzystanych dotacii.

13 Uzyskanie nieplanowanych dochodow byto wynikiem wptywow z tytutu zwrotéw niewykorzystanych dotacii.

14 Uzyskanie nieplanowanych dochodéw byto wynikiem wptywdw z tytutu zwrotow niewykorzystanych dotacji, m.in.
stypendium szkolnego socjalnego przyznanego w latach ubiegtych.

15 Uzyskanie nieplanowanych dochodéw byto wynikiem wptywéw w szczegdlnosci z tytutu optat za wycinke drzew
na terenie objetym ochrong zabytkéw, w miejscach, gdzie nie byty przewidziane nasadzenia.

16 Dotyczy tych dziatéw, w ktdrych dochody zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej.

7 Wyzsze wykonanie dochodéw bylo wynikiem m.in. zwiekszonej liczby kar pienieznych naktadanych przez
Powiatowych Lekarzy Weterynarii oraz zwigkszonych wptywow z tytutu optat za czynnosci weterynaryjne.

18 Wzrost dochodéw wynikat ze zwigkszonej liczby natozonych przez inspekcje handlowg (rozdziat 50001) kar
pienieznych na osoby prawne i inne jednostki organizacyjne z tytutu naruszania ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o jakoci handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 630, ze zm.) - (§ 0580).

19 Wzrost dochodéw wynikat gtéwnie ze zwigkszonych wptywéw z tytutu kosztéw upomnien wystanych przez
Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego we Wroctawiu w zwigzku z brakiem wptat w terminie kar
pienieznych oraz z tytutu optat za wydane zaswiadczenia ADR (potwierdzajace posiadanie uprawnien, ktére
umozliwiaty prace kierowcow w zakresie przewozu materiatow niebezpiecznych na terenie Polski i zagranica) lub
jego wtdrnika.

20 \Wzrost dochodoéw wynikat gtownie ze zwiekszonej liczby przeprowadzonych egzaminéw dotyczacych
sprawdzenia kwalifikacji osdb ubiegajacych sie o uprawnienia przewodnika gérskiego.

21 \Wzrost dochodow wynikat gtéwnie z uzyskania wigkszych dochodow w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, tj. zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

22 \Wzrost dochodow wynikat gtéwnie ze wzrostu dochoddéw uzyskanych w rozdziale 71015 — Nadzér budowlany
w § 0690 — wplywy z réznych opfat, w szczegdlnosci zwigkszonej liczby natozonych i uiszczonych opfat
legalizacyjnych oraz ze zwigkszonej liczby wydanych i uiszczonych postanowien naktadajacych grzywny w celu
przymuszenia.

23 Wzrost dochodéw wynikat gtéwnie ze wzrostu dochodow w rozdziale 75411 — Komendy powiatowe Paristwowej
Strazy Pozarnej w szczegoinosci w § 02350 — dochody zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego.

24 Wzrost dochodéw wynikat gtéwnie z uzyskania dochodéw nieplanowanych w rozdziatach: 80103 - Oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104 — Przedszkola, 80105 — Przedszkola specjalne, 80106 — Inne
formy wychowania przedszkolnego. Byto to wynikiem zwiekszonych wptywdw z tytutu optat egzaminacyjnych oraz
optat za wydawanie duplikatow $wiadectw, dyploméw lub innych drukéw szkolnych oraz uwierzytelnianie
dokumentdéw przeznaczonych do obrotu prawnego za granicg oraz zwrotdw niewykorzystanych dotacji.
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ti. 0 2904,2 tys. zt?%5, 852 - Pomoc spoteczna o 90,0%, tj.0850,3 tys. z?6,
853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznejo 2,8%, 1j. 0 94,7 tys. zi?7, 855
- Rodzina o0 19,1%, 1. 05965,3 tys. zt28 oraz 900 - Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska 0 295,2%, 1j. 0 563,7 tys. zt2°.

Natomiast nie zrealizowano dochodow na tgczng kwote 2 938,8 tys. ztw planowanych
wysoko$ciach w dwéch dziatach, tj. w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe30
nie uzyskano dochodow, a w dziale 750 — Administracja publiczna uzyskano dochody
nizsze od zakfadanych o 2 933,8 tys. zt¥, {j. 0 16,1%.

W 2021 r. u dysponenta czesci 85/02 — wojewodztwo dolno$lgskie wystapity ujemne
dochody w dziale 050 — Rybotéwstwo i rybactwo (-0,02 tys. zt)32.
(akta kontroli t. I, str. 585-588, t. II, str. 38-43, 49-71, 75-89, 104-129, 146-156)

Dochody dysponenta Il stopnia w 2021 r. wyniosty 16 902,3 tys. z1® i byly nizsze
od dochoddw zaplanowanych na ten rok o 1 645,7 tys. zt (1. 0 8,9%), przy czym byty
wyzsze od dochoddw uzyskanych w 2020 r. 0 5 843,5 tys. zt (tj. 0 52,8%). Stanowity
one 7,4% udziatu w dochodach uzyskanych w czesci 85/02. Najwieksze, bo siegajace
86,8% zrealizowanych dochodéw DUW, byty dochody w dziale 750 — Administracja
publiczna (14 671,7 tys. z), w tym w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie
(14 513,3 tys. zt), w § 0930 — wplywy z opfat paszportowych oraz pozostatych opfat
konsularnych, w ktérym wykonanie w 2021 r. wyniosto 9 458,8 tys. zt (70,1% planu),
co miato zasadniczy wptyw na wyzsze osiggniete przez dysponenta Il stopnia
dochody w 2021 r. w stosunku do roku poprzedniego. Jednoczesnie mniejsze niz
zaktadano 0 4 041,2 tys. zt ({. 0 29,9%) wykonanie planuw 2021 r. w § 0930 — wptywy
z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych miato znaczacy wptyw
na osiggniete przez dysponenta Il stopnia nizsze dochody w 2021 r.

W 2021 r. u dysponenta I stopnia nie wystapity ujemne dochody.
(akta kontroli t. I, str. 94-98, 146-187, 366-372, 402-404, 412-453, 1. Il, str. 144, 157)

1.2.1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogotem
w czesci 85/02 — wojewodztwo dolnoslgskie wyniosty 1403 668,7 tys. zt i wzrosty
w stosunku do naleznosci w roku poprzednim o 81 016,4 tys. z4, tj. 0 6,1%. Wzrost ten
nastapit przede wszystkim w dwoch dziatach:

855 — Rodzina, gdzie nalezno$ci wyniosty 1263 719,7 tys. zt, co stanowito 90,0%

nalezno$ci ogotem (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 61 280,3 tys. zt,
ti. 05,1%). Na wzrost ten wptyw miat gtownie przyrost w dziale 855 — Rodzina

%5 \Wzrost dochodéw wynikat gtéwnie ze wzrostu liczby naktadanych kar na osoby fizyczne za naruszenie
obowigzujgcych obostrzen zwigzanych ze stanem epidemii COVID-19, jak réwniez kar za wprowadzanie do obrotu
$rodkow zastepczych oraz z tytutu zwigkszonych wptywdw z optat za zezwolenia wydawane przez Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego.

2 Wzrost dochodow wynikat gtéwnie ze wzrostu dochodéw w rozdziale 85216 — Zasitki state — uzyskano dochody
nieplanowane w szczegélnosci w § 0940 — wpltywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych oraz w rozdziale 85228 -
Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze.

21 Wzrost dochodéw wynikat gtéwnie ze wzrostu dochodéw w rozdziale 85333 — Powiatowe Urzedy Pracy,
ti. zwiekszone byty wpltywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym
optaty za czestotliwosci (dochody z tytutu wptat za wydane zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemcow).

28 Wazrost dochodéw wynikat gléwnie ze wzrostu dochodéw w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spofecznego, w tym zrealizowano dochody nieplanowane w § 0940 — wptywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych.
29 Wzrost dochodéw wynikat gtdwnie z uzyskania dochodow nieplanowanych w rozdziale 90014 - Inspekcja
ochrony $rodowiska, w szczegoinosci byt wynikiem zwigkszonej liczby wydanych decyzji wymierzajacych kary
pieniezne za substancje zubozajace warstwe ozonowa,

30 Planowano uzyskanie dochodow na poziomie 5,0 tys. zt w zwigzku z postepowaniami sgdowymi.

31 Uzyskano mniejsze niz zaktadano o 4 041,2 tys. zt wplywy z opfat paszportowych oraz pozostatych optat
konsularnych.

32 \Wystapity one na skutek rozliczenia wptat dokonanych przez komornika sadowego i obowigzku zwrotu kosztow
zastepstwa w egzekucji dla radcy prawnego.

33 Na uzyskane przez dysponenta Ill stopnia w 2021 r. dochody budzetu panstwa zltozyly sie dochody w kwocie
16 503,2 tys. zt zrealizowane przez Wydziat Finanséw i Budzetu DUW oraz w kwocie 399,1 tys. zt przez Wydziat
Organizacji i Rozwoju DUW.



w szczegodinosci spowodowany niewyegzekwowaniem od dtuznikéw alimentacyjnych
zwrotow $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (w rozdziale 85502 w § 2350), gdzie
zanotowano wzrost z kwoty 1202 348,7 tys. zt na dzien 31 grudnia 2020 r.
do 1261 278,6 tys. zt (tj. 0 5,0%), co wynikato przede wszystkim ze zwigkszenia
liczby dtuznikow alimentacyjnych oraz dtugotrwatych postepowan egzekucyjnych;

700 — Gospodarka mieszkaniowa, gdzie nalezno$ci (m.in. z tytutu gospodarki
gruntami i nieruchomosciami, zwigzane z realizacjg zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowigce udziat Skarbu Panstwa, w szczegolno$ci niewniesione
optaty za uzytkowanie wieczyste) wyniosty 100 120,5 tys. zt, co stanowito 7,1%
naleznosci ogotem (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 18 042,9 tys. zt, ;.
0 22,0%).
Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 1 404 009,5 tys. zt i byty
wyzsze 0 75924 1 tys. z} tj. 0 5,7% od zalegto$ci netto na koniec 2020 r. Wptyw na
to miat gléwnie wzrost w dziale 855 - Rodzina, w tym m.in. ztytutu
niewyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych zwrotéw $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego — z 1202 346,3 tys. zt na koniec 2020 r. do 1261 274,7 tys. z,
tj. na dzien 31 grudnia 2021 r. 0 58 928,4 tys. zt (tj. 0 5,0%), a ich wzrost wynikat
przede wszystkim ze zwiekszenia liczby dtuznikéw alimentacyjnych oraz
dlugotrwatych postepowan egzekucyjnych. Drugie, co do wielko$ci zalegtosci netto
wystapity w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, W rozdziale 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami w § 2350, tj. zwigzane z realizacjq zadan
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére wynosity 105 178,7 tys. zt
i w stosunku do 2020 r. - 93 418,3 tys. zt, wzrosty 0 12,6%.

(akta kontroli t. I, str. 589-592, t. II, str. 38-43, 75-89, 104-129, 146-156, 159-166, 224-227)

Zalegtosci netto jednostek podlegtych Wojewodzie Dolno$laskiemu wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosity 19 720,6 tys. zt i byty wyzsze o0 2 785,7 tys. zt
(. 0 16,5%) od zalegto$ci na koniec 2020 r., wynoszacych 16 934,9 tys. zt. Znaczacy
wzrost zalegtosci odnotowano w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu (wzrost 0 2 520,5 tys. zt, tj. 0 34,0%)%, w jednostkach inspekcii
sanitarnej (wzrost 0 266,1 tys. z, tj. 0 5,3%)%%, w Wojewddzkim Inspektoracie Jako$ci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych we Wroctawiu (wzrost o 54,3 tys. zt, {j.
0 38,2%)%, Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu (30,3 tys. zt, tj. o 27,8%)% oraz
w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego we Wroctawiu (o0 7,2 tys. zt, t].
0 122,1%)%.

(akta kontroli t. I, str. 593-594, t. I, str. 90-103, 130-143)

Dzialy, w ktorych poziom zaleglosci netto byt najwyzszy to: 855 - Rodzina
(12637159 tys. z, tj. 90,0% zalegtodci netto ogotem), 700 — Gospodarka
mieszkaniowa (105 178,7 tys. z4, 1j. 7,5% zalegtosci netto ogdtem), 900 — Gospodarka

3 Wzrost zaleglo$ci spowodowany zostat wymierzong na podstawie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. 22021 r. poz. 332, ze zm.) karg pieniezng
na kwote 3 426,5 tys. z4, ktéra podlegta wykonaniu w 2021 r. Termin jej ptatno$ci przypadat na 22
stycznia2021 r.

35 Wzrost zalegtosci wynikat gtéwnie z braku wptat na poczet wydanych w 2021 r. decyzji wymierzajacych kary
pieniezne, w szczegoélnosci kar naktadanych na osoby fizyczne za naruszenie obowigzujacych obostrzen
zwigzanych ze stanem epidemii COVID-19, jak réwniez kar za wprowadzanie do obrotu $rodkéw zastepczych.
Na przedmiotowy wzrost wptyw miata takze wysoko$¢ naliczanych odsetek od naleznosci.

% Wzrost zaleglosci zwigzany byt z wejsciem w 2021 r. w zycie nowych przepiséw dotyczacych kontroli,
jak réwniez naktadania kar pienigznych z zakresu przejetych zadan z Inspekcji Handlowej, dotyczacych duzych
podmiotéw detalicznych — sieci handlowe, warto$¢ naktadanych kar (ktorych wysoko$¢ opierata sie o przychdd
wykazany przez te podmioty), proporcjonalnie wzrosta. W zwigzku z brakiem ptatnosci natozonych kar
w terminach, sytuacja znalazta odzwierciedlenie we wzroscie zalegtosci netto.

37 Wzrost zalegtosci w 2021 r. wynikat z wysoko$ci naliczonych odsetek o kwote 30,4 tys. zt. Zalegtosci netto
nie zmienity sie i wynosity 807,6 tys. zt.

38 Wzrost zalegtosci zwigzany byt ze znaczacym wzrostem liczby naktadanych kar pienieznych w stosunku do roku
ubiegtego przy jednoczesnym znaczacym wzro$cie nieuregulowanych kar w terminie. W 2021 r. wzrosta takze
liczba wystawionych upomnien oraz tytutéw wykonawczych.
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komunalna i ochrona Srodowiska (9 940,8 tys. z4, tj. 0,7% zalegtoSci netto ogétem),
750 — Administracja publiczna tys. zt (8 775,4 tys. zt, 1j. 0,6% zalegtosci netto ogétem),
710 — Dziatalno$c ustugowa (5 413,5 tys. zt, tj. 0,4% zalegtosci netto ogotem).

W celu wyegzekwowania oraz zwiekszenia skutecznosci egzekucji zalegto$ci
dochodzonych przez jednostki podlegte lub samorzady, a wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27, jako zalegtosci dysponenta cze$ci, Wydziat Finanséw
i Budzetu DUW (dalej: WFiB) kierowat pisma do wydziatow merytorycznych DUW
i jednostek podlegtych, przypominajace o konieczno$ci terminowego przekazywania
dokumentéw dotyczacych naleznosci  publicznoprawnych oraz  pozyskiwat
z wydziatow merytorycznych DUW informacje o podejmowanych dziataniach
majacych na celu wyegzekwowanie przypisanych naleznosci. Po zakonczeniu
okreséw sprawozdawczych do sprawozdania Rb-27ZZ sporzadzano dla wydziatow
merytorycznych kwartalne informacje o wysoko$ci wykonanych dochodéw,
jakistanie zalegtosci i wykazanych w tych sprawozdaniach przez jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.), monitorowano naleznosci i zalegto$ci
na podstawie wyjasnien jednostek podlegtych opisujgcych ich  charakter
oraz uzupetniajgcych informacji j.s.t., przedstawiajacych strukture zalegtosci.
Przeprowadzano rowniez analizy zrealizowanych dochodéw oraz zalegtosci
w przekroju klasyfikacji budzetowej oraz w podziale na jednostki realizujgce oraz
przypominano j.s.t. 0 obowigzujacych terminach przekazywania dochodéw budzetu
panstwa oraz wskazywano numery rachunkéw bankowych, na ktére nalezy
dokonywac wpfat.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci egzekuciji zalegtosci dochodzonych przez DUW
wysytano pisma do organéw egzekucyjnych z zapytaniami o aktualny stan
postepowania, prowadzono dalsze dziatania po zakonczeniu nieskutecznej egzekuci,
zmierzajace do wyjawienia majatku dtuznika oraz dokonania wpisu hipoteki
przymusowej na jego nieruchomosci, a takze na wniosek dtuznikow prowadzono
postepowania w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci.

(akta kontroli t. | str. 402-404, 467-471, 589-592, t. Il, str. 38-43, 75-89)

Wszystkie nalezno$ci DUW ujmowano w ksiegach rachunkowych w momencie ich
powstania na podstawie otrzymanych dokumentow, przy czym przypis naleznosci
dokonanych na podstawie wydanych przez organ decyzji, postanowien, orzeczen
oraz upomnien nastepowat po otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru przez
strong, z uwzglednieniem zasad zwigzanych z domniemaniem doreczenia.

(akta kontroli t. | str. 94-98, 402-404)

Na koniec 2021 r. u dysponenta Il stopnia wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w facznej kwocie 12 577,7 tys. zt, z czego 12 199,0 tys. zt dotyczyto naleznosci
zaewidencjonowanych w WFiB, a 378,7 tys. zt w Wydziale Organizacji i Rozwoju
DUW (dalej: WOIR)3. Wysoko$¢ tych naleznosci byta nizsza niz w roku poprzednim
0935,4 tys. zt, tj. 0 6,9%. Wplyw na to miat gtéwnie spadek nalezno$ci w dziale 750
— Administracja publiczna w rozdziale 75011 - Urzedy Wojewodzkie w § 0580 -
wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od 0s6b prawnych i
innych jednostek organizacyjnych, wynoszacy 484,0 tys. zt (spadek 059,2%)
oraz w rozdziale 75095 — Pozostata dziafalnos¢ w § 0920 — wptywy z pozostatych
odsetek, wynoszacy 234,2 tys. zt (spadek 0 3,9%). Jednocze$nie wysokos¢ zalegtoSci
netto dysponenta Il stopnia wyniosta 9 680,0 tys. zt, co stanowito 75,6% naleznosci
pozostatych do zaptaty i byta nizsza od kwoty zalegtosci netto na koniec 2020 r.
(9920,7 tys. zt) 0 240,7 tys. zt (spadek o 2,4%). Najwiekszy udziat w strukturze tych
zalegtosci miaty wierzytelnosci przejete przez Wojewode Dolno$lgskiego z dniem

39 Zgodnie z zarzadzeniem nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie ustanowienia
dysponentow $rodkow budzetu panstwa, trybu uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa, rozliczania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu Wojewody Dolno$lgskiego w uktadzie zadaniowym.
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1 stycznia 2017 r. po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa, wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r. w facznej kwocie 7 937,9 tys. z10 (82,0% zalegtoSci netto
dysponenta Il stopnia).

(akta kontroli t. | str. 94-98, 354-369, 373-388, 402-411, 454-459, 475-503)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. dochody z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parnstwa dysponenta cze$ci 85/02 — wojewddztwo
dolno$lgskie wynosity 148 963,5 tys. zt i wzrosty w stosunku do 2020 r.
042636,6 tys. zh, tj. 0 40,1%. W strukturze zrealizowanych dochodow najwiekszy
udziat stanowity dochody w § 0550 (wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci), ktore w 2021 r. osiagnety wysokos¢ 124 375,5 tys. zt, tj. 83,5%
catosci przedmiotowych dochoddw i byly wyzsze o 39 349,7 tys. zt, tj. 0 46,3%
od uzyskanych w roku 2020 w kwocie 85 025,8 tys. zt stanowigcych 80,0% cato$ci
przedmiotowych dochoddw. Kolejng pozycje w wysokosci wyszczegdlnionych tytutow
osiggnietych dochodéw zajmowaty wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (§ 760), ktore w 2021 r. wynosity
10 375,4 tys. zt, 1. 7,0% catosci dochodow, przy czym byty nizsze o 2 444,2 tys. zt, tj.
0 23,6% od dochoddw uzyskanych w 2020 r. w kwocie 12 819,6 tys. zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty z poszczegdlnych tytutdw z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa zwigkszyty sie na koniec 2021 .
do 100 120,5 tys. zt (0 18 046,7 tys. zt, tj. 0 22,0%) w poréwnaniu do 82 073,8 tys. zt,
tj. stanu z korica 2020 r. Najwigkszy udziat w strukturze nalezno$ci wedtug stanu na
koniec 2021 roku, tj. 58 594,6 tys. zt (58,5% w strukturze nalezno$ci) stanowity
naleznosci w § 0550 (wpltywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci), przy czym byty mniejsze o 4 491,8 tys. z, tj. 0 8,3% od naleznosci
wedtug stanu na koniec 2020 r., ktore wynosity 54 102,8 tys. zt. Znaczace kwotowo
nalezno$ci wystapity ponadto w dwdch paragrafach: [1]w § 0920
(wptywy z pozostatych odsetek) w wysokosci 32 471,3 tys. zt wedtug stanu na koniec
2021 r. roku (32,4% w strukturze naleznosci) w poréwnaniu do stanu 21 976,4 tys. zt
(26,8% w strukturze naleznosci) z korica 2020 r., przy osiagnietych z tego tytutu
dochodach w kwocie 997,8 tys. zt w 2020 r. i w kwocie 2 308,9 tys. zt w 2021 r. i [2]
w § 0760 (wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci) w wysoko$ci 7 516,9 tys. zt wedtug stanu na koniec roku (7,5%
w strukturze nalezno$ci) w poréwnaniu do stanu 4 803,8 tys. zt (5,9% w strukturze
nalezno$ci) z kofca 2020 r. przy osiggnietych ztego tytutu dochodach w kwocie
12 819,6 tys. zt w 2020 r. i w kwocie 10 375,4 tys. zt w 2021 .

Zalegtosci zwigkszyty sie na koniec 2021 r. do 105178,6 tys. zt w poréwnaniu
do stanu 93 416,9 tys. zt z kofica 2020 r., tj. 0 11 761,7 tys. zt (12,6%). Najwiekszy
udziat, tj. 62 356,3 tys. zt wedtug stanu na koniec 2021 r. (59,3% w strukturze
zalegtosci) w porownaniu do stanu 52 037,1 tys. zt (55,7% w strukturze zalegtosci)
zkonca 2020 r. stanowity zalegtosci w § 0550. Znaczace kwotowo zalegtoSci
wystapity ponadto w dwéch paragrafach: w § 0920 w wysoko$ci 33 504,8 tys. zt
wedtug stanu na koniec 2021 r. (31,9% w strukturze zalegtosci) w poréwnaniu do
stanu 32 469,3 tys. zt (34,8% w strukturze zalegtosci) z konca 2020 r. i w § 0760
w wysoko$ci 7 759,2 tys. zt wedtug stanu na koniec 2021 roku (7,4% w strukturze
zalegtosci) w poréwnaniu do stanu 7 203,6 tys. zt (7,7% w strukturze zalegtosci)
z konca 2020 r.

Dyrektor WFiB wskazata, ze wzrost zalegtosci w odniesieniu do 2020 r. wynikat m.in.
z nieterminowego regulowania naleznych optat przez uzytkownikdw nieruchomosci
Skarbu Panstwa, uchylania sie podmiotdw (osob fizycznych i prawnych)

40 Wykazane w dziale 750 — Administracja publiczna rozdziale 75095 — Pozostata dziatalnos¢ w § 0630, § 0810
i § 0920.
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od terminowego uiszczania optat z ww. tytutdw, dtugotrwatych postepowarn sgdowych
i komorniczych (czesto bezskutecznych). Znaczacy wptyw na wzrost zalegtosci miata
takze pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza w kraju zwigzana z epidemig COVID-
19.

W odniesieniu do tych zalegtosci Wojewoda Dolno$laski wystepowat do starostw
powiatowych o informacie w zakresie wskazania rodzaju i skutecznosci
podejmowanych dziatarn w celu odzyskania zalegtosci z podziatem na zalegtoSci z lat
ubiegtych oraz zalegtosci biezacych z 2021 r. Starostowie informowali, Ze kierowali
do dtuznikow wezwania do zapfaty, przekazywali sprawy zadtuzenia na droge
postepowania sgdowego, a prawomocne tytuty do egzekucji komorniczej, zgtaszali
wierzytelnosci  upadtych podmiotdéw, hipotecznie zabezpieczali wierzytelnoSci.
Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska DUW wskazat ponadto, ze
podejmowane w 2021 r. dziatania windykacyjne przedtuzane byly z uwagi na stan
epidemii COVID-19 (m.in. wystepowata fluktuacja pracownikéw, ograniczony byt
rowniez kontakt ze starostwami powiatowymi). DUW w 2021 r. nie prowadzit kontroli
zagadnien zwigzanych z ewidencjq i windykacjg zalegtosci z tytutu gospodarowania
przez powiaty nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli t. Il, str. 33-34, 26-27, 44-48, 167-221)

Wojewoda Dolnoslaski zarzadzeniem*! nr 293 z dnia 27 lipca 2021 r. powotat Zespot
ds. oceny wnioskow wiasciwych starostow o wyrazenie zgody w zakresie wskazanym
w art. 12 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami*z. W 2021 r. do Wojewody Dolnos$laskiego wptynely tacznie
73 wnioski 0 wyrazenie zgody na zastosowanie ulg w sptacie (w tym m.in. umorzenia,
odroczenia terminu pfatno$ci lub roziozenia na raty) wierzytelno$ci przystugujacej
Skarbowi Panstwa ztozone przez wiasciwych starostow wykonujgcych zadania
z zakresu administracji rzadowej z tytutu gospodarowania nieruchomosciami. Sredni
czas oczekiwania na zakonczenie rozpatrzenia wnioskow, tj. do dnia przekazania
ostatecznego stanowiska Wojewody Dolnoslgskiego wynosit ponad trzy miesigce.
Wojewoda Dolno$laski wyrazit zgode na umorzenie 16 nalezno$ci przypadajacych
Skarbowi Panstwa na taczng kwote w wysokosci 599,4 tys. zt, roztozyt na
raty dziewie¢ nalezno$ci w fgcznej wysokosci 353,5 tys. zt oraz odroczyt termin
ptatnosci jednej nalezno$ci na kwote 22,1 tys. zt.

Analiza pieciu sposrod wyzej wymienionych 73 wnioskow*® wykazata, ze jeden
przypadek rozpatrzono pozytywnie (Wojewoda wyrazit zgode na umorzenie
nalezno$ci w kwocie 0,4 tys. zt), trzy negatywnie (w kwocie 0,2 tys. zt, ze wzgledu na
przedawnienie naleznosci), a w jednym przypadku wniosek zostat przekazany
staroscie celem zbadania przestanek mozliwosci orzeczenia o odpowiedzialno$ci
0s0b trzecich za zobowigzania spotki wzgledem Skarbu Panistwa. Okres, jaki uptynat
do dnia przekazania ostatecznego stanowiska Wojewody Dolno$laskiego wynosit
od 71 do 211 dni (Srednio 170 dni), przy czym pierwsze czynno$ci w
sprawie podejmowano po uptywie od 55 do 71 dni. Wynikato to m.in. z konieczno$ci
ztozenia dodatkowych wyjasnien przez starostow i za ich poSrednictwem przez
dtuznikdw, jak rowniez konieczno$ci uzupetnienia brakujacych dokumentéw. Niemnie;
kontrola NIK wykazata, ze w prowadzonych sprawach wystepowaty nieuzasadnione

41 Poprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 469 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10 wrze$nia 2019 r.
w sprawie powotania Zespotu ds. ocen wnioskéw o odroczenie termindw, roztozenie na raty lub umorzenie sptat
naleznosci pienigznych powstatych po dniu 1 stycznia 1998 r. o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych
Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez staroste wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej
z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami.

42Dz.U.z2021r. poz. 1899, ze zm.

43 Wybranych w sposob celowy wedtug kryterium najdtuzszego czasu rozpatrzenia sprawy.
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okresy bezczynnosci organu, co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. Il str. 2-32, t. lll, str. 3-381, t. V, str. 333-349)

Wedtug stanu na koniec 2021 r. dysponent cze$ci 85/02 — wojew6dztwo dolno$lgskie
oraz dysponent Il stopnia nie posiadat naleznosci przejetych.
(akta kontroli t. | str. 94-98, 402-404)

W 2021 r. nie dokonywano spisbw naleznoSci przedawnionych w ksiegach
prowadzonych przez WOIR. Natomiast w ksiegach# prowadzonych przez WFiB
w 2021 r. spisano z powodu przedawnienia nalezno$ci w tacznej kwocie 14,9 tys. zt.
Obejmowaty one trzy#5 nalezno$ci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa na
kwote 9,8 tys. zt oraz jedng kare pieniezng* na kwote 5,1 tys. zt. Badanie wszystkich
(czterech) naleznosci przedawnionych wykazato, ze:

- terminy przedawnienia naleznosci objete byty statym monitoringiem w WFiB przy
wykorzystaniu jednego z modutéw systemu finansowo-ksiegowego oraz poprzez
biezacq analize dokumentdw i toczacych sig spraw przez radcdw prawnych;

- podejmujac decyzje o spisaniu nalezno$ci przedawnionej ustalono stan faktyczny
i wyjasniano wszystkie okolicznosci sprawy;

- spisanie byto uzasadnione, gdyz uptynat termin przedawnienia naleznosci;

- poza dwoma przypadkami, ktdre szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoS$ci, spisania dokonano zgodnie z art. 35b ust. 3 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*.

(akta kontroli t. | str. 20-26, 72-79, 94-98, 402-404, 460, 504-584)

1.2.2. Dochody budzetu panstwa byty realizowane w DUW przez dwa wydziaty: WFiB
— w zakresie dysponenta czesci 85/02 oraz dysponenta Il stopnia w
odniesieniu do naleznosci publicznoprawnych oraz nalezno$ci Skarbu Parstwa
przejetych przez Wojewode Dolno$laskiego, jako mienie pozostate po
zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spétkach z udziatem
Skarbu Panstwa*® oraz WOIR — w zakresie pozostatych dochodéw dysponenta
Il stopnia.

(akta kontroli t. | str. 94-98, 99-145, 402-404)

Obieg dokumentow i informacji, w tym dotyczacych naleznosci zostat uregulowany
m.in. w Regulaminie DUW oraz w:

- zarzadzeniu nr 30 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow w WFiB*° oraz w zarzadzeniu
nr 501 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajgcym zarzadzenie
w Sprawie przyjetych zasad polityki rachunkowosci w zakresie obstugi budzetu
Wojewody Dolno$lgskiego;

- zarzadzeniu nr 22 Dyrektora Generalnego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu z dnia 19 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu

44 Dotyczy dysponenta Il stopnia. W ksiegach dysponenta czesci prowadzonych przez WFiB nie wystapity takie
zdarzenia.

45 W tym w dwoch przypadkach dotyczyty odsetek ustawowych za opéznienie.

46 Za prowadzenie bez zezwolenia Wojewody Dolno$laskiego w ramach dziatalnosci gospodarczej placowki
zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym i osobom w podesztym wieku.
47Dz. U. 2 2021 poz. 217, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

48 Takze po rozwigzanych lub wygastych umowach o oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania, po
przedsiebiorstwach panstwowych wykreslonych z rejestru przedsigbiorcow lub przejetych przez Skarb Panstwa z
innych tytutdw oraz niesciagnietych naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa. Powyzszy podziat
zostat ustalony zarzadzeniem nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa, trybu uruchamiania Srodkdw budzetu panstwa, rozliczania dotacji
udzielonych z budzetu parstwa oraz realizacji budzetu Wojewody Dolnoslgskiego w uktadzie zadaniowym.

49 Ze zm.
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dokumentow finansowo-ksiegowych i kontroli finansowej w Dolno$lgskim Urzedzie
Wojewodzkim we Wroctawiu®0;

- zarzadzeniu nr 2 Wojewody Dolno$laskiego zdnia 3 stycznia 2019 .
w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w Wydziale Organizacji i Rozwoju
Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiud' w odniesieniu do nalezno$ci
dochodéw budzetowych o charakterze cywilnoprawnym.

Zgodnie z treScig ww. zarzadzen, kontrole terminowos$ci sptat nalezno$ci dochodéw
budzetowych o charakterze cywilnoprawnym sprawowali pracownicy Oddziatu
Ksiegowosci i Budzetu (dalej: OKB) w WOIR.
(akta kontroli t. | str. 94-145, 188-346, 402-404)
Udzielanie w DUW ulg w sptacie nalezno$ci w postaci umarzania w cato$ci lub cze$ci,
odraczania lub rozktadania na raty zostato uregulowane zarzadzeniami Wojewody
Dolnoslaskiego nr 137 z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie udzielania ulg w spfacie
nalezno$ci stanowigcych dochody Skarbu Panstwa, nr 150 z dnia 30 maja 2017 r.52
oraz 151 z dnia 30 maja 2017 r.53. Przyjete regulacje byty zgodne z art. 55-58 oraz 60
ufp i zaktadaty nastepujacy tryb postepowania: [1] ztozenie wniosku przez dtuznika,
[2] przygotowanie opinii prawnej (tylko w przypadku zastosowania ww. zarzadzenia
nr 150), [3] opracowanie stanowiska merytorycznego przez powotany w tym celu
zespdt doradczy, [4] przygotowanie projektu decyzji, oSwiadczenia badz umowy
0 zastosowaniu ulgi w spfacie nalezno$ci, ktéry przekazywany jest do podpisu
Wojewodzie Dolno$laskiemu.
(akta kontroli t. | str. 94-98, 348-349, 402-404)

1.3. Badaniem objeto prawidtowos¢ i skuteczno$¢ prowadzonych dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do dziewieciu dtuznikéw®*, ktérych zalegto$ci wobec
Urzedu na koniec 2021 r. wyniosty 1294,0 tys. zt (10,3% facznych naleznosci
pozostatych do zaptaty wobec Urzedu). Stwierdzono, ze poza trzema przypadkami,
(opisanymi w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci) czynnosci podejmowane przez
Urzad dla odzyskania nalezno$ci byty rzetelne i adekwatne do ich wielkosci.

(akta kontroli t. | str. 373-400, t. Ill, str. 382-519, t. IV, str. 1-549, t. V, str. 1-332, 334)

W 2021 r. Wojewoda Dolnoslaski (jako dysponent Il stopnia), zawart jedng ugode
w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej®s, ktorej faczna kwota wynosita
24,7 tys. z¥7. Dotyczyta ona czesciowego umorzenia naleznosci Skarbu Parstwa,
tj. kwoty w wysokosci 18,0 tys. zI°8 (72,9% tacznej kwoty nalezno$ci) pod warunkiem

50 Ze zm.

51Ze zm.

52 W sprawie trybu postepowania przy umarzaniu w cato$ci albo w czesci badz odraczaniu lub rozktadaniu na raty
naleznosci Skarbu Panstwa przejetych przez Wojewode Dolno$lgskiego jako mienie pozostate po zlikwidowanych
paristwowych jednostkach organizacyjnych lub spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, po rozwigzanych badz
wygastych umowach o oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania, po przedsiebiorstwie paristwowym
wykreslonym z rejestru przedsigbiorcow lub przejetym przez Skarb Paristwa Z innych tytutéw oraz
nie$ciggnietych naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa (ze zm.).

58 W sprawie trybu postepowania przy wyksiegowywaniu z ewidencji ksiegowej naleznosci Skarbu Paristwa
przejetych przez Wojewode Dolnoslgskiego jako mienie pozostate po zlikwidowanych paristwowych jednostkach
organizacyjnych lub spétkach z udziatem Skarbu Panstwa, po rozwigzanych badz wygastych umowach
0 oddanie przedsiebiorstwa do odpfatnego korzystania, po przedsiebiorstwie paristwowym wykreslonym
Z rejestru przedsigbiorcow lub przejetym przez Skarb Panistwa z innych tytutdw oraz niesciggnietych naleznosci
Zlikwidowanego Funduszu Skarbu Parstwa (ze zm.).

54 Wyboru dokonano w sposob celowy, przy uwzglednieniu przeterminowania naleznosci i kwoty zadtuzenia.

% Umowa z dnia 9 marca 2021 .

% Nalezno$¢ zostata zasadzona nakazem zaptaty wydanym przez Sad Rejonowy w Jeleniej Gorze w dniu
4 czerwca 1993 .

57 W tym kwota naleznosci gtownej w wysokosci 3,6 tys. zt oraz odsetki za opdznienie liczone w wysokosci
ustawowej od dnia 10 marca 1992 r. do dnia 10 marca 2021 r., {j. 21,1 tys. zt.

% Pozostate do zapfaty odsetki ustawowe za opoznienie nalezne do dnia 10 marca 2021 r.
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sptaty czeSci naleznosci spornej w wysokosci 6,7 tys. zt5 roztozonej na cztery raty.
Postepowanie w powyzszej sprawie bylo zgodne z przyjetymi procedurami
wewnetrznymi i obowigzujacymi przepisami, a podjeta decyzja zostata stosownie
uzasadniona oraz poprzedzona ustaleniem stanu faktycznego iwyjasnieniem
wszystkich okoliczno$ci sprawy.

(akta kontroli t. | str. 28-61, 67-71, 98)

W 2021 r. umorzono naleznosci na taczng kwote 348,3 tys. zt80, roztozono na raty
nalezno$¢ w wysokosci 12,5 tys. zt oraz odroczono (do dnia 11 maja 2022 r.) termin
sptaty jednej naleznosci na kwote 50,0 tys. zt. Szczegdtowym badaniem NIK objeto
probe celowg czterech umorzen nalezno$ci, w szczegdlnosci dotyczacych optat
legalizacyjnych natozonych przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego oraz
po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa na sume 313,9 tys. zt. Badaniami
objeto takze wszystkie sprawy dotyczace odroczenia i roztozenia naleznosci na raty
na kwote 62,5 tys. zt. Ustalono, ze postepowanie (poza jednym przypadkiem, ktory
szczegbtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci) w powyzszych
sprawach byto zgodne z przyjetymi procedurami wewnetrznymi i obowigzujgcymi
przepisami, a podjete decyzje zostaly stosownie uzasadnione (Smier¢ dtuznika,
wazny interes publiczny i/lub strony, przeprowadzone z dtuznikiem mediacje) oraz
poprzedzone ustaleniem stanu faktycznego i wyjasnieniem wszystkich okolicznosci
sprawy.
(akta kontroli t. | str. 13-26, 80-82, 94-98, 402-404, t. II, str. 275-654)
Analiza (pod katem kwalifikowania sie do spisania nalezno$ci jako niesciggalne)
dokumentacji pieciu dtuznikéwt! zalegajacych z ptatnosciami na taczng kwote
1102,8 tys. zt, ktdre pozostawaty nierozliczone na 31 grudnia 2021 r. wykazata,
ze w trzech przypadkach nie wystgpity przestanki spisania tych nalezno$ci jako
niesciggalne. Pozostate dwa przypadkach przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli t. IV, str. 162-549, t. V, str. 244-274, 280-332)

1.4. Nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych ze sprawowaniem w mys$l
art. 175 ust. 1 pkt 1 ufp, nadzoru i kontroli przez Wojewode Dolno$laskiego
w zakresie dochodow budzetowych.

Dziatania podejmowane przez Wojewode Dolnoslaskiego w tym zakresie obejmowaty
w szczegolno$ci: [1] dokonywanie na bazie sprawozdan Rb-27 kwartalnych analiz w
formie tabelarycznej dochodow oraz zalegtosci w przekroju klasyfikacji budzetowej
oraz w podziale na jednostki realizujace, podlegte Wojewodzie Dolnoslgaskiemu,
[2] przeprowadzanie po zakonczonych okresach sprawozdawczych (za | pdtrocze
oraz Il kwartaly) analiz wykonania dochoddw, [3]zobowigzywanie jednostek
podlegtych do przedktadania wyjasnien opisujgcych charakter wystepujacych
naleznosci i zalegtosci oraz ich monitorowanie na tej podstawie oraz sprawozdan Rb-
N, [4] kierowanie do jednostek podlegtych pism z przypomnieniem koniecznosci
terminowego przekazywania dokumentdw, stanowigcych podstawe do ujecia
naleznosci w ksiegach rachunkowych, [5] przeprowadzenie kontroli w dwdch
podlegtych Wojewodzie Dolnoslgskiemu jednostkach, w tym w zakresie dochodow.

5 Na ktorg sktadaty sie nalezno$¢ gtowna (3,6 tys. zt) oraz 50% odsetek (3,1 tys. zt) bedacych przedmiotem
postepowania egzekucyjnego przed komornikiem sadowym przy Sadzie Rejonowym w Jeleniej Gérze powstatych
w okresie od dnia 10 marca 1992 r. do dnia 4 czerwca 1993 r. (3,0 tys. zt) oraz od dnia 14 lipca 2011
r. do dnia 10 marca 2021 r. (3,2 tys. z).

60 Dotyczy spraw w zakresie dysponenta Il stopnia, ktorych obstuge prowadzit WFiB. W 2021 r. w przypadku
spraw w zakresie dysponenta Il stopnia, ktérych obstuge prowadzit WOIR nie udzielano ulg w sptacie,
nie umarzano oraz nie odraczano terminu sptat naleznosci.

61 Doboru proby dokonano w sposdb celowy biorac pod uwage dtuznikéw zalegajacych z najstarszymi
ptatno$ciami, tj. wybrano zalegtosci zlikwidowanych przedsiebiorstw panstwowych, ktdrych data wymagalnosci
przypadata przed 2012r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli t. Il, str. 38-43, 167-221, 228-260, t. V, str. 352-355)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwdch przypadkach (50% badanej préby nalezno$ci przedawnionych, ktdre
zostaty spisane w 2021 r.) stwierdzono bezczynno$¢ (w jednym przypadku ponad
dziewigcioletnig) w zakresie biezacego monitorowania nalezno$ci w celu podjecia
naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa z ewidencji ksiegowe;
prowadzonej przez WFiB. Nalezno$ci ulegty przedawnieniu ponad dwa lata i cztery
miesigce oraz 23 lata wczesniej (a nie w okresie sprawozdawczym, w ktorym zostaty
spisane) i juz wtedy przestaty spetnia¢ definicje aktywow okre$long w art. 3 ust. 1 pkt
12 ustawy o rachunkowo$ci, 1j. nie stanowity zasobow majatkowych, ktére spowodujq
w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych. W konsekwencji tego
zaniechania spisano z ewidencji ksiegowej utracone naleznosci z naruszeniem art.
35b ust. 3 ustawy o rachunkowo$cit2,

Stwierdzono, ze:

a) w pierwszym przypadku83, pomimo, iz w dniu 20 lutego 2019 r. przedawnita sie
nalezno$¢ po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa (objeta odpisem
aktualizujgcym), nalezno$¢ te w wysokosci 3,1 tys. zI% wyksiegowano z ksiag
rachunkowych prowadzonych przez WFiB dopiero w dniu 27 lipca 2021 r.85, a wiec
po ponad dwdch latach i czterech miesigcach od ich przedawnienia.

W dniu 23 czerwca 2021 r. radca prawny DUW sporzadzit opinie prawng%® dotyczacq
oceny mozliwosci dochodzenia naleznosSci Skarbu Panstwa pozostatych po
zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa od spadkobiercy, tj. Gminy Biatystok.
Wskazat w niej m.in., Ze ostatnia czynno$¢ prawna przerywajaca bieg przedawnienia
nalezno$ci zasgdzonych wyrokiem zaocznym Sgdu Rejonowego w Biatymstoku miata
miejsce 9 lutego 2009 r., a postepowanie w sprawie stwierdzenia nabycia spadku nie
przerywato biegu przedawnienia roszczen o zaptate naleznosci. Radca prawny DUW
wskazat réwniez, ze nalezato przyjac, ze naleznos¢ gtowna, odsetki ustawowe za
opdznienie nalezne do dnia uprawomocnienia sie wyroku zaocznego oraz koszty
procesu i egzekuciji przedawnity sie z dniem 20 lutego 2019 r., a odsetki ustawowe za
opdznienie nalezne po dacie uprawomocnienia sie¢ wyroku zaocznego zdnia
20 grudnia 1993 r. przedawnity sie z dniem 20 lutego 2012 r.

Radca prawny prowadzacy windykacje naleznosci i odpowiedzialny za sporzadzenie
wniosku w toku kontroli NIK wyjaénit m.in., Ze do czasu zakorczenia postepowania
w sprawie stwierdzenia nabycia spadku po zmartym nie mozna bylo przewidzieC,
kio ostatecznie nabedzie spadek po tym dtuzniku i jaki bedzie zakres
odpowiedzialnosci tej osoby.

(akta kontroli t. I, str. 22-26, 72-74, 504-528, t. V, str. 280-332)

b) w drugim przypadkué?, pomimo, iz nalezno$¢ po zlikwidowanym Funduszu Skarbu
Panstwa (objeta odpisem aktualizujgcym), tj. odsetki ustawowe za opdznienie od
sptaconej nalezno$ci gtéwnej w kwocie 1,6 tys. zt przedawnity sie odpowiednio w
1997 r. i w 1998 r., a wiec nawet przed datq przejecia wierzytelnosci do windykacji
przez Skarb Panstwa — Ministra Skarbu Paristwa oraz nastepnie przez Wojewode

62 \W badanych sprawach jednostka dokonata odpisow aktualizujacych.

63 Sprawa nr NK-OP.0551.17.2021.IW z dnia 27 lipca 2021 r.

64 \Wtym 0,5 tys. zt naleznos¢ gtowna, 2,2 tys. zt odsetki ustawowe za opoznienie naliczone do dnia wyksiegowania
oraz 0,4 tys. zt koszty procesu i egzekucji.

85 Postanowieniem Wojewody Dolno$laskiego nr NK-OP.0551.17.2021.IW.

66 NK-OP.054.812.2021.IW.

67 Sprawa nr NK-OP.056.33.2021.IW z dnia 31 grudnia 2021 r.
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Dolnoslaskiego®®, dopiero w dniu 31 grudnia 2021 r.%9 ({j. po ponad dziewieciu latach
i oSmiu miesigcach od przejecia naleznosci przez Wojewode Dolnoslaskiego)
naleznos¢ te wyksiegowano z ksigg rachunkowych prowadzonych przez WFiB.
W dniu 3 listopada 2021 r. radca prawny DUW sporzadzit opinie prawng’™® , w ktorej
wskazat, ze odsetki ustawowe za opdznienie przedawnity sie odpowiednio w 1997
i 1998 r.

W toku kontroli NIK radca prawny DUW wyja$nit, ze przyczyna nieztozenia wnioskow
o wyksiegowanie byt fakt, ze przedawnienie uwzgledniane byto na zarzut
zobowigzanego oraz wskazat na zmiany przepiséw dotyczacych postepowan
egzekucyjnych.

(akta kontroli t. I, str. 25, 75-76, 529-558, t. V, str. 280-332)

NIK wskazuje, ze utrzymywanie w ewidencji ksiegowej naleznosci catkowicie
niesciggalnych ma wplyw na ocene wiarygodnosci sprawozdan, tak budzetowych,
jak i finansowych. Biezace spisywanie przedawnionych i umorzonych naleznosci
przystugujacych Wojewodzie Dolno$laskiemu warunkuje dotrzymanie wymogow
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktorym w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody
I obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz wymogow art. 20 ust. 1 ustawy
o0 rachunkowosci stanowigcego, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

2. Do dnia 5 listopada 2021 r. w DUW nie umorzono (a w konsekwencji nie spisano
z ewidenciji ksiegowej DUW prowadzonej przez WFiB) zalegto$ci powstatej w zwigzku
z nakazem zaptaty w postepowaniu nakazowym z dnia 5 sierpnia 1993 r. w kwocie
2714 tys. zi, pomimo uznania juz podczas wcze$niejszej kontroli NIK'!
za nieprawidtowos¢  zaniechania czynnoSci inicjujacych procedure umorzenia
zurzedu w catosci naleznosci cywilnoprawnej w sytuacji wystapienia przestanki
do podjecia takiej decyzji na tym samym przyktadzie.
Radca prawny wyjasnit m.in., ze podjete w czerwcu 2020 r. dziatania miaty na celu
potwierdzenie zaistnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 ufp,
tj. faktu wykreslenia osoby prawnej z Krajowego Rejestru Sadowego oraz braku
majatku, z ktérego mozliwe bytoby zaspokojenie roszczen Skarbu Parnstwa. Dodat
ponadto, Zze nie wprowadzaty one zadnych nowych okolicznosci do sprawy,
potwierdzaty stan istniejacy, a brak tych informacji skutkowat niemoznoscig
rozpatrywania sprawy przez zespét doradczy.

(akta kontroli t. I, str. 24-26, t. Il, str. 275-318, 1. V, str. 280-332)

Wocenie NIK, podjete w czerwcu 2020 r. dziatania wydtuzylty jedynie czas
utrzymywania (o kolejny rok) w ewidencji ksiegowej DUW utraconych naleznosci
po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa w wysoko$ci 271,4 tys. zI72, co bylo
niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Podejmowane w DUW w latach 2013-2021 dziatania majgce na celu
wyegzekwowanie naleznych Wojewodzie Dolnoslagskiemu wierzytelnosci badz

88 W zwigzku z likwidacjq delegatur terenowych Ministra Skarbu Panstwa, Minister Skarbu Paristwa notg ksiegowg
nr 16/FSP/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 r. przekazat Wojewodzie Dolnoslaskiemu do windykacji naleznosé
przystugujaca od osoby fizycznej obejmujaca odsetki ustawowe za opéznienie w kwocie 2,9 tys. zt, koszty procesu
w kwocie 0,7 tys. zt oraz koszty klauzuli wykonalnosci w kwocie 0,06 tys. zt.

69 Postanowieniem Wojewody Dolno$laskiego z dnia 31 grudnia 2021 r. nr NK-OP.056.2021.IW.

0 NK-OP.054.793.2021.IW.

" Wykonania budzetu paristwa za rok 2019 (P/20/001).

2\W tym naleznos$¢ gtéwna w wysokosci 40,2 tys. zt, koszty procesu i egzekucji w kwocie 13,2 tys. zt oraz odsetki
za opdznieniem wedtug stanu na dzien 8 listopada 2021 r. w wysokosci 218,0 tys. zt.
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doprowadzenie do ich umorzenia w trzech przypadkach (spo$réd dziewieciu)
na taczng kwote 443,1 tys. zt nie byly rzetelne, gdyz:

a) w przypadku dtuznika’3, w stosunku do ktérego ostatnie postepowanie egzekucyjne
komornik sgdowy umorzyt w pazdzierniku 2014 r., od tamtej pory do dnia 1 marca
2021 r. (a wigc przez ponad szes¢ lat), tj. do dnia ztozenia ponownego wniosku
do komornika sgdowego o przeprowadzenie egzekuciji, nie podejmowano zadnych
czynno$ci. Od czasu przejecia przez Wojewode Dolnoslgskiego wierzytelnoSci
w 2012 r.# do dnia 31 grudnia 2021 r. nie wyegzekwowano zadnych nalezno$ci od
dtuznika.

Radca prawny DUW wyjaénit, ze w okresie pomiedzy 20 pazdziernika 2014 r.
a 1 marca 2021 r. byto prowadzone postepowanie egzekucyjne wobec ww. diuznika.
NIK wskazuje, ze postepowanie, ktére wymienia radca prawny byto prowadzone,
ale wobec innej wierzytelnoSci, a nie tej objetej szczegétowym badaniem NIK.

(akta kontroli t. II, str.273, t. IV, str. 188-341, t. V, str. 259-262, 280-332)

b) w przypadku dtuznika’™, w stosunku do ktoérego ostatnie postepowanie
egzekucyjne komornik sadowy umorzyt w czerwcu 2014 r. z uwagi na jego
bezskuteczno$¢ do dnia 15 lutego 2018 r. (a wiec ponad trzy lata), tj. do dnia ztozenia
ponownego wniosku do komornika sadowego o przeprowadzenie egzekucji, nie
podejmowano w tej sprawie zadnych czynno$ci.

W powyzszej sprawie stwierdzono takze, ze po dniu 30 marca 2021 r. nie
podejmowano w DUW Zzadnych czynno$ci majacych na celu ustalenie kwestii
wykonania przez dtuznika planu sptaty, w szczegolno$ci zweryfikowania, czy dtuznik
dokonat wptaty na pokrycie kosztéw postepowania upadiosciowego w wysokosci
2,6 tys. zt, do czego zostat zobowigzany prawomocnym’® postanowieniem Sadu
Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu z dnia 5 pazdziernika 2020 r.
Wyjasnienie tych kwestii byto istotne w kontekscie spisania z ewidencji ksiegowej
utraconych naleznosci, bowiem zgodnie z ww. postanowieniem sadu, po dokonaniu
tej wptaty naleznosci miaty zosta¢ umorzone. Jak ustalono na podstawie informacji
pobranych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f z ww. sadu, dtuznik w dniu 9 kwietnia
2021 r. dokonat wptaty przedmiotowej kwoty, a DUW nie podjat dalszych dziatan
majacych na celu umorzenie zobowigzan dtuznika. W ocenie NIK, bezczynnosé
Urzedu w tym zakresie przyczynita sie do utrzymywania w ewidencji ksiegowej DUW
utraconych naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Parfistwa w wysokosci

3 Dla ktérego ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB, a kwota zalegtosci wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. wynosita 95,0 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna) oraz odsetki w wysokosci 256,6 tys. zt. Nalezno$¢
przystugiwata Wojewodzie Dolno$laskiemu na podstawie nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym
wydanego przez Sad Okregowy w Warszawie | Wydziat Cywilny z dnia 30 czerwca 2010 r., sygn. akt. | Nc 146/10,
opatrzonego klauzulg wykonalnosci na rzecz Skarbu Parstwa — Ministra Skarbu Parstwa w dniu 16 listopada
2010 r. Na podstawie nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym wydanego przez Sad Okregowy
w Warszawie | Wydziat Cywilny z dnia 30 czerwca 2010 r., sygn. akt. | Nc 146/10 opatrzonego klauzulg
wykonalno$ci na rzecz Skarbu Parstwa — Ministra Skarbu Parstwa w dniu 16 listopada 2010 r. Wojewoda
Dolnoslaski przejat sprawe w dniu 24 lipca 2012 r. w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 16 marca
2012r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wiadciwego do spraw Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 459).
Poprzednio sprawe prowadzita Delegatura Ministra Skarbu Parstwa we Wroctawiu.

7 Wojewoda Dolnoslaski przejat sprawe w dniu 24 lipca 2012 r. w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia
16 marca 2012 r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wifasciwego do spraw Skarbu Panstwa
(Dz. U.z 2012 r. poz. 459). Poprzednio sprawe prowadzita Delegatura Ministra Skarbu Panstwa we Wroctawiu.
5 Dla ktérego ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB, a kwota zalegtosci wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. wynosita 16,5 tys. zt (nalezno$¢ gtdwna), odsetki w wysokosci 68,5 tys. zt oraz koszty
zastepstwa procesowego w wysokosci 2,2 tys. zi. Nalezno$¢ przystugiwata Wojewodzie Dolno$laskiemu
na podstawie wyroku zaocznego z dnia 31 lipca 1996 r., sygn. akt IV GC 531/96, wydanego przez Sad Rejonowy
dla Wroctawia-Fabrycznej, zaopatrzony postanowieniem z dnia 15 listopada 2001 r., sygn. akt. VGCo 108/01,
w klauzule wykonalno$ci na rzecz Skarbu Panstwa oraz nakaz zaptaty wydany w postepowaniu nakazowym
przez Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej z dnia 23 stycznia 1996 r., sygn. akt. IVNg 1333/94, zaopatrzony
postanowieniem z dnia 14 listopada 2001 r., sygn. akt. VGCo 109/01, w klauzule wykonalnosci na rzecz Skarbu
Panstwa.

76 Postanowienie uprawomocnito sie w dniu 13 stycznia 2021 r.
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169,3 tys. zt, co byto niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Szerzej
kwestia braku spisania utraconych naleznosci zostata przedstawiona w opisie
nieprawidtowosci nr 4.

Radca prawny DUW wyjasnit, ze zgodnie z planem sptaty dtuznik miat 24 miesigce
od dnia uprawomocnienia sie postanowienia na sptate okre$lonych zobowigzan,
ti. dodnia 13 stycznia 2023 r. Radca prawny dodat, ze zobowigzanie dtuznika
nie zostato podzielone na raty, ustalony zostat jedynie ostateczny termin jego
realizacji, ktdry przyjety zostat jako termin kontroli realizacji postanowien planu.
Z tego tez powodu brak byto formalnych podstaw do przyjecia potrzeby
wczesniejszego i czestszego kontrolowania realizacji zobowigzan przez dtuznika.
(akta kontrolit. Il, str. 269-272, t. IV, str. 342-412, 1.V, str. 251-254, 263-268, 280-332)

NIK wskazuje, ze brak biezacego monitoringu przez DUW nie zapewnit rzetelnosci
danych na temat realizacji planu spfaty dtuznika. W konsekwencji miato to wptyw
na wykazanie w ewidencji ksiegowej DUW prowadzonej przez WFiB utraconych
(podlegajacych spisaniu) naleznosci.

c) w jednym przypadku od dnia przekazania radcy prawnemu DUW w dniu
26 marca 2020 r. przez WOIR dokumentacji sprawy naliczenia kary umownej za
opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy’” z dnia 7 sierpnia 2019 r. w wysoko$ci
3,9 tys. zI78 do dnia 23 grudnia 2020 r., tj. do dnia ztozenia w Sgdzie Rejonowym dla
Wroctawia-Krzykéw pozwu o zaptate w postepowaniu upominawczym, . przez
prawie dziewie¢ miesiecy nie byly podejmowane zadne czynno$ci w sprawie.
Radca prawny DUW w swoich wyjasnieniach powotat sie na dodatkowe obowigzki.
NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z tych wyjasnien, bowiem nie moga one
stanowi¢ usprawiedliwienia dla bezczynno$ci DUW w ww. okresie.

(akta kontroli t. I, str. 387-388, t. IV, str. 47-117 1.V, str. 169-243, 334)
NIK wskazuje, Zze niepodjecie dziatan windykacyjnych byto niezgodne
z postanowieniami art. 42 ust. 5 ufp. Powyzsze ustalenia potwierdzajg takze
niezrealizowanie wniosku pokontrolnego nr 1 w obszarze dochodow sformutowanego
przez NIK w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., bowiem
nie zapewniono  bezzwlocznego  prowadzenia  czynnosci  egzekucyjnych,
co powodowato, ze nadal wystepowaty przypadki nieuzasadnionych okresow
bezczynno$ci w poszczegoinych sprawach, w ktérych prowadzona byta egzekucja
nalezno$ci Skarbu Panstwa.

......

postepowanie w zakresie wyksiegowania z ewidencji ksiegowej naleznosci
zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa w sytuacji wystgpienia przestanek
do podjecia takiej decyzji, co stanowito naruszenie art. 35b ust. 3 ustawy
o rachunkowo$ci™. Ponadto utracone nalezno$ci przestaty spetiac definicje aktywow
okre$long w art. 3 ust. 1 pkt 12 tej ustawy, tj. nie stanowity zasobéw majatkowych,
ktére spowodujq w przysztoSci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych.
Powyzsze dotyczyto:

a) przedawnionych naleznosci®® tj. odsetek ogdtem w kwocie 191,0 tys. zt
przystugujacych Wojewodzie Dolnoslaskiemu na podstawie nakazu zapfaty

7 Nr AL./2019/255.

8 Plus odsetki, ktore wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosity 0,4 tys. zt.

9 W badanych sprawach jednostka dokonata odpisow aktualizujacych.

80 Przedmiotowe nalezno$ci ujete byty na saldzie konta 221 w tacznej wysoko$ci wynoszacej 351,6 tys. zt wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
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w postepowaniu  upominawczyms8!. W tym okresie nie wystapity czynnosci
przerywajace bieg terminu przedawnienia, bowiem przez okres sze$ciu lat, pomimo
przystugujacych uprawnien, DUW nie podjat zadnych czynnosci majacych na celu
wyegzekwowanie naleznego zobowigzania, co przedstawiono szczegdtowo
w obszarze | w opisie nieprawidtowo$ci nr 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
a jednoczesnie nie odpisat z ewidencji ksiegowej utraconych naleznosci.

Radca prawny DUW wyjasnit, ze zlozy wniosek do zespotu doradczego
0 wyksiegowanie czesci przedawnionych odsetek ustawowych.
(akta kontroli t. IV, str. 188-341, t. V, str. 259-262, 280-332)

b) naleznosci®2 w wysokosci 169,3 tys. zt, ktdre zgodnie z prawomocnyms?
postanowieniem Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu,
VIl Wydziat Gospodarczy ds. upadtoSciowych i restrukturyzacyjnych z dnia
5 pazdziernika 2020 r. o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadtego,
tj. nalezno$ci miaty zosta¢ umorzone po wykonaniu przez dtuznika planu sptaty
wierzycieli, w szczegdlnosci po wptacie kwoty w wysokos$ci 2,6 tys. zt na pokrycie
kosztow postepowania upadto$ciowego. Jak ustalono w toku kontroli NIK dtuznik
w dniu 9 kwietnia 2021 r. dokonat wpfaty przedmiotowej kwoty, a w dniu 3 listopada
2021 r. zostato wydane postanowienie sadu o stwierdzeniu wykonania planu sptaty,
ktore stato sie prawomocne w dniu 17 listopada 2021 r. Nie byto zatem dalszych
podstaw do wykazywania nieistniejacych nalezno$ci w ksiegach rachunkowych.

Radca prawny DUW wyjasnit, ze sprawa zostanie przekazana do oceny zespotu
doradczego w najblizszym czasie.
(akta kontroli t. II, str. 269-272, t. IV, str. 342-412, t. V/, str. 251-254, 263-268, 280-332)

5. W pieciu sprawach zwigzanych z rozpatrywaniem przez Wojewode Dolnoslaskiego
wnioskow ztozonych przez wiasciwych starostow wykonujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
o0 zastosowanie ulgi w sptacie naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych
Wojewodzie Dolno$laskiemu okresy bezczynnosci organu wynosity od 55 do 71 dni.
Powyzsze dotyczyto czasu pomiedzy datg wptywu wniosku starosty a podjeciem
pierwszych czynno$ci w sprawie.

Dyrektor Generalna DUW wyja$nita, ze w zwigzku z realizacjg przez Wojewode
Dolnos$laskiego zadan okreSlonych w art. 12a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w 2021 r. wprowadzono w DUW zmiany organizacyjne, ktére
w ostatecznym ksztatcie zostaty formalnie wprowadzone do Regulaminu DUW
w dniu 29 lipca 2021 r.84, Jednoczes$nie Dyrektor Generalna wyjasnita, ze w okresie,
kiedy prowadzono uzgodnienia zmian organizacyjnych, nie byty procedowane wnioski
sktadane przez wiasciwych starostow, stad tez wydtuzony zostat czas oczekiwania
na ich rozpatrzenie. Powodem podjetych decyzji (w zakresie zmian organizacyjnych)
jak wyjasnita Dyrektor Generalna byty informacje (pozyskane od wiasciwych
starostdbw) obraku zachowania ptynnoSci procedowania przez Wydziat
Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska DUW zlozonych wnioskéw przez starostow.
Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska DUW wskazywat,
ze powyzsze wynikato z braku odpowiedniej liczby pracownikéw. Dyrektor Generalna
dodata, ze wprowadzone zmiany organizacyjne, w wyniku ktorych do realizacji ww.
zadan zostat zaangazowany WOIR, doprowadzity do usprawnienia [

8 Wydanego przez Sad Okregowy w Warszawie | Wydziat Cywilny z dnia 30 czerwca 2010 r., sygn. akt. | Nc
146/10 opatrzonego klauzulg wykonalnosci na rzecz Skarbu Panstwa — Ministra Skarbu Panstwa w dniu
16 listopada 2010 r.

82 Przedmiotowe naleznosci ujete byty na saldzie konta 221 w wysokosci tacznej 169,3 tys. zt wedtug stanu na
dzief 31 grudnia 2021 .

8 Postanowienie uprawomocnito sie w dniu 13 stycznia 2021 r.

84 Zarzadzenie nr 300 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 lipca 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
ustalenia Regulaminu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.
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znacznego skrécenia czasu procedowania ww. spraw, pomimo tendencji wzrostowej
liczby sktadanych wnioskéw przez wtasciwych starostow.

(akta kontroli t. 11, str. 3-381, t. V, str. 333-349)
Odnoszac sie¢ do zlozonych wyjasnien, NIK wskazuje, ze pomimo trudnosci
i ograniczen, terminowo$¢ realizacji zadan zwigzanych z kontrolowanymi sprawami
stanowi prawny obowigzek organu. Jak wykazano bowiem, bezczynnos¢ organu
w podejmowaniu pierwszych czynnosci w sprawie skutkowata wydtuzeniem czasu
przekazania ostatecznego stanowiska Wojewody Dolno$laskiego, ktdry wynosit
w maksymalnym przypadku nawet 211 dni (ponad siedem miesiecy).

6. W dwoch przypadkach (sposrod dziewigciu) nie naliczono i nie wyegzekwowano
opfaty z tytutu rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci w zwigzku
z opbznieniem platnosci dziewieciud® faktur na kwote 116,4 tys. zt wystawionych
przez DUW za ustuge najmu powierzchni lokali uzytkowych usytuowanych w budynku
DUW.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu - nadmiernym opoznieniom w  transakcjach handlowych®®,
wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek przystuguje od dtuznika, bez
wezwania, rownowartos¢ kwoty odpowiednio: 40 euro - gdy warto$¢ Swiadczenia
pienieznego nie przekracza 5000 ziotych lub 70 euro - gdy wartos¢ Swiadczenia
pienieznego jest wyzsza niz 5000 ztotych, ale nizsza niz 50 000 ztotych przeliczonej
na ztote wedtug $redniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski
ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym Swiadczenie
pieniezne stato sie wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania
naleznosci.

Dyrektor WOIR wyja$nit, ze powyzszych umdw nie powinno sie zalicza¢ do stosunkow
prawnych kwalifikowanych jako transakcje handlowe w rozumieniu ustawy
0 przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych i
powotat sie za sporzadzong w DUW opinie radcy prawnego.

(akta kontroli t. Ill, str. 383-519, t. V str. 360-363)

NIK wskazuje, ze stanowisko przedstawione przez DUW nie moze by¢ uznane
za zasadne. Zawarcie umowy najmu ma zwigzek z dziatalnoscig wykonywang przez
DUW jako jednostkg sektora finanséw publicznych (podmiot publiczny) i nie ma
znaczenia brak zwigzku z zadaniami jednostki z obszaru wykonywania witadzy
publicznej (sfera imperium), poniewaz jednostka sektora finanséw publicznych
wystepuje w obrocie prawnym takze w relacjach cywilnoprawnych (sfera dominium)
i wszystkie czynnosci prawne w tym zakresie rowniez pozostajg w zwigzku
z wykonywang dziatalnoscig rozumiang jako funkcjonowanie danej jednostki sektora
finanséw publicznych. W ocenie Izby, powyzsze oznacza, ze jednostka sektora
finansdw publicznych catoksztatt czynno$ci prawnych realizuje w zwigzku
z wykonywang dziatalno$cig w rozumieniu ww. ustawy.

Zrealizowane w 2021 r. dochody dysponenta czesci 85/02 — wojewddztwo
dolnoslgskie w kwocie 229 636,3 tys. zt, byty wyzsze (030,4%) od uzyskanych
w roku poprzednim oraz (0 25,7%) od zaplanowanych w ustawie budzetowe;.
Wynikato to m.in. ze wzrostu dochodéw uzyskanych z r6znego rodzaju opfat, kar
pienieznych i zadan zleconych j.s.t. W przypadku dysponenta Il stopnia dochody

8 Faktury nr: [1] D_FV/DUW/20/07/0016 z dnia 10 lipca 2020 r. na kwote 37,9 tys. zt; [2] D_FV/DUW/20/08/0016
z dnia 4 sierpnia 2020 r. na kwote 37,9 tys. zt; [3] D_FV/DUW/20/05/0019 z dnia 11 maja 2020 r. na kwote
6,1 tys. zt; [4] D_FV/DUW/20/06/0020 z dnia 10 czerwca 2020 r. na kwote 6,1 tys. zt; [5] D_FV/DUW/20/07/0015
z dnia 10 lipca 2020 r. na kwote 6,1 tys. zt; [6] D_FV/DUW/20/08/0015 z dnia 4 sierpnia 2020 r. na kwote
6,1 tys. zt; [7] D_FV/DUW/20/09/0014 z dnia 10 wrze$nia 2020 r. na kwote 6,1 tys. zt; [8] D_FV/DUW/20/10/0012
z dnia 9 pazdziernika 2020 r. na kwote 6,1 tys. zt oraz [9] D_FV/DUW/20/11/0024 z dnia 6 listopada 2020 r. na
kwote 4,0 tys. zt.

8 Dz. U. 22021 r. poz. 424, ze zm.

20



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wykonane w 2021 r. w kwocie 16 902,3 tys. zt byly nizsze (0 8,9%) od dochodéw
zaplanowanych na ten rok, przy czym byly wyzsze (052,8%) od dochodéw
uzyskanych w 2020 r. na co wptyw miaty przede wszystkim mniejsze wptywy z optat
paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych. W przypadku zalegtoSci
dysponenta cze$ci stwierdzono, ze ich stan na koniec 2021 r. wzrost w stosunku do
roku poprzedniego o 6,1%, aw przypadku zalegtosci dysponenta Il stopnia stan
zalegtoSci zmniejszyt sie 0 6,9% w poréwnaniu do roku poprzedniego. W obszarze
windykacji nalezno$ci stwierdzono nieprawidtowosci ogotem w kwocie 613,0 tys. zt.
Ponownie stwierdzono - pomimo takiego wniosku pokontrolnego, sformutowanego
przez NIK w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 85/02 -
ze w Urzedzie nadal wystepowaty przypadki nieuzasadnionych okresow
bezczynnosci w poszczegdinych sprawach, w ktdrych prowadzona byta egzekucja
nalezno$ci Skarbu Panstwa (w trzech na dziewie¢ poddanych badaniu przypadkach).
Okresy bezczynnosci, wynoszace od 55 do 71 dni stwierdzono takze w sprawach
zwigzanych z rozpatrywaniem przez Wojewode Dolno$laskiego wnioskow ztozonych
przez wasciwych starostow wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowe;
z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa o zastosowanie ulgi
w sptacie naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych Wojewodzie Dolnoslaskiemu
(100% badanej proby).

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2021 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 5 040 647,0 tys. zt. Ustawg o zmianie ustawy budzetowej
wydatki te zwiekszono o0 130 805,0 tys. zt, j. do kwoty 5 171 452,0 tys. zt. Niezaleznie
od tego zwiekszenia, w trakcie roku wydatki byty sukcesywnie zwigkszane
i zmniejszane i na koniec 2021 roku wyniosty wedtug planu 5
579 312,9 tys. zk. Zrédtem zwiekszenia (0 7,9%) planu wydatkow w czesci 85/02 byty
gtéwnie Srodki przyznane z rezerw celowych (37 pozycji) w tacznej kwocie 509 810,1
tys. zt oraz z czesci 81 - rezerwa ogdlna budzetu panstwa — w kwocie 4 528,7 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 85/02 zostaty zrealizowane w kwocie
5537 881,0 tys. zt (w tym 90 944,31 tys. zt, jako wydatki budzetu panstwa, ktore
w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego). W poréwnaniu do roku
2020 nastapit wzrost wydatkdw o 115 499,9 tys. zt, tj. 0 2,1%.

Przeprowadzona analiza wydatkéw w podanych ponizej o$miu dziatach klasyfikacii
budzetowej wykazata, iz w 2021 r..

[1] w dziale 010 - Rolnictwo i fowiectwo wydatkowano 176 500,3 tys. zt (w tym
9,8 tys. zt jako wydatki budzetu panstwa, ktére  w  roku 2021 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego), tj. 3,2% wydatkéw w czes$ci 85/02 ogotem, o 16,3%87
wiecej niz w roku poprzednim (151 714,8 tys. zt), co stanowito 195,1% planu
pierwotnego (90 486,0tys. zt)88 oraz 99,3% planu po zmianach (177 755,7 tys. zt);

[2] w dziale 600 — Transport i taczno$¢ wydatkowano 50 292,2 tys. zt (w tym
4 507,5tys. zt jako wydatki budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajq

87 Wzrost w poréwnaniu do 2020 r. spowodowany byt pozyskaniem srodkéw przeznaczonych na: realizacje
operacji ,Scalanie gruntéw wsi Prusice, gmina Ziotoryja, powiat ztotoryjski’, w ramach dziatania ,Inwestycje
w $rodki trwate, poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 dla jednostki
realizujacej, tj. Starostwa Powiatowego w Ztotoryi, zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych w tym zakresie przez gminy wojewddztwa dolno$laskiego,
a takze przeznaczonych na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego.

8 Ustalonego ustawa 0 zmianie ustawy budzetowe;.
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z uptywem roku budzetowego), tj. 0,9% wydatkéw w czesci 85/02 ogétem, o 0,6%8°
wiecej niz wroku poprzednim (49 982,69 tys. zt), co stanowito 90,7% planu
pierwotnego (55 453,0 tys. z})% oraz 92,1% planu po zmianach (54 596,4 tys. zt);

[3] w dziale 750 — Administracja publiczna wydatkowano 128 832,0 tys. zt (w tym
293,21ys. zt jako wydatki budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego), tj. 2,3% wydatkéw w czesci 85/02 ogotem, o 3,2%°1
wiecej niz w roku poprzednim (124 748,1 tys. zt), co stanowito 105,6% planu
pierwotnego (122 010,0 tys. zt)%2 oraz 97,8% planu po zmianach (131 740,4 tys. z});

[4] w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
wydatkowano 283 081,7 tys. zt (w tym 15 521,8 tys. zt jako wydatki budzetu panstwa,
ktére w roku 2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego), tj. 5,1% wydatkoéw w
czesci 85/02 ogdtem), 0 1,3% mniej niz w roku poprzednim (286 764,0 tys. zt),
co stanowito 102,7% planu pierwotnego (275 718,0 tys. zt)* oraz 99,9% planu
po zmianach (283 236,1 tys. zi);

[5] w dziale 851 — Ochrona zdrowia wydatkowano 423 367,7 tys. zt (w tym

2 356,0 tys. zt jako wydatki budzetu panstwa, ktore w 2021 r. nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego), tj. 7,6% wydatkéw w cze$ci 85/02 ogdétem, o 16,9%% wiecej niz

89 Wzrost spowodowany byt pozyskaniem srodkow przeznaczonych dla Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslgskiego
na dofinansowanie: zadania pn. ,Budowa mostu w m. Scinawa na rzece Odra jako potaczenie drdg lokalnych
wojewodzkich nr 292 i 340", w zakresie przygotowania dokumentacji niezbednej dla uzyskania decyzji
pozwalajacej na realizacje oraz, zadania pn. Opracowanie dokumentaciji projektowej dla zadania: ,Budowa mostu
w m. Otawa na rzekach Odra i Otawa jako potaczenie drég lokalnych: wojewddzkich nr 396 i 455,
powiatowej 1570D oraz gminnej ul. Malinowa” oraz zadania pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 310 Kobierzyce -
Pilawa Gérna na odcinku Lagiewniki Dzierzoniowskie - Pitawa Gérna”.

9 Ustalonego ustawa 0 zmianie ustawy budzetowe;.

9 Wzrost spowodowany byt pozyskaniem srodkéw na: pokrycie kosztow projektu nr 10/10-2019/0G-FAMI
pn. ,Wsparcie dziatan Wojewody Dolno$laskiego w obszarze obstugi obywateli pafstw trzecich”, realizowanego
w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracii i Integracii na lata 2014-2020, dla jednostki realizujacej,
tj.. DUW, sfinansowanie podwyzszenia od dnia 1 wrze$nia 2021 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikom
Centrum Powiadamiania Ratunkowego, sfinansowanie kosztéw projektu nr 9/8-2017/0G-FAMI pn. ,Integracja,
adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli panstw trzecich zamieszkalych na Dolnym Slasku", realizowanego
w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020, dla jednostki realizujacej
- lidera projektu, tj. DUW oraz partnera projektu, tj.. Fundacji Ukraina z siedzibg we Wroctawiu, a takze
na zorganizowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej i stuzby zastepczej na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego.

92 Ustalonego ustawa o zmianie ustawy budzetowe;.

9 Spadek spowodowany byt m.in. wysoko$cig $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektu: pt. ,Zwigkszenie
skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych", w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, projektu pn.: ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV, w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, projektu pt. ,Usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym - etap 1", w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
dla nastepujacej jednostki realizujacej, tj.: Komendy Wojewddzkiej Panistwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu,
a takze w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej zwiekszajaca plan wydatkéw dla tej jednostki.

9 Ustalonego ustawa o zmianie ustawy budzetowe;.

% \Wzrost spowodowany byt m.in. pozyskaniem $rodkow przeznaczonych dla: Gminy Zérawina na dofinansowanie
zadania pn. ,Rozbudowa Szkoly Podstawowej im. Bolestawa Chrobrego w Zorawinie”, Gminy Klodzko
na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa Centrum biblioteczno-kulturainego w Zelaznie” - Il etap, Gminy
Trzebnica na dofinansowanie zadania pn. ,Modernizacja toalet w Szkole Podstawowej Nr 3 w Trzebnicy”, Gminy
Piensk na dofinansowanie zadania pn. ,Zakup autobusu szkolnego dla jednostek o$wiatowych w Gminie Piefsk”,
dla Gminy Polkowice na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa modutowego budynku przedszkola przy Szkole
Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi i Specjalnymi im. Tworcoéw Polskiej Miedzi w Jedrzychowie i
Gminy Przemkéw na dofinansowanie zadania pn. ,Wymiana instalacji elektrycznej w Zespole Szkét
w Przemkowie”, a takze: przeznaczonych na udzielenie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu
zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych w przypadku szkét prowadzonych
przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, na udzielenie jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego i na realizacje zadan wynikajacych z Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetenciji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata
2020-2024 ,Aktywna tablica”.
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w roku poprzednim (362 093,0 tys. zt), co stanowito 110,7% planu pierwotnego
(382 470,0 tys. zt)% oraz 99,2% planu po zmianach (426 768,3 tys. z});

[6] w dziale 801 — Oswiata i wychowanie wydatkowano 171 240,2 tys. zt (w tym
380,0 tys. zt jako wydatki budzetu panstwa, ktore w 2021 r. nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego) tj. 3,1% wydatkéw w czesci 85/02 ogdtem, o 7,4%°%7 wigcej niz
w roku poprzednim (159 478,3 tys. zI), co stanowito 796,4% planu pierwotnego
(21 501,0 tys. zH)% oraz 98,6% planu po zmianach (173 715,2 tys. z});

[7] w dziale 852 — Pomoc spofeczna wydatkowano 308 490,2 tys. zt (w tym
1879,6 tys. zt jako wydatki budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego), tj. 5,6% wydatkéw w czesci 85/02 ogétem, o 0,2%9%°
mniej niz wroku poprzednim (309 011,5 tys. z}), co stanowito 108,5% planu
pierwotnego (284 453,0 tys. z1)1%0 oraz 97,7% planu po zmianach (315 630,4 tys. zt);

[8] w dziale 855 — Rodzina wydatkowano 3 786 834,5 tys. zt (w tym 5 768,8 tys. zt
jako wydatki budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego), tj. 68,4% wydatkéw w czesci 85/02 ogotem, 0 1,2%10" mnigj niz w roku
poprzednim (3 834 370,1 tys. z), co stanowito 100,7% planu pierwotnego
(3759 577,0 tys. z1)192 oraz 99,6% planu po zmianach (3 802 000,1 tys. zt).

(akta kontroli t. XIII, str. 1-8, 17-36, t. XV, str. 164-170)

Wydatki dysponenta $rodkow budzetu panstwa IIl stopnial® w 2021 r. wyniosty
111 042,6 tys. zt (w tym 2 022,0 tys. zt jako wydatki budzetu panstwa, ktore w 2021 r.
nie wygasajq z uptywem roku budzetowego) i byty 0 1 790,3 tys. zt, tj.
0 1,6% nizsze od wydatkéw w 2020 r. (112 832,9 zt) oraz 0 3 768,4 tys. zt, tj.
0(3,3%) nizsze od planu (114 811,0 tys. zl), a takze nizsze o 5 200,6 tys. z,
tj. 0 4,5% od planu po zmianach (116 243,2 tys. zt). Najwiekszy udziat w finansowaniu
wydatkow dysponenta $rodkdw budzetu panstwa Ill stopnia, wynoszacy 79,0%, miaty

9 Ustalonego ustawa 0 zmianie ustawy budzetowe;.

9 Wzrost spowodowany byt m.in. pozyskaniem $rodkéw przeznaczonych na sfinansowanie: podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi, dla pracownikow wykonujacych zawdd medyczny zatrudnionych
w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych, kosztéw zespotéw ratownictwa
medycznego, zakupu licencji oprogramowania dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niedoboru $rodkow
finansowych w rozdziale 85156 - Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0séb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

9 Ustalonego ustawa o zmianie ustawy budzetowe;.

9 Spadek spowodowany byt pozyskaniem $rodkéw przeznaczonych dla gmin: na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej - na przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej - na wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz na obstuge tego
zadania, na realizacje wlasnych zadan biezacych oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne wiasne - na
dofinansowanie mieszkan chronionych, na realizacje zadanh biezacych oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne -
na finansowanie o$rodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym na utworzenie nowych miejsc
i ich utrzymanie, a takze na wyptate dodatku w wysokosci 400 zt miesiecznie na pracownika socjalnego
zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy, realizujgcego prace socjalng w Srodowisku.

100 Ustalonego ustawg o zmianie ustawy budzetowe;.

101 Spadek spowodowany byt pozyskaniem $rodkéw przeznaczonych na: dofinansowanie realizacji zadan,
zwigzanych z opiekg nad dziecmi w wieku do lat 3 w zakresie ustalonym w Resortowym programie rozwoju
instytucii opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+", dla Powiatu Polkowickiego na dofinansowanie zadania
pn. ,Budowa budynku mieszkalnego o charakterze opiekuriczo-wychowawczym w Polkowicach” oraz na realizacje
zadan zwigzanych z koordynacjg systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

102 Ustalonego ustawg o zmianie ustawy budzetowe;.

103 Zgodnie z zarzadzeniem nr 2 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie ustanowienia
dysponentow $rodkow budzetu panstwa, trybu uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa, rozliczania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu Wojewody Dolnoslaskiego w uktadzie zadaniowym,
realizacje zadan Wojewody Dolnoslaskiego jako dysponenta trzeciego stopnia $rodkéw budzetu panstwa
w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym DUW powierzono Dyrektorowi Generalnemu,
a obstuge finansowa w zakresie wydatkéw bedacych zasadzonymi zobowigzaniami (z tytutu rent i odszkodowarn)
Skarbu Parnstwa — Wojewody Dolnoslaskiego oraz zwigzanych z obstuga mienia Skarbu Panstwa, powierzono
WFiB. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zaprezentowano tacznie wydatki dysponenta $rodkéw budzetu
panstwa Il stopnia w odniesieniu do jednostki budzetowej (DUW) oraz z tytutu zasgdzonych zobowigzan Skarbu
Panstwa (renty i odszkodowania).
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srodki przeznaczone na zadania zaliczane do dziatu 750 — Administracja publiczna
w kwocie 87 748,3 tys. zt. Przyjety ustawg budzetowag na 2021 r. plan wydatkdw w tym
dziale w kwocie 80 265,0 tys. zt w ciggu roku zostat zwiekszony do wysokosci
90 096,9 tys. z} tj. 0 9 831,9 tys. zt (0 12,2%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale byto
0 0,7% wyzsze niz w roku poprzednim (88 372,7 tys. zt), co
stanowito 109,3% planu (80 265,0 tys. zt) oraz 97,4% planu po zmianach (90 096,9
tys. zl). Najwiekszg pozycie w tym dziale zajmowat rozdziat 75011 — Urzedy
Wojewddzkie, w ramach ktorego wydatkowano 79 991,0 tys. zt (91,2% wydatkow
dziatu 750). Natomiast wysoko$¢ wydatkow z tytutu zasgdzonych zobowigzan Skarbu
Panstwa (renty i odszkodowania) za 2021 r. wyniosta 2 367,6 tys. zt, co stanowito
100,0% planu po zmianach. Swiadczenia te byly 0 759,7 tys. zt (147,2%) wyzsze niz
w 2020 r. z powodu powstatych zobowigzan zasgdzonych prawomocnymi wyrokami
sqdowymi'04, Najwiekszy wzrost o 950,1 tys. zt (379,9%) wydatkéw w tej grupie
w poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano w dziale 010 — Rolnictwo
ifowiectwo. Powyzsze bylo spowodowane konieczno$cig  uregulowania
zobowigzania, zasadzonego wyrokami sgdowymi’05.

(akta kontroli t. XIII, str. 9-16, 37-53, t. XV, str. 157-160)

2.1.1. Rezerwy budzetowe

Jednym ze zrodet zwigkszenia planu wydatkdéw w czesci 85/02 byty Srodki przyznane
z rezerw celowych pochodzace z czesci 83 budzetu panstwa (37 tytutdw), otrzymane
na rok 2021, w kwocie ogotem 509 810,9 tys. zt. Struktura tych wydatkow wedtug grup
ekonomicznych przedstawiata sie nastepujaco: [1] dotacje — 4225244 tys. zt
(82,9%); [2] swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1 570,8 tys. zt (0,3%); [3] wydatki
biezace jednostek budzetowych - 46 1234 tys. zt (9,0%) oraz [4] wydatki
inwestycyjne — 39 592,3 tys. zt (7,8%).
W 2021 r. plan wydatkéw w cze$ci 85/02 zostat zwigkszony réwniez o $rodki
pochodzace z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (cze$¢ 81) w kwocie 9 018,8 tys. zt,
z czego wydatkowano 4 528,7 tys. zt (w tym 1 864,5 tys. zt, jako wydatki budzetu
panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego),
tj. 0 50,2%.
Plan wydatkow DUW byt zwigkszany'% $rodkami z rezerwy celowe
012257 tys. zt107,

(akta kontroli t. XIII, str. 263-434)

2.1.2. Blokowanie planowanych wydatkéw

W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw Wojewoda Dolno$laski,
dziatajac w oparciu o przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, podejmowat
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw, co oznaczato obowigzujacy do konca
roku zakaz dysponowana nimi. W 2021 r. na podstawie ztozonych wnioskéw wydano

104 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu - sygn. akt XII C 182/18 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. oraz wyrok
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu - sygn. akt | ACa 131/21 z dnia 8 lipca 2021 r., wyrok Sadu Rejonowego dla
Wroctawia-Srodmiescia we Wroclawiu - sygn. akt IX C 282/20 z dnia 1 kwietnia 2021 r. oraz wyrok Sadu
Okregowego we Wroctawiu - sygn. akt Il Ca 1868/21 z dnia 13 lipca 2021 r., wyrok Sadu Rejonowego w Legnicy
- sygn. akt | C 1219/20 z dnia 27 sierpnia 2021 r., wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu - sygn. akt | C 794/20
z dnia 29 lipca 2021 r., a takze wyrok Sadu Rejonowego w Watbrzychu - sygn. akt | C 1300/20 z dnia 8 listopada
2021r.

105 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu - sygn. akt XIl C 182/18 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. oraz wyrok
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu - sygn. akt | ACa 131/21 z dnia 8 lipca 2021 .

106 Decyzja Ministra Finansow nr MF/FG.4143.3.327.2021.MF 2292 z dnia 23 lipca 2021 r. — $rodki przeznaczone
na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa w zwigzku z wyrokiem Sadu Okregowego
we Wroctawiu - sygn. akt XIl C 182/18 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. oraz wyrokiem Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu - sygn. akt | ACa 131/21 z dnia 8 lipca 2021 .

07 Warto$¢ rezerwy celowej zostata  zmnigjszona  korekta decyzji  Ministra  Finansow
nr MF/FG.4143.3.327.2021.MF. 2292.K01 z dnia 29 grudnia 2021 r. 0 5,3 tys. zt.
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29 takich decyzji, na taczng kwote 24 429,8 tys. zt'08, z tego 6 234,9 tys. zt z rezerw
celowych oraz 18 194,9 tys. zt ze Srodkéw przyznanych w ustawie budzetowej.
Sposrod wszystkich wydanych decyzji, 21 wydano w grudniu 2021 r. na tgczng kwote
19 913,1 tys. z. Najwyzsze kwoty blokad, tj. 8 000 tys. 1'% oraz 69142
tys. 110 dotyczyty Srodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2021
r. przyznanych dla: [1] Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolno$lgskiego
na realizacje zadan zwigzanych z doptatami dla przewoznikéw autobusowych z tytutu
stosowania obowigzujacych ulg ustawowych dla przewoznika oraz [2] Wojewodzkie
Inspekcji Weterynaryjnej na realizacje zadan zwigzanych ze zwalczaniem chordb
zakaznych zwierzat.

W 2021 r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw na podstawie art. art. 177
ust. 1 pkt 1 ufp.
(akta kontroli t. XIII, str. 54-62)

Uchwatg Rady Ministréw nr 118/2021 z dnia 9 wrze$nia 2021 r. w sprawie przyznania
niektérym dysponentom cze$ci budzetowej, z ogoinej rezerwy budzetowej, $rodkow
finansowych, z przeznaczeniem na realizacje rzadowego programu ,Pomoc dla
Afganistanu” dla czesci 85/02 przyznano''' 400,0 tys. zt. Wojewoda w dniu 28
wrze$nia 2021 r. wystapit z wnioskiem''2 o0 wydanie decyzji budzetowej na 2021 r.
zwiekszajacej budzet Wojewody w czesci 85/02 0400,0 tys.
zt z przeznaczeniem na realizacje rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu™13,
Whiosek do Ministra Finansow dotyczyt zwigkszenia planu w czesci 85/02 o catg
przyznang kwote. Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;
wskazata, ze wnioskowana kwota wynikata z potrzeby zabezpieczenia ewentualnej
natychmiastowej pomocy obywatelom Islamskiej Republiki ~ Afganistanu,
ewakuowanym do Polski.

W zwiazku z niewystepowaniem takich potrzeb na terenie Dolnego Slaska, Wojewoda
decyzjg nr 85/02.4143.12.22.2021.BD 22 grudnia 2021 r. objat blokadg cze$¢
pozyskanych $rodkow (350,0 tys. zt). Nastepnie Minister Finanséw decyzjg W
sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2021 r. nr MF/BP4.4143.16.4.2021.RC z
dnia 29 grudnia 2021 r. przenidst te Srodki do utworzonej rezerwy celowej poz. 73 pn.
,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”. Pozostajgce
od 22 grudnia 2021 r. w dyspozycji Wojewody $rodki w wysokosci 50,0 tys. zt
nie zostaty wykorzystane.

(akta kontroli t. XV, str. 89-124)

2.1.3. Wykonanie polecenia wplaty s$rodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19

Wojewoda nie otrzymat na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw!4
od Prezesa Rady Ministrow wigzacego polecenia wptaty Srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli t. XIII, str. 63)

108 Najwigksze blokady, tj. przekraczajace 3 000,0 tys. zt, dotyczyty takich dziatéw klasyfikacji budzetowej jak: 600
— Transport i faczno$¢ (8 000 tys. zt) oraz 010 — Rolnictwo i fowiectwo (6 914,2 tys. z).

109 Decyzja Wojewody Dolno$laskiego nr 85/02.4143.12.14.2021.BD z dnia 14 grudnia 2021 r.

110 Decyzja Wojewody Dolno$laskiego nr 85/02.4143.12.29.2021.BD z dnia 27 grudnia 2021 r.

1 Wojewoda nie sktadat zapotrzebowania o $rodki na ten cel przed podjeciem uchwaty Rady Ministrow
nr 118/2021 z dnia 9 wrze$nia 2021 r.

12 Nr 85/-2.4143.1.4848.2021.WMF.

13 Uchwata 120/2021 Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 2021 r.

"4 Dz. U. poz. 568, ze zm.
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21.4. Wykonanie zaplanowanych wydatkow wedlug grup
ekonomicznych

Struktura wydatkow'15 w cze$ci 85/02 (w tym budzet Srodkow europejskich), wedtug
grup ekonomicznych przedstawiata sie¢ w 2021 r. nastepujgco: [1] dotacje
i subwencje — 4 956 227,2 tys. zt (90,8% wydatkow ogdtem); [2] Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 4 727,7 tys. (0,1%); [3] wydatki biezace jednostek
budzetowych — 417 423,7 tys. zt (7,6%); [4] wydatki majatkowe — 42 234,3 tys. zt
(0,8%); [5] sSrodki wtasne Unii Europejskiej — 10 555,1 tys. zt (0,2%);
[6] wspdifinansowanie projektow z udziatem UE (wydatki na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym
wydatki budzetu Srodkdw europejskich) — 26 333,9 tys. zt (0,5%).

Powyzsze wydatki ogotem w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyly sie:
00,03% w grupie dotacje i subwencje, 0 30,8% w grupie wydatkéw majatkowych
oraz 0 3,9% w grupie $rodki wtasne Unii Europejskiej. Natomiast zwiekszenia
wydatkow miaty miejsce: 0 23,5% w grupie Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, o
18,1% w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych oraz o 8,2% w grupie
wspotfinansowanie projektoéw z udziatem Srodkéw UE.

W stosunku do kwot planowanych (budzet po zmianach), wykonanie wydatkéw
w czesci 85/02 wyniosto ogotem 97,6%, z tego: a) dotacje i subwencje — 99,3%,
b) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 99,8%, ¢) wydatki biezace jednostek
budzetowych - 98,5%, d)wydatki majatkowe — 31,9%, e) Srodki wkasne Unii
Europejskiej — 100,0% oraz f) wydatki na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu
srodkdw europejskich — 95,8%.

(akta kontroli t. XIII, str. 64-69)

Struktura wydatkéw'8 dysponenta $rodkow budzetu panstwa Ill stopnia''?, wedtug
grup ekonomicznych przedstawiata sie w2021 r. nastepujaco: [1] $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 1 065,3 tys. zt (1,2% wydatkéw ogotem)!'8; [2] wydatki
biezace jednostek budzetowych — 102 596,3 tys. zt (96,8%)19; [3] wydatki majatkowe
- 1 438,0 tys. zt (1,4%); [4] wydatki na realizacje programéw finansowanych
z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu
Srodkow europejskich - 737,0 tys. zt (0,7%). Powyzsze wydatki ogdtem
(106 014,6 tys. zt), w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyty sie 02
1758 tys. zt, tj. 02,1%. Wzrost nastgpit w grupie Swiadczenia na rzecz 0séb
fizycznych (z 12154 tys. zt do 1 243,3 tys. zk, tj. 0 27,9 tys. zt - 0 2,3%) oraz
w grupie wydatkdw biezacych (z96 3804 tys. zt do 102 596,3 tys. #,
ti. 06 215,9 tys. zt - 0 6,4%). Zmniejszyty sie natomiast wydatki w grupie wydatkow
majatkowych (z 4 559,0 tys. zt do 1 438,0 tys. zt, tj. 0 3 121,0 tys. zt - 0 68,5%) oraz
na realizacje programow finansowanych z udziatem S$rodkéw, o ktdérych mowa
w art. 5 ust1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu S$rodkéw europejskich
(z 1684,0 tys. zt do 737,0 tys. z} tj. 0 974,0tys. zt - 0 56,2%). W stosunku do
planowanych (budzet po zmianach w kwocie 112 899,2 tys. zt), wykonanie wydatkow
przez dysponenta Il stopnia (106 014,6 tys. zt) wyniosto ogotem 93,9%, z tego:
a) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 99,6%, b) wydatki biezace jednostek
budzetowych - 95,5%, ¢) wydatki majatkowe — 43,0%, d) wydatki na realizacje

115 Bez ujmowania wydatkdéw budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.
116 Bez ujmowania wydatkdw, ktdre w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

"7 Zrealizowane tacznie przez Wydziat Finanséw i Budzetu oraz Wydziat Organizacji i Rozwoju.

118 Z ktérych 1 065,3 tys. zt (1,0%) wynosity wydatki z tytutu zasadzonych rent.

"9 Z ktérych 73053,0 tys. zt (71,2%) wynosity $rodki przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne,
28 241,0 tys. zt (28,8%) pozostate wydatki.
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programdw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ufp, w tym wydatki budzetu Srodkéw europejskich — 89,8%.
(akta kontroli t. XIII, str. 85-90)

Dotacje budzetowe

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2021 r. wysoko$¢ dotacji w czesci 85/02
w kwocie 4 664 799,0 tys. zt (tacznie z dotacjami na wydatki majatkowe i na
wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkoéw UE), stanowigca 92,5% ogdtem
zaplanowanych wydatkéw, w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej zostata
zwiekszona o kwote 70 107,0 tys. zt (1,5%), tj. do kwoty 4 734 906,0 tys. zt.
Niezaleznie od tego zwigkszenia, w trakcie roku kwote dotacji zwiekszono do kwoty
5107 899,8 tys. zt (facznie 0 443 100,8 tys. 1, tj. 0 8,7%). Zrealizowana, w ramach
czesci budzetu panstwa, wartos¢ dotacji tacznie z dotacjami na wydatki majatkowe
I na wspdffinansowanie projektow z udziatem Srodkow UE wyniosta
5002 145,7 tys. zt, co stanowito 97,9% planu po zmianach. Na 0g6Ing warto$¢ dotacii
sktadaty sie'20; [1] dotacje celowe dla j.s.t. — 4 754 890,2 tys. zt (95,9%); [2] dotacje
celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych — 3
238,6 tys. zt (0,1%); [3] dotacje podmiotowe — 188 046,6 tys. zt (3,8%); [4] dotacje
celowe na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych -
10 051,8 tys. zt (0,2%).

(akta kontroli t. XIII, str. 70-75, 442-514, t. XV, str. 179-186)

Wojewoda Dolnos$laski dopetnit obowigzkoéw informacyjnych, sformutowanych
wart. 122 ust. 34 ufp, tj. w dniu 25 czerwca 2021 r. podat do publicznej wiadomosci,
w drodze obwieszczenia wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych
poszczegdlnym jednostkom w 2021 r.121,

W 2021 r. DUW przeprowadzit 27 kontroli wykorzystania dotacji udzielonych przez
dysponenta cze$ci 85/02. W ich wyniku stwierdzono jeden przypadek wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem (w wyniku kontroli zobowigzano kontrolowang
jednostke — Starostwo Powiatowe w Trzebnicy — do zwrotu na rachunek biezacy
dochodéw dysponenta czeSci budzetowej 85/02 facznie 22,4 tys. zt wraz
z odsetkami). Ponadto, cyklicznie (za II, Il IV kwartat 2021 r.) dokonywano ocen
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa poprzez analize danych ujetych
w dokumentach sprawozdawczych o realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli t. XIII, str. 76-81, t. XIV, str. 179-186)

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2021 zaplanowane na ten cel wydatki w wysoko$ci
2 642,0 tys. zt w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie. W trakcie roku wydatki
byly takze sukcesywnie zwiekszane i na koniec 2021 r. wyniosty 4 739,8 tys. zt,
z czego wydatkowano 4 727,7 tys. zt, tj. 99,7%, w tym przez dysponenta Il stopnia’22
w kwocie 1 243,3 tys. zt (j. 95,4% planu po zmianach). Gtowne rodzaje $wiadczen
finansowane z tych $rodkow: [1] Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza —
Stypendia dla uczniéw - 1 560,0 tys. zt, [2] Dziat 851 — Ochrona zdrowia - zasadzone
renty — 1 029,5 tys. zt, [3] Dziat 801 — Oswiata i wychowanie — Nagrody
o0 charakterze szczegdinym niezaliczone do wynagrodzen - 520,0 tys. zt oraz [4] Dziat
851 — Ochrona zdrowia — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 416,1
tys. zt, zostaty wykonane w 100,0%. Wykonanie na poziomie 50% (wykonanie na

120 Dotyczy wydatkéw na dotacje ogdtem w kwocie 4 956 227,2 tys. zt — bez wydatkéw majatkowych
i wspoftfinansowania projektow z udziatem UE.

121 Obwieszczenie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie wykazu spotek wodnych i ich
zwigzkdw, ktérym przyznano dotacje podmiotowa z budzetu panstwa w roku 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. poz.
3090).

122} acznie przez WFiB oraz WOIR.
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poziomie 0,1 tys. zt wzgledem planu 0,2 tys. zt) w dziale 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa (rozdziat 75421) wynikato z braku mozliwo$ci
wydatkowania srodkow w zwigzku z sytuacjq epidemiologiczng zwigzang
z COVID-19. Wykonanie na poziomie 50% (wykonanie na poziomie 3,0 tys. zt
wzgledem planu 6,0 tys. zt) w dziale 851 — Ochrona zdrowia (rozdziat 85195) wynikato
z braku mozliwosci wydatkowania Srodkdéw w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng
zwigzang z COVID-19. Wykonanie na poziomie 45% (wykonanie na poziomie 0,9 tys.
zt wzgledem planu 2,0 tys. i) w dziale 853 — Pozostafe zadania w zakresie
polityki spotecznej (rozdziat 85321) wynikato z nieodbycia szkoleh przez wszystkich
cztonkow Wojewodzkiego Zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci i
stopniu niepetnosprawnosci.

(akta kontroli t. XIII, str. 69, t. XV, str. 225)

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2021 zaplanowane na ten cel wydatki w wysoko$ci
364 887,0 tys. zt w czesci 85/02 — wojewddziwo dolnoSlgskie, w wyniku nowelizacii
ustawy zwiekszono'23 do kwoty 399 121,0 tys. zt. W trakcie roku wydatki byty takze
sukcesywnie zwiekszane i na koniec 2021 r. wyniosty 423 894,1 tys. zt, z
czego wydatkowano 417 423,7 tys. z, . 98,5%, wtym przez dysponenta
Il stopnia’2* w kwocie 102 596,3 tys. zt (tj. 95,5% planu po zmianach). W budzecie
Wojewody 74,2% wydatkow tej grupy stanowity wynagrodzenia i pochodne,
1,6% wynagrodzenia bezosobowe, a pozostate 24,2% wydatkowano na zakup
materiatow i ustug.

(akta kontroli t. XIII, str. 64, 228-238)

Przecietne zatrudnienie'? w czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie w 2021 r.
wyniosto 3 268 osob i byto wyzsze niz w 2020 r. 0 63 osoby. Natomiast mieszczace
sie w ww. wielkoSci przecietne zatrudnienie w DUW126 wynoszace 862,5 osoby,
zwigkszyto sie wstosunku do 2020 r. 042,5 oséb (fj. o 5,2%). Wzrost ten
byt spowodowany m.in. otrzymaniem przez DUW rezerwy celowej na zatrudnienie
30 oséb w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, decyzjami w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2021, dotyczacymi sfinansowania wynagrodzen
do 31 grudnia 2021 r. dla 11 pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu
nr 10/10-2019/0G-FAMI pn. ,Wsparcie dziatan Wojewody Dolno$laskiego
w obszarze obstugi obywateli panstw trzecich” w ramach Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integraciji na lata 2014-2020 oraz zmianami kadrowymi.
(akta kontroli t. XIII, str. 82-84, 158-161, t. XV, str. 222-224)

W podziale na status zatrudnienia pracownikow, przecietne zatrudnienie
u dysponenta cze$ci 85/02 w 2021 r. ksztattowato sig nastepujgco: [1] osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) — 1 651 oséb, w tym w tym 224127
w DUW, [2] osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) - trzy
osoby, w tym trzy w DUW, [3] cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 1 536,
w tym 636 w DUW, [4] Zotnierze i funkcjonariusze (status 10) — 78 oséb (Komenda

123 O kwote 34 234,0 tys. zt: w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo - 20 211,0 tys. z}, w dziale 050 — Rybotowstwo i
rybactwo - 79,0 tys. zt, w dziale 500 — Handel - 311,0 tys. zt, w dziale 600 — Transport i faczno$¢ - 270 tys. zt,
w dziale 710 — Dziafalno$¢ ustugowa - 146,0 tys. zt, w dziale 750 — Administracja publiczna - 3 632,0 tys. zt,
w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 473,0 tys. zt, w dziale 801 — O$wiata
i wychowanie - 707,0 tys. zt, w dziale 851 — Ochrona zdrowia - 7 164,0 tys. zt, w dziale 853 — Pozostafe zadania
w zakresie polityki spotecznej - 37,0 tys. zt, w dziale 855 — Rodzina - 203,0 tys. z}, w dziale 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska - 666,0 tys. zt oraz w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego -
335,0 tys. zt.

124} acznie przez WFiB oraz WOIR.

125 W przeliczeniu na petne etaty.

126 Rozumiane jako suma przecietnego zatrudnienia w poszczegolnych rodzajach statuséw zatrudnienia
poszczegdlnych rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;.

121 W przeliczeniu na etaty.
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Wojewodzka Paristwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu). W stosunku
do roku poprzedniego nastapit wzrost 0 44 osoby (2,7%) w grupie 0séb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz wzrost o 19 0s6b w grupie cztonkow
korpusu stuzby cywilnej (1,3%).

Wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. w cze$ci 85/02 wyniosty 266 009,8 tys. z,
co stanowito 99,9% wielkosci planowanej po zmianach i byty wyzsze w poréwnaniu
do wydatkow z roku poprzedniego o 35070,8 tys. z, . o 15,2%. Wzrost
wydatkowanych w 2021 r. Srodkéw na wynagrodzenia ogétem w poréwnaniu
do 2020 r. uwzgledniat m.in. $rodki pozyskane na: [1] realizacje zadan natozonych
ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawy o transporcie drogowym?28 w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla
trzech inspektorow od dnia 1 stycznia 2021 r., zatrudnionych w Wojewodzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego we Wroctawiu; [2] sfinansowanie podwyzszenia
wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikom Centrum Powiadamiania
Ratunkowego; [3] sfinansowanie wynagrodzen do 31 grudnia 2021 r.dla
11 pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Wsparcie dziatan
Wojewody Dolnoslaskiego w obszarze obstugi obywateli panstw trzecich”; [4]
sfinansowanie kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej w wydziale witasciwym do spraw legalizacji pobytu cudzoziemcéw;
[5] sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi, dla pracownikow
wykonujacych  zawdod  medyczny  zatrudnionych  stacjach  sanitarno-
epidemiologicznych; [6] pozyskanie $rodkdéw na zwiekszenie wynagrodzen dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe - zwiekszenie od dnia 1 sierpnia
2021 r. wynagrodzenia Wojewody i Wicewojewodow oraz [7] dodatkowy fundusz
motywacyjny. Wydatki DUW na wynagrodzenia wyniosty 63 780,6 tys. zti byty wyzsze
nizw 2020 r. 0 4 009,6 tys. z, tj. 0 6,7%. Wyzsze wykonanie spowodowane byto m.in.
wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa
dotyczacej podwyzszenia $rodkéw na wynagrodzenia w celu zwiekszenia
zatrudnienia o 30 etatow przeznaczonych do realizacji zadan zwigzanych
z legalizacjg pobytu i zatrudnieniem cudzoziemcow w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow, wydatkowaniem srodkow przyznanych w zwigzku z wejSciem w
zycie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na zwiekszenie wynagrodzen dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz $rodkéw przeznaczonych na
dodatkowy fundusz motywacyjny, wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej budzetu panstwa dotyczacych zwigkszenia wynagrodzen pracownikéw
Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw
tej jednostki w zwigzku z wprowadzeniem gradacji stanowisk.

W podziale na status zatrudnienia pracownikow wydatki na wynagrodzenia w 2021 r.
ksztattowaly sie nastepujaco: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status 01) — 137 364,1 tys. zt, wtym w DUW - 14 878,5tys. z,
[2] osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) — 476,8 tys. zt,
[3] cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 120 428,2 tys. zt, w tym DUW -
48 425,3 tys. zt, [4] zotnierze ifunkcjonariusze (status 10) — 7740,7 tys. zt.
W podziale na status zatrudnienia pracownikdw, wzrost przecietnych miesiecznych
wynagrodzen odnotowano w trzech grupach (ze statusem: 01, 02 i 03). Najwiekszy
wzrost dotyczyt zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (status 02), gdzie
przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto 0 30,4% (z10,2
tys. zt na 13,2 tys. zt), w pozostatych grupach o statusie 01 i 03 wzrost przecietnego
wynagrodzenia wyniost odpowiednio 24,4% i 3,3%. Nie przekroczono planu
wydatkow na wynagrodzenia w czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie, a
takze w dziale 750 — Administracja publiczna.

128 Dz, U. poz. 1466.
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(akta kontroli t. XIII, str. 82-84, 158-161, t. XV, str. 222-224)

Plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe wedtug ustawy budzetowej na rok
2021 w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie wynosit 4 929,0 tys. zt, w trakcie
roku budzetowego $rodki zostaty zwigkszone do kwoty 7 7774 tys. zt, z czego
zrealizowano 7 0344 tys. zt, tj. 90,4% planu po zmianach. Z kolei zaplanowane
w 2021 r. przez dysponenta Ill stopnia — DUW, srodki na wynagrodzenia bezosobowe
(w tym umowy zlecenia i umowy o dzieto) w kwocie ogétem 3
661,0 tys. zt (po zmianach) zostaty zrealizowane w 80,5% (2 947,0 tys. zt), przy czym
byty wieksze (0 59,5%) niz w roku ubiegtym (1 847,5 tys. zt). Z analizy struktury
wydatkow poniesionych w 2021 r. w DUW na wynagrodzenia bezosobowe ogdtem
w kwocie 2 947,0 tys. zt (§ 417) wynikato, ze w rozdziale 75011 wydatkowano réwniez
najwiecej, tj. 1 657,7 tys. zt (180,7% wzgledem roku 2020). Powyzsze Srodki
przeznaczono m.in. na: [a] wynagrodzenie za czynnosci kancelaryjne realizowane
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow (630,0 tys. zt), [b]
wynagrodzenie za wykonywanie czynno$ci Konsultanta Wojewddzkiego oraz
realizacji zadan w zakresie HIV i AIDS (439,0 tys. ), [c] wynagrodzenie za ustugi
konsultantow do obstugi infolinii DUW dla obywateli pafistw trzecich (409,0 tys. z),
[d] wynagrodzenie cztonkéw komisji Wojewodzkiego Zespotu do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci (515,0 tys. zt) oraz [e] wynagrodzenie za
przygotowanie dokumentacji w zakresie wnioskow o Swiadczenia
rodzinne, analize dokumentacji z zakresu $wiadczen rodzinnych [
wychowawczych, analize dokumentow dotyczacych bondéw  turystycznych
(524,0 tys. zt).

(akta kontroli t. XIlI, str. 64-6885-90, t. XV, str. 158-161, 222-225)

W 2021 r. w DUW zawarto 164 umowy zlecenia'?®, z czego 28 z wiasnymi
pracownikami'30. Z tego tytutu'®' wydatkowano tacznie 1 689,0 tys. 4, tj. 0 215,9%
wiecej niz w roku poprzednim, kiedy zawarto 136 umow zlecenia'32, Przeprowadzone
badanie szczegdtowe szesciu'3® umoéw zlecenia, na podstawie ktorych wydatkowano
tacznie 82,1 tys. zt (4,9% kwot wydatkowanych na umowy zlecenia w 2021 r.)
wykazato, ze dokumentacja rozliczeniowa umoéw zlecenia spetniata warunki okreslone
wtych umowach. Pozostate ustalenia przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Wynagrodzenia nalezne wykonawcom szesciu badanych uméw
Zlecen sfinansowano ze Srodkéw rezerw celowych pozyskanych w paragrafie ,417
Wynagrodzenia bezosobowe”.

(akta kontroli t. XIII, str. 91, t. XIV, str. 280-637, t. XV, str. 1-156, 173-217)

W 2021 r. faczna kwota wyptaconych w DUW nagrod wyniosta 3 621,9 tys. zt i byta
0 39,3% nizsza niz w roku poprzednim. Srednia kwota nagrody wyniosta 4,2 tys. zi
rocznie. Zrodlem finansowana ww. nagrod byly oszczednosci w funduszu
wynagrodzen (pochodzace m.in. z nieobsadzonych etatow, absencji pracownikdw
otrzymujgcych zasitki spoteczne i przebywajacych na urlopach bezptatnych oraz
zmian w naliczeniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego).

(akta kontroli t. XIII, str. 92, t. V str. 365)

Wydatki majatkowe

129 Umowa zlecenia trwajaca sze$¢ miesiecy lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

130 W 2021 r. nie zawarto zadnych umoéw na wynajem personelu.

131 Umowa zlecenie trwajaca sze$¢ miesiecy lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

132 W 2020 r. nie zawarto zadnych umoéw na wynajem personelu.

133 Nr: 5/ZM/2021 z 11 sierpnia 2021 r., 3/ZM/2021 z 11 sierpnia 2021 r., 6/ZM/2021 z 16 sierpnia 2021 r.,
1/BA/2021 z 11 sierpnia 2021 r., 11/BA/2021 z 23 sierpnia 2021 r. i 5/BA/2021 z 11 sierpnia 2021 .
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Wedtug planu finansowego na rok 2021 kwota wydatkow majatkowych dokonywanych
bezposrednio przez DUW wyniosta 1 659,0 tys. zt'%4. W jej ramach zaplanowano
do realizacji trzy zadania. W trakcie roku wprowadzono sze$¢ nowych zadan '3, ktérych
zrodtem finansowania byty Srodki pochodzace z oszczednosSci na skutek przesunigé
pomiedzy zadaniami. Stwierdzono, ze wprowadzone do planu finansowego zmiany
odnoszace sie do wydatkéw majatkowych byly celowe i wynikaty m.in. z koniecznosci
zapewnienia $rodkéw na realizacie nowych zadan dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa iciggtosci dziatania DUW, jak rowniez zapewnienia wiasciwych
warunkow pracy dla pracownikéw.

Sposrod  wszystkich dziewieciu zaplanowanych zadan, nie zrealizowano dwdch
zadan'3®, Ostatecznie kwota wydatkéw majatkowych wedtug planu finansowego po
zmianach wyniosta 10719 tys. zt, z czego na realizacje zadan wydatkowano
w 2021 r. kwote w wysokosci 896,0 tys. zt (83,6%). Wszystkie zatozone na rok 2021
efekty w ramach wydatkéw majatkowych zostaty osiggniete.

(akta kontroli t. XIII, str. 250-262)

2.1.5. Zobowiazania

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 na koniec 2021 r. wyniosty
21 937,3 tys. zt i stanowity 0,4% zrealizowanych wydatkéw'37. Zwigzane byty przede
wszystkim z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (17 085,1 tys. zt). Na koniec
2021 r. zobowigzania wymagalne w cze$ci 85/02 nie wystapity. Zobowigzania
(niewymagalne) dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopnia, na koniec 2021 r.
wyniosty 5 612,3 tys. zt tys. zt i byly zgodne z prowadzong ewidencjg finansowo-
ksiegowa. Dotyczyty przede wszystkim wyptaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (4 147,8 tys. zt) oraz dodatkéw dla kierownikow specjalizacji nadzorujgcych
szkolenie specjalizacyjne lekarzy, ktorych termin ptatnosci przypadat w kolejnym roku
(215,9 tys. zt). Powstate w 2021 r. (i wykazane w miesiecznych oraz rocznych
sprawozdaniach Rb-28 DUW138) odsetki w kwocie ogotem 643,6 tys.
zt wynikaty z zasgdzonych wyrokéw sadowych'3. Na koniec 2021 r. zobowigzania
wymagalne dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopnia nie wystapity.

(akta kontroli t. V, str. 462-464, t. XIII, str. 37-41, 172-202)

2.1.6. Wydatki, ktore w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2020 r. w sprawie wydatkéw budzetéw panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego'0 w 2021 r. planowano realizacje 34 zadan o facznej
wartoéci 21 895,7 tys. zt ze $rodkéw przeniesionych z roku 2020 r. Srodki
te wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem, zachowano terminy realizacji

134 Realizowane przez Biuro Administracji i Logistyki.

185 W tym przez Biuro Administracji i Logistyki — pie¢ zadan: [1] zakup zasilacza awaryjnego UPS do szafy
teleinformatycznej - 23,0 tys. zk [2] zakup trzech kserokopiarek (urzadzer wielofunkcyjnych) oraz jednej
kserokopiarki (urzadzenia wielofunkcyjnego) kolor - 120,0 tys. z4; [3] wykonanie dodatkowych gniazdek sieciowych
w sieci LAN, w budynku DUW - 60,0 tys. zt; [4] zakup kopertownicy na potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow - 46,1 tys. zt; [5] zakup oprogramowania do szyfrowania dyskow - 23,7 tys. zt, [6] zakup
oprogramowania do wizualizacji i przetwarzania danych geoprzestrzennych - 51,7 tys. zt.

136 Zrezygnowano z zadania pn. ,Dostosowanie budynku Delegatury Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Legnicy do obowigzujacych przepisdw ppoz. w zakresie sygnalizacji pozarowej” (500,0 tys. zi)
oraz ,Dostosowanie budynku Delegatury Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego w Legnicy do obowiazujacych
przepisow przeciwpozarowych i bhp” (386,0 tys. z1).

137 Bez uwzglednienia wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.
138 Opracowanych przez WFiB oraz WOIR.

139 Najwyzsza warto$¢ (641,0 tys. zt — 99,6%) wynikajaca z wyroku Sadu Okregowego we Wroctawiu - sygn. akt
XII C 182/18 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. oraz wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu - sygn. akt | ACa
131/21 z dnia 8 lipca 2021 .

140 Dz, U. poz. 2422.
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zadan, a ewidencja Srodkow przeniesionych do wydatkowania w 2021 r. byta
prowadzona prawidtowo. Zaplanowane Srodki na realizacje 23 zadan wydatkowano
w 100%, wszesciu wystapity oszczednosSci wynikajace z przeprowadzonych
postepowan przetargowych, w dwéch przypadkach odstgpiono od realizacji
zaplanowanych zadan'!, w dwoch przypadkach zmniejszono zakres realizowanych
zadan™2 (ze wzgledu na szczegolne rozwigzania zwigzane z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, a w konsekwencji problemy na rynku
budowlanym oraz ze wzgledu na niz demograficzny), a w jednym przypadku
jednostka realizujgca zadanie uzyskata zwrot zaptaconego podatku VAT. Lacznie
wydatkowano 20 600,6 tys. zt (94,1%), a niewykonane wydatki w wysokosci
1295,1 tys. zt zostaty przekazane na dochody.

Nie wystapity srodki finansowe niewykorzystane w terminie okre$lonym przez Rade

Ministréw w rozporzadzeniu, 1. do 30 listopada 2021 r.
(akta kontroli t. XIII, str. 144-171, 203-209)

2.1.7. Wydatki, ktére w 2021 r. nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego

Wojewoda Dolnoslaski, na podstawie art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw'43
whnioskowat'#4 do Ministra Finanséw o ujecie w wykazie wydatkéw budzetu panstwa,
ktére w 2021 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego $rodkéw zaplanowanych
w czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie na realizacje 24 zadan o tacznej kwocie
90 944,3 tys. z, w tym:

- 9,8 tys. zt ujetych w ustawie budzetowej na rok 2021 w dziale 010 - Rolnictwo
i fowiectwo, w rozdziale 01032 - Panstwowa Inspekcja Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa;

- 1256,9 tys. zt przyznanych z rezerwy ogolnej'> w dziale 600 - Transport
i fgcznosc, w rozdziale 60002 — Infrastruktura kolejowa;

- 92,1 tys. zt ze srodkow przyznanych z rezerwy celowej poz. 45 w dziale 600 -
Transport i facznosc, w rozdziale 60013 — Drogi publiczne wojewddzkie;

- 1621,2 tys. zt ze Srodkow przyznanych z rezerwy celowej poz. 22 w dziale 600 —
Transport i acznosc, w rozdziale 60031 — Przej$cia graniczne;

- 103,8 tys. zt przyznane z rezerwy celowej poz. 4 w dziale 600 — Transport
i fgczno$c, rozdziat 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych;

- 1042,6 tys. zt przyznane z rezerwy celowej poz. 4 w dziale 600 — Transport
i fgcznosc, w rozdziale 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiofowych;

- 390,9 tys. zt przyznane z rezerwy celowej poz. 4 w dziale 600 — Transport
i fgcznosc, w rozdziale 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych;

- 60 000,0 tys. zt ujete w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2021 w dziale
700 — Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami;

- 2749 tys. zt przyznane zgodnie z art. 20a ww. ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
w dziale 750 — Administracja publiczna, w rozdziale 75011 — Urzedy wojewodzkie;

- 18,3 tys. zt przyznane zgodnie z art. 20a ufp ze zmianami w dziale 750 -
Administracja publiczna, w rozdziale 75081 — System powiadamiania ratunkowego;

141 Zmiana koncepcii realizacji zadania dotyczacego ,Budowy instalacji tienowe]” oraz otrzymanie zaplanowanego
do zakupu sprzetu od innej jednostki.

142 Utworzenie miejsc opieki w Ztobkéw w ramach programu ,MALUCH+" 2020.

143 Dz. U poz. 1535, ze zm.

144 Pismem z dnia 3 grudnia 2021 r., nr FB-BP.3111.405.2021.HS.

145 Decyzjg Ministra Finanséw MF/FG6.4143.3.258.2021.MF.4967 z dnia 24 listopada 2021 r.
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- 150,0 tys. zt ujete w ustawie budzetowej na rok 2021 w dziale 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale 75410 — Komendy wojewddzkie
Panstwowej Strazy Pozarney,

- 15296,8 tys. zt ujete w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2021 w dziale
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale 75410 —
Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy PoZarnej, z przeznaczaniem na Zakup
samochodow ratowniczo-gasniczych;

- 75,0 tys. zt przyznanych decyzja Wojewody Dolno$laskiego™8 w dziale 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale 75410 -
Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy PoZarnej, z przeznaczeniem na Zakup
specjalistycznego sprzetu;

- 380,0 tys. zt przyznane z rezerwy ogoinej w dziale 801 — Oswiata i wychowanie,
w rozdziale 80113 — Dowozenie uczniow do Szkdt, z przeznaczeniem na Zakup
autobusu szkolnego dla gminy Piensk;

-2 248,0 tys. zt ujete w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2021 w dziale 851
— Ochrona zdrowia, rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna z przeznaczeniem na Zakup
chromatografow,

- 108,0 tys. zt ujete w ustawie budzetowej na rok 2021 w dziale 851 — Ochrona
zdrowia, w rozdziale 85146 - Dziafalnos¢ dyspozytorni medycznych
z przeznaczeniem na Dostosowanie do zmian w zwigzku z przejeciem dwoch
dyspozytorni medycznych;

- 8414 tys. zZ'" przyznane z rezerwy celowej poz. 33 w dziale 852 — Pomoc
spofeczna, w rozdziale 85220 - Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania
chronione iosrodki interwencji kryzysowej, z przeznaczaniem na Program
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”,

- 1 038,2 tys. zi"¥8 przyznane z rezerwy celowej poz. 33 w dziale 852 — Pomoc
spofeczna, w rozdziale 85295 - Pozostata dziafalnoS¢ z przeznaczaniem na
Utworzenie lub/i wyposazenie Klubu/Domu Senior - w ramach Programu
Wieloletniego ,Senior +” na lata 2021-2025;

- 5768,8 tys. zt'%% przyznane z rezerwy celowej poz. 33 w dziale 855 — Rodzina,
w rozdziale 85516 — System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, z przeznaczaniem
na Utworzenie migjsc opieki w ztobku w ramach programu ,MALUCH+" 2021,

- 227,6 tys. zt przyznane z rezerwy 0golnej's® w dziale 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, w rozdziale 92120 — Ochrona zabytkéw i opieka nad
zabytkami.

Whnioski kierowane przez dysponenta czeSci do Ministerstwa Finansow

0 przeniesienie wydatkéw 2021 r. do wykorzystania w 2022 r. spetniaty warunki

okreslone w art. 181 ufp, a terminy wykonania zadania w nich ujetych byty realne.
(akta kontroli t. XIII, str. 127-143, 210-225)

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajgq z uptywem roku budzetowego'!,
ujeto 90 944 3 tys. zt tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje wszystkich zadan
objetych wnioskami Wojewody Dolno$laskiego (z terminem wykorzystania Srodkéw

146 85/02.3122.2.301.2021.ZW z dnia 29 listopada 2021 .

147.218,0 tys. zt dla gminy Winsko oraz 623,4 tys. zt dla gminy Ofawa.

148 135,0 tys. zt dla gminy Swiebodzice, 192,0 tys. zt dla gminy Mieroszow, 200,0 tys. zt dla gminy Swidnica, 180,5
tys. zt dla gminy Legnickie Pole, 200,0 tys. zt dia gminy Boguszéw-Gorce oraz 130,7 tys. zt dla gminy Bogatynia.
149 75 6 tys. zt dla gminy Swiebodzice, 598,7 tys. zt dla gminy Boguszéw-Gorce, 1 815,0 tys. zt dla gminy Czarny-
Bor, 1 560,4 tys. zt dla gminy Jelenia Géra, 656,0 tys. zt dla gminy Chojnéw, 792,0 tys. zt dia gminy Polanica-Zdréj
oraz 271,1 tys. zt dia gminy Otawa.

150 Decyzjg Ministra Finansow MF/FS2.4143.3.64.2021.MF 4957 z dnia 30 listopada 2021 r.

151 Dz. U. poz. 2407.
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do 30 listopada 2022 r.). Do konca lutego 2022 r. wydatki, ktdre nie wygasty
z uptywem 2021 r. zostaty wydatkowane w kwocie 8 653,3 tys. zt (9,5%).
(akta kontroli t. XV, str. 226-229)

2.1.8. Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2021

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 22 pazdziernika 2021 r. ustawy o zmianie
ustawy budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaty zwiekszone
0 130 805,0 tys. zt w tym:

- 26 387,0 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne z przeznaczeniem na dodatkowy
fundusz motywacyjny w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen
osobowych i uposazen;

- 79,0 tys. zt na wynagrodzenia dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe w zwigzku z rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe'2;

- 24000,0 tys. zt dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
we Wroctawiu na zakup $rednich i cigzkich samochoddw ratowniczo gasniczych dla
jednostek ratowniczo-gasniczych, ktore postuzg do wypetniania zadan ustawowych
Panstwowej Strazy Pozarnej (potrzeba finansowania zadania powstata w roku 2021
r. w zwigzku z wysokim stopniem eksploatacji uzytkowanego sprzetu. Zadanie nie
zostato zgtoszone do realizacji w ramach prac nad projektem budzetu na 2022 r.
z powodu ograniczonego limitu wydatkéw inwestycyjnych tej jednostki);

- 17 875,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje ustawowych zadan Inspekcji
Weterynaryjnej, w tym na zwalczenie chorob zakaznych zwierzat gtéwnie
afrykanskiego pomoru $winn oraz wysoce zjadliwej grypy ptakdéw (potrzeba
finansowania zadania jest stata i wynika z wystepujacej choroby zakaznej zwierzat);

- 60 000,0 tys. zt na wykup nieruchomosci w zwigzku z utworzeniem nowego
Centralnego Osrodka Sportu — Osrodka Przygotowan Olimpijskich w Dusznikach-
Zdroju (potrzeba finansowania zadania powstata w roku 2021 r. w zwigzku
zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 9 wrze$nia
2021 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej pod nazwa ,Centralny Osrodek Sportu”);

-2 4640 tys. zt na zakup wysokospecjalistycznej aparatury analityczno-badawczej na
potrzeby Inspekcji Sanitarnej (potrzeba finansowania zadania powstata w roku 2021 r.
w zwigzku z nieuwzglednieniem wniosku'53 Wojewody Dolnoslaskiego przez Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie pozyskania dodatkowych
srodkow finansowych w toku prac nad projektem budzetu paristwa na rok 2022 r.).

Sposrod ww. zadan, cztery w tacznej wartosci 77 837,9 tys. zt bedq realizowane
(jledno w catosci, tj. wykup nieruchomosci o wartosci 60 000 tys. zt, a trzy
w czescei, tj. zakup wysokospecjalistycznej aparatury, zakup Srednich i cigzkich
samochodow ratowniczo gasniczych oraz $rodki na wynagrodzenia w ramach
funduszu motywacyjnego) w roku 2022. Nie stanowig one kontynuacji realizowanych
uprzednio przedsiewzie¢ — sg nowymi projektami.

(akta kontroli t. XIII, str. 228-249, t. XV, str. 218-221)

2.1.9. Wyniki szczeg6towego badania wydatkow

Rezerwy celowe i rezerwa ogélna

152 Dz, U. poz. 1394.
153 Pismo Wojewody Dolnoslaskiego nr FB.BP.3110.6.2021.MJ z dnia 18 sierpnia 2021 r.
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Szczegotowe badanie NIK w zakresie rozdysponowania przez dysponenta czesci
Srodkéw z czterech rezerw celowych'® o wartosci ogotem 26 369,2 tys. zt
(stanowigcych 5,2% zwiekszenia planu wydatkéw $rodkami pochodzacymi z rezerw
celowych) oraz Srodkdw pochodzacych z rezerwy ogdlnej (w zakresie zmian/decyz;i
z catego 2021 r.) w wysokosci 9 018,8 tys. zt wykazato, Ze:

[1] wnioskowanie o $rodki z rezerw celowych i rezerwy ogdinej wynikato z faktycznych
potrzeb i byto celowe;

[2] w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwigkszeniu
planu wydatkow, wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta czesci
na rok 2021;

[3] w dwoch przypadkach Wojewoda Dolno$laski zwracat sie do Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacej Srodki
z rezerwy ogolnej w zwigzku z powstatymi oszczednosciami tzw. poprzetargowymi,
ktéry zmniejszyt'55 plan wydatkéw tacznie o kwote 37,2 tys. zt;

[4] w jednym przypadku Minister Finanséw zmniejszyt'5¢ plan wydatkdw tgcznie
o0 kwote 23 250,8 tys. zt, 1j. 0 Srodki zablokowane wczesniej na podstawie art. 177 ust.
1 ufp, ktdre zostaty przeznaczone na poczet utworzonej nowej rezerwy celowej
poz. 73 pn. Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

[5] Srodki otrzymane z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem;

[6] poziom wykorzystania Srodkéw pochodzacych z poszczegdinych rezerw celowych
wynidst: 100,0%1%7, 100,0%'58 i 99,3%'%9, a w jednym przypadku $rodkéw nie
wykorzystano160;

[7] srodki budzetowe otrzymane w ramach rezerwy ogolnej zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem'®! w fgcznej kwocie 8 268,9 tys. zH'62 (91,7%) badanej

154 \Wskazanych w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej w: [1] poz. 64 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia
(sfinansowanie dodatkow do wynagrodzen dla kierownikdéw specjalizacji) przekazane w wysokosci
1161,0 tys. zt; [2] poz. 64 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia przekazane (sfinansowanie kosztow zespotéw
ratownictwa medycznego) w wysokosci 4 383,0 tys. zt; [3] poz. 64 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia
(sfinansowanie kosztow zespotow ratownictwa medycznego) przekazane w wysokosci 4 993,0 tys. zt oraz [4] poz.
64 - Srodki nazadania w obszarze zdrowia (sfinansowanie niedoboru $érodkéw finansowych
w rozdziale 85156 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0séb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego przekazane w wysokosci 15 832,2 tys. zt.

1% Decyzja Ministra Finansow z dnia 23 listopada 2021 r., nr MF/FG6.4143.3.83.2021.MF.1753.K01 na kwote
6,3 tys. zt oraz decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 pazdziernika 2021 r.,
nr MF/FS2.4143.3.9.2021.MF.1943.K01 na kwote 30,9 tys. zt.

%6 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2021 r., nr MF/BP4.4143.16.4.2021.RC na kwote
23 250,8 tys. zt.

187 Rezerwa poz. 64.

158 Rezerwa poz. 64. Po otrzymaniu $rodkéw (4 993,0 tys. zt) dokonano ponownych przeliczen mozliwych do
wprowadzenia nowych stawek dobokaretek dla dysponentéw zespotéw ratownictwa medycznego wojewddztwa
dolnoslaskiego. W wyniku przeliczen do Dolnoslaskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia przekazano kwote o 113,87 zt nizsza od wskazanej w decyzji.

159 Rezerwa poz. 64 — powodem niewykorzystania $rodkéw w wysoko$ci 110,4 tys. zt byto przeszacowanie liczby
0s6b, za ktére odprowadzana jest sktadka zdrowotna, a tym samym $rodkow przy przeprowadzaniu kalkulacji
na etapie wnioskowania o ich przyznanie z rezerwy celowej.

160 Rezerwa poz. 64 — powodem niewykorzystania $rodkéw w wysokosci 1 161,0 tys. zt bylo nieprzedtozenie
w IV kwartale 2021 r. przez jednostki szkolace dokumentéw bedacych podstawa przekazania Srodkow.

181 Tj. m.in. na: dofinansowanie zadania ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 301 Kobierzyce-Pitawa Goérna na odcinku
tagiewniki Dzierzoniowskie — Pitawa Gorna”, dofinansowanie wymiany instalacji elektrycznej w Zespole Szkoét
w Przemkowie, dofinansowanie zadania ,Budowa budynku mieszkalnego o charakterze opiekuriczo-
wychowawczym w Polkowicach”, dofinansowanie zadania: ,Zabezpieczenie ogniochronne wszystkich
drewnianych elementéw dachu, strychu oraz wiez Pocysterskiego Zespotu klasztornego w Henrykowie”,
dofinansowanie zadania ,Rozbudowa Szkoty Podstawowej im. Bolestawa Chrobrego w Zérawinie”, realizacja
rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu”, dofinansowanie modernizacii toalet w Szkole Podstawowej nr 3
w Trzebnicy, dofinansowanie budowy Centrum biblioteczno-kulturalnego w Zelaznie.

162 Nie wykorzystano kwoty w wysokosci: [1] 311,0 tys. zt, tj. powstatej w zwigzku ze zrealizowaniem inwestycji
w mniejszym zakresie oraz w zwigzku z wykazaniem w rozliczeniu wydatkéw niekwalifikowalnych,
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proby (w tym 1864,5 tys. zt, jako wydatki budzetu panstwa, ktore w roku 2021
nie wygasajq z uptywem roku budzetowego).
(akta kontroli t. XIII, str. 263-434)

Blokady wydatkéw

Szczegotowe badanie decyzji o blokowaniu wydatkéw przeprowadzone na prébie
28,3% wartosci dokonanych blokad wykazato, ze: [1] blokad dokonano na podstawie
umotywowanych wnioskéw jednostek i wtasciwych wydziatbw DUW; [2] wniosek
o0 blokade oraz decyzja dysponenta o blokadzie zaplanowanych wydatkéw zostaty
wprowadzone do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
(dalej: TREZOR); [3] decyzje o blokowaniu wydatkéw Wojewoda Dolnoslaski podjat
niezwtocznie. Liczba dni, ktdre uptynety od powzigcia informacji, ze dany wydatek nie
bedzie realizowany do momentu decyzji o dokonaniu blokady wyniosta jeden;
[4] liczba dni, ktéra uptyneta od podjecia decyzji o zablokowaniu wydatkéw do dnia
wpisania do systemu TREZOR wynosita Srednio jeden dzien; [5] decyzja dotyczyta
zablokowania $rodkéw przyznanych w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej na
2021 r. na kwote 6 914,2 tys. zt. Blokady dokonano w zwigzku z niewykorzystaniem
srodkow przez Inspekcje Weterynaryjna.

(akta kontroli t. XIII, str. 54-62, 435-438)
Dotacje

SzczegOtowym badaniem NIK objefa wydatki na dotacje w tacznej kwocie
2922 784,2 tys. zk(tj. 57,2% wydatkdw na wszystkie dotacje), ktore przeznaczono na:
[1] $wiadczenie wychowawcze z rzadowego programu ,Rodzina 500+”, w dziale 855
- Rodzina; [2] gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa; [3] opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania
,Budowa mostu w m. Otawa na rzekach Odra i Otawa jako potaczenie drog lokalnych:
wojewddzkich nr 396 i 455, powiatowej 1570D oraz gminnej ul.
Malinowa”, w dziale 600 — Transport i fgcznosc¢ oraz [4] koszty przygotowania
dokumentacji niezbednej do uzyskania decyzji pozwalajacych na realizacje inwestycii
pn. ,Budowa mostu w m. Scinawa na rzece Odra jako potaczenie drég lokalnych
wojewodzkich nr 292 i 340", w dziale 600 — Transport i taczno$¢. Przekazywanie i
rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okre$lonymi w ufp.
(akta kontroli t. XIII, str. 70-81, 442-514, t. XV, str. 177-192)

Wydatki biezace i majatkowe dysponenta srodkéw budzetu panstwa Ill stopnia
(DUw)

Szczegotowym badaniem NIK objeta realizacje wydatkéw budzetu paristwa w kwocie
8 932,0 tys. zt, stanowigcych 8,2% wydatkow DUW'83 (obejmujgcych 95
dowoddéw ksiegowych). Wydatki w kwocie 7 449,5 tys. zt (4. 83,4%) wytypowano
do kontroli w sposéb losowy, a w kwocie 1 482,5 tys. zt (tj. 16,6%) wybrano w sposéb
celowy'64, Proba losowa zostata wybrana metodg monetarng (MUS'65), na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow idowodoéw odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach pozostatych grup ekonomicznych
o wartosci powyzej 1,0 tys. zt, sposrdd zapisow ksiegowych 2021 r. na 0going kwote
27 857,7 tys. zt. Realizacja objetych badaniem wydatkow w2021 r. w wysokosci
3 958,8 tys. zt (59,2%), byla zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz wydatki byty celowe,

[2] 389,0 tys. zt powstatej w zwigzku z niewystapieniem jednostki o srodki dotyczace niekwalifikowalnego podatku
VAT oraz [3] 50,0 tys. zt powstatej w zwigzku z niewydatkowaniem $rodkéw.

163 W kwocie 109 021,0 tys. zt, z czego dysponent Ill stopnia obstugiwanego przez: Wydziat Organizacji
i Rozwoju w kwocie 106 653,4 tys. zt; oraz w zakresie dziataino$ci Wydziatu Finanséw i Budzetu w kwocie
2 367,6 tys. zt.

164 Doboru celowego, dokonano na podstawie zapisow ksiegowych wydatkow pozaptacowych DUW, w tym:
10 dot. wydatkéw Wydziatu Organizacji i Rozwoju.

165 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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zostaty rzetelnie skalkulowane izaplanowane (za wyjatkiem kwoty 1 327,0 tys. z,
wynikajacej m.in. z wyrokdw sadowych, ktérej nie mozna byto zaplanowac).
Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci. Stwierdzone nieprawidtowosci
przy okresleniu zasad rozliczania zawartych przez Wojewode Dolno$laskiego
z podmiotami szkolacymi lekarzy, uméw zawartych na podstawie art.16m ust. 1b
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza oraz lekarza dentysty'e6,
jak i przy ich rozliczaniu (na podstawie o$miu not ksiegowych wydatkowano tacznie
3 646,1 tys. zt), przedstawiono szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Badanie NIK wykazato réwniez, ze zakupione przez DUW $rodki trwate prawidtowo
ujeto wewidencji $rodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowano, tj. zaliczono
do whasciwej kategorii Srodkéw trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'®?. Przy
wydatkach zwigzanych z nabyciem Srodkow trwatych dokonywana byta kontrola
funkcjonalna, a dokumenty zakupu byly poddawane kontroli merytorycznej,
obejmujacej m.in. date rozpoczecia eksploatacji. Zadania inwestycyjne (zwigzane
z zapewnieniem funkcjonowania DUW) zostaty zrealizowane - roboty i dostawy
protokolarnie odebrano.

(akta kontroli t. IX, str.144-538, t. XVI, str. 1-303)

Zamodwienia publiczne

Zgodnie z wymogami art. 29 ust. 1 Pzp DUW opublikowat na stronie internetowe;
https://lezamowienia.gov.pl zarébwno plan postepowan o udzielenie zamowien
na 2021 r., jak rowniez jego aktualizacje'68. Pierwotny plan opublikowano 24 lutego
2021 r., a ostatnig aktualizacje - 29 listopada 2021 r.

Szczegotowej kontroli poddano tacznie sze$¢ postepowan skutkujacych poniesieniem
wydatkéw w 2021 r.'%, w tym: dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego prowadzone na podstawie Pzp, o tacznej szacowanej wartosci
729,7 tys. zt, dotyczace: [1] adaptacji pomieszczen w budynku DUW we Wroctawiu
przy ul. Powstancéow Warszawy 1 na potrzeby biurowe oraz [2] renowacji i wymiany
ptyt nagrobnych na cmentarzu Zotnierzy Polskich we Wroctawiu, a takze cztery
postepowania prowadzone w oparciu o regulacje wewnetrzne, o tacznej szacowane;
warto$ci 425,6 tys. zt, dotyczace: [1] zakupu i dostawy duzego bezodrzutowego
wyrzutnika  pirotechnicznego  do neutralizacji  fadunkéw  wybuchowych
z przeznaczeniem dla Placowki Strazy Granicznej Wroctaw-Starachowice,
realizujgcej zadania w porcie lotniczym, [2] zakupu kserokopiarek dla DUW,
[3] serwisu i napraw pogwarancyjnych samochodow stuzbowych oraz [4] zakupu
i dostawy sprzetu komputerowego narzecz DUW. W wyniku powyzszych
postepowan zawarto pie¢ uméw'’0. W dwoch umowach zawartych w wyniku
postepowan prowadzonych na podstawie Pzp nie okreslono tacznej maksymalne;
wysokos$ci kar umownych za opdznienia w realizacji przedmiotu zaméwienia, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. VI, str. 106-643, t. VII, str. 1-200, t. XI, str.1-445, t. XII, str. 137-171)

2.1.10. Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci 85/02

W obszarze wydatkéw przeprowadzano okresowe analizy, o ktérych mowa w art. 175
ust. 2 pkt 2-5 ufp, co dokumentowano w zbiorczych podsumowaniach. W
wyniku  przeprowadzonych  analiz  formutowano  zalecenia i wnioski
(m.in. wzywano beneficientéw dotacji do korekty rozliczen), stanowity one tez

166 Dz, U. z 2021 r. poz. 790, ze zm.; dalej: ustawa o zawodzie lekarza.

167 Dz, U. poz. 1864.

168 W 2021 r. pierwotny plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych aktualizowano 10 razy.

169 Kwota wydatkowana ogétem 1 181 739,5 tys. zt.

170 Umowy nr AL./2021/308 z 23 czerwca 2021 r., AL./2021/297 z 2 czerwca 2021 r., IF/2021/605 z 25 listopada
2021r., AL./2021/616 z 6 grudnia 2021 r., IF/2021/341 z 7 lipca 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podstawe do podjecia kontroli zewnetrznych. Kontrole przeprowadzone w podlegtych
i nadzorowanych przez dysponenta czesci 85/02 jednostkach obejmowaty m.in.
problematyke wydatkowania srodkéw publicznych. Przed przekazaniem $rodkow
(dotacji) w DUW oceniano rzeczywiste zapotrzebowania, a nadzor sprawowany byt
na biezaco. Dysponent czesci 85/02, w oparciu 0 wewnetrzne procedury, sprawowat
rowniez nadzor nad prawidtowoscig sporzadzania sprawozdan, w celu ich weryfikacii
prowadzone byly czynnosci sprawdzajace.

(akta kontroli t. V, str. 352-355)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Okre$lajac zasady przekazywania do podmiotow ksztatcacych lekarzy
na specjalizacji dodatkow do wynagrodzenia dla kierownikéw specjalizacji
(t. w umowach zawartych w dniu 15 marca 2021 r. z tymi podmiotami na podstawie
art. 16m ust. 1b ustawy o zawodzie lekarza), nie wprowadzono zasad rzetelnego ich
rozliczania, co skutkowato wydatkowaniem przez DUW kwoty 3 646,1 tys. zt
bez dowoddw jednoznacznie potwierdzajacych rzetelno$¢ ztozonych rozliczen przez
podmioty ksztatcace. Zgodnie z art. 16m ust. 1a ustawy o zawodzie lekarza, dodatek
do wynagrodzenia kierownika specjalizacji nie przystugiwat w przypadku:
[1] niesprawowania przez kierownika specjalizacji bezpo$redniego nadzoru nad
lekarzem odbywajgcym szkolenie specjalizacyjne przez okres diuzszy niz
30 kolejnych dni; [2] nieobecnosci lekarza odbywajgcego szkolenie specjalizacyjne,
o ktérych mowa w art. 16l ust. 1, 2 i 4 tejze ustawy'”!. Natomiast w umowach z dnia
15 marca 2021 r., do czasu wprowadzenia aneksow z dnia 12 lipca 2021r.,
przewidziano obowigzek sktadania ,Informacji o braku sprawowania bezpo$redniego
nadzoru nad lekarzem/lekarzem dentystq przez kierownika specjalizacji przez okres
dluzszy niz 30 kolejnych dni"72, pomijajacej krétsze nieobecnosci lekarza
odbywajacego  szkolenie  specjalizacyjne. DUW  dokonujac  zatwierdzenia
poniesionych przez podmiot ksztatcacy lekarzy kosztow, nie byt w stanie stwierdzi¢
ich prawidtowosci i kompletnosci w zakresie danych odnoszacych sie do nieobecnosci
lekarza odbywajacego szkolenie specjalizacyjne krotszych niz 30 dni'73,
a mimo tego dokonat ptatno$ci na kwote 436,7 tys. z'74,

Dyrektor Generalna DUW wyjasnita, ze projekt umowy miedzy Wojewodg
Dolno$laskim a kierownikami podmiotéw prowadzacych szkolenia specjalizacyijne,
z uwagi na szeroki zakres zagadnien, byt uzgadniany przy udziale radcy prawnego
DUW, gtéwnego ksiegowego DUW, dyrektora WOIR, dyrektora Wydziatu Finansow
i Budzetu, dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej. Wykonanie postanowien
umowy powierzono Oddziatowi Wyzszych Kadr Medycznych w
Wydziale Zdrowia, ktdry dokonywat weryfikacji przedktadanych rozliczen
w zakresie potwierdzenia posiadania uprawnien lekarzy do pobierania dodatku
do wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji kierownika specjalizacji, weryfikacji
poprawno$ci danych ileczby nadzorowanych lekarzy. Wydziat Organizacii
i Rozwoju, ktory z uwagi na ograniczone mozliwosci weryfikacji przez pracownikow
Wydziatu Zdrowia, zostat wyznaczony do zweryfikowania poprawno$ci naliczen,
poinformowat, ze nie byto to mozliwe ze wzgledu na brak dokumentéw zrédtowych
oraz narzedzi umozliwiajacych ich sprawdzenie. W wyniku powyzszego DUW
wprowadzit zmiany do umowy z 15 marca 2021 r. (aneksem z 12 lipca 2021 r.), gdzie

71 Nieobecnosci m.in. z powodu: zwolnienia lekarskiego, urlopu macierzyriskiego, stazu zewnetrznego; urlopu
wychowawczego; urlopu bezptatnego; opieki nad chorym cztonkiem rodziny.

172 Zatgcznik nr 2 do umow z 15 marca 2021 r.

173 Za wyjatkiem jednego podmiotu ksztatcacego, ktory przedkiadat zbiorcze zestawienie wszystkich ustawowych
nieobecnosci lekarzy (niewymagane umowa), ktéremu wyptacono tacznie 3 209,4 tys. zt.

174 Na podstawie szesciu not ksiegowych na kwoty: 9,5 tys. z; 27,9 tys. zt; 53,7 tys. zt, 68,4 tys. zt; 131,3 tys. zt;
145,9 tys. zt.
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odstgpiono od konieczno$ci sktadania przez jednostki szkolace dokumentow
zawierajacych szczegotowe dane stanowigce podstawe naliczania dodatkéw do
wynagrodzen, tj. okreséw nieobecnosci lekarza, m.in. z uwagi, ze Informacja wedtug
zat. nr 2 zawierata jedynie czeSciowe dane do ustalenia wysoko$ci dodatku
(w zakresie nieobecnosci dtuzszych niz 30 dni).

(akta kontroli t. XVI str. 6-7, 190-303)

NIK zauwaza, ze powyzsze wyjasnienia potwierdzajg fakt niewprowadzenia zasad
zapewniajgcych rzetelne wydatkowanie przez DUW $rodkow na dodatki
do wynagrodzen kierownikéw specjalizacji.

2. DUW nie zakwestionowat tego, ze podmioty prowadzace szkolenie specjalizacyjne
lekarzy przediozyty ,Wykazy kierownikow specjalizacji sprawujacych nadzor
nad lekarzem/lekarzem  dentysta odbywajacym  szkolenie  specjalizacyjne
w podmiocie” (zatacznik nr 1 do umowy z 15 marca 2021 r.) za: [a] | kwartat 2021 r.,
w ktorym dane byly niezgodne ze wskazanymi w nocie obcigzeniowej z dnia
29 wrzesnia 2021 r., na podstawie ktérej dokonano ptatno$ci w kwocie 145,8 tys. zt,
a wedlug wykazu nalezato wydatkowaé kwote 142,8 tys. zt, przez co nienaleznie
wyptacono kwote 3,0 tys. zt; [b] Il kwartat 2021 r., w ktorym dane byty niezgodne
ze wskazanymi w nocie obcigzeniowej z dnia 13 grudnia 2021 r. na podstawie ktorej
dokonano ptatnosci w kwocie 68,2 tys. zt i zanizono wypfate 0 0,50 zt; [c] Il kwartat
2021 r., gdzie wskazywano taczne kwoty dodatku do wynagrodzenia kierownika
specjalizacji za nadzor nad wiecej niz jednym lekarzem, co byto niezgodne ze wzorem
przewidzianym umowa; [d] Il kwartat 2021 r., gdzie wskazywano tgczne kwoty dodatku
do wynagrodzenia kierownika specjalizacji za nadzér nad wiecej niz jednym lekarzem,
co byto niezgodne ze wzorem przewidzianym umowa; [e] Il kwartat
2021 r., gdzie wskazywano taczne kwoty dodatku do wynagrodzenia kierownika
specjalizacji za nadzor nad wiecej niz jednym lekarzem, co byto niezgodne ze wzorem
przewidzianym umowa. Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Generalna DUW wyja$nita, ze: [ad. a] zgodnie z ustaleniami z podmiotem
szkolacym nalezna kwota wyptacona jest zgodna ze stanem faktycznym,
co potwierdza zestawienie w Excel. Wersja papierowa zatacznika do noty
obcigzeniowej zostata btednie wydrukowana przez podmiot szkolacy, co zostato
zgtoszone przez jednostke szkolacq i zostanie skorygowane w przestanym ponownie
wydruku zatgcznika; [ad. b] réznica zostanie uwzgledniona przy rozliczeniu za |
kwartat 2022r.; [ad. c, d, e] postanowienia umowy nie precyzowaty sposobu
wypetniania zatacznika nr 1.

(akta kontroli t. XVI str. 6-7, 190-303)

Odnosnie do ostatniej kwestii NIK wskazuje, ze wykazywanie kwot dotyczacych
pojedynczego lekarza odbywajacego szkolenie zgodnie z wzorem zatgcznika
umozliwia przeprowadzenie weryfikacji zestawien sktadanych przez podmioty
prowadzace szkolenia specjalizacyjne lekarzy, stanowigce podstawe dokonywania
ptatnosci dodatku do wynagrodzen kierownikom specjalizaciji.

3. Decyzja w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na rok 2021 na kwote
350,0tys. zt przeznaczonych na realizacie rzadowego programu ,Pomoc
dla Afganistanu” zostata podjeta dopiero w dniu 22 grudnia 2021 r., pomimo
cyklicznego (od dnia 29 wrzesnia 2021 r.) przekazywania informacii
w sprawozdaniach do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o niezgtaszaniu sie
cudzoziemcow w tym programie. Zgtoszenie blokady nadmiaru posiadanych srodkéw
dopiero pod koniec grudnia 2021 r. praktycznie uniemozliwito ich wykorzystanie
na inne cele i w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, byto dziataniem nierzetelnym.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej DUW wyja$nita,
ze z przekazanych w listopadzie 2021 r. przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej informacji wynikato, ze Urzad do Spraw Cudzoziemcéw od poczatku
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pazdziernika wydat ponad 250 decyzji pozytywnych legalizujacych pobyt obywatelom
Islamskiej Republiki Afganistanu. Nalezato zatem spodziewa¢ sie w
tamtym czasie duzej liczby wnioskow o przystapienie do indywidualnych programow
integraciji. Natomiast z rozpoznania telefonicznego w Powiatowych Centrach Pomocy
Rodzinie wynikato, ze przynajmniej w dwdch miastach na prawach powiatu jeszcze w
roku 2021 moga pojawi¢ sie uchodzcy wymagajacych pomocy w zakresie integracii.
(akta kontroli t. XIV, str. 89-124)
NIK zauwaza, ze w celu sprawnego i gospodarnego zarzadzania Srodkami budzetu
panstwa blokada wydatkéw powinna odbywa¢ sie w mozliwie krétkim czasie
po zaistnieniu przestanki do podjecia decyzji w tej sprawie. Blokowanie wydatkow jest
jednym z instrumentéw dokonywania zmian w budzecie panstwa, umozliwiajacych
elastyczne zarzadzanie Srodkami publicznymi na poziomie catego budzetu, co jest
szczegdlnie istotne w sytuacji nagle zmieniajacych sie warunkdw i pojawiajacych sie
nowych potrzeb, w tym zwigzanych z epidemig COVID-19. Niezgtoszenie blokady
czy tez zgloszenie jej dopiero pod koniec grudnia praktycznie uniemozliwito
wykorzystanie tych $rodkdéw na inne cele, a tym samym nie stuzyty celom tego
mechanizmu. Podkreslic nalezy, ze przywotane w wyjasnieniach okolicznosci
nie uzasadniaty dokonania blokady dopiero 21 grudnia 2021 r. w
sytuacji, gdy juz wczes$niej wystapit nadmiar posiadanych srodkdw.
4. Zawarcie sze$ciu'® uméw zlecen (na ktére tacznie wydatkowano 82,1 tys. zt
z § 417 - Wynagrodzenia bezosobowe) z pracownikami zatrudnionymi w DUW
w Oddziale Koordynacji Swiadczen Wydziatlu Zdrowia i Polityki Spotecznej,
dotyczacych obstugi wnioskéw o $wiadczenia rodzinne i wychowawcze (w sprawach
przejetych przez DUW od Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego):

a) dotyczyto zadan tozsamych z ich zakresami obowigzkow. Taka forma powierzenia
dodatkowych zadan i wynagrodzenia za ich wykonanie kolidowata z
art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'’6. Zgodnie bowiem
z tym przepisem cztonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzyma¢ dodatek zadaniowy
za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce zadan na okres
wykonywania tych zadan, ze $rodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia. Co wiecej
ww. umowy zawarto pomimo ,Rekomendacji dotyczacych zawierania umoéw

cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowe;j"77, w ktorych
w ich tre$ci wskazano m.in., ze zawieranie umoéw cywilnoprawnych zamiast uméw o
prace, ktorych przedmiotem sg zadania podobne lub tozsame z zadaniami

pracownikéw powinno by¢ uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami i
mie¢ charakter tymczasowy. W przypadku zawierania uméw cywilnoprawnych
z wiasnymi pracownikami wskazano, ze zasadq powinno by¢ wykonywanie przez
pracownikéw zadan na podstawie i w ramach stosunku pracy, a zawieranie umow
cywilnoprawnych z wkasnymi pracownikami nie powinno mie¢ miejsca. W zwigzku
z tym zakresy powierzanych pracownikom zadan powinny by¢ okreslane, a w razie
potrzeb modyfikowane w taki sposob, by jak najpetniej zaspokaja¢ potrzeby urzedu.
W rezultacie nawet realizacja dodatkowych zadan nie powinna by¢ przedmiotem
zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikiem. W przypadku zaistnienia
uzasadnionych okoliczno$ci, nalezy w szczegdino$ci wzig¢ pod uwage inne formy
wynagradzania wifasnych pracownikow za wykonanie dodatkowych zadan,
np. poprzez przyznanie dodatkéw zadaniowych, nagrod finansowych.

175 Nr: 5/ZM/2021 z 11 sierpnia 2021 r., 3/ZM/2021 z 11 sierpnia 2021 r., 6/ZM/2021 z 16 sierpnia 2021 r.,
1/BA/2021 z 11 sierpnia 2021 r., 11/BA/2021 z 23 sierpnia 2021 r. i 5/BA/2021 z 11 sierpnia 2021 .

176 Dz. U. 2 2021 r. poz. 1233, ze zm.; dalej: uosc.

171 Zamieszczonych na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zaktadce Kontrola i nadzér,
w punkcie Materiaty.
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Dyrektor Generalna DUW w swoich wyjasnieniach wskazywata, ze koniecznos¢
zatrudnienia wtasnych pracownikéw na podstawie uméw cywilnoprawnych wynikata
z trudnosci zwigzanych ze znalezieniem wykwalifikowanej kadry zdolnej
do wykonywania tych zadan spoza DUW, a takze z klasyfikacjg budzetowg Srodkéw
pozyskanych na wynagrodzenia dla tych oséb. Dodata, ze zamystem zawartych
umdéw cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami, byto stworzenie sprawnego
systemu wydawania rozstrzygnie¢ w obszarze zalegto$ci przejetych od Marszatka
Wojewddztwa Dolno$laskiego poprzez takg organizacje pracy, aby przy
niezwiekszone] etatyzacji, efektywno$¢ podejmowanych dziatan byta mozZliwie
najwyzsza. Wskazata, ze pracownicy na umowach zlecenie wykonywali ekspercka
analize dokumentow przypisanych do sprawy, sporzadzali projekty rozstrzygniec.
Natomiast w ramach uméw o prace, pracownicy majac przeprowadzong analize oraz
bedac w posiadaniu projektu rozstrzygniecia podejmowali ostateczng decyzje
w sprawie oraz przeprowadzali czynnoSci rozstrzygajace sprawe. Taki podziat
czynno$ci pozwolit do konca 2021 r. zniwelowaé wieloletnie zalegtosci do zera
oraz dokonat rozroznienia przedmiotu uméw zlecenie od umow o prace.

(akta kontroli t. XIII, str. 91, t. XIV, str. 280-483, t. XV, str. 173-217)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac skutku w postaci zniwelowania zalegtosci
w zatatwianiu spraw, wskazuje, ze obowigzujgce w administracji rzadowej
,Rekomendacje dotyczace zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach
administracji rzadowej"'7® w zasadzie wykluczaty zawieranie ww. uméw z wtasnymi
pracownikami, a w toku kontroli Dyrektor Generalna przyznata, iz nie otrzymano
zgody na odstepstwo od stosowania ww. Rekomendacji. Co wiecej przywotany wyzej
art. 88 uosc przewidywat sposob postepowania w sytuacji wystgpienia konieczno$ci
wiekszego niz standardowe zaangazowania kadry w realizowane zadania.
Nie uwzgledniono takze argumentu dotyczacego rozroznienia przedmiotu umow:
oprace i cywilnoprawnych bowiem, zaangazowani w przedmiotowe zadania
pracownicy korzystali z intelektualnej ciagtosci wiedzy i umiejetno$ci nabytych
w trakcie pracy w DUW, a przedktadane przez nich dokumenty bedace podstawg
do wyptaty wynagrodzenia z tytutu realizacji uméw zlecenia, zawieraly dziatania
tozsame do tych podejmowanych w trakcie realizacji zadan wykonywanych
na podstawie uméw o prace. Trudno wskazaC na rodzajowg i intelektualng
odmienno$¢ zadan zwigzanych z rozstrzyganiem indywidualnych spraw
administracyjnych na etapie przygotowania sprawy do rozstrzygniecia i samego
rozstrzygniecia, bowiem oba te elementy sg ze sobg $ciSle zwigzane i byly objete
zakresem czynnoSci pracownikow, z ktérymi zawarto dodatkowo umowy
cywilnoprawne.

b) umowy zawarto w formie pisemnej w sierpniu 2021 r. ze wskazaniem okresu
realizacji od 1 czerwca 2021 r. do 31 lipca 2021 r., co stanowito naruszenie zasady
jawnos$ci iprzejrzystodci finanséw publicznych. W sytuacji zawierania umow
cywilnoprawnych przez jednostke sektora finanséw publicznych zachowanie formy
pisemnej jest konieczne w zwigzku z zasadami jawnosci i przejrzystosci finansow
publicznych, o ktdrych mowa w art. 33 ust. 1 ufp.

Dyrektor Generalna DUW wyjasnita, ze pracownicy DUW wykonujgcy zadania
dotyczace obstugi wnioskéw o $wiadczenia rodzinne i wychowawcze zatrudnieni na
podstawie umoéw zlecen rozpoczeli analize dokumentow oraz sporzadzanie projektow
rozstrzygnie¢ w czerwcu 2021 r., pozostajac w przekonaniu, iz podpisanie umow
(pisemne potwierdzenie ich warunkdw) nastapi w tym miesigcu. Poniewaz z
przyczyn niezaleznych od pracownikow, podpisanie uméw nastgpito w miesigcu
sierpniu 2021 r., czynno$ci wykonane do tego czasu, znalazty odzwierciedlenie na
rachunku ztozonym po podpisaniu umowy, zawartej uprzednio w formie ustne;.

178 Jak wyzej.
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Opis stanu
faktycznego

Dodata, ze pracownicy przystapili do realizacji zadania przed fizycznym podpisaniem
umdw, ale po ich ustnym zawarciu.
(akta kontroli XIV, str. 280-483, t. XV, str. 173-217)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuije, ze wynikajace z art. 33 ust. 1 ufp zasady jawnosci
i przejrzystosci finansow publicznych determinowaty zawarcie umow przed
rozpoczeciem wykonywania zadan przez pracownikow DUW. Warunek przejrzystosci
spetniony jest wtedy, gdy obywatele i instytucje powotane do kontroli funkcjonowania
wladzy publicznej majg swobodny dostep do danych o gospodarce $rodkami
publicznymi. Niezachowanie formy pisemnej umowy uniemozliwia pozyskanie danych
obejmujacych warunki zawartej umowy, co wplywa na przejrzystosC dziatania
jednostki sektora finanséw publicznych. Dodatkowo NIK wskazuje, ze zawieranie
uméw w formie ustnej nie umozliwiato skutecznego zabezpieczenia interesu Skarbu
Panstwa.

5. W dwdch'® umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego nie zawarto informacji o tacznej wysokos$ci kar
umownych. Wymdog zawarcia powyzszego wynikat z art. 436 pkt 3 Pzp.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Biura Logistyki i Administracji, brak postanowien
0 tacznej wysokosci kar umownych np. w przypadku umowy AL./2021/297 wynikat
z przeoczenia, a takze braku pytan kierowanych przez podmioty ubiegajace sie
0 zamowienie.

(akta kontroli t. IX, str.339-355, 557-563, t. XIl, str. 139-143)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2021 nie planowano'® wydatkéw w ramach budzetu
srodkéw europejskich w czesci 85/02. W ciggu roku budzetowego wprowadzono
zmiany do planu w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, dokonujac zwigkszenia'8! Srodkami z rezerwy celowej (poz. 98)
o kwote 10 555,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Zmian w planie dokonywano po otrzymaniu
ww. decyzji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej. Ze sprawozdania Rb-
28UE wynikato, ze $rodki zostaty wykorzystane w 100%. Realizacja wydatkow
budzetu $rodkdw europejskich w 2020 r. (10 555,0 tys. zt) wynosita 96,1% wydatkow
roku poprzedniego (10 987,0 tys. z1).

(akta kontroli t. XIII, str. 53, t. XIV, str. 1-88)

179 W umowie nr AL./2021/297 i IF/2021/341.

180 Zgodnie z pismem Dyrektora Departamentu BudZzetu Rozwoju w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju nr DBR-
VII1.3101.19.2019.MZ z dnia 2 sierpnia 2019 r., wydatki w ramach programéw realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielonej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) proponowane do ujecia
bezposrednio w czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie zostaty przewidziane do zabezpieczenia w
rezerwach celowych.

181 Na podstawie decyzji w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich na 2021 r.: [1] Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 maja 2021 r., nr 1P6.972.107.2021.PMX, zwiekszenie wydatkéw
0 kwote 2534 tys. zt; [2] Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r.,
nr 1P6.972.157.2021.PBQ, zwigkszenie wydatkéw o kwote 3 123,7 tys. zt; [3] Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 2 sierpnia 2021 r., nr 1P6.972.161.2021.PBQ, zwigkszenie wydatkéw o kwote
946,8 tys. zt; [4] Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 stycznia 2021 r.,
nr 1P6.972.7.2021.PMX, zwigkszenie wydatkow o kwote 2 080,5 tys. zt; [5] Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 26 lutego 2021 r., nr 1P6.972.35.2021.PMX, zwiekszenie wydatkéw o kwote
8244 tys. zl, oraz [6] Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 10 maja 2021 r.,
nr IP6.972.104.2021.PMX, zwiekszenie wydatkéw o kwote 3 326,2 tys. zt.
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Szczegdtowe badanie NIK trzech'82 ostatnich decyzji wprowadzajacych zmiany
w planie budzetu $rodkdw europejskich w ramach rezerwy celowej poz. 98 o wartosci
43240 tys. zt, wykazato, Ze: [1] wnioskowanie o $rodki na kwote 4 324,0 tys. zt
z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe; [2] zmiany w planie
wprowadzano po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie zmian w budzecie $rodkow europejskich na 2021 r.; [3] srodki
wwysokosci 43240 tys. zt zostaly wykorzystane w catoSci zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli t. XIV, str. 1-37)

W 2021 r. DUW (dysponent IIl stopnia) nie realizowat projektéw finansowanych
z budzetu $rodkow europejskich.
(akta kontroli t. XIII, str. 37-41)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w kwocie ogdtem
5548 436,0 tys. zt zostaty wykonane na zaplanowanym poziomie (ich realizacja
wyniosta odpowiednio 99,3% i 100%) i zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola 57,2% dotacji udzielonych przez dysponenta czesci 85/02, wykazata,
ze zostaly one przekazane beneficientom w prawidtowo ustalonych kwotach
i terminach umoZzliwiajacych realizacje zadan. W rezultacie wydatkowania tych
$rodkow osiggnieto zaktadane cele. W toku kontroli sprawdzono takze 28,3% warto$ci
dokonanych blokad, nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Pozytywnie oceniono rowniez
poddanych badaniu sze$¢ postepowan dotyczacych zamdwien publicznych.

Obowigzujacy w DUW system kontroli zarzadczej i funkcjonujgce w jego ramach
mechanizmy kontroli w zakresie finansowym nie zapobiegty jednak wystgpieniu
nieprawidtowo$ci polegajacych na: [1] dokonaniu blokady niewykorzystanych
srodkéw na realizacje rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu” w wysoko$ci
350,0 tys. zt dopiero w dniu 22 grudnia 2021 r., co w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3
ufp, byto dziataniem nierzetelnym; [2] zawarciu uméw cywilnoprawnych z wtasnymi
pracownikami, w wyniku realizacji ktorych wykonywano zadania tozsame
z wynikajacymi ze stosunku pracy; [3] zawieraniu uméw zlecen w formie ustnej -
niezgodnie z zasadg jawno$ci i przejrzysto$ci finanséw publicznych okreslong
w art. 33 ust. 1 ufp, wskutek czego zleceniodawcy wykonywali swoje zadania przed
faktycznym zawarciem umoéw w formie pisemnej. Podobny charakter miaty
stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace uméw zlecen, bowiem ujawnity problem
naduzywania przez DUW roznego rodzaju ustug zewnetrznych, niekiedy dublujgcych
wlasng dziatalno$¢, co takze obarczone bylo tym samym ryzykiem dowolno$ci
postepowania polegajacego na zawieraniu umoéw zlecen w formie ustnej. W ramach
kontroli zbadano 8,2% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych przez DUW
w czesci 85/02. Srodki publiczne wykorzystano celowo i gospodarnie, a wydatki
zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy. Przyjete zasady rozliczania
srodkow przeznaczonych na sfinansowanie dodatku dla kierownikow specjalizacji
nadzorujacych szkolenie specjalizacyjne lekarzy w podmiotach
prowadzacych szkolenia specjalizacyjne (w stosownych umowach zawartych miedzy
Wojewodg Dolnoslaskim a podmiotami szkolgcymi lekarzy), nie zapewnity jednak

82 Decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalngj z dnia: [1] 11 maja 2021 r.,
nr1P6.972.107.2021.PMX; [2] 26 lipca 2021 r., nrlP6.972.157.2021.PBQ oraz [3] 2 sierpnia 2021 r.,
nr 1P6.972.161.2021.PBQ.
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adekwatnej kontroli merytorycznej oraz rachunkowej przedktadanych przez ww.
podmioty rozliczen, ktére stanowity podstawe ptatnosci.

3. Sprawozdawczosé budzetowa

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tgcznych —sprawozdan
za2021r. przez dysponenta czesSci 85/02 - wojewddziwo dolnoSlgskie
i sprawozdan jednostkowych DUW, jako urzedu obstugujacego Wojewode:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw narealizacjie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej,

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz sprawozdan jednostkowych/tacznych dysponenta czesci 85/02:

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE).
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 -
wojewddztwo dolno$lgskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych
i podlegtych  jednostek, przekazywanych w TREZOR). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli t. X, str.262-810, t. XII, str. 172-224, 255-270)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
sporzadzone zostaty terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz w oparciu 0 dane wynikajace z ksigg rachunkowych.
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4. Kontrola Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

Minister Infrastruktury przyznat Wojewodzie Dolnoslgskiemu na realizacje w 2021 r.
zadan wynikajagcych z FRPA kwote 77 3481 tys. zl'83 z czego wysoko$¢
dofinansowania ostatecznie przekazana Wojewodzie wynosita 28 080,4 tys. zt
(36,3%). Natomiast kwota jaka zostata wydatkowana w 2021 r. wynosita
27 831,4 tys. zt18 (99,1%). Wysoko$¢ Srodkéw ostatecznie przyznanych w latach
2019-2020 to odpowiednio 20 194,0 tys. zt i 87 343,4 tys. z}1%.

O $rodki z FRPA w 2021 r. ubiegato sie 39 organizatorow transportu autobusowego,
ktérzy ztozyli tacznie 42 wnioski (z czego trzech organizatorow ztozyto wnioski w obu
organizowanych przez Wojewode Dolnoslaskiego naborach). Dla pordéwnania
w latach 2019-2020 wptyneto odpowiednio 21186 | 36 wnioskow. W wyniku
rozpatrzenia wnioskébw Wojewoda Dolnoslaski w 2021 r. podpisat 37 umdw!87,
w2019 r. - 18 umow'88 aw 2020 r. - 30 umow'8e. Warto$¢ Srodkéw wskazana
w umowach zawartych z organizatorami wyniosta w latach 2019-2021 odpowiednio:
92927 tys. zt, 114211 tys. zt i 30576,7 tys. zI, a faktyczne wydatkowano
879,8 tys. Ztw 2019 r., 10 395,4 tys. zt w 2020 r. i 27 831,4 tys. zt w 2021 r.

Nabor wnioskéw na 2021 r. odbyt sie w dwdch turach, a ogtoszenia o naborze
wnioskéw zamieszczono na stronie BIP DUW 4 listopada 2020 r. oraz 22 wrzes$nia
2021 r., tj. odpowiednio siedem i 14 dni po uzyskaniu informacji od Ministra
Infrastruktury, o wysokosci srodkow przyznanych na 2021 r. Poza przypadkiem
przekazania wnioskow o objecie doptatg w maju i sierpniu 2021 r. z jednodniowym
opdznieniem, Wojewoda Dolno$laski przestrzegat postanowien porozumienia
zawartego z Ministrem Infrastruktury. Nie stwierdzono takze przypadkéw opdznien
w przekazywaniu organizatorom $rodkéw z FRPA. Ponadto Wojewoda prowadzit
wyodrebniony dla powyzszych $rodkéw rachunek bankowy oraz ewidencje ksiegowa.
Analiza obrotow na koncie 139-16 pozwolita stwierdzi¢, ze srodki Funduszu nie byty
wykorzystywane na inne cele.

Szczegotowa kontrola dokumentacji o$miu z 42 wnioskow ztozonych w 2021 r.
nafaczng kwote 218639 tys. zt (tj. 28,3% przyznanych $rodkéw) wykazata,
ze Wojewoda Dolnoslaski dokonat ich oceny oraz prawidtowo je rozpatrzyt. Ztozone
przez organizatorbw wnioski zawieraty dane wymagane art. 24 ust. 6 ustawy
o0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
oraz zatgczniki okreslone w art. 24 ust. 7 tej ustawy. Umowy o dopfate, zawierane
przez Wojewode Dolno$laskiego z organizatorami sporzadzone zostaty zgodnie
zwymogami wskazanymi w art. 27 ust. 2 ww. ustawy. Podpisanie umowy
poprzedzone bylo weryfikacjq spetnienia warunku sfinansowania ze $rodkow
organizatora nie mniej niz 10% ceny ustugi oraz zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Wojewoda stosowat doptaty
nieprzekraczajace 3 zt do jednego wozokilometra, tj. kwoty okreslonej w art. 30a
ust. 1 ww. ustawy.

183 Pierwotnie przyznano kwote 52 390,1 tys. zt (pismo Ministra Infrastruktury znak DTD-6.4310.348.2020.1
z 29 pazdziernika 2020 r.), a nastepnie w wyniku podziatu niezaangazowanych srodkéw, dodatkowo 24 958,0 tys.
zt (pismo Ministra Infrastruktury nr DTD-6.4312.66.2021-4 z 12 pazdziernika 2021 r.). Powyzsza kwota nie jest
skorygowana o warto$¢ $rodkow niewykorzystanych wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r.

184 Kwota doptaty wydatkowana przez Wojewode w roku 2021 nie uwzglednia zwrotéw dokonanych przez jednostki
po dniu 31 grudnia 2021 r.

185 Powyzsza kwota stanowi sume $rodkow przyznanych Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dwoch naborach,
natomiast nie jest skorygowana o wysoko$¢ srodkéw niezaangazowanych wedtug stanu na 31 sierpnia 2020 r.
186 Z czego dwoch organizatoréw zrezygnowato z dofinansowania, a jednemu wniosek odrzucono.

187 Trzech organizatoréw zrezygnowato z doptaty, a wnioski kolejnych dwoch odrzucono.

188 Dwoch wnioskodawcow zrezygnowato z pozyskania dopfaty, a wniosek jednego odrzucono.

189 Z czego trzech organizatoréw zrezygnowato z dofinansowania, a wnioski kolejnych trzech odrzucono.
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Wojewoda Dolno$laski nie dokonywat kwartalnej analizy zaangazowania srodkow
przewidzianych dla wojewddztwa dolno$laskiego z ww. tytutu, poniewaz jak wskazata
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury DUW, zgodnie z art. 21 ww. ustawy do 31
grudnia 2021 r. udzielanie dofinansowania i doptata odbywaty sie zgodnie
z przepisami dziatu |, Il, art. 11 oraz dziatu Ill rozdziatbw 2, 4 i5 ustawy,
tj. z pominigciem obowigzku dokonywania powyzszych analiz. Wojewoda Dolno$laski
przestat natomiast dysponentowi informacje o kwocie niezaangazowanych $rodkow
FRPA wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 .

Wysoko$¢ $rodkow zwrdconych przez Wojewode dysponentowi, z  tytutu
niewykorzystania w catoSci przyznanej dotacji wyniosta tacznie 249,0 tys. zt
W przypadku o$miu organizatoréw przyczyng dokonywanego zwrotu byta nizsza niz
zaplanowana wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, nizsze niz zaplanowano koszty, a takze
wieksze niz zaplanowane przychody.

Wojewoda Dolno$laski w zwigzku z art. 18 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej przeprowadzit
w 2021 r. kontrole pieciu organizatoréw z ktorymi zawart umowy o doptate z FRPA,
z czego czterech organizatoréw z ktorymi umowy zawarto w 2020 r. na wydatkowanie
Srodkéw w 2021 r., 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli t. VI, str. 1-813, t. VI, str. 1-676, t. VIII, str. 1-659, t. X, str. 1-105, 644-889, t. XI,
str. 446-741, t. X, str. 1-136, 225-254)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wojewoda w 2021 r. nie przeprowadzit kontroli wymaganej liczby organizatorow
funkcjonujacych w wojewodztwie, z ktdrymi zawart umowy o doptate ze Srodkow
FRPA w 2021 r. Wojewoda skontrolowat wykorzystanie funduszu u czterech
z 35 organizatorow, z ktorymi zawart umowy o wyptate Srodkow w 2021 r.
(. 11,4%), pomimo ze zgodnie z wymogiem art. 18 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznoSci publicznej kontrolg nalezato
obja¢ co najmniej 15% organizatoréw funkcjonujacych w wojewddztwie, z
ktérymi zawarto umowe o doptate, tj. co najmniej pieciu.
Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Infrastruktury DUW do kontroli brane byty pod uwage
jednostki z roku 2020, ktére zawarly umowy z Wojewoda. Przy obliczaniu
procentowego udziatu jednostek do kontroli nie byty brane pod uwage trzy jednostki,
ktére zrezygnowaty z dofinansowania, a jednostki, ktére w roku 2020 kilka razy braty
udziat w roznych naborach, byty liczone tylko raz. W zwigzku z powyzszym
do obliczenia procentowego udziatu jednostek do kontroli zostato zakwalifikowanych
25 organizatorow.
(akta kontroli t. VI, str.1-3, 35-56, 505-507, t. IX, str. 44-47)
NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 ww. ustawy kontrola jest realizowana
w sposob zapewniajacy kontrole co najmniej 5% Srodkdéw przekazanych przez
wojewode w danym roku organizatorom funkcjonujagcym w danym wojewodztwie.
Kontrola jest przeprowadzana co najmniej u 15% organizatoréw funkcjonujacych
w wojewddztwie, z ktérymi zawarto umowe o doptate. Oznacza to, ze kontrolg nalezy
obja¢ co najmniej 5% $rodkow przekazanych przez wojewode w danym roku oraz co
najmniej u 15% organizatoréw funkcjonujacych w wojewddztwie, z ktorymi zawarto
umowe o doptate. Wartosci te nalezy ustala¢ dla kazdego roku osobno.
2. Wojewoda DolnoSlaski ziozyt Ministrowi Infrastruktury z jednodniowym
opdznieniem dwa wnioski 0 wyptate doptaty w maju i sierpniu 2021 r.
Zgodnie z § 3 pkt 3 porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem Infrastruktury
a Wojewoda Dolno$laskim, Wojewoda miat przekaza¢ dysponentowi funduszu
wniosek za dany okres rozliczeniowy w terminie do 6 dnia roboczego miesigca,
w ktérym przekazane zostaty $rodki na realizacje wnioskdw o doptaty. Wnioski za maj
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i sierpien 2021 r. przekazane zostaty odpowiednio 9 czerwca i 9 wrzesnia, zamiast
8 czerwca i 8 wrze$nia, tj. z jednodniowym opdznieniem.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Infrastruktury DUW, wydziat przygotowat wnioski
w wyznaczonym terminie. Niemniej z uwagi na obieg dokumentow sktadanych do
Wojewody pisma zostaty podpisane i przekazane Ministrowi 9 czerwca i 9 wrzesnia
2021 r. Ztozenie wnioskow z opOznieniem nie skutkowato negatywnymi
konsekwencjami dla realizacji zadan natozonych na Wojewode ustawg o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

(akta kontroli t. VI, str. 505, t. IX, str. 44, 64-67)

3. Wojewoda przyjgt od Powiatu Kamiennogérskiego, a nastepnie przekazat
dysponentowi FRPA $rodki w wysoko$ci 0,5 tys. zt pochodzace z nieprawidiowo
wyliczonej wysokosci odsetek naliczonych od kwoty doptaty z FRPA pobranej
wgrudniu 2021 r. wnadmiernej wysokosci. Naliczenie odsetek w wysokosci
0,5 tys. zt. odbyto sie za okres od 23 grudnia 2021 r., tj. od dnia przekazania Srodkow
przez Wojewode zamiast od 10 stycznia 2022 r., t. od dnia wyznaczonego
przez Wojewode na zwrot niewykorzystanej czesci doptaty.

Zgodnie z umowg zawartg pomiedzy Wojewodg DolnoSlaskim a Powiatem
Kamiennogdrskim termin zwrotu niewykorzystanych $rodkéw doptaty z FRPA
ustalono na 10 stycznia 2022 r. Z przediozonej dokumentacji wynikato natomiast,
ze Powiat Kamiennogdrski dokonat zwrotu z dziewieciodniowym opdznieniem,
tj. 19 stycznia 2022 r., a wiec zobligowany byt do zwrotu 0,125 tys. zt.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Infrastruktury DUW, zwrot $rodkdw opisanych jako
dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci, dokonanych przez Powiat Kamiennogorski
nie byt wynikiem wezwania Wojewody, a inicjatywg organizatora w zwigzku
Z czym uznano, iz brak jest podstaw prawnych do kwestionowania takiej kwalifikacji
zwrotu.

(akta kontroli, t. X str. 60-504, t. XII str.127-130)

W ocenie NIK istotne jest, ze zawarta umowa precyzuje termin zwrotu Srodkéw
niewykorzystanej doptaty i od tego terminu nalezato liczy¢ odsetki, ktorych wysokos¢
winna by¢ zweryfikowana przez Wojewode niezaleznie od inicjatora zwrotu czesci
doptaty.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan natozonych
na Wojewode ustawg 0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

Prawidtowo zorganizowano nabor wnioskow o doptate, dokonano oceny ztozonych
wnioskéw i przekazywano organizatorom $rodki w 2021 r. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci miaty w wiekszosci charakter formalny i nie przyniosty negatywnych
skutkéw. Niemniej Wojewoda dopuscit do przyjecia i przekazat na konto dysponenta
FRPA kwote odsetek 0 0,3 tys. zt wyzszg niz wynikata z faktycznych
zobowigzan organizatora.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie przegladu analitycznego zalegtosci dysponenta Il stopnia, pod katem
mozliwosci ich umorzenia z urzedu, w szczegolnoSci dotyczacych
zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa oraz naleznosci Skarbu Panstwa
przejetych z tytutu spadkéw lub darowizn.
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2. Terminowe podejmowanie wobec dtuznikow czynnoSci zmierzajacych
do wykonania przez nich obowigzku uregulowania naleznosci oraz
wyeliminowanie  przypadkéw nieuzasadnionych  okresow  bezczynno$ci
w poszczegbinych sprawach, w ktdrych prowadzona jest egzekucja nalezno$ci
Skarbu Panstwa.

3. Biezace inicjowanie postepowan w zakresie wyksiegowania przedawnionych
naleznosci.

4. Niezwtoczne rozpatrywanie spraw o zastosowanie ulgi w sptacie nalezno$ci
cywilnoprawnych przypadajacych Wojewodzie Dolno$laskiemu sktadanych przez
wiasciwych starostdw wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowe;j
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

5. Naliczenie i egzekwowanie rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci
wynikajacej z przepisow 0 przeciwdziataniu nadmiernym opG6znieniom
w transakcjach handlowych.

6. Zapewnienie wskazywania fgcznej wysoko$ci kar umownych w umowach
zawieranych na podstawie Pzp.

7. Ustalanie wymagane;j liczby organizatorow, u ktorych przeprowadzona zostanie
kontrola wykorzystania srodkow doptaty z FRPA.

8. Zapewnienie weryfikacji prawidtowo$ci naliczania przez organizatoréow odsetek
od doptaty pobranej w nadmiernej wysokosci.

9. Podjecie dziatan organizacyjnych umoZliwiajgcych przekazywanie Srodkow
na dofinansowanie dodatkow do wynagrodzen kierownikéw specjalizacii
w ramach szkolenia lekarzy na podstawie rzetelnych rozliczen podmiotow
prowadzacych szkolenie specjalizacyjne w zakresie liczby dni nieobecnosci
lekarzy.

10. Niezwtoczne podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 ufp.

11. Wyeliminowanie umdw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami DUW
dublujgcych ich zadania wykonywane na podstawie umdw o prace.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej I1zby Kontroli Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystapieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie

190 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres e-mailowy.
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wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, kwietnia 2022 r.

Kontrolerzy:
Dominik Kosenda
Specjalista kontroli panstwowe;

Pawet Potempski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak
Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski



