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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,Lubinpex” Sp. z 0.0.!
ul. Ksiecia Ludwika | 1, 59-300 Lubin (dalej: ,Spétka” lub ,Lubinpex”)

Mirostaw Aleksandrowicz — Prezes Zarzadu Spotki, od 2 listopada 2018 r.
(dalej: ,Prezes Zarzadu”)

Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego

Lata 2019-2021 do czasu zakoniczenia czynnoSci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Zdzistaw Btauciak, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/65/2021 z dnia 13 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-7, 27-31, 36-40)

' Przedsigebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,Lubinpex” Sp. z 0.0. wchodzi w sktad Grupy Kapitatowej KGHM Polska
Miedz S.A. (dalej: ,KGHM").

212 maja 2021 r.

3Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka, co do zasady, prawidtowo wydatkowata otrzymane z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (dalej: KFS) srodki w ramach realizacji umowy na finansowanie
dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne, zawartej z Powiatowym Urzedem
Pracy w Gtogowie (dalej: PUP) w dniu 23 pazdziernika 2019 r. Skontrolowane
zadanie wynikato z rzeczywistych potrzeb szkoleniowych Spdtki, a dane wykazane
we wniosku ztozonym do PUP, stanowigcym podstawe do uzyskania
dofinansowania, byty zgodne ze stanem faktycznym.

Niemniej Spdtka nie ustrzegta sie nieprawidtowo$ci dotyczacych realizacii
i rozliczenia umowy z PUP, ktore polegaty na tym, ze: [1] Spotka nie zawarta
z dziewigcioma pracownikami uméw okres$lajacych prawa iobowigzki stron przed
rozpoczeciem finansowania szkolen srodkami KFS, co stanowito naruszenie art. 69b
ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracys; [2] treS¢ zawartych przez Spdtke ze szkolonymi pracownikami umoéw
okre$lajacych prawa i obowigzki stron nie odpowiadata wymogom art. 69b ust. 4
ustawy o promocji zatrudnienia, tj. nie zawieraty regulacji dotyczacych obowigzku
zwrotu przez pracownika kosztow szkolenia w czesci finansowanej zKFS;
[3] Spdtka nie dopetnita wynikajacego z umowy z PUP obowigzku poinformowania
PUP o nieprzystapieniu do kurséw dwoch zgtoszonych do dofinansowania z KFS
pracownikbw w wymaganym terminie siedmiu dniu od powziecia informacji o tym
stanie (informacje takg ztozyta dopiero w dniu zakonczenia rzeczonych kursow,
tj. po 86 dniach od rozpoczecia ich realizacji); [4] Spdtka dokonata nieprawidtowego
rozliczenia ww. umowy, wskutek czego w dniu 9 lutego 2020 r. dokonata zwrotu
srodkow KFS do PUP w kwocie zawyzonej 0 6 342,24 zt.

lll. Opis stanu faktycznego

1. Lubinpex prowadzit dziatalno$¢ na terenie czterech powiatow, tj. lubinskiego,
glogowskiego, polkowickiego i legnickiego. Spdtka zarzadzata placdwkami
gastronomicznymi zlokalizowanymi na terenie zaktadow gorniczych i hut miedzi
funkcjonujacych w ramach KGHM oraz innych podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
w obrebie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A8. Spdtka byta takze
wiascicielem sieci restauracji oraz hotelu. Wedtug stanu na dzien 15 kwietnia 2021 r.
zatrudniata 371 oséb.

(akta kontroli str. 3-45, 388-395)

W ramach uméw zawartych z powiatowymi urzedami pracy wiasciwymi dla obszaru
dziatania Spotki, na ksztatcenie ustawiczne tacznie 42 pracownikéw
w kontrolowanym okresie Spdtka wydatkowata tacznie 161 118,13 zt. Wydatki te
sfinansowano $rodkami z KFS w kwocie 109 803,50 zt (68,2%) oraz Srodkami
wtasnymi w wysokosci 51 314,63 zt (31,8%), w tym:

[1] w 2019 r. wydatki w tacznej wysokosci 81 718,13 zt sfinansowane zostaty

srodkami KFS w kwocie 46 283,50 zt (tj. 56,6%) i Srodkami wtasnymi w wysokoSci
35 434,63 zi (tj. 43,4%)7;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U.z2021r. poz. 1100, ze zm.; dalej: ustawa o promogji zatrudnienia.

6 Dziatalno$¢ prowadzona w pomieszczeniach zleceniodawcow.

" Wydatki te dotyczyly udziatu dziewieciu pracownikéw Spdtki w kursach gastronomicznych i kucharskich

zrealizowanych w ramach umowy zawartej z PUP w dniu 23 pazdziernika 2019 r., ze zm.
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[2] w 2020 r. wydatki w tacznej wysokosci 75 000 zt sfinansowane zostaty w kwocie
60 000 zt (80%) Srodkami KFS i w wysoko$ci 15 000 zt (20%) $rodkami wtasnymig,

[3] w 2021 r. wydatki w tgcznej wysokosci 4 400 zt sfinansowane zostaty w kwocie
3520 zt (80%) Srodkami KFS i w wysokosci 880 zt (20%) Srodkami wiasnymi
Spotkie.
Prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw KFS zbadano na podstawie realizacji szesciu
kursow gotowania i gastronomii w ramach umowy na finansowanie dziatan
obejmujacych ksztatcenie ustawiczne zawartej z PUP w dniu 23 pazdziernika
2019 r. (dalej: ,umowa z PUP” lub ,umowa na S$rodki KFS”). Wydatkowane
w ramach tej umowy Srodki KFS w wysokosci 46 283,50 zt stanowity 42,2% Srodkow
KFS ogoétem wykorzystanych przez Spotke w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 3-45, 388-396)

2. W dniu 4 pazdziernika 2019 r. Spdotka wystgpita do PUP z wnioskiem
o0 przyznanie $rodkdéw KFS na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego
11 pracownikow w ramach priorytetéw Rady Rynku Pracy ustalonych na 2019 r.10
(dalej: ,wniosek o $rodki KFS”). Wniosek ten zawierat elementy okreslone w § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie przyznawania Srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego'!
(dalej: ,rozporzadzenie ws. KFS”).

Zgodnie z wnioskiem o Srodki KFS:

[1] Spotka wystepowata o przyznanie Srodkdéw KFS w wysokosci 97 760 zt, na
sfinansowanie 80% kosztéw ksztatcenia ustawicznego (wynoszacych ogdtem
122 200 zt) 11 pracownikow, zatrudnionych na stanowiskach: szefa kuchni — pie¢
0s06b, zastepcy szefa kuchni — pie¢ oséb i kucharza — jedna osoba;

[2] ksztatcenie obejmowac miato sze$¢ kursow z zakresu gotowania i gastronomii'2
zorganizowanych dla dwoch grup szkoleniowych w wymiarze 104 godzin;

[3] koszt ksztatcenia jednego uczestnika w grupie pierwszej (szczeSciu
pracownikow) wynosi¢ miat 10 400 zt, w tym dofinansowanie z KFS 8 320 zt (80%),
aw grupie drugiej (pieciu pracownikow) — 11 960 zt, w tym dofinansowanie z KFS
9 568 zt (80%);

[3] realizacje kurséw przewidziano na okres od 21 pazdziernika 2019 r. do
15 grudnia 2019 r.;

[4] wnioskowany zakres ksztatcenia wynikat z potrzeb Spotki i byt uwzgledniony
w planie szkolen Spétki na 2019 r.13;

[5] wybor realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego (dalej: ,realizator szkolenia”)
zostat prawidtowo uzasadniony w odniesieniu do ceny ustugi szkoleniowe;.

8 Wydatki te dotyczyly ksztatcenia ustawicznego 32 pracownikéw, w ramach dwoch uméw zawartych
z Powiatowym Urzedem Pracy w Polkowicach w dniu 3 czerwca 2020 r., z czego: [a] 66 600 zt (w tym $rodki
KFS - 53280 zt i $rodki wlasne —13320 zt) przeznaczono na ksztatcenie 14 pracownikéw centrum
logistycznego i kierownikdw stotdwek produkcyjnych w zakresie ,Lean Management jako narzedzie
usprawniajace proces produkcji”’, a [b] 8400 zt (wtym $rodki KFS — 6720 zt i $rodki wlasne — 1680 zt)
przeznaczono na ksztatcenie 18 pracownikéw bufetdw iwydawalni w zakresie obstugi kas rejestrujgcych
i terminali ptatniczych.

9 Wydatki te dotyczyly udziatu pracownika Dziatu Inwestycji Spotki w studiach podyplomowych z zakresu
zarzadzania projektami budowlanymi. Zgodnie umowg na dofinansowanie tego szkolenia zawartg
z Powiatowym Urzedem Pracy w Lubinie w dniu 10 marca 2021 r. studia zostang zrealizowane w okresie od
13 marca 2021 r. do 31 stycznia 2022 .

10 Tj. wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob: [1] ktore nie posiadajg $wiadectwa dojrzatosci — dziewieciu
pracownikow, [2] po 45 roku zycia — dwoch pracownikow.

"Dz . U.z2018r. poz. 117.

2 W tym: [1] kurs gotowania ,Potrawy z réznych kuchni regionalnych Polski” — 16 godzin; [2] kurs
gastronomiczny ,Przygotowanie stekéw” — 8 godzin; [3] kurs gastronomiczny ,Przygotowanie deseréw oraz ich
dekorowanie” - 16 godzin; [4] kurs gotowania ,Potrawy kuchni staropolskiej” — 16 godzin; [5] kurs
gastronomiczny ,Kuchnia bankietowa” — 16 godzin; [6] kurs gotowania ,Kuchnia wioska” — 32 godziny.

13 Wedtug prognozy zapotrzebowania na zawody w Powiecie Lubifiskim na 2019 r. wystepowat ,duzy deficyt’
w przypadku zawodu kucharza i szefa kuchni.



We wniosku o $rodki KFS zawarto porownanie ceny ksztatcenia jednego uczestnika
kursow przez wybranego realizatora szkolenia z ceng szkolenia w podobnym
zakresie oferowang przez inne podmioty. Poréwnanie to dla wszystkich
wnioskowanych do dofinansowania z KFS kursow ksztattowato sie korzystnie dla
wybranego realizatora szkolenia. Przyktadowo za realizacje kursu gotowania
,Potrawy kuchni staropolskiej” zaproponowat on cene 1600 zt i1 840 zt za osobe
(dla grupy odpowiednio szesciu i pieciu pracownikow), w sytuacji, gdy ceny dwoch
poréwnywanych ofert innych podmiotéw szkoleniowych wynosity 1 950 zt i 3 800 zt
za osobe. W przypadku kursu gotowania ,Kuchnia wioska” (33 godziny
dydaktyczne) cena wybranego realizatora szkolenia wyniosta odpowiednio 3 200 zt i
3 680 zt, a ceny poréwnywanych ofert 3 000 zt (za 26 godzin dydaktycznych) i 1 950
zt (16 godzin dydaktycznych).
Wskazany we wniosku realizator szkolenia byt wpisany do Rejestru Instytucii
Szkoleniowych Dolno$laskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy i CEIDG' oraz
posiadat Certyfikat Jakosci SUS 2.0 Standard Ustug Szkoleniowo-Rozwojowych
Polskiej Izby Firm Szkoleniowych.
W zafgczeniu do wniosku o $rodki KFS, zgodnie z wymogami § 5 ust. 2
rozporzadzenia ws. KFS, Lubinpex przekazat m.in. oSwiadczenie o otrzymaniu
pomocy de minimis w okresie ostatnich trzech lat przed dniem ztozenia wniosku'.
(akta kontroli str. 27-35, 55-177, 178-205, 429-436)

Whiosek Spdtki o Srodki KFS sporzadzit nieodptatnie wskazany w nim realizator
szkolenia. Zgodnie z warunkami umowy zawartej pomiedzy Spdtkq a realizatorem
szkolenia w dniu 27 wrze$nia 2019 r.'6, warunkiem nieodptatnego sporzadzenia
wniosku o $rodki KFS byto wykonanie przez realizatora szkolenia dofinansowanych
z KFS kurséw. W przeciwnym przypadku, za przygotowanie wniosku o srodki KFS
Spotka byta zobowigzana zaptacic realizatorowi szkolenia wynagrodzenie w kwocie
2 000 zt brutto.

Potrzeby szkoleniowe Spotki zostaty okreslone w Planie Szkoleniowym na rok 2019
I przekazane podmiotowi sporzadzajagcemu wniosek o $rodki KFS oraz

uwzglednione w tym wniosku.
(akta kontroli str. 46-54, 420-421, 423-425)

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2019 r. PUP poinformowat Lubinpex o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku o $rodki KFS na szkolenie 11 pracownikéw Spotki w kwocie
65 374,50 zh, 1j. nizszej 0 32 385,50 zt (0 33,1%) od wnioskowanej.

W dniu 23 pazdziernika 2019 r. Spotka zawarta z PUP umowe na finasowanie
dziatan obejmujgcych ksztalcenie ustawiczne. Postanowienia tej umowy'
wskazywaty m.in., ze:

[1] PUP zobowigzywat sie do sfinansowania Spotce ze $rodkow KFS dziatania
obejmujacego ksztatcenie ustawiczne 11 pracownikow w wysokosci 65 374,50 zt
(80% kosztéw ksztatcenia'®); przyznane $rodki KFS stanowity pomoc de minimis
(o wartosci 65 374,50 zt /15 282,27 euro)'?;

14 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej.

15 Tj. w okresie obejmujacym biezacy rok podatkowy i poprzedzajace go dwa lata podatkowe. Wykazana w tym
o$wiadczeniu pomoc de minimis w wysokosci 696 242,92 zt (162 996,11 euro) dotyczyta wartosci tej pomocy
pozyskanej przez KGHM.

6 Przedmiotem tejze umowy byto przygotowanie wniosku o dofinansowania ksztatcenia ustawicznego ze
Srodkéw KFS oraz realizacja kurséw / szkolen objetych ww. wnioskiem, na ktére Spétka otrzymata
dofinansowanie.

17 Z uwzglednieniem aneksu nr 1 z dnia 9 grudnia 2019 r.

18 Pracodawca byt zobowigzany do wniesienia wkiadu wtasnego wynoszacego 20% kosztow ksztatcenia.

9 W dniu 23 pazdziernika 2019 r. Dyrektor PUP wydat Spdice za$wiadczenie nr 381/JKo/2019 o udzielone;
pomocy de minimis w zwigzku z przyznaniem $rodkéw KFS.

5



[2] Spotka zostata zobowigzana m.in. do powiadamiania PUP o kazdej zmianie
okolicznosci majacych wptyw na realizacje umowy, w terminie siedmiu dni od dnia
ich zaistnienia (§ 5 pkt 3).
Pismem z dnia 31 pazdziernika 2019 r. Prezes Zarzadu poinformowat PUP2, ze
W porozumieniu z realizatorem szkolenia, w ramach przyznanych $rodkéw z KFS,
przeprowadzone zostanie szkolenie 11 pracownikdw o tacznym koszcie realizacji
81 718,13 zt. Przy czym szkolenia zrealizowane zostang w nizszym wymiarze zajet,
bowiem po 70 godzin dla kazdej grupy?!. Tym samym koszt przeszkolenia jednego
uczestnika w grupie pierwszej (szescioosobowej) wyniesie 6 959,67 zt (w tym Srodki
KFS - 5567,74 zt), a w grupie drugiej (piecioosobowej) 7 992,03 zt (w tym Srodki
KFS - 6393,62 zt). Szkolenie rozpocznie sie w2019 r. izakonczy najpoznie
w | kwartale 2020 .
W dniu 14 listopada 2019 r. PUP zaakceptowat wskazane wyzej wskazane warunki
realizacji szkolenia. Jak wskazat Prezes Zarzadu, PUP nie wnosit o sporzadzenie
korekty (aktualizacji) wniosku o Srodki KFS.

(akta kontroli str. 56-58, 206-216, 419, 421, 425, 460-461)

Pismem z dnia 20 listopada 2019 r., tj. w terminie wypetniajacym dyspozycje § 4
ust. 1 umowy z PUP2, Spdtka wystapita z wnioskiem o wyptate Srodkéw KFS.
Whioskowane sSrodki w wysokosci 65 374,50 zt wptynety na rachunek Lubinpex
w dniu 29 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 219-222)

3. W dniu 18 listopada 2019 r. Spdtka zawarta z realizatorem szkolenia umowe na
przeprowadzenie kurséw23. Postanowienia umowy wraz z aneksami?* stanowity
m.in., ze:
[1] przedmiotem umowy byto przeprowadzenie dla 11 uczestnikéw tgcznie szesciu
kursow gotowania i gastronomicznych, w dwoch grupach, po 70 godzin
szkoleniowych dla kazdej z grup;
[2] taczne wynagrodzenie za realizacje szkolenia wyniesie 81 718,13 zt, wtym
srodki KFS w wysokos$ci 65 374,50 zt;
[3] szkolenie bedzie realizowane od IV kwartatu 2019 . do Il kwartatu 2020 r.
Zaptaty za przeprowadzenie kursow w tgcznej kwocie 81 718,13 zt Lubinpex
dokonat w dwdch transzach?, tj. w dniu 16 grudnia 2019 r. — 65 374,50 zt i w dniu
30 grudnia 2019 r. — 16 343,63 zt na podstawie faktury nr 154/2019 realizatora
szkolenia z dnia 3 grudnia 2019 r.26. Tym samym $rodki KFS (65 374,50 zt) zostaty
wydatkowane w terminie spetniajacym wymogi umowy z PUP?7.

(akta kontroli str. 226-227, 233-245, 340-347)

4. Kursy szkoleniowe (dla obu grup uczestnikow) zostaty przeprowadzone
w pomieszczeniach udostepnionych przez Spoétke w dniu 9 grudnia 2019 r. (cze$¢
teoretyczna) i w okresie od 10 lutego 2020 r. do 4 marca 2020 r. (czes¢ praktyczna),
tj. zgodnie z harmonogramem szkolen. W zajeciach tych, od poczatku ich realizacji,
uczestniczyto dziewieciu z 11 pracownikow zgtoszonych do szkolenia?, w tym
szesciu w ramach grupy pierwszej i trzech w ramach grupy drugiej. Do kurséw nie
przystapity dwie osoby zatrudnione na czas okreslony na stanowisku kucharza
i zastepcy szefa kuchni. W przypadku jednej z tych oséb rozwigzanie umowy

20 Pismo wystane do PUP za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 5 listopada 2019 r.

21 Pierwotnie, tj. we wniosku o $rodki KFS, zaktadano realizacje 104 godzin szkoleniowych dla kazdej grupy.
22Tj. nie pozniej niz do dnia 23 listopada 2019 r.

23 Umowa na realizacje kurséw dofinasowanych ze $rodkéw KFS na rok 2019.

24 Aneks nr 1 z dnia 9 grudnia 2019 r., aneks nr 2 z dnia 19 grudnia 2019 r.

25 Tj. zgodnie z umowg z PUP.

%6 7 uwzglednieniem faktury korygujacej nr 4/2019 z dnia 9 grudnia 2019 r.

27 Nie pozniej niz do 16 grudnia 2019 r. (§ 3 ust. 2 umowy z PUP).

28 \Wykazanych we wniosku Spotki o $rodki KFS i w zatgczniku nr 1 do umowy z PUP.
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0 prace nastapito z dniem 31 stycznia 2020 r. w zwigzku z uptywem czasu na jaki
umowa byta zawarta?®. W przypadku drugiej osoby rozwigzanie umowy zawartej na
czas okreslony (do dnia 31 pazdziernika 2021 r.) nastapito zdniem 14 grudnia
2019 r., za wypowiedzeniem ztozonym przez pracownika w dniu 29 listopada
2019 r.%0, tj. przed rozpoczeciem kursow.
Spdtka nie poinformowata PUP o nieprzystapieniu dwdch zgtoszonych pracownikow
do uczestnictwa w kursach w terminie siedmiu dni od rozpoczecia szkolenia,
okreSlonym w § 5 pkt 3 umowy z PUP, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 246-267, 277-280, 290-293, 303-306, 316-319, 327-330, 350-369, 421, 425)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w przypadku przedmiotowego szkolenia skierowanie
pracownikéw do udziatu w kursach nastgpito z inicjatywy pracodawcy. Na etapie
sktadania wniosku o srodki KFS wytypowani pracownicy zostali poinformowani
przez swoich przetozonych o wybranej tematyce szkolen i pracodawca uzyskat ich
ustng zgode na udziat w szkoleniach. Do ksztatcenia ustawicznego zakwalifikowano
osoby zatrudnione na czas okreslony, albowiem pracodawca planowat dalsze ich
zatrudnienie.

Lubinpex nie posiadat dokumentacji potwierdzajacej, ze poinformowat PUP
0 nieprzystapieniu przez dwdch pracownikow do ksztatcenia ustawicznego.
(akta kontroli str. 421-422, 424-427)

Pismem z dnia 4 marca 2020 r.3' Spétka poinformowata PUP, iz na podstawie
§ 5 pkt 5 lit. ¢ umowy na $rodki KFS zwraca $rodki za nieukoniczenie ksztatcenia
ustawicznego przez dwoch pracownikdw (tj. z powodu nieprzystapienia do udziatu
w kursach) w tacznej wysokosci 19 136 zt, tj. 9 568 zt za kazdg osobe. Przelewu
tych $rodkédw na rachunek PUP dokonano w dniu 9 marca 2020 r.

Warto$¢ zwrotu Srodkéw KFS na szkolenie tych pracownikdw32 obliczona zostata
niezgodnie z § 5 pkt 5 lit. ¢ umowy z PUP, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

W dniu 10 marca 2020 r. Lubinpex zawart z PUP aneks nr 2 do umowy na Srodki
KFS, w ktérym dostosowano jej warunki do rzeczywistej realizacji zakonczonych juz
kurséw, uwzgledniajac mniejszq liczbe uczestnikow i dokonany przez Spétke zwrot
srodkéw KFS. W aneksie tym okreslono, ze PUP zobowigzuje sie sfinansowac
pracodawcy ze $rodkéw KFS szkolenie dla dziewieciu pracownikéw w wysokosci
46 238,50 zt.

(akta kontroli str. 229-232, 400, 460)

Spdtka rozliczyta realizacje zawartej z PUP umowy na $rodki KFS w wymaganym
terminie. Wdniu 9 marca 2020r., tj. pie¢c dni po zakonczeniu ksztatcenia
ustawicznego®, przedtozyta do PUP wszystkie wykazane w § 5 pkt 2 umowy na
$rodki KFS dokumenty i o$wiadczenia.

(akta kontroli: 224-225, 268-276, 281-289, 294-302, 307-315, 320-326, 331-347, 397-399)

Pismem z dnia 7 lipca 2021 r. PUP poinformowat Spétke, ze po sprawdzeniu
prawidtowo$ci wykonania umowy na $rodki z KFS, umowa ta wygasta i tym samym
strony nie majg w stosunku do siebie Zadnych roszczen.

(akta kontroli str. 401)

29 Przed uptywem okresu obowigzywania umowy pracownik przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

30 Na podstawie art. 30 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320,
ze zm.); dalej: Kodeks pracy.

3 Tj. w dniu zakonczenia realizacji kursow.

32 Zakwalifikowanych do drugiej grupy szkoleniowe;.

33 Zgodnie z § 5 pkt 2 umowy z PUP, pracodawca zobligowany byt do rozliczenia sig z przyznanych $rodkow
KFS - poprzez przediozenie w PUP wymaganych dokumentéw — w terminie 30 dni po zakonczeniu ostatniej
formy dziatania obejmujacego ksztatcenie ustawiczne.
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5. Finasowanie badanego szkolenia realizowane byto zgodnie z art. 69b ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia. Pozyskane przez Spotke Srodki KFS w wysokosci
46 238,50 zt stanowity 56,6% facznych kosztow szkolenia dziewieciu pracownikdw
(81718,13 zI), tj. Srednio po 5137,60 zt na jedng osobe, nie wiecej niz 300%
przecietnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika szkolenia®4.

(akta kontroli str. 397-399, 402)

6. W dniu 6 lutego 2020 r. z dziewiecioma uczestnikami kursow Spotka zawarta
umowy o ksztalcenie ustawiczne pracownika (dalej: umowy lojalno$ciowe).
Uczestnicy kurséw zostali zobligowani do zwrotu kosztow ksztatcenia poniesionych
przez pracodawce w przypadku:

[1] nieukoniczenia tego ksztatcenia z powodu rozwigzania przez pracownika umowy
0 prace lub rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie art. 52 Kodeksu pracy;

[2] nieprzepracowania u pracodawcy 24 miesiecy, liczac od daty ukorczenia
ksztatcenia ustawicznego3.

Na podstawie uméw lojalnosciowych zobowigzano szkolonych pracownikow Spotki
do zwrotu kosztow ksztatcenia poniesionych przez pracodawce jedynie do
wysoko$ci wktadu wtasnego Spoki, tj. z naruszeniem § 5 pkt 6 umowy z PUP, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 233, 340-347, 370, 387)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze PUP nie przeprowadzat w Spoétce kontroli w zakresie
realizacji badanej umowy na finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie
ustawiczne oraz nie zadat przedtozenia uméw lojalnoSciowych zawartych przez
pracodawce z pracownikami uczestniczacymi w tym ksztatceniu. PUP nie opracowat
wzoru takiej umowy, pozostawiajac jej opracowanie w gestii pracodawcy.

(akta kontroli str. 421-422, 426-427)

7. Sposréd dziewieciu pracownikdw, ktérzy ukonczyli badane szkolenie, o$miu36
nadal byto zatrudnionych w Spdtce. W przypadku jednej osoby, ktéra ukorczyta
szkolenied’, rozwigzanie umowy o prace nastapito z dniem 30 wrzeénia 2020 r.,
tj. po uptywie szesciu miesiecy i 24 dni od zakonczenia szkolenia, na podstawie
art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy (na mocy porozumienia stron). Postanowienia
umowy z PUP i umowy lojalnoSciowej nie obligowaty pracownika do zwrotu kosztow
ksztatcenia poniesionych przez pracodawce w przypadku rozwigzania umowy
0 prace w ww. trybie.

(akta kontroli str. 329, 337, 350-352, 363-366, 370-371)

8. Badanie ankietowe osmiu przeszkolonych pracownikow wykazato m.in., Zze:
[1] wszyscy ankietowani wykorzystywali nowe kwalifikacje na obecnym stanowisku
pracy, w tym: czesto — pie¢ osob, bardzo czesto — trzy osoby; [2] wzigcie udziatu
w badanym szkoleniu wptyneto pozytywnie na sfere zawodowa i osobistg wszystkich
ankietowanych.

(akta kontroli str. 403-418)

3 W dniu zawarcia umowy z PUP przecietne wynagrodzenie wynosito 4 932,59 zt (Komunikat Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w trzecim
kwartale 2019 r. /IM.P. poz. 1072/).

35 Przy czym zwrot kosztow, w wysokosci proporcjonalnej do okresu zatrudnienia po zakoriczeniu nauki,
obowigzywat jezeli: a) pracodawca rozwiaze stosunek pracy bez wypowiedzenia z jego winy w tym okresie;
b) pracownik rozwigze stosunek pracy za wypowiedzeniem, za wyjatkiem wypowiedzenia umowy o prace
z przyczyn okreslonych w art. 94° Kodeksu pracy; c) pracownik rozwigze stosunek bez wypowiedzenia na
podstawie art. 55 lub art. 94° Kodeksu pracy, mimo braku przyczyn okreslonych w tych przepisach.

3 Wedtug stanu na dzien 20 kwietnia 2021 r.

37 Pracownik zatrudniony na stanowisku zastepcy szefa kuchni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

9. W okresie objetym kontrolg Spotka nie korzystata z konsultacji i poradnictwa
dotyczacego KFS organizowanego przez Ministerstwo38, Dolno$laski Wojewddzki
Urzad Pracy albo PUP. Nie korzystata réwniez ze $rodkéw KFS na okre$lenie
potrzeb pracodawcy w zakresie ksztatcenia ustawicznego finansowanego ze
Srodkéw KFS. Lubinpex pozyskiwat informacje z PUP na temat szkoler zgodnych
z potrzebami lokalnego i regionalnego rynku pracy oraz ustalonymi na dany rok
priorytetami.

(akta kontroli str. 422, 428)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka nie dopetnita obowigzku terminowego poinformowania PUP
0 nieprzystapieniu do kurséw dwdch zgtoszonych do dofinansowania z KFS
pracownikdw, tj. o okoliczno$ciach majacych wptyw na realizacje umowy na $rodki
KFS, w terminie siedmiu dni od ich zaistnienia. Obowigzek taki wynikat z § 5 pkt 3
zawartej z PUP umowy. Zajecia w ramach kursow rozpoczety sie 9 grudnia 2019 r.
(czes¢ teoretyczna) i prowadzone byty w okresie od 10 lutego 2020 r. do 4 marca
2020 r. (cze$¢ praktyczna). Natomiast informacja o braku uczestnictwa dwéch
pracownikdéw w tych kursach zostata przekazana do PUP dopiero w pismie z dnia 4
marca 2020 r., {j. w dniu zakoAczenia kursdw, a wiec po 86 dniach od rozpoczecia
ich realizacji. Pismo to dotyczyto zwrotu niewykorzystanych z tego tytutu Srodkow
KFS.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w wyniku przeoczenia Spdtka nie poinformowata
w sposob udokumentowany PUP o nieprzystapieniu pracownikéw do kursow
w wymaganym terminie. Wskazat przy tym na biezace telefoniczne kontakty
pracownikéw Spotki z PUP w kwestiach realizacji i rozliczenia umowy na $rodki
KFS.

W ocenie NIK informacja w zakresie zmiany okoliczno$ci dotyczacych realizacji
umowy na srodki z KFS, podobnie jak postanowier samej umowy, powinna zostac¢
przekazana do PUP przez osobe uprawniong do dziatania w imieniu Spotki
i odpowiednio udokumentowana. Tylko w takiej formie zapewnia ona bowiem
rzetelnoS¢ i przejrzysto$¢ dziatania konieczng przy wydatkowaniu $rodkow
publicznych.

(akta kontroli str. 228, 421, 425)

2. Spdtka dokonata nieprawidtowego rozliczenia umowy na $rodki KFS, wskutek
czego w dniu 9 lutego 2020 r. dokonata zwrotu Srodkéw KFS do PUP w kwocie
zawyzonej 0 6 342,24 zt. Pismem z dnia 4 marca 2020 r.3® Spétka poinformowata
PUP, iz na podstawie § 5 pkt 5 lit. c umowy na Srodki KFS, zwraca srodki otrzymane
na szkolenie dwoch pracownikdw, ktorzy nie przystapili do udziatlu w kursach
w facznej wysokosci 19 136 zt, tj. 9 568 zt za kazdg osobe. Przelewu Srodkéw na
rachunek PUP dokonano w dniu 9 marca 2020 r. Wysoko$¢ zwrotu Srodkow KFS za
szkolenie tych pracownikéw (zakwalifikowanych do drugiej grupy szkoleniowej)
ustalona zostata nieprawidtowo, tj. wedtug warto$ci wnioskowanego, a nie faktycznie
otrzymanego dofinansowania. Nizsza kwota przyznanych Spétce Srodkéw KFS
i wynikajaca z niej zmiana warunkdw realizacji kurséw w zakresie obnizenia liczby
godzin szkoleniowych (zaakceptowana przez PUP w dniu 14 listopada 2019 r.)
spowodowata obnizenie wysoko$ci $Srodkéw dofinansowania przypadajacej na
jednego uczestnika do kwoty 6 393,62 zt, tj. 0 3 174,38 zt w stosunku do wysokosci
wnioskowanego dofinansowania.

38 Urzad obstugujacy ministra wtasciwego ds. pracy.
39 Tj. z dnia zakoniczenia realizacji kursow.



Zgodnie § 5 pkt 5 lit. ¢ umowy z PUP w przypadku nieukonczenia ksztatcenia
ustawicznego pracownika z powodu rozwigzania przez niego umowy o prace lub
rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie art. 52 Kodeksu pracy pracodawca
byt zobowigzany do zwrotu $rodkdéw KFS otrzymanych na ksztatcenie tego
pracownika wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia wyptaty ich przez PUP.
W analizowanym przypadku odsetki ustawowe od wiasciwie ustalonych Srodkéw
KFS przekazanych na jednego pracownika wyniosty 3,17 zK0.

Wskutek nieprawidtowego wyliczenia, Spoétka w dniu 9 marca 2020r. dokonata
zwrotu Srodkéw KFS za dwdch pracownikow w kwocie zawyzonej o 6 342,42 z11.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze Spotka dokonata zwrotu $rodkéw KFS za dwoch
pracownikdw, ktérzy nie przystapili do szkolenia ustawicznego, w wysokosci
uprzednio uzgodnionej i ostatecznie zaakceptowanej przez PUP.

(akta kontroli str. 228, 421, 425)

3. Spotka nie zawarta z dziewigcioma pracownikami uméw okreslajacych prawa
| obowigzki stron przed rozpoczeciem finansowania szkolen S$rodkami KFS
w ramach umowy z PUP, co stanowito naruszenie art. 69b ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia. W dniu 6 lutego 2020 r. Spotka zawarta umowy lojalno$ciowe
z dziewiecioma uczestnikami kurséw dofinansowanych z KFS. Natomiast umowa
z realizatorem tego szkolenia zawarta zostata 18 listopada 2019 r., szkolenia
rozpoczeto 9 grudnia 2019 r., a zapfaty za jej realizacje dokonano 16 i 30 grudnia
2019 r. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w zawartej umowie z PUP brak jest
jednoznacznych uregulowan co do terminu zawarcia umowy szkoleniowe;
z pracownikiem.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze art. 69b ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia
stanowi o0 obowigzku pracodawcy zawarcia umowy okreslajacej prawa i obowigzki
stron z pracownikiem, ktéremu zostang sfinansowane koszty ksztatcenia
ustawicznego. Uzyty w tym przepisie zwrot ,zostang sfinansowane” przesadza
o tym, ze zawarcie umowy z pracownikiem winno nastapi¢ przed sfinansowaniem
przez pracodawce kosztow szkolenia ze Srodkow KFS.

(akta kontroli str. 233, 340-347, 370-387)

4. TreS$¢ zawartych z pracownikami umoéw lojalno$ciowych nie odpowiadata
wymogom art. 69b ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia w zakresie zwrotu przez
pracownika kosztdw szkolenia w czesci finansowanej ze $rodkéw KFS. Na
podstawie umow lojalnos$ciowych zawartych z pracownikami w dniu 6 lutego 2020 r.
uczestnicy kurséw, w razie ich nieukofczenia, zostali zobligowani do zwrotu
kosztow ksztatcenia jedynie do wysoko$ci wktadu wtasnego Spotki.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze umowa lojalnoSciowa zawierana z pracownikiem
okre$la prawa i obowigzki stron, pozostawiajac te zagadnienia w gestii pracodawcy.
Zdaniem Prezesa Zarzadu réwniez przepisy ustawy o promocji zatrudnienia nie
regulujg tych kwestii.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 69b ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia umowa
z pracownikiem powinna okre$la¢ zasady zwrotu catosci kosztow szkolenia
poniesionych przez pracodawce (zaréwno finansowanych ze Srodkéw wiasnych, jak
i KFS). Wskazany przepis ustawy stanowi bowiem o tym, ze pracownik, ktory nie
ukonczyt ksztatcenia ustawicznego finansowanego ze srodkow KFS z powodu
rozwigzania przez niego umowy o prace lub rozwigzania z nim umowy o prace na

4016 393,62 zt x 5%] : 101 dni (data wyptaty $rodkéw przez PUP — 29 listopada 2019 r., data zwrotu $rodkéw
przez Spétke — 9 marca 2020 r. /rdznica 101 dni/; odsetki ustawowe obowiazujace od 1 stycznia 2016 r. do
17 marca 2020 r. — 5% w stosunku rocznym).

4119136 zt - [(6 393,62 zt + 3,17 t) x 2].



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

podstawie art. 52 Kodeksu pracy, jest obowigzany do zwrotu pracodawcy
poniesionych kosztow. Nie ogranicza zatem koniecznosci zwrotu Srodkow do czesci
pochodzacej ze Srodkéw pracodawcy. Dodaé przy tym nalezy, ze swoboda stron
umowy nie moze prowadzi¢c do naruszenia przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego, do ktérych zalicza sie przywotany przepis ustawy o promocji
zatrudnienia.

(akta kontroli str. 233, 340-347, 370-387)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Poinformowanie PUP o nieprawidtowosci zwigzanej z ostatecznym rozliczeniem
umowy na $rodki KFS, celem doprowadzenia do jej rozliczenia zgodnego
z warunkami rzeczonej umowy.

2. Terminowe powiadamianie PUP o kazdej zmianie okoliczno$ci majacych wptyw
na realizacje umow na finansowanie z KFS dziatar obejmujgcych ksztatcenie
ustawiczne.

3. Zawieranie uméw lojalno$ciowych z pracownikami, ktérym zostang sfinansowane
koszty ksztatcenia ustawicznego ze $rodkéw KFS:

a) przed rozpoczeciem finansowania szkolenia ze $rodkéw KFS,

b) uwzgledniajacych postanowienia odnoszace sie do zwrotu catosci kosztow tego
ksztatcenia w przypadku, gdy pracownik nie ukonczyt ksztatcenia ustawicznego
z powodu rozwigzania przez niego umowy o prace lub rozwigzania z nim
umowy o prace na podstawie art. 52 Kodeksu pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Wroctaw, lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Zdzistaw Btauciak p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Marcin Kalinski
panstwowej
podpis podpis



