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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Gtogowie, ul. Piaskowa 1, 67-200 Gtogow (dalej: ,PUP”,
,Urzad”)

Stawomir Majewski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Glogowie od 3 lutego
2004 r. (dalej: ,Dyrektor PUP”)

1. Kierunki i zalozenia dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

2. Prawidtowo$¢ rozdysponowania i wydatkowania $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
oraz ich ocena i monitorowanie.

Lata 2019-2021 (do czasu zakoriczenia czynnoSci kontrolnych', z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dawid Matschay, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/61/2021 z 9 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-3)

125 czerwca 2021 r.
2Dz.U. z 2020 r. poz. 1200 ze zm. Dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Gltogowie w latach 2019-2021 (I kwartat)
w zasadniczej czesci odpowiadaty zatozeniom przyjetym dla funkcjonowania
Krajowego Funduszu  Szkoleniowego*. W szczegdlnoSci  zapewnity  one
wykorzystanie Srodkow KFS poprzez sfinansowanie, w ramach przyznanego
powiatowi gtogowskiemu limitu, dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcéw. Niemniej realizacja zadan w tym zakresie nie
przebiegata w petni prawidtowo.

W Urzedzie okreSlono kryteria rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie z KFS,
stosujagc model punktaciji, ktory przyczyniat sie do przejrzystosci prowadzonych
postepowan. Kontrola wykazata jednak w tym obszarze nieprawidtowosci
polegajgce m.in. na tym, ze: [1]w wewnetrznych wytycznych nie przewidziano
mozliwosci finansowania form ksztatcenia ustawicznego takich jak szkolenia, co
w konsekwencji skutkowato nieuprawniong odmowg przyznania srodkow KFS trzem
wnioskodawcom; [2] w procedurze rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie
z KFS nie uwzgledniono kryterium planoéw dotyczacych dalszego zatrudnienia oséb,
kiore beda objete ksztatceniem ustawicznym, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z § 6 ust. 5 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkoéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego®.

W Urzedzie nie w petni rzetelnie rozpatrywano wnioski pracodawcow o $rodki z KFS
i weryfikowano prawidtowo$¢ realizacji uméw o finansowanie dziatart obejmujacych
ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow. Nieprawidiowosci w tym
zakresie dotyczyty m.in.: [1] rozpatrzenia dwoch z 89 objetych badaniem wnioskow
o dofinansowanie pomimo ich ziozenia przed terminem naboru, co stanowito
naruszenie § 6 ust. 1 rozporzadzenia ws. KFS; [2] niewezwania do uzupetnienia
brakéw dwdch wnioskow, co stanowito naruszenie § 6 ust. 2 rozporzadzenia
ws. KFS; [3] przekazania 25 z 30 zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis
w terminie naruszajacym § 7 ust. 4 kazdej z umoéw; [4] przyjecia rozliczen umow
dokonanych po terminie w dziewieciu przypadkach na 31 badanych oraz
niepodejmowania przez ponad 16 miesiecy zadnych dziatan w celu rozliczenia
umowy o wartosci 14 456,00 zt, a dziatania w tym zakresie podjeto dopiero w trakcie
kontroli NIK; [5] zaakceptowania przez PUP ztozonego przez pracodawce
rozliczenia wniosku o dofinansowanie, pomimo nieudokumentowania wydatkow
w wysokosci 5 344,10 zt; [6] niezidentyfikowania btedu w rozliczeniu pracodawcy, co
skutkowato przyjeciem przez PUP zwrotu Srodkéw w wysokoSci zawyzonej
06 348,76 z. Ponadto w PUP nie opracowano zasad dokumentowania rozchodu
materiatow stuzacych do promocji KFS.

W Urzedzie co do zasady rzetelnie monitorowano stan realizacji dziatan
finansowanych ze $rodkéw KFS w ramach posiadanych kompetencji i w zakresie
wynikajacym  z obowigzujacych  procedur.  Stwierdzona  nieprawidtowosc¢
w sporzadzeniu jednego sprawozdania miata charakter formalny i nie wpltyneta na
realizacje dziatan KFS.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej takze: KFS”.

5Dz.U.z2018r. poz. 117. Dalej: ,rozporzadzenie ws. KFS”.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Kierunki i zalozenia dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego

1. Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego PUP7, finansowanie
kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcy w ramach Srodkow
KFS nalezato do zakresu zadan Centrum Aktywizacji Zawodowej (dalej: ,CAZ")3.

(akta kontroli Tom | str. 4-23)

Zadaniami z zakresu KFS zajmowato si¢ w Urzedzie 12 pracownikéw CAZ°. Zakresy
czynno$ci poszczegolnych pracownikéw nie zawieraty obowigzkéw dotyczacych
zadan zwigzanych z KFS, a jedynie og6lne sformutowania realizowanie
instrumentéw Rynku Pracy i innych form pomocy. Zgodnie z wyja$nieniami
Dyrektora PUP, kazdy pracownik CAZ wykonywat zadania przypisane PUP, w tym
zadania dotyczace KFS, tym samym nie bylo potrzeby umocowania odrebnym
pismem pracownikdw w tym zakresie.

(akta kontroli Tom | str. 24, 34, 75, Tom Il str. 211)

2. Starosta Gtogowski upowaznit'® Dyrektora i Zastepce Dyrektora PUP do m.in.:
[1] realizacji wszystkich zadan przypisanych staroscie wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy'' oraz rozporzadzen wykonawczych, w tym zawierania umoéw
cywilnoprawnych, oraz [2] monitoringu i kontroli zadan, w tym dotyczacych KFS,
oraz udzielania dalszych upowaznien dla pracownikéw PUP.

Starosta Gtogowski upowaznit'? réwniez kierownika CAZ do m.in. monitoringu
i kontroli zadan, w tym dotyczacych KFS.

(akta kontroli Tom | str. 164-168, 335-336)

Dyrektor PUP, zgodnie z zakresem upowaznienia udzielonego mu przez Staroste
Gtogowskiego, upowaznit na podstawie § 14 ust. 2 pkt 6 lit. ¢ regulaminu
organizacyjnego 11 pracownikéw'® m.in. do monitorowania realizacji $wiadczen
finansowanych w ramach KFS'4.

(akta kontroli Tom | str. 329-334, 505-506, Tom Il str. 211)
3. PUP otrzymywat od Ministerstwa wiasciwego do spraw pracy's kierunkowe
wytyczne dla urzedow pracy'é na kolejne lata kontrolowanego okresu.

(akta kontroli Tom | str. 76, 168-254, Tom IV str. 437-438)

4. Obowigzujgce w PUP wytyczne i wzory dokumentacji zwigzanej z KFS'
opracowane zostaty przez Zastepce Dyrektora PUP i kierownika CAZ na podstawie:

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7 Wprowadzonym uchwatg nr 8/2016 Zarzadu Powiatu Gtogowskiego z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Gfogowie. Dalej: ,regulamin organizacyjny”.

8 Tj. komorki organizacyjnej PUP.

9 Wedtug stanu na 12 kwietnia 2021 r.

10 Na podstawie upowaznien nr 31 i 32 z 20 marca 2018 r.

1 Dz.U. 22021 r. poz. 1100 ze zm. Dalej: ,ustawa o promocji zatrudnienia” lub ,u.0.p.z.”.

12 Na podstawie upowaznienia nr 17 z 8 marca 2018 r.

13 Wedtug stanu na 12 kwietnia 2021 r.

4 W kontrolowanym okresie stan osobowy pracownikéw posiadajacych upowaznienia Dyrektora PUP wynosit od
11 do 16 0sob.

15 Dalej: ,Ministerstwo”.

16 Dalej: kierunkowe wytyczne dla urzedéw pracy”.

7 Dalej: ,wewnetrzne wytyczne PUP”.



u.0.p.z., rozporzadzenia ws. KFS, oraz kierunkowych wytycznych dla urzedow
pracy. Informowano o nich w kolejnych ogtoszeniach o naborze wnioskow z KFS.

(akta kontroli Tom | str. 76, 78-163)

Wewnetrzne wytyczne PUP w zakresie: [1] tre$ci wniosku, [2] trybu rozpatrywania
wniosku, [3] elementéw umowy o dofinansowanie, [4] wartosci dofinansowania oraz
[5] informowania 0o wymogu wydatkowania $rodkéw KFS w ramach priorytetow
Ministra i Rady Rynku Pracy, spetniaty zasady okre$lone w u.0.p.z. i rozporzadzeniu
ws. KFS.

Wewnetrzne wytyczne PUP w cze$ci nie odpowiadaty jednak zasadom okreslonym
W u.0.p.z. irozporzadzeniu ws. KFS, a roznice polegaty na: [1] nieuwzglednieniu
w kryteriach rozpatrywania wnioskow kryterium, o ktérym mowa w § 6 ust. 5 pkt 6
rozporzadzenia ws. KFS, dotyczacego plandéw dalszego zatrudnienia oséb, ktdre
majg zostaC objete ksztatceniem ustawicznym finansowanym z KFS,
[2] nieuprawnionego zawezenia definicji ,kursu”, o ktérym mowa w art. 69a ust. 2
pkt 1 lit. b v.0.p.z., co w konsekwencji doprowadzito do odrzucania wnioskow
odofinansowanie - co zostalo opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli Tom | str. 78-163, 339-342, 471-472)

5. W kontrolowanym okresie PUP przeprowadzit tacznie osiem naborow wnioskow
o dofinansowanie KFS, w tym pie¢ w 2019 r.'8, dwa w 2020 r.'% i jeden w 2021 r.20,
Siedem z o$miu naboréw dotyczyto wydatkowania Srodkéw limitu podstawowego
wedtug priorytetow okreslonych przez Ministra, a jeden wydatkowania $rodkéw
rezerwy KFS wedtug priorytetéw okreslonych przez Rade Rynku Pracy?!.

W latach 2019-2021 (do 31 marca 2021 r.) przedsigbiorcy ztozyli tacznie 214
wnioskow do PUP o dofinansowanie z KFS, w tym odpowiednio w poszczegdlnych
latach: 64, 67, 83. Kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta tacznie
3183 863,35 zt, w tym odpowiednio w poszczegdlnych latach: 607 322,98 z,
1143 161,77 zti 1 433 378,60 zt.

W latach 2019-2021 (do 31 marca 2021 r.) rozpatrzono pozytywnie tacznie 91
wnioskow, w tym odpowiednio w poszczegolnych latach: 38, 56 i 0. Kwota
dofinansowania wynikajaca z pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw wyniosta tacznie
1178438,16 zI, w tym odpowiednio w poszczegdlnych latach: 317 126,70 z,
861 311,46 zt i 0 zt. Na podstawie rozpatrzonych pozytywnie wnioskow zawarto
tacznie 93 umowy, w tym w poszczegdlnych latach: 37, 56 i 0, na faczng kwote
1162 450,16 zt, w tym w poszczegoinych latach: 301 138,7 zt, 861 311,46 zti 0 zt.

W latach 2019-2021 (do 31 marca 2021 r.) rozpatrzono negatywnie tacznie 35
wnioskéw, w tym odpowiednio w poszczegdlnych latach: 26, 9 i 0. Wnioskowana
kwota dofinansowania wynikajgca z tych wnioskéw wyniosta tacznie 550 330,80 zt,
w tym odpowiednio w poszczegélnych latach: 466 074,80 zt, 84 256,00 zti 0 zt.

(akta kontroli Tom | str. 317-324, Tom V str. 7)

'8 Nabory przeprowadzono w terminach: [1] od 1 marca 2019 r. do 8 marca 2019 r., [2] od 23 kwietnia 2019 r. do
30 kwietnia 2019 r., [3] od 10 czerwca 2019 r. do 14 czerwca 2019 r., [4] od 19 sierpnia 2019 r. do 23 sierpnia
2019r., [5] od 1 pazdziernika 2019 r. do 7 pazdziernika 2019 r.

19 Nabory przeprowadzono w terminach: [1] od 2 marca 2020 r. do 13 marca 2020 r., [2] od 2 listopada 2020 r.
do 10 listopada 2020 .

20 Nabor przeprowadzony w terminie od 8 do 19 marca 2021 .

21 Nabor wnioskow w 2020 r., przeprowadzony od 2 listopada 2020 r. do 10 listopada 2020 r.



W trakcie naboréw PUP nie zmieniat trybu i warunkow ich przeprowadzenia oraz, co
do zasady, przeprowadzat nabdr z uwzglednieniem warunkéw okre$lonych w § 2
ust. 1i2 rozporzadzenia ws. KFS.

Urzad przy organizacji naboréw nie wzigt pod uwage elementu, o ktorym mowa w §
6 ust. 5 pkt 6 ww. rozporzadzenia, tj. planéw dotyczacych dalszego zatrudnienia
0sob, ktdre bedq objete ksztatceniem ustawicznym finansowanym ze $rodkéw KFS,
co zostato opisane w punkcie czwartym obszaru drugiego niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli Tom | str. 128-167)

6. Urzad w kontrolowanym okresie w wewnetrznych wytycznych, publikowanych
w tresci ogtoszen o naborach, okre$lit sposdb rozpatrywania wnioskow. Kryteria
rozpatrywania zostaty podzielone na siedem formalnych i pie¢ merytorycznych, przy
czym niespetnienie tych pierwszych powodowato odrzucenie wniosku.

Na kryteria formalne sktadaty sie nastepujace wymagania: [1] wnioskujacy o Srodki
KFS to pracodawca w my$| ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy; [2] wniosek wpisuje sie w priorytety wydatkowania $rodkéw KFS okreslone
przez Ministra/Rade Rynku Pracy; [3] wniosek jest wypetniony prawidiowo;
[4] wniosek zawiera wymagane zatgczniki; [5] dziatania przewidziane do
sfinansowania sg zgodne z ustawg o promocji zatrudnienia (badane bylo czy
zaplanowana forma ksztatcenia jest nazwana: kursem, studiami podyplomowymi lub
egzaminem); [6] dziatania przewidziane do sfinansowania nie rozpoczng si¢ przed
podpisaniem umowy o sfinansowanie z KFS i rozpoczng sie w danym roku
kalendarzowym; [7] koszt ksztatcenia jednej osoby w ramach sfinansowania z KFS
nie przekracza 300% przecietnego wynagrodzenia w roku kalendarzowym.

Za kryteria merytoryczne PUP przyznawat punkty (maksymalnie 70 pkt), a ranking
punktacji wnioskow decydowat, ktérym z nich zostanie przyznane dofinansowanie
zKFS. Na kryteria te sktadaty sie nastepujgce wymagania: [1] kompetencje
nabywane przez uczestnikbw ksztatcenia zgodne z potrzebami lokalnymi
(maksymalnie 10 pkt); [2] koszt ksztatcenia ustawicznego w poréwnaniu do
podobnych ustug dostepnych na rynku nie przewyzszat 30% lub 60% (maksymalnie
10 pkt); [3] realizator ustugi ksztatcenia ustawicznego posiadat certyfikat jakosci
oferowanych ustug (maksymalnie 10 pkt); [4] realizator ustugi ksztatcenia
ustawicznego posiadat dokument??, na podstawie ktdrego prowadzi pozaszkolne
formy ksztatcenia w przypadku kursow (spetnia - 0 pkt, nie spetnia - minus 10 pkt);
[5] $redni koszt ksztatcenia ustawicznego na jedng osobe (maksymalnie 20 pkt23)
oraz wartos¢ wnioskowanej kwoty ogétem do sfinansowania z KFS
z uwzglednieniem wielkosci wnioskodawcy (maksymalnie 20 pkt24).

W kryteriach formalnych i merytorycznych rozpatrywania wnioskow PUP: [1] nie
uwzglednit plandéw dotyczacych dalszego zatrudnienia oséb, ktére bedq objete
ksztatceniem ustawicznym finansowanym ze srodkow KFS, o ktérych mowa w § 6
ust. 5 pkt 6 rozporzadzenia ws. KFS, co zostato opisane w punkcie czwartym
obszaru drugiego niniejszego wystgpienia pokontrolnego; [2] przyjat kryterium
formalne ,dziatania przewidziane do sfinansowania sg zgodne z ustawg o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”, przyjmujac przy tym, ze dofinansowanie
moze zosta¢ przyznane na forme ksztatcenia okre$long jako ,kurs”, a nie jako

22 \W wytycznych nie wymieniono katalogu dokumentéw, a wskazano jedynie, ze weryfikacja nastepuje na
podstawie informacji zawartej we wniosku lub na podstawie elektronicznych rejestrow internetowych.

2 | tak, im wyzszy $redni koszt ksztalcenia ustawicznego przypadajacy na jedng osobe, wnioskodawca
otrzymywat mniej punktdw. Np. $redni koszt ksztatcenia do 1200,00 zt — 20 pkt, a od 10 800,00 zt do
12 000,00 zt - 2 pkt.

2 | tak, im wyzsza kwota ogétem do sfinansowania z KFS tym mniej punktéw. Np. kwota dla mikroprzedsigbiorcy
do 2 000,00 zt — 20 pkt, od 18 000,00 zt do 20 000,00 zt — 2 pkt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

,Szkolenie” — co doprowadzito do nieuprawnionego ograniczenia dostepnosci
srodkdw KFS i zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom | str. 128-167)

7. Informacje o zapotrzebowaniu na $rodki z KFS do wysokoSci wyznaczonych
limitow bylty przekazywane do Ministra oraz wojewodzkiego urzedu pracy
sukcesywnie, w miare pozytywnie rozpatrzonych wnioskow pracodawcéw, czym
wypetniono wymdg przewidziany w § 3 rozporzadzenia ws. KFS.

PUP nierzetelnie okreSlit kwote zaangazowanych Srodkéw we wniosku
o uruchomienie rezerwy KFS w 2020 r. skierowanym do Ministerstwa, co zostato
opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 168-191, 203-208)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przyjecie przez PUP w ramach kryterium formalnego ,dziatania przewidziane do
sfinansowania sq zgodne z ustawg o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy”, ze dofinansowaniem moze by¢ objeta jedynie forma ksztatcenia
nazwana kursem” lub ,studiami podyplomowymi” lub ,egzaminem®, przy
jednoczesnej odmowie dofinansowania  ksztatcenia  okreslanego jako
,Szkolenie”, doprowadzito do ograniczenia dostepnosci srodkow KFS poprzez
zastosowanie nieuprawnionej interpretacji art. 69a ust. 2 pkt 1 lit. b v.0.p.z.
Przepis ten stanowi, ze powiatowe urzedy pracy mogg przeznaczy¢ srodki KFS
na finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikow
i pracodawcy, na ktére sktadajg sie kursy i studia podyplomowe realizowane
z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda. W PUP zatozono, ze do
dofinansowania kwalifikuje sie jedynie forma ksztatcenia literalnie nazwana
kurs” lub ,studia podyplomowe”, a nie kwalifikuje sie forma ksztatcenia
ustawicznego nazwana ,szkoleniem”, niezaleznie od zakresu merytorycznego
wnioskowanych do dofinansowania dziatan.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze definicja ,kursu” zostata okreslona w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztafcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych?s. Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia
ksztatcenie ustawiczne prowadzi sie¢ w nastepujacych formach pozaszkolnych:
kwalifikacyjny kurs zawodowy; kurs umiejetnosci zawodowych; kurs
kompetencji ogdlnych; turnus doksztatcania teoretycznego miodocianych
pracownikéw; kurs, inny niz wymienione w pkt 1-3, umozliwiajacy uzyskiwanie
i uzupetnianie wiedzy, umiejetno$ci i kwalifikacji zawodowych.

NIK wskazuje, ze kursy i studia podyplomowe, o ktérych mowa w art. 69a
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia sktadajg sie na ksztatcenie
ustawiczne, ktore zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b tej ustawy nalezy rozumiec¢
jako ksztatcenie w szkotach dla dorostych, branzowych szkotach Il stopnia,
szkofach policealnych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie lub doskonalenie
wiedzy ogodlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w odniesieniu do
pracownikéw i pracodawcow. Istotne jest zatem ustalenie, czy dana forma
ksztatcenia (niezaleznie od nazwy) realizuje cele, jakie ustawa stawia przed
ksztatceniem ustawicznym. Wejscie w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 . -
Prawo oswiatowe? i aktow wykonawczych do niej (pdzniejsze niz wejscie
w zycie przepisow regulujacych KFS) nie moze by¢ poczytywane jako zmiana
rozumienia celow, dla jakich wprowadzono dofinansowania z KFS, bowiem

% Dz.U. poz. 1632. Dalej: ,rozporzadzenie ws. ksztatcenia ustawicznego”.
% Dz.U.z2021r. poz. 1082 ze zm. Dalej: ,ustawa Prawo o$wiatowe”.
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gdyby byto to zamiarem ustawodawcy, to wprowadzitby on stosowne zmiany
do ustawy o promocji zatrudnienia, do czego jednak nie doszto. Dodatkowo
nalezy zauwazyC, ze w kierunkowych wytycznych dla urzeddéw pracy
przekazywanych przez Ministra wskazywano, ze przepisy dotyczace KFS nie
zakazujq zadnej formy szkolen, co réwniez prowadzi do wniosku, ze nie nazwa
danej formy ksztatcenia winna decydowa¢ o mozliwosci przyznania
dofinansowania z KFS.

(akta kontroli Tom | str. 78-167, Tom Il str. 167)

2. PUP w ogloszeniach o naborach wnioskow o dofinansowanie z KFS
przeprowadzonych w latach 2019-2021 nie uwzglednit w kryteriach
rozpatrywania wnioskéw kryterium, o ktorym mowa w § 6 ust. 5 pkt 6
rozporzadzenia ws. KFS, 1. plandéw dalszego zatrudnienia oséb, ktore majg
zostac objete ksztatceniem ustawicznym finansowanym z KFS.

Dyrektor PUP wyjas$nit, iz nie uwzgledniano plandw zatrudnienia w kryterium
oceny, poniewaz takie dane znajdowaty sie we wniosku, co PUP brat pod uwage
podczas ich weryfikacji.

NIK wskazuje, ze w § 6 ust. 5 rozporzadzenia ws. KFS przewidziano kryteria,
ktére winny by¢ uwzgledniane przy rozpatrywaniu wnioskow o dofinansowanie
z KFS. W PUP osobno weryfikowane i punktowane w ramach oceny formalne;
| merytorycznej byty kryteria wymienione w § 6 ust. 5 rozporzadzenia ws. KFS,
oprécz kryterium planéw zatrudnienia, co byto dziataniem nierzetelnym.
Uwzglednienie danego kryterium w przypadku przyjecia w PUP systemu
punktowego zwigzanego z poszczegdlnymi kryteriami  winno  skutkowac
okresleniem liczby punktéw dla kazdego z kryteriow wymienionych w ww.
przepisie.

(akta kontroli Tom | str. 78-163, 339-402, Tom Il str. 168, Tom V str. 9)

3. PUP we wniosku do Ministerstwa z 22 wrze$nia 2020 r. o wyptate srodkow
rezerwy z KFS o warto$ci 600 000,00 zt zawyzyt kwote zaangazowania $rodkdw
z limitu podstawowego KFS o 3 790,00 zt. W treSci pisma podano bowiem, iz
zaangazowanie $rodkow KFS wynosito 394 200,00 zt z planowanego limitu
wynoszacego 400 000,00 zt, w sytuacji gdy 17 wrzeénia 2020 r. podpisano
aneks nr 1 do umowy na finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie
ustawiczne z jednym z wnioskodawcoéw?” zmniejszajacy przyznang wartos¢
$rodkéw KFS z 7 580,00 zt na 3 790,00 zt. Tym samym kwota zaangazowania
srodkébw KFS na dzien sporzadzenia pisma do Ministerstwa wynosita
390 410,00 zt.

Zastepca Dyrektora PUP wyjasnit, ze PUP ,oscylowat ze $rodkami
zaangazowanymi’, a wstepna decyzja nie zawsze odzwierciedla srodki
zabezpieczone w umowie do wyptaty. PUP mégt podaé $érodki planowane do
wypfaty.
NIK wskazuje, ze w dniu sporzadzenia wniosku do Ministerstwa PUP byt
w posiadaniu informacji 0 zmniejszeniu zaangazowania Srodkéw z limitu
podstawowego.

(akta kontroli Tom Il str. 201-208, Tom V str. 7)

Dyrektor i pracownicy PUP dziatali na podstawie i w granicach przyznanych im
upowaznien do dysponowania $rodkami KFS. W Urzedzie okreslono kryteria
rozpatrywania wnioskdw o dofinansowanie, stosujagc model punktacji, ktory
przyczyniat sie do przejrzystosci prowadzonych postepowan. Nie uwzgledniano

27 Umowa nr CAZ-4225-12/RP/2020 z 19 maja 2020 .
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jednak w ogtoszeniach o naborze kryterium planéw dotyczacych dalszego
zatrudnienia o0sob, ktore bedg objete ksztatceniem ustawicznym finansowanym ze
Srodkéw KFS. Ponadto w sposdb nieuprawniony przyjeto w PUP kryterium
przyznania dofinansowania form ksztatcenia nazwanych kursem” lub ,studiami
podyplomowymi”, przy jednoczesnej odmowie dofinansowania ksztatcenia
okreslanego jako ,szkolenie”.

2. Prawidlowos¢ rozdysponowania i wydatkowania srodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego

1. PUP okres$lat corocznie zapotrzebowanie na $rodki KFS na podstawie ankiet
przesytanych przez przedsiebiorcow. Ankiety byly ogolnodostepne na stronie
internetowej PUP w zaktadce dotyczacej KFS, a Urzad dodatkowo przesytat je tym
podmiotom, z ktorymi dotychczas wspétpracowat i posiadat ich adresy poczty
elektroniczne;.

(akta kontroli Tom Il str. 327, Tom IV str. 202, Tom V str. 8, 11-17)

Zapotrzebowanie na srodki KFS z limitu podstawowego i rezerwy KFS byty sktadane
do Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Watbrzychu28 i Ministerstwa??,
zgodnie z okre$lonymi wzorami w kierunkowych wytycznych dla urzedéw pracy,
z uwzglednieniem kwot okre$lonych na podstawie ankiet sktadanych przez
pracodawcéw30. Badanie ankietowe przeprowadzano zarébwno w zakresie
priorytetéw dotyczacych limitu podstawowego, jak i tych dotyczacych rezerwy KFS.

(akta kontroli Tom | str. 444-452)

PUP w latach 2019-2021 (do 31 marca 2021 r.) zgtaszat zapotrzebowanie na Srodki
KFS (tacznie z limitu podstawowego i rezerwy KFS) w kwocie wyzszej niz
otrzymana w pdzniejszym terminie w ramach podziatu na powiaty wojewddztwa
dolno$laskiego?'.

Dyrektor PUP nie stwierdzit, iz powyzsza sytuacja negatywnie wptyneta na dziatania
PUP na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow.

(akta kontroli Tom | str. 76-77, 444-452)

Dyrektor PUP w planie wydatkéw Funduszu Pracy na poszczegélne lata’? dokonat
podziatu na zadania wymienione w art. 69a ust. 2 pkt 1 i 4 v.0.p.z, 1j. ksztatcenie
ustawiczne pracownikow i pracodawcy oraz promocje KFS.

Podziat wydatkéw na poszczegdlne zadania wymienione w art. 69a ust. 2 ww.
ustawy oraz na priorytety Ministra lub Rady Rynku Pracy nie byt ustalony wcze$niej
przez inne organy.

(akta kontroli Tom Il str. 166, 285-324)

2. Wysokos¢ przyznanego limitu $rodkow KFS (limitu podstawowego oraz rezerwy
KFS33) w latach 2019-2021 wyniosta kolejno: 330 000,00 zt, 1 000 000,00 zt

2 Dalej: ,DWUP”.

29 W przypadku rezerwy KFS.

30 | tak np. badanie potrzeb pracodawcéw na rok 2020 r. wykazato zainteresowanie dofinansowaniem ze
$rodkéw KFS w tacznej wysokosci 542 500,00 zt, a w zozonym 7 listopada 2019 r. zapotrzebowaniu do
DWUP wskazano kwote 500 000,00 zt.

31 ] tak w latach 2019-2021 wnioskowano facznie o $rodki odpowiednio w wysokosci: 550 000,00 z,
1700 000,00 zt i 700 000,00 zt, a otrzymano odpowiednio $rodki w wysokosci: 330 000,00 zt, 1 000 000,00 zt i
400 000,00 zt.

32 Wprowadzonych przez Dyrektora PUP, na podstawie upowaznienia udzielonego przez Staroste Glogowskiego
pismami: FK.3210/1/MK/2019 z 2 stycznia 2019 r. z péZniejszymi zmianami, FK.3210/1/MK/2020 z 2 stycznia
2020 r. z pdzniejszymi zmianami i FK.3210/1/MK/2021 z 4 stycznia 2021 r.

33 Whniosek o wyptate Srodkéw z rezerwy KFS dotyczyt tylko roku 2020 (wedtug stanu na 21 czerwca 2021 r.).



1400 000,00 zt, a kwota zrealizowanych wydatkéw (w 2021 r. wedtug stanu na 31
marca 2021 r.) odpowiednio 329 996,25 zt (99,9 % limitu), 838 174,82 zt (83,82%
limitu) i 2 595,3 zt (0,65% limitu).

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP, przyczyng niewykonania limitow byt brak
zainteresowania pracodawcow.

Liczba pracodawcéw, ktorzy otrzymali dofinansowanie w latach 2019-2021 (do 31
marca 2021 r.) wyniosta odpowiednio: 35, 56 i 0, a 0séb objetych dziataniami na
rzecz ksztafcenia ustawicznego odpowiednio: 150, 208 i 0. Sredni koszt szkolenia
jednej osoby w latach 2019-2021 (do 31 marca 2021 r.) wyniost odpowiednio:
1995,5zt, 3 888,84 zti 0 zt.

(akta kontroli Tom | str. 453-465, Tom Il str. 168, Tom Ill str. 341-348, Tom V str. 18)

3. W toku kontroli poddano badaniu wnioski przedsigbiorcow o przyznanie Srodkéw
z KFS na realizacje dziatan w zakresie ksztatcenia ustawicznego pracownikow
| pracodawcy.

1) Badanie 30 wnioskéw34 o najwyzszej warto$ci na taczng kwote 712 986,25 zt
rozpatrzonych pozytywnie wykazato, ze co do zasady: zostaty ztozone przez
podmioty uprawnione; zostaty zlozone w terminie; zawieraty wszystkie
wymagane dane izatgczniki; dotyczyly dziatan wymienionych w art. 69a
ust. 2u.0.p.z.; spetniaty kryteria dofinansowania brane pod uwage przy
rozpatrywaniu wniosku (§ 6 ust. 5 rozporzadzenia ws. KFS), a w szczeg6lnosci
wpisywaty sie w priorytety odpowiednio Ministra lub Rady Rynku Pracy;
zawieraly prawidtowe obliczenie wysokosci finansowania dziatan z KFS.
Wystapity dwa przypadki nieprawidtowo$ci opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

2) Badanie 15 wnioskéw35 o najwyzszej warto$ci na taczng kwote 455 993,00 zt
rozpatrzonych negatywnie wykazato, ze w sze$ciu przypadkach jako decyzje
odmowng wskazano niewpisywanie si¢ w katalog dziatann okreslonych
wart. 69a ust. 2 pkt 1 u.0.p.z. (we wniosku wskazano szkolenie jak forme
ksztatcenia ustawicznego®); w szesciu przypadkach wniosek nie zdobyt
odpowiedniej liczby punktow; w trzech przypadkach wnioski nie wpisywaty sie
w priorytety Rady Rynku Pracy na dany rok. We wszystkich przypadkach
0 odmowie zawiadomiono wnioskodawce i podano mu jej powody. W pieciu
przypadkach wystgpity nieprawidtowo$ci opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

3) Badanie 14 wnioskéw3” na fgczng kwote 76 601,76 zt pozostawionych bez
rozpatrzenia wykazato, ze wdwoch przypadkach podano btedng podstawe
prawng w pismie informujagcym przedsiebiorce o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia.

(akta kontroli Tom | str. 471-472, Tom IV str. 207-209, 453-454, Tom V str. 96-99)

4. Zgodnie z § 6 ust. 5 pkt 3 rozporzadzenia ws. KFS, przy rozpatrywaniu wniosku
uwzglednia sie: koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania
ze srodkow KFS w poréwnaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku.
W celu dokonania weryfikacji cen ustug wybranych przez wnioskodawcow, Urzad
bazowat na danych zawartych we wnioskach. Jednoczesnie zgodnie z punktem

3 7 94 (31,91%) wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie w latach 2019-2021 (do 31 marca 2021 r.).
%7 21 (71,43%) wnioskéw rozpatrzonych negatywnie w latach 2019-2021 (do 31 marca 2021 r.).
3 W tym w jednym wniosku réwniez nie zataczono wymaganej dokumentacii.

37100% wnioskow w latach 2019-2021 (do 31 marca 2021 r.).
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drugim kryteriow merytorycznych wytycznych wewnetrznych, PUP przyznawat
punkty w rankingu wnioskow za koszt ustug ksztatcenia ustawicznego wskazanych
do sfinansowania z KFS w poréwnaniu do kosztéw podobnych ustug dostepnych na
rynku (wskazanych przez wnioskodawce we wniosku) nieprzewyzszajacy 30%
kosztéw - 10 pkt oraz nieprzewyzszajacych 60% kosztow - 5 pkt. W przypadku
braku wskazania przez wnioskodawce dwéch poréwnywalnych ofert punkty za
przedmiotowe kryterium nie byty przyznawane.

(akta kontroli Tom | str. 78-163, Tom Il str. 167)

Badanie szczegdtowe 30 rozpatrzonych pozytywnie wnioskow o najwyzszej wartosci
wykazato, ze w dwoch przypadkach (6,67%) wnioskodawcy nie wskazali cen
poréwnawczych podobnych ustug szkoleniowych, a jako powody podali unikatowos¢
wybranego przez nich realizatora szkolenia z uwagi m.in. na lokalizacje w mie$cie
siedziby pracodawcy (brak kosztéw dojazdu i delegacji), dtugoletni staz pracy
instruktoréw czy bardzo dobre opinie o realizatorze szkolenia. Cena szkolenia
przypadajgca na jedng osobe w omawianych przypadkach wyniosta 4 500,00 zt
1645500 z. Z kolei w pozostatych 28 przypadkach (93,33%), w ktorych
wnioskodawcy wskazali ceny porownawcze, najnizsza kwota dofinansowania
przypadajgca na jedng osobe wyniosta 593,00 zt, a najwyzsza 15 000,00 zt.

(akta kontroli Tom IV str. 207-208)

W  oswiadczeniu pracodawcy, stanowigcym zatgcznik nr 5 do umowy na
sfinansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne w pkt 1 pracodawca
o$wiadczat, ze organizatorem dziatan ksztatcenia ustawicznego nie byt podmiot
powigzany ze mng osobowo lub kapitatowo. Zgodnie z § 5 ust. 2 lit. d umowy
pomiedzy PUP a pracodawca, ztozenie ww. zatacznika przez pracodawce byto
niezbedne do rozliczenia umowy.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP, nie weryfikowano powigzan kapitatowych
lub osobowych pracodawcy i wykonawcy szkolenia w KFS. Pracodawca wskazywat
jednostke, ktéra dziatata zgodnie z prawem i byta uprawniona do przeprowadzania
kursow.

(akta kontroli Tom IlI str. 351, 335, 369-375)

5. Umowy o sfinansowanie dziatari z KFS zawieraty elementy, o ktérych mowa
w § 7 rozporzadzenia ws. KFS (m.in. strony umowy oraz date i miejsce jej zawarcia,
okres obowigzywania umowy czy wysokos¢ srodkow z KFS na finansowanie
dziatan, o ktérych mowa we wniosku) oraz co do zasady w tresci odnosity sie do
przedmiotu wniosku o dofinansowanie (stanowigcego jednoczesnie zatgcznik do
umowy).

Stosownie art. 69b ust. 2 v.0.p.z., w zwigzku z regutami dotyczacymi udzielania
i dokumentowania pomocy de minimis, w dacie podpisania ww. uméw PUP
wystawiat przedsiebiorcom zaswiadczenia o pomocy de minimis. Tre$C tych
zaswiadczen byta zgodna z wymogami wskazanymi w § 3 i § 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie za$wiadczeri o pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie3.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci w procesie wydawania 28
zaswiadczen de minimis na 30 badanych pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw
0 najwyzszej wartosci (93,33%), a stwierdzone nieprawidtowo$ci w przewazajacej
wiekszosci polegaty na dostarczaniu zaSwiadczen juz po podpisaniu umowy
o dofinansowanie z KFS, co bylo niezgodne z jej postanowieniami i co zostato
opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

% Dz.U. 22018 . poz. 350. Dalej: ,rozporzadzenie de minimis”.

"



(akta kontroli Tom IV str. 207-209)

6. W toku kontroli poddano badaniu proces realizacji oraz rozliczenia umoéw przez
przedsiebiorcow. Badanie 31 zrealizowanych umow3® o najwyzszej wartosci na
taczng kwote 642 509,35 zt potwierdzito prawidtowo$¢ realizacji 21 z nich (67,74%).
Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci omdwione zostaly szerzej w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 14-306, Tom IV str. 455-456, Tom V str. 94-95)

W przypadku wszystkich badanych 31 uméw, Urzad po ztozeniu dokumentaciji do
rozliczenia przez przedsigbiorce informowat kazdorazowo pisemnie, ze strony nie
majg w stosunku do siebie zadnych roszczen z zastrzezeniem postanowien umowy
wynikajacych z § 7 pkt 5 umowy. Zgodnie bowiem z § 16 umdéw pomiedzy PUP
a pracodawcg, umowa wchodzi w zycie z dniem jej zawarcia — i z zastrzezeniem
postanowien § 5 pkt 9i § 7 pkt 5 — wygasa w zwigzku z wykonaniem umowy przez
pracodawce i po sprawdzeniu przez PUP prawidtowosci jej wykonania, co zostanie
potwierdzone stosownym pismem skierowanym do pracodawcy przez PUP.

(akta kontroli Tom IV str. 300-350)

7. Urzad nie korzystat z prawa kontroli realizacji uméw o dofinansowanie KFS
okre$lonego w § 9 tychze uméw, ktory wskazywat, ze kontrola taka byta mozliwa
w okresie obowigzywania umowy w zakresie realizacji i dochowywania jej
postanowien. Jednoczes$nie w zakresie pomocy de minimis w § 7 ust. 5 umow
o dofinansowanie zawarto sformutowanie, ze pracodawca zobowigzuje sie do
przechowywania w swojej siedzibie dokumentacji pozwalajacej na sprawdzenie
zgodnosci przyznanej pomocy przez 10 lat podatkowych od daty przyznania
pomocy.

(akta kontroli Tom Il str. 167, Tom [lI str. 334-335, Tom IV str. 300, 349)

Na podstawie badania szczegétowego 30 rozliczonych uméw o przyznane;
najwiekszej wartosci stwierdzono, ze w jednym (3,33%) przypadku PUP nie
otrzymat i nie zazadat danych o uczestnikach dziatan w ramach ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcy, o ktérych mowa w§ 7 ust. 1 pkt 11
rozporzgdzenia ws. KFS. Pracodawca bowiem nie zlozyt zatacznika do umowy,
zawierajgcego dane przeszkolonych osob, w tym dotyczace ich wieku, poziomu
wyksztatcenia i terminu realizacji szkolenia®0.

(akta kontroli Tom IV str. 455-456)

8. Wartos¢ srodkow KFS wydatkowanych przez PUP na dziatania okreslone
w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 u.0.p.z. wyniosta w latach 2019-2021 (do 14 maja) tacznie
62561,92 zt, w tym odpowiednio w poszczegdlnych latach: 30671,26 z,
29 295,36 zt i 2 595,30 zt. Srodki te wydatkowano w ramach limitu podstawowego,
natomiast w 2020 r. kwote 20 000,00 zt wydatkowano w ramach rezerwy KFS.
Wszystkie Srodki zostaty wydane na promocje KFS, tj. dziatanie okre$lone w art. 69a
ust. 2 pkt 4 v.0.p.z.

(akta kontroli Tom | str. 453-464)

% Z 91 (34,07%) wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie w latach 2019-2020. W 2021 r. (stan na 10 czerwca
2021 r.) nie rozliczono uméw z naboru ogtoszonego w tym roku.

40 Co zostalo szczegdtowo opisane w pkt 6 obszaru drugiego ninigjszego wystapienia pokontrolnego
i nieprawidtowosci z nim zwigzane;.



. Stwierdzo[]e_ W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1.

PUP nie wezwat do uzupetnienia brakéw dwdch wnioskow o dofinansowanie
zKFS w sytuacji, gdy: [1] przedsigbiorca wskazat jako miejsce prowadzenia
dziatalno$ci i siedzibe miasto Lubin, pofozone poza powiatem gtogowskim?t;
[2] brak bylo podpisu wnioskodawcy na formularzu informacji przedstawianych
przy ubieganiu sie o pomoc de minimis*2. Zaniechanie wezwania do
uzupetnienia wnioskow stanowito naruszenie § 6 ust. 2 rozporzadzenia ws.
KFS.

Dyrektor PUP wyjaénit, ze PUP sprawdza kompletnos¢ wnioskow,
a z dokumentéw bedacych w posiadaniu PUP wynikato, Zze miejscem
prowadzenia dziatalno$ci pierwszej ze spotek jest rowniez Gtogéw, dlatego tez
rozpatrzono wniosek.

Zdaniem NIK w powyzszych przypadkach wnioski zostaty wypetnione
nieprawidtowo, wobec czego PUP powinien byt wezwa¢ wnioskodawcow do
uzupetnienia ztozonych dokumentdéw, aw przypadku ich nieuzupetnienia,
pozostawiC wnioski bez rozpatrzenia.

(akta kontroli Tom Il str. 326-340, Tom Ill str. 151-157, Tom V str. 8)

PUP w trzech przypadkach*3, na podstawie przyjetego we wiasnym zakresie
kryterium zgodno$ci planowanej formy ksztatcenia z ustawa, rozumianego jako
okre$lenie tej formy literalnie jako kurs”’, odmowit dofinansowania z KFS
zuwagi na wskazanie przez wnioskodawce proponowanej formy ksztatcenia
ustawicznego pn. ,szkolenie”.

Dyrektor PUP wyjasnit m.in., ze mozliwymi formami ksztatcenia ustawicznego
byty kursy, studia podyplomowe i egzaminy, wskazane w art. 69a ust. 2 u.0.p.z.
a definicja ,kursu” wynika z § 3 rozporzadzenia ws. ksztatcenia ustawicznego.
Wyzej wymieniony przepis wskazuje, ze ksztatcenie ustawiczne prowadzi sie
w nastepujacych formach pozaszkolnych: kwalifikacyjny kurs zawodowy; kurs
umiejetnosci zawodowych; kurs kompetencji ogolnych; turnus doksztatcania
teoretycznego mtodocianych pracownikéw; kurs, inny niz wymienione w pkt 1-3,
umozliwiajacy uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetno$ci i kwalifikacji
zawodowych.

NIK wskazuje, ze powyzsza praktyka skutkowata zawezeniem katalogu form
objetych dofinansowaniem z KFS tylko do literalnie wskazanych w § 3
rozporzadzenia ws. ksztafcenia ustawicznego wydanego na podstawie
przepisow ustawy Prawo o$wiatowe. Natomiast w kierunkowych wytycznych dla
urzedéw pracy przekazywanych przez Ministra wskazywano, Zze przepisy
dotyczace KFS nie zakazujg zadnej formy szkolen, co rowniez wskazuje na to,
ze nie nazwa danej formy ksztatcenia winna decydowaé o mozliwo$ci
przyznania dofinansowania z KFS. Dodatkowo PUP nie wykazat
w uzasadnieniach swoich decyzji odmownych, ze zaproponowane szkolenia nie
bedq stanowi¢ elementu ksztatcenia ustawicznego, w szczegolno$ci nie odnidst
sie do programdw szkolen i tego, czy bedg one stuzy¢ podnoszeniu kwalifikacji
i umiejetno$ci zawodowych (bez wzgledu na nazwe).

(akta kontroli Tom Il str. 167, Tom IV str. 1-201, Tom V str. 9)

41 Wniosek z 4 pazdziernika 2019 r., nr CAZ-60/IMS/2019.
42 Zatacznik do umowy z 23 maja 2019 r., nr CAZ-4225-15/MWa$/2019.
43 Informacje o rozpatrzeniu wnioskow nr: CAZ-4224-45/JN/2019, CAZ-4224-57/IMS/2020, CAZ-4224-

30/IMS/2020.



3. PUP rozpatrzyt odmownie dwa wnioski o dofinansowanie z KFS ztozone 8
lutego 2019 r44 . przed terminem naboru, podczas gdy przyjmowanie
wnioskow w pierwszym naborze w 2019 r. zostato zaplanowane od 1 do 8
marca 2019 r. Powyzsze byto niezgodne z § 6 ust. 1 rozporzadzenia ws. KFS,
zgodnie z ktorym PUP byt zobowigzany do rozpatrywania wnioskow wraz
z zatgcznikami  ztozonych w terminie, o ktérym mowa w § 2 ust 1,
tj. wskazanym przez staroste w ogtoszeniu o naborze wnioskéw. Pomimo iz
PUP pismami z 20 lutego 2019 r. poinformowat przedsiebiorce o ww. terminie
sktadania wnioskow, kolejnymi pismami z 3 kwietnia 2019 r4° przekazat
przedsiebiorcy informacje 0 odmownym rozpatrzeniu ww. wnioskow.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze wnioski te nie zostaty rozpatrzone, a pracodawca
zostat poinformowany, ze zgtoszone do dofinansowania szkolenie nie spetnia
kryterium formalnego, tj. nie wpisuje sie w katalog dziatar okre$lony w art. 69
ust. 2 u.0.p.z.

NIK wskazuje, ze z pisemnych informacji przekazanych przedsiebiorcy pismami
z 3 kwietnia 2019 r. wynikato, ze przedmiotowe wnioski zostaty rozpatrzone
poprzez odmowe przyznania dofinansowania z KFS. Tymczasem wnioski
ztozone poza terminem naboru w ogdle nie powinny byé oceniane pod
wzgledem spetniania kryteribw naboru.

(akta kontroli Tom | str. 473-504, Tom |l str. 325)

4. W procesie wydawania 30 za$wiadczen o pomocy de minimis PUP: [1] w 25
przypadkach przekazat zaswiadczenie w terminach od jednego dnia po
podpisaniu umowy do pieciu miesiecy po podpisaniu umowy4*8, podczas gdy § 7
ust. 4 kazdej umowy pomiedzy PUP a pracodawcg stanowit, iz jest ono
wydawane pracodawcy w momencie jej podpisania; [2] w jednym przypadku
zaSwiadczenie zostato wydane*” pie¢ miesiecy po podpisaniu umowy,
co stanowito naruszenie § 4 ust. 1 rozporzadzenia de minimis, ktéry stanowi, ze
zaSwiadczenie wydaje sie z urzedu w dniu udzielenia pomocy publicznej
bedacej pomoca de minimis.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze stosowana byta praktyka wydawania zaswiadczen
w momencie zawarcia umowy, a niewydanie takiego dokumentu mogto wynikac¢
Z przeoczenia.

(Tom |l str. 326-334, Tom IV str. 203-205, 207-209, Tom V str. 8, 19-85)

5. PUP w dziewieciu przypadkach nie wyegzekwowat terminowego rozliczenia
umaow przez pracodawcow korzystajacych ze Srodkdéw KFS. Zgodnie z § 5 pkt 2
umowy zawartej z PUP pracodawca byt zobowigzany do rozliczenia umowy
wterminie 30 dni po zakonczeniu ostatniej formy dziatania obejmujace;
ksztatcenie ustawiczne, wtym przedtozenia rachunkow, faktur, potwierdzen
nabycia uprawnien iumiejetnosci zawodowych uzyskanych w ramach
ksztatcenia ustawicznego. W toku kontroli stwierdzono dziewie¢ przypadkow“e,

44 Wnioski nr CAZ-1/AK/2019 i nr CAZ-2/AK/2019.

45 Pisma nr CAZ-4224-1/MWa$/2019 i nr CAZ-4224-2/MWas/2019.

46 W dwoch skrajnych przypadkach zaswiadczenie dostarczono po czterech i pieciu miesigcach od podpisania
umowy: [1] umowa z 10 grudnia 2020 r., nr CAZ-4225-52/PB/2020, podczas gdy za$wiadczenie nr
304/PB/2020 wystano pocztg dopiero w dniu 16 marca 2021 r. oraz [2] umowa z 23 maja 2019 r., nr CAZ-
4225-15/MWa$/2019, podczas gdy zaswiadczenie zostato wystane pocztg dopiero 30 pazdziernika 2019 r.

47 Umowa z 23 maja 2019 r., nr CAZ-4225-15/MWas/2019, podczas gdy zaswiadczenie nr 398/MWas/2019
zostato wystawione dopiero 29 pazdziernika 2019 r.

48 Na 31 zbadanych (29,03%). Brak rozliczenia sie po terminie wynikajacym z wniosku stwierdzono w przypadku
zawartych uméw: nr CAZ-4225-37/JKo/2019, nr CAZ-4225-15/MWas/2019, nr CAZ-4225-5/AP/2019, nr CAZ-
4225-34/JSi/2019, nr CAZ-4225-22/JK0/2020, nr CAZ-4225-31/RP/2020, nr CAZ-4225-39/AP/2020, nr CAZ-
4225-1/JSil2020, nr CAZ-4225-32/JKr/2020.



w ktérych pracodawca nie rozliczyt sie z PUP w terminie 30 dni od konca
realizacji dziatar szkoleniowych, a PUP nie wezwat niezwlocznie pracodawcy
do rozliczenia otrzymanych Srodkdw, co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor PUP wyjasnit m.in., ze termin rozliczenia uméw byt weryfikowany na
biezaco, jednak zbyt duza liczba spraw mogta przyczyni¢ sie do braku reakcji

Urzedu na op6znienie.
(Tom Il str. 431-485, Tom Ill str. 1-307, 349-410, 458-473, Tom IV str. 272-305,
371-395, 455-456, 466-560, Tom V str. 8)

6. Urzad rozliczyt jedng umowe o dofinansowanie ze $rodkéw KFS na kwote
8 544,10 z1*° pomimo nieprzedtozenia przez przedsiebiorce: [1] dokumentacii
wydatkéw w wysokosci 5 344,10 zt, do czego byt zobowigzany na podstawie
§5ust. 2 lit. a umowy pomiedzy PUP a pracodawcg oraz [2] wymaganego
obligatoryjnie zatacznika nr 4 wykaz o0sob i dziatan obejmujgcych ksztatcenie
ustawiczne wramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego, do czego byt
zobowigzany na podstawie § 5 ust. 2 lit. ¢ umowy pomiedzy PUP a pracodawca.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze przedtozono dokument podstawowy rozliczenia
ksztatcenia, tym samym wyjatkowo zaakceptowano poniesione wydatki pomimo
braku dokumentu wynikajacego z umowy.

NIK wskazuje, ze umowa pomiedzy PUP a pracodawcg precyzyjnie okre$lata
obligatoryjng dokumentacje, ktorg nalezy ztozy¢ celem rozliczenia umowy. W jej
sktad wchodzita m.in. dokumentacja potwierdzajaca wydatkowanie Srodkéw
z KFS (w peinej kwocie) oraz ww. zatgcznik.

(akta kontroli Tom IV str. 299-367, 455-456, Tom V str. 8)

7. PUP od 31 stycznia 2020 r. do 5 maja 2021 r. nie podjat zadnych dziatan w celu
rozliczenia umowy na kwote 14 456,00 zt50 przez przedsigbiorce, ktdry nie
rozliczyt jej w terminie. Przywotana umowa zostata zawarta 23 maja 2019 r.,
atermin realizacji dziatan szkoleniowych uptywat 31 grudnia 2019 r. Tym
samym terminem na rozliczenie umowy byt 31 stycznia 2020 r. (zgodnie z § 5
ust. 2 umowy). PUP zastrzegt mozliwo$¢ rozwigzania umowy z pracodawcq
zgodnie z § 6 tej umowy. Dopiero w toku kontroli NIK, Urzad 5 maja 2021 r.
wystosowat pismo wzywajace do rozliczenia umowy w terminie siedmiu dni.
W przedmiotowym pismie wskazano, ze nieprzediozenie dokumentow lub
o$wiadczenia w wyznaczonym terminie bedzie skutkowac rozwigzaniem umowy
i zobowigzaniem do zwrotu Srodkéw wraz z naleznymi odsetkami. Pomimo
uptywu ww. terminu Urzad nie rozwigzat umowy, a przedsigbiorca juz po
uptywie siedmiu dni wyznaczonych przez PUP ztozyt drogg e-mailowg 28 maja
2021 r. prodbe o przedtuzenie terminu rozliczenia umowy.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze Urzad podchodzi do pracodawcow partnersko,
pracodawca skierowat pracownika na kurs i poniést koszty zgodnie
z zatozeniami, a cel umowy zostat zrealizowany.

NIK wskazuje, ze umowa zawarta przez PUP z przedsigbiorcg wigze obie strony
I winna byC przestrzegana. Doda¢ nalezy, ze w aktach sprawy brak byto
dowodow na poniesienie wydatkéw przez pracodawce i realizacje celu umowy
o dofinansowanie z KFS. Nie bylo zatem podstaw do przedtuzenia terminu
ztozenia dokumentacji przez pracodawce po uptywie 7-dniowego terminu
wyznaczonego przez PUP. W opisanym przypadku doszto w stosunku do
przedsiebiorcy do nieuprawnionej dowolnosci postepowania, ktora zaliczana jest

49 Umowa nr CAZ-4225-13/MWa$/2019 z 16 kwietnia 2019 r.
50 Umowa nr CAZ-4225-15/MWa$/2019 z 23 maja 2019 1.
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przez Najwyzszg Izbe Kontroli do katalogu dziatan zawierajgcych mozliwosé
powstawania mechanizméw korupcjogennych®?.

(akta kontroli Tom IV str. 368-395, 455-456, Tom V str. 9)

8. PUP nie zidentyfikowat btedu w rozliczeniu umowy52 i nie zwrécit nadwyzki
srodkdw przekazanych przez przedsigbiorce Urzedowi nienaleznie w wysokosci
6 348,76 zt.

Pismem z 4 marca 2020 r. spotka poinformowata PUP, iz na podstawie § 5 pkt 5
lit. ¢ umowy na srodki KFS, zwraca $rodki otrzymane na szkolenie dwdch
pracownikéw, ktdrzy nie przystapili do udziatu w kursach w tacznej wysokosci
19 136,00 z, tj. 9568,00 zt za kazdg osobe. Przelewu Srodkéw na rachunek
PUP dokonano w dniu 9 marca 2020 .

Wysoko$¢ zwrotu  Srodkdw KFS za szkolenie tych  pracownikow
(zakwalifikowanych do drugiej grupy szkoleniowej) ustalona zostata
nieprawidtowo, t. wedlug wartosci wnioskowanego, a nie faktycznie
otrzymanego dofinansowania. Nizsza kwota przyznanych spétce srodkow KFS
i wynikajaca z niej zmiana warunkéw realizacji kursbw w zakresie obnizenia
liczby godzin szkoleniowych (zaakceptowana przez PUP w dniu 14 listopada
2019 r) spowodowata obnizenie wysokosci Srodkéw dofinansowania
przypadajacej na jednego uczestnika (drugiej grupy szkoleniowej) do kwoty
639362 z, t. o 3 17438 zt (0 33,2%) w stosunku do wysokoSci
wnioskowanego dofinansowania. PUP nie zidentyfikowat prawidtowej kwoty
zwrotu podczas rozliczenia umowy oraz nie zwrécit nadwyzki Srodkow
w wysokosci 6 348,76 zt na rzecz ww. przedsiebiorcy.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze zaakceptowat zwrot w zawyzonej kwocie sugerujac
sie otrzymanym pismem od przedsiebiorcy, w ktorym wskazano kwote
19 136,00 zt, tj. zgodng z kwotg wskazang we wniosku.

NIK zauwaza, ze PUP posiadat dane wskazujgce na zmniejszony wymiar
realizacji ksztatcenia, tym samym powinien rzetelnie zweryfikowa¢ kwote zwrotu
odpowiadajacq stanowi faktycznemu.

(akta kontroli Tom Il str. 14-306, Tom V str. 94-95)

9. W PUP nie opracowano zasad ewidencjonowania rozchodu materiatow
stuzacych promocji KFS, co skutkowato tym, ze Urzad nie udokumentowat
wykorzystania czeSci zakupionych ze S$rodkow KFS wlatach 2019-2020
materiatow promocyjnych, tj. power bankéw w liczbie 177 szt., o wartosci
5 398,5 zt (wedtug cen nabycia z 2020 r.), co byto dziataniem nierzetelnym.

Z facznej liczby 642 zakupionych w ww. okresie power bankéw (430 szt.
w 2019 r. zakupionych w ramach umowy nr OA-0115/24/MS/2019 z 10 grudnia
2019 r. opiewajacej na kwote 43 105,46 zt i 212 szt. zakupionych w ramach
umowy OA.0115.25.2020 z 11 grudnia 2020 r. opiewajacej na kwote
23 299,36 zt) w zwigzku z prowadzonymi dziataniami promocyjnymi wydano 149
tych urzadzens3, a 316 pozostawato w posiadaniu Urzedu®*. Power banki
w liczbie 177 szt. nie znajdowaly sie w Urzedzie, a PUP nie posiadat

51 Zob. Zagrozenie korupcja w $wietle wynikéw kontroli NIK opublikowanych w latach 2016-2020
(https:/iwww.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-0-zapobieganiu-korupc;ji-2020.html).

52 Umowa nr CAZ-4225-37/JK0/2019 z 23 pazdziernika 2019 r.

53100 urzadzen wydano podczas konferencji ,Rok pracodawcy”, a 49 urzadzen w trakcie spotkan Dyrektora
PUP lub Zastepcy Dyrektora PUP z pracodawcami.

54 Co potwierdzone zostato w wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli podczas ogledzin. Stan nierozdanych
power bankow zakupionych w 2019 r. wynosit 154 szt., a zakupionych w 2020 r. - 162 szt. (na dzien 17 maja
2021r.).
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dokumentacji poSwiadczajacej ich wykorzystanie w zwigzku z prowadzonymi
dziataniami promocyjnymi KFS.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze w Urzedzie nie obowigzywata procedura
przechowywania i wydawania materiatbw promocyjnych, a liczba gadzetow
rozdanych przedsiebiorcom na spotkaniach promocyjnych nie byta jednakowa.

(akta kontroli Tom Il str. 61-165, 210, Tom IIl str. 332-340, Tom V str. 10)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w Urzedzie nie w petni rzetelnie rozpatrywano
whnioski pracodawcow o Srodki z KFS i weryfikowano prawidtowo$¢ realizacji uméw
o finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw
i pracodawcow. W skrajnym przypadku zaniechanie dziatan w stosunku do
przedsiebiorcy skutkowato nierozliczeniem umowy przez blisko 16 miesiecy,
co w ocenie NIK byfo skutkiem nieuprawnionej dowolno$ci postepowania zaliczane;
do katalogu dziatan zawierajgcych mozliwo$¢ powstawania mechanizméw
korupcjogennych. NIK wskazuje réwniez na brak opracowania w PUP zasad
ewidencjonowania rozchodu materiatéw stuzacych promocji KFS.

3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego oraz ich ocena i monitorowanie

1. W kontrolowanym okresie PUP sktadat nastepujace sprawozdania do DWUP:
[1] zatacznik nr 4 do sprawozdania MRPiP-01 — poradnictwo zawodowe, szkolenie
bezrobotnych iposzukujgcych pracy, staz i przygotowanie zawodowe dorostych,
ksztatcenie sktadany rocznie®; [2] druk nr 10 — informacja o zaangazowaniu
Srodkow tzw. limitu podstawowego KFS, wedtug priorytetdw ministra wtasciwego ds.
pracy sktadany na koniec kazdego kwartatu narastajacos; [3] druk 12 — informacja
0 zaangazowaniu rezerwy KFS wedtug priorytetow Rady Rynku Pracy za rok
2020°7; [4] sprawozdanie priorytety wydatkowania Srodkow KFS w 2019 w powiecie
gfogowskim sktadane na koniec kazdego kwartatu narastajgco®®; [5] sprawozdanie
monitoring KFS sktadane na koniec kazdego kwartatu narastajgco®.

Powyzsze sprawozdania, co do zasady, sporzadzono zgodnie ze stanem
faktycznym oraz przekazano je terminowo do DWUP, a zawyzenie liczby wnioskéw
pozostawionych bez rozpatrzenia o 14 w sprawozdaniu monitoring KFS na koniec IV
kwartatu 2019 r. zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli Tom | str. 410-443, Tom Il str. 1-6)

PUP uzytkowat oprogramowanie aplikacyjne Syriusz Std stuzace do kompleksowe;
realizacji zadan powiatowych urzedéw pracy, w tym do obstugi wnioskow
dotyczacych dofinansowania kosztow ksztatcenia ustawicznego z KFS. Dane byly
wprowadzane i gromadzone w aplikacji zgodnie zpodziatem na poszczegoine
rodzaje wsparcia ksztatcenia ustawicznego, okreslone w art. 69a ust. 2 pkt 1 v.0.p.z.
Kierownik CAZ wyjasnit, ze z aplikacji generowane byty zbiorcze dane statystyczne
przekazywane nastepnie do DWUP.

(akta kontroli Tom Ill str. 326-331)

% Sktadane na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie programu badari
statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 (Dz.U. poz. 2103 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na
rok 2020 (Dz.U. poz. 2366 ze zm.).

% Sktadany na podstawie dokumentu kierunkowych wytycznych dla urzedéw pracy.

57 Sktadany na podstawie dokumentu kierunkowych wytycznych dla urzedéw pracy.

% Skiadane na podstawie informacji przekazanej przez DWUP.

% Sktadane na podstawie informacji przekazanej przez DWUP.
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PUP, oprocz danych zawartych w aplikacji Syriusz, prowadzit statystke dotyczaca
KFS w postaci arkuszy kalkulacyjnych z podziatem na poszczegolne lata. Arkusze te
dotyczyty: [1] ztozonych wnioskéw w zakresie dofinansowania KFS oraz [2]
zawartych umow o dofinansowanie KFS.

(akta kontroli Tom Il str. 475-483, 487-491)

W 2019 r. i 2020 r. PUP przeznaczyt z limitu podstawowego odpowiednio 9,29%50
i 2,43%"%" Srodkoéw na promocje KFS. Dodatkowo w 2020 r. PUP na promocje KFS
przeznaczyt z rezerwy KFS 4,39% Srodkowe?,

(akta kontroli Tom | str. 428, 431-432)

Na 91 przedsiebiorcow, ktdrzy otrzymali Srodki z KFS na ksztafcenie ustawiczne
w latach 2019-2021 (do 31 marca 2021 r.), 88 (tj. 96,7%) reprezentowato sektor
prywatny. Ws$réd beneficjentow Funduszu najwiecej byto mikroprzedsiebiorstw
(57,1).56,04%), a najmniej duzych przedsiebiorstw (7, . 7,69%).
Najpopularniejszg®® formg wsparcia z KFS byly kursy i studia podyplomowe
(skorzystato z niej 358 o0sob), natomiast mniejszym zainteresowaniem cieszyty sie
egzaminy (51 0sdb) oraz badania lekarskie i psychologiczne (12 0sob).

W kontrolowanym okresie przedsiebiorcy nie korzystali z wsparcia na okreslenie
potrzeb w zakresie ksztatcenia ustawicznego oraz z finansowania ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkdéw w zwigzku z podjeciem ksztatcenia.

Na 91 przedsiebiorcéw korzystajacych ze $rodkoéw KFS, w latach 2019-2021 (do 31
marca 2021 r.), 21 zawarlo z PUP wiecej niz jedng umowe na finasowanie
ksztatcenia ustawicznego. Natomiast w 2019 r. i 2020 r. ze Srodkéw KFS korzystato
11 tych samych pracodawcow, w tym szesciu mikroprzedsiebiorcow.

Finansowanych z KFS 39 kurséw zostato zrealizowanych w 2019 r. przez
23 podmioty, natomiast w 2020 r. — 60 kursow przez 41 podmiotow.

Sposrod 358 przeszkolonych pracodawcow / pracownikéw, w latach 2019-2021 (do
31 marca 2021 r.) najliczniejszg grupe stanowity osoby w wieku 45 lat i wiecej
(33,52%) oraz osoby z wyzszym wyksztatceniem (33,24%). Natomiast najrzadzie;
szkolity sie osoby z grupy wiekowej 15-24 lat (41 osob) oraz legitymujgce sie
wyksztatceniem podstawowym (16 oséb).

W 2020 r. nastgpit: [1] wzrost $redniego jednostkowego kosztu ksztatcenia
21995,50 zt w2019 r. do 3 888,84 zt; [2] wzrost liczby 0sob poddanych szkoleniom
z wyksztatceniem wyzszym z 31 w 2019 r. do 88 w 2020 r.; [3] wzrost, w poréwnaniu
do roku 2019, wartosci dofinansowania pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw
0171,6%, przy czym wzrost liczby pozytywnie rozpatrzonych wnioskow wynidst
47,37% w poréwnaniu do 2019 r.; [4] wzrost kwoty wynikajacej ze ztozonych
wnioskéw, w poréwnaniu do 2019 r., 0 88,23%, przy czym wzrost liczby sktadanych
wnioskow wyniost 4,69%; [5] wzrost ksztatcenia ustawicznego z sze$ciu o0sob
w 2019 r. do 33 osob w zakresie tematyki rachunkowo$¢, ksiegowo$¢, bankowosc,
ubezpieczenia, analiza inwestycyjna; [6] spadek ksztatcenia ustawicznego z 55 0séb
w 2019 r. do 13 w zakresie technika i handel artykutami technicznymi; [7] spadek
ksztatcenia ustawicznego z 35 oséb w 2019 r. do 3 w zakresie ustug
transportowych; [8] wzrost ksztatcenia ustawicznego z 11 i 20 os6b w 2019 r. do 45
i 35 o0s6b odpowiednio w zakresie ustug hotelarskich, turystyki i rekreacji oraz
gastronomii; [8] wzrost liczby podmiotdw wykonujacych szkolenia finansowane

60 30 671,26 zt z tacznej sumy Srodkéw z limitu podstawowego KFS w wysokosci 329 996,25 zt.
619 295,36 zt z facznej sumy $rodkow z limitu podstawowego KFS w wysokosci 382 720,02 zt.
6220 000,00 zt z tacznej sumy $rodkéw z rezerwy KFS w wysokosci 455 454,8 2.

83 Zaktadajac, ze dana osoba mogta uczestniczy¢ w wiecej niz jednej formie wsparcia.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

zKFS z 23 w 2019 r. do 41; [9] wzrost liczby oséb poddanych szkoleniom ze 150
w 2019 r. do 208 w 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP, powyZzsze zmiany spowodowane byty m.in.
zwigkszeniem zainteresowania pracodawcéw dofinansowaniem z KFS oraz
skuteczng promocjg KFS. Na zmiany w zakresie liczby oséb, wyksztatcenia i liczby
jednostek szkolacych czy kosztow szkolenn PUP nie miat wptywu, byty to bowiem
czynniki zalezne od wyboru pracodawcoéw.

(akta kontroli Tom | str. 438-443, Tom Il str. 341-348, 484-486, Tom V str. 7)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP, w trakcie pandemii COVID-19 PUP
wydtuzat okres realizacji uméw ze wzgledu na problemy z terminowg realizacjg
kurséw.

(akta kontroli Tom Il str. 334)

2-4. W dokumencie strategicznym obowigzujacym na terenie powiatu gtogowskiego
pn. ,Program Rozwoju Powiatu Gtogowskiego na lata 2016-2020"4 nie okre$lono
poziomu efektywnosci wsparcia udzielonego ze srodkdw KFS w powiecie. Dyrektor
PUP wyjaénit, ze nie przeprowadzono badania efektywnos$ci KFS w powiecie,
a PUP sprawdzat kazdego pracodawce w momencie rozliczania sie ze Srodkéw
KFS.

(akta kontroli Tom Il str. 333-334)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

PUP w sprawozdaniu za IV kwartat 2019 r. monitoring KFS sktadanym do DWUP
zanizyt liczbe wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia o 14, a zawyzyt liczbe
wnioskow rozpatrzonych negatywnie o 14.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze wnioski, ktore nie dawaty podstaw do zawarcia umowy,
ostatecznie byly rozpatrzone odmownie.

NIK wskazuje, ze kwalifikacja wnioskow jako zatatwionych odmownie
i pozostawionych bez rozpatrzenia nie moze byC dowolna. Przedstawiajg one
bowiem dwie rézne sytuacje opisane w § 6 ust. 3 i ust. 6 rozporzadzenia ws. KFS.
Whnioski pozostawione bez rozpatrzenia, w przeciwienstwie do wnioskow
rozpatrzonych negatywnie, nie sg oceniane merytorycznie z uwagi na braki
formalne.

(akta kontroli Tom | str. 429, Tom Il str. 348, Tom V str. 7)

Urzad co do zasady rzetelnie monitorowat stan realizacji dziatan finansowanych ze
Srodkéw KFS w ramach posiadanych kompetencji i w zakresie wynikajacym
z obowigzujacych procedur. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w sporzadzeniu jednego
sprawozdania miata charakter formalny i nie wptyneta na realizacje dziatan KFS.

64 Przyjety uchwata nr XI1/84/2016 Rady Powiatu Gtogowskiego z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia
Programu ~ Rozwoju ~ Powiatu Gfogowskiego  na  lata 2016-2020, https://archiwum-
powiatglogow.bip.net.pl/?a=1722, (dostep na 16 czerwca 2021 r.).
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu
nieprawidtowo$ci wskazujg, ze w Urzedzie nie funkcjonowata skuteczna, adekwatna
i efektywna kontrola zarzadcza wymagana na gruncie ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznychSs. Stabo$¢ mechanizméw tej kontroli oraz
przypadek nieuprawnionej dowolno$ci postepowania przy rozliczeniu umowy
zawartej z przedsiebiorcg mieszczg sie katalogu dziatan zawierajacych mozliwosc¢
powstawania mechanizméw korupcjogennych. PowyZzsze uzasadnia potrzebe
podjecia dziatann wzmacniajacych kontrole zarzadcza w Urzedzie w celu
urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ww. ustawy, wymogu zapewnienia
realizacji celow i zadan jednostki w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
| terminowy.

1. Odstapienie od stosowania kryteriow przyznawania srodkow KFS na ksztatcenie
ustawiczne pracownikom i pracodawcy, ktbre skutkujg ograniczeniem
dostepnosci do tych $rodkéw w stosunku do wynikajacej z powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa.

2. Uwzglednienie w wewnetrznych wytycznych i przy rozpatrywaniu wnioskow jako
kryterium planéw dotyczacych dalszego zatrudnienia osob, ktére bedg objete
ksztatceniem ustawicznym finansowanym ze $rodkéw KFS.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnej analizy wnioskéw pracodawcow,
w tym w szczegdlnosci w zakresie wystapienia przestanek do ich poprawienia.

4. Wydawanie za$wiadczen o pomocy de minimis w dacie podpisania umowy
z beneficjentem Srodkéw KFS oraz przekazywanie tych zaswiadczen w terminie
wynikajacym z postanowien umowy.

5. Zapewnienie terminowego rozliczania uméw o dofinansowanie ze $rodkow KFS.

6. Doprowadzenie do zgodnego z umowg rozliczenia wydatkébw w wysokosci
534410 zt poniesionych w ramach umowy z 16 kwietnia 2019 r.
nr CAZ-4225-13/MWas/2019.

7. Doprowadzenie do ostatecznego rozliczenia umowy z23 maja 2019 .
nr CAZ-4225-15/MWa$/2019.

8. Dokonanie zwrotu na rzecz przedsigbiorcy kwoty 6 348,76 zt wynikajacej
zprzyjecia Dbtednego rozliczenia umowy z 23 pazdziernika 2019 r.
nr CAZ-4225-37/JKo0/2019.

9. Opracowanie i wdrozenie zasad ewidencjonowania rozchodu materiatow
stuzacych promocji KFS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

8 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, lipca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Dawid Matschay Delegatura we Wroctawiu
Inspektor kontroli panstwowe; p.o. Dyrektor

Marcin Kalinski
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