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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Wotowie, pl. Piastowski 2, 56-100 Wotdw (dalej: ,PUP”,
,PUP w Wotowie” lub ,Urzad”)

Robert Stepien — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie, od 1 grudnia
2015 r. (dalej: ,Dyrektor PUP”)

1. Kierunki i zatozenia dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

2. Prawidtowo$¢ rozdysponowania i wydatkowania $rodkow z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego.

3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
oraz ich ocena i monitorowanie.

Lata 2019-2021 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych!, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Angelika Gagon, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/67/2021 z dnia 15 kwietnia 2021 .
(akta kontroli: tom | str. 1-7)

114 czerwca 2021 r.
2Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm. (dalej: "ustawa o NIK”).
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania prowadzone przez PUP w Wotowie, w zasadniczej czesci, odpowiadaty
zatozeniom przyjetym dla funkcjonowania Krajowego Funduszu Szkoleniowego®.
W szczegdlnosci zapewnity one wiasciwe wykorzystanie $rodkéw KFS poprzez
sfinansowanie, w ramach przyznanego powiatowi wotowskiemu limitu, dziatan na
rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow oraz promocii
Funduszu. Przy organizacji naborow wnioskow pracodawcdw o przyznanie $rodkow
KFS stosowano, co do zasady, warunki wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy® oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania
Srodkoéw  z Krajowego Funduszu Szkoleniowego®. W przedmiocie organizacji
naborow wnioskow stwierdzono jednak stany nieprawidtowe polegajace m.in. na:
[1] przygotowaniu nie w peini rzetelnej tresci ogtoszen o naborach wnioskow
pracodawcdw, [2] wprowadzeniu dotreSci tych ogtoszen  ograniczenia
przedmiotowego, ktore skutkowato ograniczeniem w dostepie do Srodkow KFS i nie
wynikato z tresci obowigzujacych przepisow.

Proces rozpatrywania wnioskow pracodawcow przebiegat z uwzglednieniem
kryteribw okreslonych w § 6 ust. 5 rozporzadzenia ws. KFS, przy czym warunek
dotyczacy posiadania przez organizatora szkolenia certyfikatu jako$ci ustug
ksztatcenia ustawicznego nie miat wplywu na kwalifikacje wniosku do
dofinansowania. W ocenie NIK nie byto to zgodne z wyzej przywotanym przepisem
rozporzadzenia. Analiza poprawnosci formalno-merytorycznej wnioskow nie
w kazdym przypadku byta przeprowadzona rzetelnie. W szczegolno$ci ustalono
bowiem, Ze pozostawiono bez rozpatrzenia wnioski, ktore kwalifikowaty sie do ich
poprawienia, przez co wykluczono trzech pracodawcdéw z mozliwosci ubiegania sie
o $rodki KFS. Natomiast w dwdch przypadkach nie podjeto dziatan majacych na
celu wyjasnienie informacji 0 wysokiej cenie wnioskowanych do dofinansowania
szkolen, celem zapewnienia gospodarno$ci wydatkowania $rodkéw Funduszu na ich
realizacje. Tre$C zawieranych z pracodawcami uméw byta, co do zasady, zgodna
z rozporzgdzeniem ws. KFS, z wyjatkiem braku dotaczenia do nich wnioskow.
Realizacja uméw przebiegata na ogdt prawidtowo, przy czym: [1]w czterech
przypadkach PUP w Wotowie nie wydat’ przedsiebiorcom skorygowanych
zaSwiadczen o pomocy de minimis w sytuacji zmiany wysoko$ci przyznanego im
z KFS dofinansowania; [2] w przypadku 14 (na 30 zbadanych) uméw stwierdzono
naruszenie zasad ich rozliczenia, co jednakze nie miato to istotnego znaczenia dla
prawidtowo$ci wydatkowania $rodkéw Funduszu na ich realizacje.

Ponadto, kontrola NIK wykazata, Ze sposdb gospodarowania materiatami
promocyjnymi zakupionymi przez PUP w Wotowie ze $rodkdéw KFS nie zapewniat
ich wykorzystania w catosci na rzecz promocji Funduszu. Natomiast obowigzki
sprawozdawcze zwigzane z KFS nie zawsze byly przez Urzad rzetelnie
realizowane.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene 0going opisowa.

4 Dalej: KFS” lub ,Fundusz”.

5Dz. U.z2021r. poz. 1100, ze zm. (dalej: ,ustawa o promocji zatrudnienia”).

6Dz. U.z2018r. poz. 117 (dalej: ,rozporzadzenie ws. KFS”).

7 Do czasu rozpoczecia kontroli NIK.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Kierunki i zalozenia dziatan finansowanych
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego

1.1. Stosownie do postanowien regulaminu organizacyjnego PUP w Wotowie®
realizacja zadan z zakresu KFS zostata powierzona komorce organizacyjnej
pn. Centrum Aktywizacji Zawodowej, a nadzor nad tg dziatalno$cig — Zastepcy
Dyrektora PUP. Jak wyjasnit Dyrektor PUP, jego Zastepca zatrudniony byt
w Urzedzie do 29 lutego 2019 r., a po tym dniu Dyrektor samodzielnie nadzorowat
dziatalno$¢ ww. komorki. Zadania zwigzane z KFS realizowata jedna osoba,
zatrudniona na stanowisku specjalisty ds. rozwoju zawodowego. Zostaty one
wskazane w zakresie obowigzkéw pracownika.
(akta kontroli: tom | str. 19-49, 427, tom |l str. 6)
1.2. Dyrektor PUP posiadat upowaznienie do realizacji zadan w zakresie KFS
przypisanych w ustawie o promocji zatrudnienia staroScie / samorzadowi
powiatowemu, w szczegdino$ci do podpisywania umdéw o przyznaniu wsparcia
z KFS10,
(akta kontroli: tom I str. 6, 11-14)

1.3. W zwigzku z realizacjq zadan finansowanych ze $rodkéw KFS, Urzad
otrzymywat wytyczne i wskazowki od ministra wfasciwego ds. pracy
(dalej:  ,Minister”) oraz z Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Urzedu Pracy
(dalej: ,DWUP”). W szczegblnosci wykorzystywano opracowane na poszczegdine
lata kontrolowanego okresu kierunkowe wytyczne Ministra dla urzeddéw pracy
dotyczace KFS (dalej: ,wytyczne dot. KFS")", jak réwniez pisma zawierajgce
dodatkowe wyjasnienia, w tym m.in.: pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu
Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej? z wyjadnieniami
dotyczacymi dostepu do $rodkéw KFS wtramach jednego z  priorytetow
zdefiniowanych przez Rade Rynku Pracy na 2020 r. oraz pismo Dyrektora
Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii'3 dotyczace
doprecyzowania priorytetow wydatkowania KFS przyjetych na 2021 r. Urzad
korzystat takze z informacji zamieszczanych na wortalu Publicznych Stuzb
Zatrudnienia oraz otrzymywat od DWUP wskazdwki dotyczace biezacej realizacii
dziatan w ramach KFS (np. drogg e-mailowa).

(akta kontroli: tom | str. 124-145, tom V str. 28-88)

1.4. W PUP w Wotowie nie przyjeto wewnetrznych kompleksowych regulacii
okre$lajacych zasady gospodarowania $rodkami KFS. Dyrektor PUP wskazat na

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Przyjetego uchwalg nr 56/165/15 Zarzadu Powiatu Wotowskiego z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.

10 Zarzad Powiatu Wotowskiego uchwatg nr 9/20/15 z dnia 18 lutego 2015 r. (zmieniong nastepnie uchwatg
nr 20/53/15 z dnia 13 maja 2015 r.) upowaznit kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji ijednostek
organizacyjnych, w tym Dyrektora PUP, do sktadania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej
dziatalnosci Powiatu. Dodatkowo Starosta Wotowski upowaznit Dyrektora PUP do wydawania w jego imieniu
decyzji administracyjnych, zaswiadczen, skierowan w zakresie spraw prowadzonych przez PUP w Wotowie
(upowaznienie z 1 grudnia 2015 r., znak: 0S0.077.20.2015).

" Dokument ten nie miat charakteru wigzacego i zostat przygotowany ,w celu utatwienia korzystania ze $rodkéw
KFS”. Oméwiono w nim m.in. zasady wystepowania do Ministerstwa o $rodki na realizacje wnioskow
pracodawcow, priorytety wydatkowania $rodkéw z KFS, reguty dotyczace rozpatrywania wnioskéw pracodawcow
oraz wskazano wzory dokumentéw (drukéw) obowigzujacych w zwigzku z KFS (np. formularze dotyczace
zapotrzebowania na $rodki z KFS, wnioski o $rodki z KFS).

12 Kierowane do dyrektoréw wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy, pismo nr DRPII.4044.97.2020.EW
z dnia 11 wrze$nia 2020 r.

13 Kierowane m.in. do wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy, pismo nr DRP-I11.9044.34.2021 z dnia
18 lutego 2021 r.



brak obowigzku ich wprowadzenia i stosowanie przez Urzad przepisow ustawy
0 promocji zatrudnienia i rozporzadzenia ws. KFS oraz wytycznych dot. KFS.

Tym samym zasady naborow oraz tryb rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie
zKFS (dalej: ,wnioskow”) okreSlany byt kazdorazowo dla naboru i opisywany
w ogtoszeniu o naborze', zatwierdzanym przez Dyrektora PUP. Dokumentacja
stosowana w dziataniach zwigzanych z KFS' zostata opracowana we wiasnym
zakresie przez Urzad, z wyjatkiem odpowiedniego wykorzystania wzoru wniosku
zarekomendowanego do stosowania przez DWUP.

Zasady okreslone w ogtoszeniach o naborach i wzorach dokumentacji w zasadzie
odpowiadaty zatozeniom przyjetym w ustawie o promocji zatrudnienia oraz
w rozporzadzeniu w sprawie KFS. Wyjatkiem w tym zakresie byt przyjety
i stosowany przez PUP w Wotowie wzor umowy, w ktérym nie przewidziano, ze jej
integralng czeS¢ stanowi wniosek pracodawcy, co przewidywat § 7 ust. 2
rozporzadzenia ws. KFS. Powyzsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. We wzorze wniosku wprowadzono oswiadczenie pracodawcy,
w ktorym deklarowat, ze planowane dziatania ksztatcenia ustawicznego powierzone
zostang do realizacji podmiotowi, z ktérym nie jest on powigzany osobowo lub
kapitatowo.

Przy czym, w realizowanych przez PUP naborach wnioskéw wprowadzono
regulacje, ktore definiowaty ograniczenia podmiotowe i przedmiotowe w dostepie do
Srodkdw KFS, lecz nie miaty podstaw w obowigzujacych przepisach prawa. Polegaty
one na wyltaczeniu z dziatan finansowanych ze Srodkéw KFS ksztatcenia
ustawicznego realizowanego poza granicami kraju oraz przyjeciu zasady, ze
w pierwszej kolejnosci Srodki KFS zostang przyznane tym przedsiebiorcom, ktérych
wnioski zostang rozpatrzone pozytywnie i ktdrzy nie korzystali dotad ze wsparcia
KFS. Sprawa wytaczenia finansowania ze $rodkéw KFS ksztatcenia ustawicznego
realizowanego poza granicami kraju zostata opisana w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci. Drugie z ww. ograniczen nie zostato jednak ostatecznie
zastosowane przez Urzad.

(akta kontroli: tom | str. 50-51, 58-145, 427-432, tom | str. 8-285, tom |V str. 272-273)

1.5. W latach 2019-2021 (do 31 marca) PUP w Wotowie przeprowadzit tacznie
siedem naboréw wnioskéw'é na sfinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcéw, o ktérych mowa wart. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy
o0 promogji zatrudnienia, w tym trzy w 2019 r., trzy w 2020 r. oraz jeden w 2021 r.
W naborach wptyneto facznie 110 wnioskéw (w2019 r. - 42, w2020 r. - 34
i w 2021 r. - 34) na kwote dofinansowania zKFS wynoszacgq ogotem
1651,4 tys. z1'7, z czego: 61 wnioskow rozpatrzono pozytywnie'® (na ich podstawie
zawarto 58 uméw o dofinansowania na faczng kwote 715,2 tys. zt); pie¢ wnioskéw
rozpatrzone negatywnie'® (o tacznej wartosci 65,9 tys. zt); 12 pozostawiono bez
rozpatrzenia®® (o facznej wartosci 255,0 tys. z4).

Pierwsze nabory w kazdym roku objetym kontrolg zostaty zorganizowane?! po

uzyskaniu informaciji o limicie $rodkéw KFS, o ktérym mowa w art. 109 ust. 2k ww.
ustawy. Tre$¢ ogtoszen spetniata wszystkie warunki okre$lone w § 2 rozporzgdzenia

14 Oraz zatacznikach do ogtoszenia.

15 Tj. ogtoszenia o naborze, wzory karty oceny wniosku i umowy.

16 Wszystkie w ramach tzw. limitu podstawowego, o ktdrym mowa w art. 109 ust. 2k ustawy o promocji
zatrudnienia.

TW tym: w 2019 1. - 578,8 tys. zt; w 2020 . - 582,5 tys. zt; -w 2021 r. - 490,0 tys. zt.

8 W tym: w 2019 1. - 29; w 2020 r. - 30; w 2021 r. (do 31 marca) - dwa.

19 Wszystkie w 2019 r.

20 W tym osiem w 2019 1. i cztery w 2020 r.

2 W terminie: 1 lutego — 15 lutego 2019 r., 24 lutego — 28 lutego 2020 r. oraz 24 lutego 2021 r. — 5 marca
2021r.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ws. KFS. Nie doszto do zmiany zasad udzielania dofinansowania ze $rodkéw KFS
w trakcie trwania naborow.
(akta kontroli: tom I str. 52, 237-249, 429, tom |l str. 8-285, tom |V str. 279-282)

1.6. W przeprowadzonych naborach wnioskéw nie okreslano kryteriw ich
rozpatrzenia innych niz te, ktére wynikaty z § 6 ust. 5 rozporzadzenia ws. KFS.
Wedtug przyjetej w PUP w Wotowie praktyki, ocena wniosku przebiegata w trzech
etapach, w ktérych odpowiednio weryfikowano kompletnos¢ wniosku (etap 1)22,
oceniano wniosek pod wzgledem formalnym (etap 11)23 oraz merytorycznym (etap
I11)24. Oceny wniosku dokonywano wedtug warunkéw i kryteridw wyszczegolnionych
w dokumencie pn. ,Indywidualna karta oceny wniosku Pracodawcy zabiegajacego
o wsparcie ze $rodkow KFS” (dalej: ,Karta oceny wniosku”), ktéry stanowit zatacznik
do ogtoszenia o naborze?s. W ogtoszenia o naborze z 2021 r. dodatkowo wskazano
dokumenty stanowigce podstawe oceny wniosku w zakresie zgodno$¢ kompetenc;i
nabywanych przez uczestnikow ksztatcenia ustawicznego z potrzebami lokalnego
lub regionalnego rynku pracy, tj. barometr zawodéw?6 oraz zawody deficytowe
i nadwyzkowe?’. Przy czym ogtoszenia o naborach w latach objetych kontrolg
sporzadzano nie w peMni rzetelnie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 8-285)

1.7. Informacje o zapotrzebowaniu na $rodki z KFS do wysoko$ci wyznaczonych
limitow byty przekazywane do ministerstwa obstugujacego ministra wtasciwego ds.
pracy sukcesywnie, stosownie do rozstrzygnie¢ kolejnych naboréw wnioskéw,
z uwzglednieniem potrzeb Urzedu, w tym zawartych uméw.

(akta kontroli: tom | str. 146-256, tom |l str. 4-6)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ogtoszeniach o naborach wnioskow PUP w Wotowie wprowadzit ograniczenie
przedmiotowe, ktére skutkowato ograniczeniem w dostepie do Srodkéw KFS i nie
wynikato z tre$ci obowigzujacych przepisoéw. Dotyczyto ono wytaczenia z dziatan
finansowanych ze $rodkow KFS ksztatcenia ustawicznego realizowanego poza
granicami kraju (warunek wprowadzony zostat w kazdym z naborédw ogtoszonych
okresie kontrolowanym).

W ocenie NIK powyzsze ograniczenie nie miato podstaw w obowigzujacych
przepisach prawa, jak rowniez wytycznych dot. KFS.

Dyrektor PUP w wyjasnieniach powotat sie na publikacje Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej pn. Krajowy Fundusz Szkoleniowy w pytaniach
i odpowiedziach? oraz trudno$ci w weryfikacji posiadanych uprawnien i certyfikatow
jakosci zagranicznej firmy szkoleniowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Dyrektora PUP. Pojecie
,Kksztatcenie ustawiczne realizowane poza granicami kraju” oznacza, ze wykluczono
z naboru szkolenia realizowane poza granicami kraju, podczas gdy szkolenia takie
mogly by realizowane przez podmiot z siedzibg w Polsce, co nie rodzitoby
problemdw z weryfikacjq takiej oferty. Ponadto we wskazanej przez Dyrektora PUP

22 Urzad dokonywat sprawdzenia, czy wraz z wnioskiem ztozone zostaly wszystkie zatgczniki wymagane
rozporzgdzeniem ws. KFS.

23 Jak wskazano w ogtoszeniu, Urzad dokonywat na tym etapie oceny, czy spetnione zostaty warunki okreslone
w przepisach prawa zwigzanych z przyznawaniem $rodkéw KFS oraz innych, stanowigcych np. podstawe
udzielenia pomocy de minimis, jak réwniez warunki okreslone w ogtoszonym naborze wnioskow.

24 Urzad dokonywat oceny wnioskdw pod wzgledem przyjetych kryteriow, okreslonych w Karcie oceny wniosku.
25| dokumentowana poprzez odpowiednie wskazanie: TAK / NIE/ NIE DOTYCZY oraz ewentualnych uwag.

% Prognozowane zapotrzebowanie na zawody powiat wotowski, wojewddztwo dolnoslaskie — prognoza na rok
2021.

27 Informacja sygnalna za | pétrocze 2020 r. dla wojewodztwa dolnoslaskiego oraz dla powiatu wotowskiego.

28 \Wydanie |l zaktualizowane i uzupetnione.



publikacji podano, ze ,[...] nie jest zabronione dofinansowanie szkolen
realizowanych w instytucjach szkoleniowych majgcych siedzibe za granicq”.
(akta kontroli: tom | str. 425, 429, tom Il str. 8-285, tom V str. 1-4)

2. Ogtoszenia o naborach wnioskow opublikowane przez PUP w Wotowie w latach
objetych kontrolg sporzadzano nie w petni rzetelnie. Powyzsze dotyczyto:

(a) Wskazania we wszystkich ogtoszeniach o naborach (z lat 2019-2021), ze wnioski
rozpatrywane bedg wedtug kolejnosci wplywu (zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami) do wyczerpania kwoty otrzymanego limitu podstawowego, podczas gdy
w obrocie prawnym nie funkcjonowat zaden przepis, ktéry stanowityby legalng
podstawe do zamieszczenia tego zapisu w tresci ogtoszenia, a zasada ta nie byta
stosowana przez PUP w Wotowie.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze zapis ten zostat zamieszczony omytkowo i przez
nieuwage nie zostat usuniety z treSci pochodzacej z poprzednich naboréw.

(b) Braku wskazania w ogtoszeniach o naborach (z lat 2019-2020) dokumentéw
[ analiz / badan wykorzystywanych przy ocenie wnioskéw w zakresie kryterium
zgodnosci kompetencji nabywanych przez uczestnikow ksztatcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy. Przy ocenie wnioskéw
postugiwano sie barometrem zawodow oraz opracowaniem: zawody deficytowe
i nadwyzkowe dla Powiatu Wotowskiego i wojewodztwa dolno$laskiego?.

Specjalista ds. rozwoju zawodowego Urzedu wyjasnita, ze przez nieuwage nie
zamiesScita w ogtoszeniach informacji o tym, ktére z badan bedg wykorzystywane
przy ocenie tego kryterium.

(c) Podania, w przypadku dwoch naboréw z 2019 r.30, Zze na etapie Il Ocena
merytoryczna wniosku Urzad dokona oceny wniosku pod wzgledem przyjetych
kryteridw, przyznajac w kazdym z nich odpowiednig liczbe punktéw okreslong
w Karcie oceny wniosku, w sytuacji, gdy w treSci ww. karty nie przewidziano oceny
w systemie punktowym. Przyjeta praktyka oceny wnioskéw przez PUP w Wotowie
takze nie uwzgledniata takiej punktaciji.

Dyrektor PUP wyjasnit jak wyzej, dodajac jednoczes$nie, ze wzdr ww. karty zostat
opublikowany wraz z ogtoszeniem, przez co pracodawcy wiedzieli, na czym
polegata ocena wniosku.

(d) Braku spdjnosci pomiedzy kryteriami oceny wniosku, o ktérych mowa w § 6
ust. 5 pkt 5 i 6 rozporzadzenia ws. KFS, wskazanymi w ogtoszeniu o naborze
i okreSlonymi w Karcie oceny wniosku. W tresci ogtoszen nie wskazano, ze przy
rozpatrywaniu wniosku uwzglednia si¢: [a] posiadanie przez realizatora ustugi
ksztatcenia ustawicznego dokumentu, na podstawie ktérego prowadzi on
pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego (stan dotyczyt 2019 r. i 2020 r.)
(§ 6 ust. 5 pkt 5), [b] plany dotyczace dalszego zatrudnienia oséb, ktére bedg objete
ksztatceniem ustawicznym finansowanym ze $rodkéw KFS (stan dotyczyt 2019 r.).
Kryteria te znalazty si¢ natomiast w Karcie oceny wniosku i byty rbwniez stosowane
przy ocenie wnioskow3!.
Dyrektor PUP wyjasnit, ze do ogtoszenia dotaczono Karte oceny wniosku, ktéra
zawierata wszystkie elementy (kryteria) oceny, o ktdrych mowa w rozporzadzeniu
ws. KFS, a pracodawca mogt sie z nimi skutecznie zapoznac.

(akta kontroli: tom | str. 425, 429, tom Il str. 1-285, tom IV str. 1-2)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze tres¢ ogtoszenia o naborze powinna w sposob
jednoznaczny okresla¢ zasady przyjete przy ocenie wnioskéw pracodawcdw i by¢

29 Na co wskazujg wyniki badania prawidtowosci rozpatrywania wnioskdw przeprowadzone na probie 30 spraw.
30 Przeprowadzonych w dniach 1 lutego — 15 lutego 2019 r. oraz 15 marca — 29 marca 2019 r.
3 Na co wskazujg wyniki badania prawidtowosci rozpatrywania wnioskdw przeprowadzone na probie 30 spraw.
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spojna z innymi dokumentami dotyczacymi naboru. Dokumenty te nie powinny
budzi¢ watpliwo$ci, co do sposobu i kryteridw oceny wnioskow.

3. Przyjety i stosowany przez PUP w Wotowie wzor umowy na dofinansowanie
z KFS nie przewidywat, Ze jej integralng czes$c¢ stanowi wniosek pracodawcy, co byto
niezgodne z § 7 ust. 3 rozporzgdzenia ws. KFS.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze omytkowo wniosek pracodawcy nie zostat wymieniony
jako zatgcznik w treSci umowy.
(akta kontroli: tom | str. 111-123, tom IV str. 267, 272)

W Urzedzie nalezycie zabezpieczono proces obstugi KFS. W kazdym roku objetym
kontrolag w PUP w Woltowie ogtaszano nabory wnioskéw (facznie siedem), a ich
organizacja zasadniczo byta zgodna z przepisami prawa. Przy czym w naborach
wprowadzone zostato ograniczenie przedmiotowe, ktore skutkowato ograniczeniem
w dostepie do $rodkoéw KFS i nie wynikato z treSci obowigzujacych przepisow. Tre$é
ogtoszenn uwzgledniata wszystkie elementy przewidziane w rozporzgdzeniu ws.
KFS, przy czym nie zawsze byta wewnetrznie spojna i wyczerpujaca, a w zakresie
przyjetych zasad oceny wnioskéw, zawierata zapisy, ktore nie odpowiadaty
przyjetemu przez Urzad sposobowi postepowania. Ponadto przyjety i stosowany
przez PUP w Wotowie wzor umowy na dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego
z KFS nie byt kompletny.

2. Prawidlowo$¢ rozdysponowania i wydatkowania
srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego

21. W latach 2019-2021 PUP przekazat do DWUP zapotrzebowanie na $rodki
zKFS na sfinansowanie zadan ksztafcenia ustawicznego w ramach priorytetow
ustalonych przez Ministra w kwocie odpowiednio: 400,0 tys. zt, 350,0 tys. zt oraz
350,0 tys. zt. Jak wyjasnit Dyrektor PUP, ww. kwoty ustalane byty przede wszystkim
w oparciu o warto$¢ ztozonych wnioskow oraz poziom wydatkowania zroku
poprzedniego. Dodat, Zze szacujgac zapotrzebowanie na 2019 r. postuzono sie
réwniez internetowym badaniem ankietowyms3?, jednak z uwagi na niewielki odzew
pracodawcdw, zrezygnowano z tej formy ustalania wysoko$ci zapotrzebowania
srodkow KFS. W uzasadnieniach do zapotrzebowania wskazywano rowniez na
przeprowadzane z pracodawcami rozmowy oraz badanie ich potrzeb drogg
telefoniczng/e-mailowa.

W PUP nie sporzadzano planu wydatkéw KFS w podziale na priorytety ustalane
przez Ministra i Rade Rynku Pracy badz na zadania, o ktdérych mowa w art. 69a
ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia. Z wyjasnierr Dyrektora PUP wynikato, Zze
planowanie w ww. podziale nie byto od Urzedu wymagane.

Minister zawiadomit Staroste Wotowskiego o przyznanej wysokos$ci limitu $rodkow
KFS na realizacje zadan okreslonych w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia na lata objete kontrolg, odpowiednio: 21 grudnia 2018 .33, 17 grudnia
2019 r.34 i 18 grudnia 2020 r.35 . Limit Srodkow z KFS, o ktérym mowa w art. 109
ust. 2k ustawy o promocji zatrudnienia, zostat ustalony dla PUP w Wotowie
w wysokos$ci: na 2019 r. — 340,0 tys. zt, na 2020 r. — 350,0 tys. zt, na 2021 r. - 325,0
tys. zt. Wysokos¢ przyznanego limitu na rok 2019 i 2021 byta nizsza od zgtoszonego
przez PUP w Wotowie zapotrzebowania.

(akta kontroli: tom | str. 146-153, 172-178, 218-229, 334-336, 427-436)

32 Jak wskazat Dyrektor PUP, ankiete zamieszczono na stronie internetowej PUP wraz z zasadami
i obowiazujacymi priorytetami na 2019 r.
33 Pismo znak DF.1.4021.17.3.2018.MP.
3 Pismo znak DF.1.4021.17.8.2019.MP.
35 Pismo znak DF-1.4020.37.4.2020.AB.



2.2. W latach 2019-2020 na realizacje dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego
pracownikdw i pracodawcow, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia, wydatkowano tacznie 667,1 tys. zt, z czego 328,9 tys. zt w 2019 r.
1338,2 tys. zt w 2020 r., co stanowito odpowiednio 96,7% i 96,6% przyznanych
srodkow na ten cel w kazdym z ww. lat. Z zaplanowanych 325,0 tys. zt w 2021 r. do
31 marca nie wydatkowano zadnej kwoty, zaangazowano natomiast 19,0 tys. zt
(5,9%).
W latach 2019-2021 (do 31 marca) PUP nie wnioskowat o dodatkowe Srodki KFS36.
(akta kontroli: tom | str. 337-341, tom V str. 6)

2.3. Szczegotowym badaniem objeto tacznie 47 (na faczng kwote 1 097,1 tys. zh)
z 110 (42,7%) wnioskow przedsiebiorcow o wsparcie z KFS ztozonych w naborach
w latach 2019-2021, wtym 30 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie®” (na taczng
kwote 738,4 tys. zt, co stanowito 44,7% wartosci wnioskowanego dofinansowania
ogbtem), w wyniku rozpatrzenia ktérych zawarto umowy o finansowanie dziatan
obejmujacych ksztatcenie ustawiczne®, pie¢ wnioskdw rozpatrzonych negatywnie
(na taczng kwote 65,9 tys. zt, co stanowito 4,0% wartoSci wnioskowanego
dofinansowania ogdtem) i 12 wnioskow pozostawionych bez rozpatrzenia (na taczng
kwote 292,7 tys. zt, co stanowito 17,7% wartosci wnioskowanego dofinansowania
ogdtem). W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze:

a) Objete badaniem wnioski rozpatrzone pozytywnie, procedowano co do zasady
zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia ws. KFS,
z uwzglednieniem zasad okre$lonych w ogtoszeniach o naborach. W szczegolno$ci:

— wnioski zostaty ztozone przez uprawnione podmioty i w terminie naborow;

— zasadniczo® zawieraly wszystkie wymagane dane i zatgczniki;

— dotyczyly dziatarn wymienionych w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji

zatrudnienia;

— wpisywaty sie w priorytety Ministra;

— zawieraly prawidtowe obliczenie wysoko$ci finansowania dziatan z KFS.
Sposob rozpatrzenia (oceny) wniosku kazdorazowo dokumentowany byt poprzez
stosowne zapisy w Karcie oceny wniosku. W sytuacji podjecia negocjacji
z pracodawca, badz uwzglednienia jedynie cze$ci wniosku, w teczce sprawy
pozostawiano dowod na dokonang modyfikacje (np. w formie notatki), z wyjatkiem
trzech przypadkow, w ktorych zaistniata zmiana pomiedzy wnioskiem a umowg nie
zostata udokumentowana. Specjalista ds. rozwoju zawodowego wyjasnita, ze
zmiana zostata uzgodniona ustnie z przedsigbiorcami i potwierdzona zawarciem
umowy. Dodata, Zze powyzsze nie zostato udokumentowane z uwagi na nattok
obowigzkow, jak réwniez brak kluczowego znaczenia dla sprawy.

Stany nieprawidtowe, wynikajgce z braku rzetelnej analizy wnioskéw, opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 8-285, 306-308, 310-311, tom IV str. 1-9)
b) Kwalifikacja wnioskdw do rozpatrzenia w sposéb negatywny nastgpita z uwagi na
to, ze:

— kierunek ksztatcenia nie spetniat przestanek do udzielenia dofinansowania

w ramach wskazanego priorytetu dotyczacego zawodow deficytowych,

— brak byto wyczerpujacego uzasadnienia potrzeby odbycia ksztatcenia oraz
nie wskazano planéw dotyczacych zatrudnienia jego uczestnikdw,

36 Z puli rezerwy, o ktérej mowa w art. 109 ust 2m ustawy o promogji zatrudniania.

37 Po 10 w kazdym roku, na podstawie ktorych przyznano dofinansowanie stanowiace co najmniej 30% wartosci
dofinansowania przyznanego ogétem w danym roku.

3 Na taczng kwote 575,8 tys. zt.

39 Poza przypadkami opisanymi w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
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— brak byto adekwatno$ci kompetencji planowanych do zdobycia do
zajmowanego stanowiska pracy,

— wnioskodawca nie posiadat statusu pracodawcy w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 25 ustawy o promocji zatrudnienia (dwa przypadki).

We wszystkich tych sprawach Dyrektor PUP powiadomit pracodawce o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku, uzasadniajgc odmowe dofinansowania.
(akta kontroli: tom Il str. 306-309)

c¢) Podstawe pozostawienia wnioskéw bez rozpatrzenia stanowito:

— niedotgczenie wzoru dokumentéw potwierdzajacych kompetencje nabyte
przez uczestnikbw, wystawianych przez realizatora ustugi ksztatcenia
ustawicznego (w trzech przypadkach) oraz dodatkowo programu
ksztatcenia ustawicznego lub zakresu egzaminu® (w jednym przypadku),

— wptyw wnioskow do PUP w Wotowie poza wskazanym terminem naboru
(dwa przypadki)*!,

— zataczenie do wnioskdéw niekompletnej informacji okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de
minimis*2 (dwa przypadki),

— niedostarczenie uzupetniajgcych dokumentéw w wyznaczonym przez Urzad
terminie (jeden przypadek),

— podanie w o$wiadczeniu o otrzymanej pomocy de minimis nieprawidtowych
danych w zakresie, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w Sprawach dotyczacych pomocy
publiczne (jeden przypadek),

— niedotgczenie kopii potwierdzajacej forme prawng prowadzonej dziatalnoSci
oraz brak kompletnie wypetnionego o$wiadczenia o otrzymanej pomocy
de minimis (jeden przypadek),

— Zlozenie w toku rozpatrywania wnioskow, przez pracodawce o$wiadczenia
o utracie statusu pracodawcy, wrozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy
0 promocji zatrudnienia (jeden przypadek).

We wszystkich wymienionych przypadkach (poza ostatnim) o pozostawieniu
whniosku bez rozpatrzenia poinformowano pracodawce na pismie, podajac powody.
(akta kontroli: tom Il str. 306-308, 581-624)

24. W stosowanych przez PUP wzorach wnioskéw przewidziano konieczno$¢
wypetnienia przez pracodawce tabeli, stuzacej pordwnaniu cen ksztatcenia
ustawicznego z ceng podobnych ustug oferowanych na rynku, zawierajacq dane
dotyczace tematu ksztatcenia, nazwy realizatora szkolenia i numeru REGON, liczby
godzin oraz ceny jednostkowej ksztatcenia netto/brutto*4, jak réwniez wskazanie
uzasadnienia wyboru realizatora ustugi ksztatcenia. W zbadanych 30 wnioskach,
z wyjatkiem czterech wnioskow, pracodawcy na ogot wskazywali jedng badz dwie
konkurencyjne oferty do poréwnania. W dwoch przypadkach nie wskazano
konkurencyjnej oferty dla zadnego z wnioskowanych do dofinansowania szkolen
(realizowanych przez roézne podmioty), w dwoch kolejnych nie wskazano
konkurencyjnej oferty dla czesci szkolenn wnioskowanych do dofinansowania
(realizowanych przez dwa podmioty). Koszt jednostkowy najdrozszego z tych

40 Zataczniki wymagane zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia ws. KFS.

41 Wnioski z 2019 .

42Dz, U. Nr53 poz. 311, ze zm.

43Dz.U.z2021r. poz. 743 (dalej: ,ustawa o pomocy publicznej’).

44 Temat szkolenia oraz REGON zostat wprowadzony do wnioskow stosowanych od 2020 r.
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szkolen wyniost 8,0 tys. zM5 a najtanszego 840,0 zi46. W uzasadnieniu
przedsiebiorcy powotywali sie gtownie na autorski program szkolenia oraz brak
konkurencji na rynku z uwagi na wykorzystywany przez przedsiebiorce sprzet,
uzasadniajacy konieczno$¢ dopasowania zakresu szkolenia do potrzeb
wnioskodawcy. Jak wyjasnita specjalista ds. rozwoju zawodowego, Sposob
weryfikacji ww. informacji zamieszczonej we wniosku opierat sie o sprawdzenie
w Internecie, czy rzeczywiscie takie szkolenia nie byty dostepne. W toku kontroli
stwierdzono, ze w jednym z ww. czterech przypadkéw braku wskazania we wniosku
cen konkurencyjnych ofert, na rynku dostepne byto szkolenie o podobnej tematyce,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Wyniki dokonanego poréwnania kosztow wnioskowanych do finansowania form
ksztatcenia ustawicznego z ofertami dostepnymi na rynku dokumentowano w Karcie
oceny wniosku, wskazujac czy koszty tych ustug przewyzszaty ceny rynkowe
podobnych ustug czy byty do nich podobne. Specjalista ds. rozwoju zawodowego
wyjasnita, ze kazdorazowo sprawdzeniu podlegaty oferty konkurencyjne podane we
wniosku oraz ceny podobnych szkoleri dostepne w Internecie. Dodata réwniez, ze
przy ocenie brata pod uwage takze uzasadnienie pracodawcy. Sposob weryfikacji
nie byt uzalezniony od ceny szkolenia — jednakowo sprawdzano szkolenia tansze,
jak i drozsze.

Koszt jednostkowy najdrozszego szkolenia, na ktbre przedsiebiorca otrzymat
dofinansowanie ze $rodkéw KFS w okresie objetym kontrolg, wyniést 14,5 tys. z7,
a najtaniszego 72 zi8,

(akta kontroli: tom | str. 58-110, tom Il str. 310-311, 315, tom IV str. 1-9, tom V str. 89-93)

2.5. Tre$¢ poddanych szczegdtowemu badaniu 30 uméw (na taczng kwote
575,8 tys. zt) na dofinansowanie dziatan z KFS byta zgodna z § 7 ust. 1 i 3
rozporzadzenia ws. KFS, przy czym nie dotgczano do nich wniosku przedsiebiorcy,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosdci. Urzad wydawat w dacie
podpisania umowy zaswiadczenie o pomocy de minimis, a jego tre$¢ spetniata
wymagania okreslone w § 2-4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca
2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis ipomocy de minimis
w rolnictwie i ryboféwstwie*®. Wykazana w za$wiadczeniu warto$¢ udzielonej
pomocy de minimis byta korygowana w sytuacji zmiany wysokosci dofinansowania,
wskazanej w umowie, jednakze w czterech przypadkach nie wydano nowego
zaswiadczenia uwzgledniajgcego warto$¢ dokonanego zwrotu, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Kwota przyznanej indywidualnie pomocy de minimis
nie przekroczyta wysokosci okreslonej w przepisach prawa, tj. 200,0 tys. euro
w okresie trzech lat podatkowych.

(akta kontroli: tom I str. 111-123, tom Il str. 119-140, 193-226, 264-305, 311-312)

2.6. W wyniku kontroli 30 uméw zawartych i rozliczonych w okresie objetym kontrolg
stwierdzono, ze zasadniczo zostaty one prawidtowo wykonane i rozliczone, w tym:

- przedmiot umowy zostat w wiekszo$ci w catosci zrealizowany, a w sytuacji jego
zmiany dochodzito do stosownej modyfikacji wykazu dziatan stanowigcych
ksztatcenie ustawiczne objetych dofinansowaniem z KFS, stanowigcego zatgcznik
do umowy, oraz do stosownego do zmiany zwrotu niewykorzystanych srodkow;

- wykonanie przedmiotu umowy byto dokumentowane, poza dwoma przypadkami,
zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie, tj. w ciagu 14 dni od dnia zakonczenia

45 Szkolenie dotyczace kompleksowej fizjoterapii ortopedyczne.

46 Szkolenie z obstugi zintegrowanego system do zarzadzania przedsiebiorstwem.

47 Szkolenie certyfikowanego inspektora arborystyki (European Tree Technician). Najwyzsza kwota jednostkowa
szkolenia, ktéra natomiast znalazta sie¢ we wniosku pracodawcy (tj. przed podjeciem negocjacji) wyniosta
15,5 tys. zt.

48 Szkolenie uzupetniajace dla pielegniarek i potoznych dokonujacych przetaczania krwi i jej sktadnikdw.

49Dz U.z2018r. poz. 350.
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ksztatcenia pracodawcy przedktadali kserokopie zaswiadczen potwierdzajgcych
ukonczenie ksztatcenia ustawicznego lub kserokopie uprawnien wraz z wykazem
osob, ktore rozpoczety kurs, studia podyplomowe lub przystapity do egzaminu
i 0s6b, ktdre ukonczyty z wynikiem pozytywnym kurs, studia podyplomowe lub zdaty
egzamin. W sytuacji braku mozliwosci dotrzymania tego terminu pracodawcy
uzyskiwali zgode Dyrektora PUP na jego prolongate;

- rozliczenie otrzymanych $rodkéw nastepowato na podstawie przediozonych kopii
faktur lub innych dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej warto$ci dowodowej
potwierdzajacych poniesienie wydatku wraz z dowodami pfatnosci, przy czym
w 11 przypadkach dokumenty ksiegowe nie zawieraty opisu dotyczacego wskazania
uczestnika formy ksztatcenia i/lub zrodta finansowania, do czego zobowigzywat § 2
ust. 2 umowy, a w jednym przypadku wydatek zostat poniesiony przez
przedsiebiorce przed przekazaniem Srodkéw z KFS przez PUP w Wotowie na jego
rachunek bankowy, co byto niezgodne z § 2 ust. 7, ktdry zobowigzywat do
poniesienia ptatnosci nie wezesniej niz z chwilkg otrzymania srodkéw od PUP.

W Zadnym ze zbadanych przypadkéow Dyrektor PUP nie skorzystat z uprawnienia do
rozwigzania umowy. Stwierdzone w toku kontroli stany nieprawidtowe opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 313-314)

27. W PUP w okresie objetym kontrolg nie sporzadzano planu kontroli,
przeprowadzano jednakze kontrole dorazne. W 2019 r. kontrolg, o ktérej mowa
w art. 69b ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia, objeto osiem umoéw zawartych
z pracodawcami w przedmiocie prawidtowosci wykorzystania $rodkéw z KFS.
W wyniku tych kontroli nie stwierdzono stanéw nieprawidtowych. Dyrektor PUP
wyjasnit, ze starano sie przeprowadza¢ kontrole zaréwno u mikroprzedsigbiorcow,
jak i u pracodawcdw zatrudniajacych wigksza liczbe pracownikéw. Dodat, ze z uwagi
na pandemie COVID-19, w 2020 r. i 2021 r. nie odbyta sie zadna kontrola.

PUP Zadat i otrzymywat od przedsiebiorcéw dane o uczestnikach dziatan w ramach
ksztatcenia ustawicznego, o ktdrych mowa w § 7 ust. 1 pkt 11 rozporzgdzenia ws.
KFS. Dane te przedktadane byty na formularzach, wedtug wzoréw stanowigcych
zatgczniki do zawartych uméw.

(akta kontroli: tom | str. 250-256, 336, 422, tom | str. 313-314)

2.8. Sposrdd dziatan pozaszkoleniowych, mozliwych do sfinansowania ze Srodkow
KFS, a okreslonych w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia, PUP
realizowat dziatania promujace KFS%0. W latach 2019-2020 wydatkowat na ich
realizacje facznie 18,9 tys. zi, w tym 6,7 tys. zt w 2019 r. na zakup gtownie
materiatow biurowych, a w 2020 r. 12,2 tys. zt na zakup segregatoréw, maseczek
i pulsoksymetréw z oznaczeniem KFS®. Wyzej wymienione wydatki zostaty
poniesione zgodnie z wewnetrzng procedurg Urzedu®? oraz w sposéb celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad okresSlonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?3. Jednak sposéb ich magazynowania
i rozdysponowania nie byt w petni prawidtowy, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Jak wyjasnit Dyrektor PUP, $rodki z KFS w pierwszej kolejno$ci przeznaczane byty
na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow, natomiast finansowanie

%0 Tj. zadanie okreslone w art. 69a ust. 2 pkt 4 ustawy o promoc;ji zatrudnienia.

51 Wydatki na promocje KFS stanowity w 2019 r. 2,0%, a w 2020 r. 3,6% ogétu wydatkéw z KFS w tych latach.
Do 31 marca 2021 r. PUP w Wotowie nie wydatkowat $rodkéw z KFS na dziatania okre$lone w art. 69a ust. 2
pkt 2-5 ww. ustawy.

52 Zarzadzenie Nr 4/2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielenia zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

5 Dz. U.z 2021 r. poz. 305.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

innych zadan, w tym okreSlonych w art. 69a ust 2 pkt 2-5 ustawy o promocji
zatrudnia, nastepowato tylko w przypadku niewykorzystania limitu pod koniec rokud*.
(akta kontroli: tom | str. 334-336, 342-344, 350-404)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. PUP pozostawit bez rozpatrzenia trzy wnioski ztozone w naborze ogtoszonym
w2021 r. w sytuacji wystapienia przestanek uzasadniajgcych konieczno$é
wezwania przedsiebiorcow do ich poprawienia, stosownie do § 6 ust 2
rozporzgdzenia ws. KFS. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy wniosek jest
wypetniony nieprawidtowo, starosta wyznacza pracodawcy termin nie krotszy niz
siedem dni i nie dtuzszy niz 14 dni do jego poprawienia. W rzeczonych wnioskach
w jednym przypadku®> wnioskodawca ztozyt oSwiadczenie o pomocy de minimis
z nieprawidtowg  kwotg®, w kolejnych dwdch natomiast formularz informacji
przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis nie zawierat wszystkich
stron%’, badz podpisu osoby upowaznionej do przedstawienia informacji®e.
W konsekwencji powyzszego, Urzad wykluczyt z mozliwosci otrzymania wsparcia ze
srodkéw KFS pracodawcow, ktérym po poprawieniu wnioskow i spetnieniu innych
warunkow wsparcie to mogto zosta¢ udzielone.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze ww. wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia uznajac, iz
brak podpisu, brak stron z podpisem lub btednie podana kwota pomocy de minimis
nalezy potraktowac jako brak dotaczenia wymaganego dokumentu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji przedstawionej przez Dyrektora
PUP. W ustalonym stanie faktycznym stwierdzono, ze wymagane przepisem prawa
dokumenty zostaty do wniosku dotgczone. Natomiast rozporzadzenie ws. KFS
w sposob jednoznaczny wskazuje, ze w przypadku nieprawidtowego wypetnienia
wniosku, starosta wyznacza pracodawcy okre$lony przepisami termin na jego
poprawienie. W ocenie NIK, w sytuacji braku zdefiniowania przez prawodawce
pojecia ,nieprawidtowego wypetnienia wniosku”, nalezalo przyja¢, ze kazda
nieprawidtowo$¢ dajgca sie poprawi¢ (usung¢) powinna stanowi¢ przestanke do
zastosowania dyspozycji okreSlonej w § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Dopiero
niepoprawienie wniosku uprawniato do jego pozostawienia bez rozpatrzenia.

(akta kontroli: tom Il str. 581-624, tom IV str. 269-270, 274)

2. Dokonywana przez PUP analiza formalno-merytoryczna 30 poddanych badaniu
wnioskow nie w kazdym przypadku byfa rzetelna, bowiem:

(a) w trzech przypadkach nie doprowadzono do poprawienia wniosku w sytuacii,
gdy byt on wypetniony nieprawidtowo. Powyzsze dotyczyto: [1] wniosku ztozonego
Smarca 2021 r80 wktorym dla kursu Intensywna funkcjonalna fizjoterapia
dorostych chorych po uszkodzeniu mozgu (frzy moduty) nie wskazano ofert do
poréwnania pod katem ceny, argumentujac realizacjg szkolenia wytacznie przez
wskazany we wniosku podmiot, w sytuaciji, gdy przeprowadzona w toku kontroli NIK
analiza informacji zamieszczonych w Internecie wykazata, ze na rynku dostepne
byly kursy badz szkolenia o podobnej tematyce iw nizszej cenie; [2] wniosku
ztozonego 21 sierpnia 2020 r8', w ktérym nie wskazano kodéw zawodéw

54 Zakupu w 2019 r. dokonano na podstawie faktury z dnia 25 listopada 2019 r., a w 2020 r. z dnia 15 grudnia
2020 .

5 Whniosek ztozony w dniu 4 marca 2021 r. na kwote 25,4 tys. zt.

% W oswiadczeniu wskazano 0,00 zt, podczas gdy z Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej
wynikato, ze przedsigbiorca otrzymat pomoc w 2020 r. w kwocie 1 413,33 zt brutto (316,67 euro).

57 Dotyczy wniosku ztozonego w dniu 24 lutego 2021 r. na kwote 24,0 tys. zt.

% Dotyczy wniosku ztozonego w dniu 5 marca 2021 r. na kwote 10,9 tys. zt.

5 7aden z wnioskodawcow nie przekraczat dopuszczonej przepisami prawa kwoty 200,0 tys. euro pomocy
de minimis otrzymanej w ostatnich trzech latach podatkowych.

60 Na dofinansowanie dziatan ze $rodkéw KFS w kwocie 57,8 tys. zt.

61 Na dofinansowanie dziatan ze $rodkéw KFS w kwocie 37,8 tys. zt.
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deficytowych kierunku ksztatcenia, stanowigcych o istocie kwalifikacji danej formy
ksztatcenia do dofinansowania ze srodkéw KFS (dotyczyto pracownikéw, a nie
pracodawcy); [3] wniosku ztozonego 14 lutego 2019 r.62, w sytuacji braku spéjnosci
danych wskazanych we wniosku odno$nie do priorytetow, w ramach ktorych
dofinansowanie miato zosta¢ udzielones?.

Specjalista ds. rozwoju zawodowego wyjasnita, ze: [1] znalazta w Internecie
tozsame szkolenia jak kontroler NIK, ale z przeprowadzonej przez nig analizy
wynikato, iz cena wskazana we wniosku byta korzystniejsza (pierwszy przypadek);
[2] dla wszystkich 0s6b (pracownikdw) przeznaczone byty te same szkolenia, wigc
uznata, iz jest to ten sam kierunek ksztatcenia, co wskazany u pracodawcy (drugi
przypadek); [3] za informacje wigzacq uznata zadeklarowane przez pracodawce
priorytety w pierwszej czesSci wniosku dodajgc, iz pracodawcom zdarza sie
wskazywaé wiecej niz jeden priorytet zuwagi na nadzieje, ze tym samym ich
wniosek zostanie korzystniej oceniony.

(akta kontroli: tom II str. 620-654, tom IIl str. 218-277, tom IV str. 1-9, 581-641)

(b) w jednym przypadku®* Urzad nie wezwat wnioskodawcy do ztozenia
dodatkowych wyjasnien uzasadniajgcych konieczno$¢ odbycia szkolenia z terapii
manualnej, ani nie przeprowadzit negocjacji cenowych w sytuacji, gdy cena
wskazanego do dofinansowania szkolenia (4,5 tys. z), byta ok. dwu- badz
dwuip6tkrotnie wyzsza niz ceny wskazane do poréwnania we wniosku przez
przedsigbiorce, przy wigkszej badz poréwnywalnej liczbie godzin szkoleniowych®s,
Specjalista ds. rozwoju zawodowego wyjasnita, ze przy analizie wniosku nie
zauwazyta powyzszego, deklarujac jednoczesnie wyjasnienie sytuacji.

(akta kontroli; tom IV str. 5, 581-641)
(c) w jednym przypadku® Urzad nie wezwat do poprawy badz do ztozenia wyjasnien
przedsiebiorcy, ktory we wniosku wskazat oferte do porownania pod katem ceny
opiewajacg na kwote 14,5 tys. zt (za 200 godzin) w sytuacji, gdy
z ogbinodostepnych zrédet (Internetu) wynikata cena 13,0 tys. zt (za 210 godzin).
Specjalista ds. rozwoju zawodowego przyznata, ze nie zweryfikowata powyzsze;
informacji, opierajgc sie jednoczesnie na przeswiadczeniu o rzetelnosci danych
prezentowanych przez przedsigbiorce, z ktérym miata dobre doSwiadczenie w toku
wspotpracy w latach poprzednich. Dodata, ze w toku negocjacji ustalono ostatecznie
wsparcie ze Srodkow KFS w kwocie 12,5 tys. zt.

(akta kontroli; tom IV str. 7, 444-475)

3. Przy ocenie wnioskéw sktadanych przez przedsigbiorcow w zwigzku
z ogtaszanymi naborami, w PUP w Wotowie nie uwzgledniano wszystkich kryteriow,
o ktérych mowa w § 6 ust. 5 rozporzgdzenia ws. KFS. Stosownie do tego przepisu,
starosta przy rozpatrywaniu wnioskow uwzglednia m.in. posiadanie przez realizatora
ustugi ksztatcenia ustawicznego finansowanej ze srodkéw KFS certyfikatow jakoSci
oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego. W badanej probie 30 wnioskow
ztozonych w naborach ogtoszonych w latach 2019-2021 (I kw.) w przypadku
13 z nich, realizator szkolenia nie posiadat takiego certyfikatu (10 przypadkdw) badz
nie kazdy z realizatorow szkolenia (wskazany we wniosku) mogt wykazac sie takim
certyfikatem (trzy przypadki). Brak certyfikatu jako$ci nie wptynat na sposéb

62 Na dofinansowanie dziatan ze $rodkéw KFS w kwocie 47,1 tys. zt.

83 Tj. wnioskodawca w czesci | — Dane dotyczace wnioskodawcy, pkt 4 Informacje dotyczace wydatkowania
Srodkéw KFS w oparciu o0 0gdlng liczbe osob, ktéra zostata przez Pracodawce zaplanowana do objecia
ksztatceniem ustawicznym wskazat 16 oséb do przeszkolenia w ramach priorytetu nr 1, podczas gdy w czesci IV
Szczegotowe informacje dotyczace realizacji dziatan ksztatcenia ustawicznego, w przypadku pracownika nr 8, 9
i 14 wskazano wiecej niz dwa priorytety wydatkowania $rodkéw KFS — w pierwszym i trzecim przypadku priorytet
nr1i2, wdrugimnr1,2i6.

64 Whniosek ztozony 5 marca 2021 r. na dofinansowanie dziatan ze $rodkéw KFS w kwocie 57,8 tys. zt.

85 We wniosku do poréwnania wskazano oferty za 1,8 tys. zti za 2,5 tys. zt.

8 Whniosek ztozony 4 marca 2021 r. na dofinansowanie dziatan ze $rodkéw KFS w tacznej kwocie 20,1 tys. z1.
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rozpatrzenia wniosku, w tym na fakt przyznania (badz nie) wsparcia ze $rodkow
KFS czy na wysoko$¢ udzielonego dofinansowania. Na konieczno$¢ zwrdcenia
szczegblnej uwagi na udokumentowanie jakosci ustugi finansowanej ze Srodkéw
KFS wskazywano w wytycznych dot. KFS. Dyrektor PUP wyjasnit, Zze
zgodnie wytycznymi dot. KFS Zadne przepisy nie regulujg bezposrednio kwestii
wyboru przez pracodawce instytucji szkoleniowej, w tym nie stawiajg wymagan, aby
wybrana instytucja szkoleniowa spetniata okreslone kryteria, a decyzja w tej sprawie
nalezy do pracodawcy. Dodat, Ze z doSwiadczenia wynika, iz posiadanie certyfikatu
jako$ci nie zawsze przektada sie na wysokg jakos$¢ wykonania ustugi.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w § 6 ust. 5 rozporzgdzenia ws. KFS wyraznie
podano, iz przy rozpatrywaniu wnioskow uwzglednia sie fakt posiadania przez
instytucje szkolacq certyfikatu jakosci. Tym samym system oceny wnioskow
powinien zostaC uksztattowany w sposdb, ktory pozwolitby na rdznicowanie
wnioskow w zaleznosci od spetnienia (badz nie) ww. kryterium. Stosownie do
wytycznych dot. KFS, zakwalifikowany wniosek do dofinansowania nie musi
spetnia¢  wszystkich kryteriow, jednakze powinien mie¢ mniejsze szanse na
dofinansowanie i by¢ rozpatrywany po rozdysponowaniu srodkow na wnioski
spetniajace kryteria.

(akta kontroli: tom I str. 310-311, tom IV str. 2, tom V str. 1-4)
4. W jednym przypadku, spo$réd zbadanych 30, tre§¢ umowy®” zostata sporzadzona
w sposob nierzetelny, gdyz w § 1 ust. 6 tejze umowy wskazano, ze wyptata
przyznanych $rodkow nastapi w formie bezgotdwkowej na nieoprocentowany
rachunek bankowy pracodawcy, ktéry zostanie zatozony zgodnie z deklaracjg we
wniosku w sytuacji, gdy we wniosku podano juz nr rachunku, na ktory nalezato
przela¢ $rodki. W przypadku kolejnych dwdch umows® ich tre$¢ nie byta
aktualizowana o zmiany, jakie zachodzity w toku ich realizacji, {j: (a) modyfikacje
wramach zatacznikow: nr 2 Wykaz 0sob objetych dziafaniami finansowanymi
z udziatem KFS, nr 3 Liczba 0s6b objetych dziataniami finansowanymi z udziatem
Srodkow z KFS i nr4 OSwiadczenie o zawarciu z pracownikiem umowy, o ktorej
mowa w § 2 pkt 1 umowy, stanowigcych integralng cze$¢ umowy (zmiany te nie byty
wprowadzane aneksem do tych uméw); (b) zmiane wartosci udzielonego
dofinansowania — w przypadku umowy nr 18/KFS/19 z dnia 29 kwietnia 2019 r.
modyfikacji ulegt jedynie zatacznik nr 1 do umowy pn. Wykaz dziatar stanowigcych
ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcy objetych finansowaniem z KFS,
natomiast treSci samej umowy w § 1 ust. 5 odpowiednio nie zmodyfikowano;
(c) brak przediozenia przez przedsiebiorce zaktualizowanego zatacznika nr 4
Oswiadczenie o zawarciu z pracownikiem umowy, o ktorej mowa w § 2 pkt 1 umowy
w sytuaciji, gdy zmianie ulegat krag oséb objetych dofinansowaniem, a wskazana do
przeszkolenia osoba po raz pierwszy objeta byta wsparciem ze $rodkéw KFS.
Powyzsze dotyczyto umowy nr 28/KFS/19 z dnia 18 czerwca 2019-r.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor PUP wskazat na omytke (przypadek pierwszy)
oraz na niedopatrzenie (pozostate przypadki). Dodat, ze w sprawie wprowadzania
zmian zachodzacych w obrebie zatgcznikéw nr 2, 3 i 4 w formie anekséw uznat, iz
nie jest to konieczne, gdyz dane te sg przekazywane na zadanie PUP i nie wptywajg
na realizacje i rozliczenie umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Dyrektora PUP, gdyz w jej ocenie
kazda zmiana umowy, a wiec i ta, ktbéra zachodzi w obrebie jej zatgcznika,
stanowigcego integralng czes¢ umowy, winna zosta¢ wprowadzona do tresci
umowy, w formie przewidzianej prawem.

(akta kontroli: tom Il str. 316-367, tom Ill str. 36-93, 231-235, 241, tom V str. 270-271, 275-276)

67 Nr 26/KFS/2020 z dnia 10 wrzesnia 2020 r.
8 Nr 28/KFS/19 z dnia 18 czerwca 2019 r. i nr 18/KFS/19 z dnia 29 kwietnia 2019 r.
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5. W czterech przypadkach na siedem (57,1%), w ktérych przedsiebiorcy dokonali
zwrotu do Urzedu niewykorzystanych $rodkéw z KFS8, PUP nie wydat
przedsiebiorcom skorygowanego zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy de minimis. Stosownie do przywotanego przepisu w przypadku, gdy warto$¢
faktycznie udzielonej pomocy de minimis jest inna niz warto$¢ pomocy wskazana
w wydanym zaSwiadczeniu, o ktérym mowa wust. 3 ww. ustawy, podmiot
udzielajacy pomocy, w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia tego faktu, wydaje nowe
zaswiadczenie wskazujac w nim wiasciwg warto$¢ pomocy oraz stwierdza utrate
wazno$ci poprzedniego zaswiadczenia. ZaSwiadczenia zostaty sporzadzone
w trakcie kontroli NIK, a zwtoka wyniosta od 57 dni do 435 dni?0.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze przez niedopatrzenie Urzad nie wydat nowych
zaswiadczen przedsiebiorcom w formie papierowej.
(akta kontroli: tom I str. 214, 216, 235-236, tom Il str. 36-93, 183-217, 278-346, 357-424, tom IV
str. 259-266, 268, 272)
6. W PUP w czesci nierzetelnie weryfikowano przedktadane przez pracodawcéw
rozliczenia realizacji uméw na finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcow. PUP zaakceptowat wadliwe rozlicznie w przypadku 147" na
30 zbadanych umow (1. 46,6%)72, i tak:

(@) w 11 przypadkach Urzad przyjat i zaakceptowat przedtozone dokumenty
ksiegowe, mimo Ze nie zawieraty one elementéw przewidzianych w tre$ci umowy
(2 ust. 7): opisu dotyczacego wskazania uczestnika formy ksztatcenia ustawicznego
i/lub Zrédta finansowania, tj. okreslenia wktadu Srodkéw KFS oraz wktadu wtasnego
pracodawcy. Nie wezwano przedsigbiorcow do ich uzupetnienia, akceptujgc tym
samym prawidtowo$¢ rozliczenia umowy.

Specjalista ds. rozwoju zawodowego wyjasnita, ze w przypadku, gdy okreslona
forma ksztatcenia ustawicznego byta kierowana wylgcznie do jednej osoby,
uznawata, iz nie zachodzita konieczno$¢ takiego opisu, dodajac jednoczednie, ze
w pozostatych przypadkach rzeczywiscie byto to jej przeoczenie.

(akta kontroli: tom Il str. 313-314, tom IV str. 8-9, 272)

(b) w dwdch przypadkach rozliczenie umowy wptyneto do Urzedu z uchybieniem
terminu, o ktorym mowa w § 2 ust. 8 umowy, tj. po uptywie 14 dni od dnia
zakonczenia ksztatcenia, przy czym w pierwszym z nich opdznienie wyniosto 7 dni,
a w drugim 84 dni od dnia otrzymania przez PUP w Wotowie informacji o braku
mozliwo$ci zrealizowania wszystkich szkolen, na ktore otrzymano dofinansowania,
oraz dokonania zwrotu $rodkéw. W tym okresie Urzad nie podjat
udokumentowanych czynnos$ci celem otrzymania rozliczenia.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze pracodawcy zostali telefonicznie poproszeni o ztozenie
rozliczenia, przy czym w drugim przypadku, z uwagi na urlop przedsiebiorcy,
Dyrektor PUP zgodzit sie na wydtuzenie terminu do rozliczenia do konca
pazdziernika 2020 r. Dodat, Zze ze wzgledu na kwarantanne, izolacje i zwolnienie
lekarskie pracownika odpowiedzialnego za KFS (oraz pracownika zastepujacego),
sprawa dostarczenia dokumentdéw nie zostata dopilnowana i dopiero po powrocie
poproszono pracodawce ponownie o ich przestanie.

89 Powyzsze dotyczyto realizacji umowy: nr 28/KFS/2020 z dnia 18 czerwca 2019 r., nr 5/KFS/20 z dnia 21 maja
2020 r., nr 6/KFS/20 z dnia 25 maja 2020 r., nr 24/KFS/20 z dnia 10 wrzes$nia 2020 .

70 Liczac od dnia, w ktérym uptyneto 14 dni po dokonaniu zwrotu.

" Umowy nr: (1) 06/KFS/19 z dnia 12 marca 2019 r., (2) 19/KFS/19 z dnia 29 kwietnia 2019 r., (3) 25/KFS/19
zdnia 18 czerwca 2019 r., (4) 04/KFS/20 z dnia 14 maja 2020 r., (5) 05/KFS/20 z dnia 21 maja 2020 r.,
(6) 07/KFS/20 z dnia 1 czerwca 2020 r., (7) 20/KFS/20 z dnia 10 wrzesnia 2020 r., (8) 21/KFS/20 z dnia
10 wrzesnia 2020 r., (9) 24/KFS/20 z dnia 10 wrze$nia 2020 r., (10) 26/KFS/20 z dnia 10 wrze$nia 2020 r.,
(11) 03/KFS/20 z dnia 7 maja 2020 r., (12) 16/KFS/20 z dnia 28 sierpnia 2020 r., (13) 12/KFS/20 z dnia
26 czerwca 2020 r., (14) 8/KFS/20 z dnia 9 czerwca 2020 .

2 Dwa przypadki z pkt a dotycza réwniez tych, ktére zostaty opisane w pkt b i c.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli: tom Ill str. 183-217, tom IV str. 268-269, 273)

() w jednym przypadku Urzad przyjat i zaakceptowat rozliczenie umowy?
w sytuacji, gdy koszt dwoch szkolen (na taczng kwote 1,6 tys. zt) zostat przez
przedsiebiorce poniesiony przed przekazaniem $rodkéw przez PUP na rachunek
bankowy spotki, co byto niezgodne z § 2 ust. 7 zawartej umowy. Urzad nie zazadat
jednoczesnie wyjasnien od przedsiebiorcy przyczyn, dla ktérych doszto do
naruszenie warunkow kontraktu.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze w toku rozliczania umowy nie zauwazono wyze;
opisanego uchybienia.

(akta kontroli: tom Il str. 313-314, tom IIl str. 522-533, tom V str. 11-12)
7. W PUP nie opracowano zasad polityki magazynowej oraz nie ewidencjonowano
i nie dokumentowano rozchodu materiatéw stuzacych promocji KFS, a ze ztozonych
w toku kontroli wyjasnien pracownikow Urzedu wynikato, Ze byly one
wykorzystywane m.in. w biezace] pracy jednostki, w tym w kontaktach
z bezrobotnymi czy z innymi podmiotami wspdtpracujgcymi z PUP. Cze$¢ z nich
zostata rowniez rozdana pracownikom do indywidualnego wykorzystania.
W konsekwencji powyzszego nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze bezposrednim
odbiorcg promocji KFS byli pracodawcy, do ktérych ww. Fundusz jest kierowany.
W ocenie NIK nie znajduje uzasadnienia m.in. przekazanie zakupionych w 2020 r.
23 sztuk pulsoksymetréw oraz 46 maseczek pracownikom PUP, czy jak podat
Dyrektor PUP 10 sztuk pulsoksymetréw jednej ze spotek oraz kolejnych pieciu do
Starostwa Powiatowego w Wotowie - na taczng kwote 4,6 tys. zt. Dyrektor PUP nie
byt w stanie wyjasni¢, do kogo konkretnie trafito pozostatych 12 sztuk urzadzen,
o ktérych mowa powyzej (z 50 zakupionych).
Dyrektor PUP wyjasnit m.in., ze kazdy z pracodawcow moze by¢ potencjalnym
podmiotem wspdtpracujgcym z Urzedem w ramach KFS, stad nie stosowano
kryteridw, ze otrzymujq materiaty promocyjne jedynie te podmioty, z ktérymi PUP
miat zawarte umowy. Dodat, ze pracownikom zalecat wykorzystywanie materiatow
w celach stuzbowych, co réwniez stanowito promocje KFS.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Dyrektora PUP. Stosownie do
zatozen dotyczacych funkcjonowania KFS, gtéwnym celem Funduszu jest wsparcie
pracodawcdw inwestujgcych w ksztatcenie ustawiczne swoje badz pracownikow.
Nie ma w ocenie NIK podstaw do tego, by materiaty promocyjne zakupione ze
srodkéw KFS, stuzyly innym celom niz promocja tego Funduszu wsrod
potencjalnych jego beneficjentow.

(akta kontroli: tom I str. 421, 350-404, tom IV str. 8, 10-16)
PUP w Wotowie wydatkowat zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zadania okre$lone
wart. 69a ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy o promocji zatrudnienia, $rodki KFS w tacznej
kwocie 667,1 tys. zt. Tym samym wykorzystat 97% Srodkéw przyznanego limitu na
lata 2019-2020. Przy rozpatrywaniu wnioskéw w Urzedzie kierowano sie zasadami
wynikajacymi  z przepisow powszechnie obowigzujacych, przy czym przy
rozpatrywaniu wnioskow nie uwzgledniano kryterium posiadania przez realizatora
szkolenia certyfikatow jakoSci oferowanych ustug, tj. kryterium oceny okreslonego
w § 6 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia ws. KFS. Ponadto analiza formalno-merytoryczna
wnioskéw nie zawsze przebiegata w sposéb rzetelny. W szczegolnosci wystapity
bowiem przypadki: pozostawienia bez rozpatrzenia wnioskéw pracodawcow, co do
ktorych istniaty przestanki uzasadniajace konieczno$¢ wezwania do ich poprawienia,
przez co wykluczono pracodawcdw z mozliwo$ci otrzymania dofinansowania z KFS;
nie wezwania pracodawcow do zlozenia dodatkowych wyjasnien dotyczacych
wysokiej ceny wnioskowanych do dofinansowania szkolen, celem zapewnienia
gospodarno$ci wydatkowania $rodkéw Funduszu na ich realizacje. Umowy na

3 Nr 04/KFS/20 z dnia 14 maja 2020 r.
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finansowanie dziatan dotyczacych ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
| pracodawcow zawierane byly w sposdb prawidtowy, ich tre$¢ odpowiadata
wymogom wskazanym w rozporzgdzeniu ws. KFS, za wyjatkiem niedotgczania do
nich wnioskdw pracodawcow. Tre$¢ uméw nie zawsze byta jednak prawidtowo
aktualizowana. Przedsiebiorcom wydawano zaswiadczenia o udzielonej pomocy de
minimis, jednakze w czterech przypadkach nie dokonano ich korekty w sytuacji
zmiany wysokosSci przyznanego z KFS dofinansowania. Liczne nieprawidtowosci
stwierdzone przy rozliczaniu 14 z 30 objetych badaniem umow nie miaty istotnego
znaczenia dla prawidtowosci wydatkowania $rodkéow KFS na ich realizacje.
W ocenie NIK, sposob gospodarowania materiatami promocyjnymi zakupionymi
przez PUP w Wotowie ze Srodkdw KFS nie zapewniat ich wykorzystania w catosci
na rzecz promocji Funduszu.

3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu  Szkoleniowego oraz ich  ocena
i monitorowanie

3.1. Stosownie do wytycznych dot. KFS, PUP przesytat do DWUP zbiorcze
(kwartalne) informacje (w ujeciu kwotowym) o wydatkowaniu/zaangazowaniu
Srodkéw z tzw. limitu podstawowego KFS, wedtug priorytetow okres$lonych przez
Ministra. Wyzej wymienione sprawozdania sporzadzano co do zasady terminowo’,
na podstawie i zgodnie ze stanem faktycznym?s. Zaréwno w 2019 r., jak i w 2020 .,
udzielone wsparcie zostato przyznane w ramach dwéch priorytetéw’® (z szeSciu
w 2019 r. isiedmiu w 2020 r.) ustalonych przez ministra wtasciwego ds. pracy,
w kwocie:

- wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewodztwie zawodach deficytowych — w 2019 r. 284,5 tys. zt i w 2020 r.
278,91ys. zt, co stanowito odpowiednio 88,3% i 85,6% ogotu wydatkow z KFS
przeznaczonych na ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcow;

- wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob po 45 roku zycia — w 2019 r. 37,5 tys. zt
iw 2020 r. 47,0 tys. zt, co stanowito odpowiednio 11,6% i 14,4% og6tu wydatkow
z KFS przeznaczonych na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow.

Nie finansowano dziatahn poza priorytetami ustalonymi przez Ministra. PUP
przekazywat DWUP rowniez kwartalnie badz miesiecznie (na zgdanie DWUP),
informacje dotyczace stanu wdrazania $rodkéw z KFS w powiecie, obejmujace dane
dotyczace: liczby ztozonych wnioskow, ich wartosci, sposobu rozpatrzenia, liczby
podpisanych umow, zakontraktowanej wartosci srodkow i jej wykonania, oraz
struktury przyznania Srodkéw wedtug typu pracodawcy’’. W ramach analizy
wykorzystania srodkow z KFS za 2019 r. do DWUP przestano takze (na prosbe)
dane statystyczne obejmujace: kwoty $rodkdw z KFS przeznaczonych na
poszczegolne zadania wynikajace z art. 69a ustawy o promocji zatrudnienia, liczby
pracodawcdw i pracownikow, ktorzy skorzystali ze wsparcia (w podziale na ptec,
grupy wiekowe iwyksztatcenie), liczby podpisanych uméw oraz struktury
przyznanych $rodkow (wedtug rodzaju beneficjenta/ przedsiebiorcy?®).

Zgodnie z Programem badan statystycznych statystki publicznej’® corocznie,
w terminie w nim okreslonym®, PUP w Wotowie przekazywat takze do DWUP

™ Poza dwoma przypadkami dotyczacymi sprawozdania za Il kwartat 2019 r. i | kwartat 2021 r., gdzie
opodznienie wyniosto pie¢ i dwa dni.

5 Poza jednym przypadkiem opisanym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

76 Wykazanych w sprawozdawczosci.

T\W podziale na: mikro, mate, $rednie, duze, sektor publiczny, jednostki samorzadu terytorialnego, inne.

8 W podziale na: mikro, mate, $rednie, duze i sektor publiczny.

 Przyjetym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2103, ze zm.) oraz rozporzadzeniem Rady
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zatgcznik nr 4 do sprawozdania o rynku pracy MRPiPS-01 - poradnictwo
zawodowe, szkolenia bezrobotnych i poszukujgcych pracy, staz i przygotowanie
zawodowe dorostych, ksztatcenie ustawiczne, jak réwniez miesieczne sprawozdania
0 przychodach i wydatkach Funduszu Pracy MRPiPS-0281,

Przekazywane do DWUP dane statystyczne nie byty w petni rzetelne, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: tom | str. 257-324, 405-419, 437-439)

W latach 2019-2021 (do 31 marca) dziataniami finansowanymi z KFS objeto facznie
58 przedsiebiorcow®2, w tym w 2019 r. — 29, w 2020 r. — 27 i w 2021 r. — dwach.
Znaczaca ich wigkszos¢ reprezentowata sektor prywatny (50, tj. 86,2%), a wsrod
nich najwiecej byto mikroprzedsiebiorstw (39, tj. 78%), a najmniej duzych
przedsiebiorstw (jedynie dwa). Formg ksztatcenia finansowanego z KFS byly kursy
i studia podyplomowe (skorzystato z nich 191 os6b), w znikomym zakresie
przedsiebiorcy korzystali z mozliwosci finansowania egzamindéw oraz badan
lekarskich i psychologicznych (dziataniami tymi objeto jedynie szeS¢ osob).
W kontrolowanym okresie przedsigbiorcy nie korzystali ze wsparcia na okreslenie
potrzeb w zakresie ksztaftcenia ustawicznego oraz ubezpieczenie od nastepstw
nieszczesliwych wypadkdw w zwigzku z podjeciem ksztatcenia.

Sposrod 58 przedsiebiorcéw korzystajacych ze $rodkéw KFS, 15 w latach 2019-
2021 (do 31 marca) zawarto z PUP wiecej niz jedng umowe na finasowanie
ksztatcenia ustawicznego, w tym w 2020 r. 15 beneficjentow, ktorzy otrzymali
dofinansowanie w 2019 r., a w 2021 r. dwéch, z ktérymi zawarto umowe w 2020 r.,
wtym jeden beneficient Srodkéw z 2019 r. i 2020 r. Podmiot ten, bedacy
mikroprzedsiebiorca z branzy doradztwa unijnego i zarzadzania projektami, otrzymat
tacznie w latach 2019-2021 wsparcie ze $rodkéw KFS w kwocie 48,6 tys. zi83,
zczego 359tys. zt na ksztatcenie pracodawcy oraz 12,7 tys. zt pracownika,
korzystajac w2019 r. i 2020 r. z priorytetu dotyczacego wsparcia ksztatcenia
ustawicznego w zawodach deficytowych84, a w 2021 r. oséb po 45 roku zycia. Ze
srodkow KFS sfinansowat studia podyplomowe MBA, kursy z zakresu ksiegowosci,
podatkéw i zamowien publicznych oraz szkolenie dotyczace zarzadzania firmg
rodzinna.

Wedtug stanu na dzien 10 czerwca 2021 r. Dyrektor PUP zawart tacznie 28 uméw,
z czego w 16 przypadkach z przedsiebiorcami, ktorzy otrzymali wsparcie w 2019 r.
ilub w 2020 r. Zardwno w2019 r., w 2020 r., jak i w 2021 r., po dwoch
przedsiebiorcow w danym roku otrzymato dofinansowanie do ksztatcenia
ustawicznego dwukrotnie.

Finansowane z KFS szkolenia realizowato tacznie 81 podmiotéw szkoleniowychs?,
zczego 21 przeprowadzato szkolenie w danym roku u wiecej niz jednego
pracodawcy. Liczba podmiotéw wykonujacych szkolenia z KFS wzrosta - z 36
w 2019 r. do 43 w 2020 r., przy czym jak wyjasnit Dyrektor PUP nie znat on przyczyn
takiego stanu rzeczy.

Sposrod 191 przeszkolonych pracodawcdw/pracownikéw, w latach 2019-2021 (do
31 marca) najliczniejszg grupe stanowity osoby w wieku od 35 do 44 lat (71, {.

Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2020 (Dz. U. poz. 2366, ze zm.).

80 Za 2019 r. sprawozdanie nalezato przekazac do 9 kwietnia 2020 r., a za 2020 r. — do 12 kwietnia 2021 r. PUP
w Wotowie sporzadzit sprawozdania w systemie SYRIUSZ odpowiednio 12 stycznia 2020 r. i 4 stycznia 2021 r.

81 W dziale 3 tego sprawozdania podawano liczbe osoéb i kwote wydatkéw z KFS w miesigcu i narastajaco od
poczatku roku.

82 Ustalono na podstawie liczby zawartych umow.

83 Z czego 13,2 tys. zt z umowy z 2020 r. zostato przez niego zwrdcone.

84 We wniosku wskazano kierunek ksztatcenia w zawodzie deficytowym: w 2019 r. specjalista ds. zasobow
ludzkich, a w 2020 r. pozostali specjalisci ds. ksiegowosci i rachunkowosci.

85 W tym w 2019 r. - 36, w 2020 r. — 43, a w 2021 r. (wedtug stanu na 31 marca) - trzy, przy czym w 2020 r. -
10 firm szkoleniowych, ktdre realizowaty szkolenie takze w 2019 r.
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37,2%) oraz osoby z wyksztatceniem wyzszym (107 osob, tj. 56%). Natomiast
najrzadziej szkolity sie osoby z grupy wiekowej 15-24 lat (16 0séb) oraz legitymujace
sie wyksztatceniem podstawowym (jedynie cztery). Spadek tacznej liczby osob
przeszkolonych (z 119 w 2019 r. do 69 os6b w 2020 r.) wynikat, jak wyjasnit
Dyrektor PUP, prawdopodobnie z sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19. Koszt
jednostkowy szkolenia wzrést w zwigzku z tym z 2,8 tys. zt w 2019 r. do 4,9 tys. zt
w 2020 r.
Jak wskazat Dyrektor PUP, nie odnotowano, by rozwigzania zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem SARS-CoV-2 miaty wptyw na
KFS, poza zmianami, jakie zachodzity w terminach czy formach szkolen (ze
stacjonarnych na on-line), a co za tym idzie i w cenach szkolen. Dodat, Ze
zainteresowanie pracodawcow tq formg wsparcia nadal byto duze, a dostepno$c¢
srodkow byta taka sama jak w latach poprzednich, o czym Swiadczy wykorzystanie
funduszu prawie w 100%.

(akta kontroli: tom | str. 56-57, 347-349, 417-419, tom IV str. 274, tom V str. 7-10)

3.2. W latach 2019-2021 (do 31 marca) w PUP nie dokonywano oceny efektywnosci
dziatan finansowanych z KFS. Ocena taka nie byta réwniez sporzadzana w latach
wczesniejszych. Dyrektor PUP wyja$nit, ze stosownie do art. 69a ust. 2 pkt 3 ustawy
0 promocji zatrudnienia, $rodki z KFS mogg by¢ przeznaczone na finansowanie
dziatan obejmujacych badanie efektywnosci wsparcia udzielonego z KFS, zatem
wykonywanie tego badania nie jest obowigzkowe.

W zakresie oceny efektywnosci wsparcia udzielonego ze srodkow KFS w Powiecie
Wotowskim w okresie objetym kontrolg Dyrektor PUP wskazat m.in., ze z obserwacji
i rozmow z pracodawcami wynikat pozytywny wptyw KFS na rozwdj kompetencii ich
pracownikdw i pogtebienie wiedzy wykorzystywanej w miejscu pracy, co przektadato
sie na lepszg wydajno$¢ pracy, organizacje i zarzadzanie firmg oraz mozliwos¢
Swiadczenia szerszego wachlarza ustug. Dodat, Ze ksztatcenie dorostych wptywa na
trwato$¢ zatrudnienia oraz motywuje pracownikéw do dalszego rozwoju. Wskazat
rowniez, ze wartoscig dodang do funkcjonowania KFS jest polepszenie wizerunku
urzeddéw pracy, odbieranych coraz cze$ciej jako przyjazne iwspomagajace
pracodawcdédw na rynku pracy, jak roéwniez nawigzanie szerszej wspdipracy
pracodawcdéw z urzedami, co w diuzszej perspektywie skutkuje mozliwoscig
pozyskania wiekszej liczby ofert pracy oraz wyzsza efektywnosciq dziatan
aktywizacyjnych.
(akta kontroli: tom [ str. 335-336)
3.3. PUP nie dysponowat dokumentami o charakterze strategicznym / planistycznym
| kierunkowym, w ktérych okreslono oczekiwany badz zaktadany poziom
efektywnosci wsparcia udzielanego z KFS w powiecie. Dyrektor PUP wyjasnit, ze
Minister nie okreslit kryteriow ani miar dla zbadania tego zagadnienia. Dokumenty
zawierajgce zatozenia powiatowej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich,
ti. ,Strategia Rozwoju Powiatu Wotowskiego”™ oraz ,Powiatowa Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych” nie odnosity sie bezposrednio do KFS,
bowiem byly to dokumenty okreslajace polityke w zakresie fagodzenia skutkow
bezrobocia i nakierowane byty na pomoc osobom bezrobotnym.
(akta kontroli: tom | str. 335-336, tom IV str. 36-258)

3.4. Jak wskazat Dyrektor PUP, okreslone dla KFS przez Ministra oraz Rade Rynku
Pracy na lata 2019-2021 priorytety wydatkowania tych $rodkow wpisywaty sie
w zatozenia / kierunki powiatowej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich,
zawarte w ,Strategii Rozwoju Powiatu Wotowskiego” poprzez okreslone w niegj
priorytety, cele i dziatania takie, jak m.in. rozwdj umiejetnosci powigzany
z potrzebami aktywnie wspieranego rynku pracy, monitorowanie rynku pracy
i wspdtpraca PUP z organizacjami pracodawcdw, zapewnienie bogatej i dostepne;
oferty szkolen doskonalgcych umiejetnosci zawodowe i umozliwiajgcych reorientacje
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

zawodowg, promocja idei ,uczenia si¢ przez cate zycie® czy rozwijanie
spoteczenstwa informacyjnego.
(akta kontroli: tom IV str. 36, 276)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Przekazywane do DWUP sprawozdania dotyczacego efektow realizacji dziatan
finansowanych ze Srodkéw KFS nie byty w petni rzetelne. Dotyczyto to:

(a) informacji o wydatkowaniu/zaangazowaniu Srodkéw z tzw. limitu podstawowego
KFS, wedtug priorytetow okreslonych przez Ministra za Il, Il i IV kwartat (roczna)
2019 r. — w sprawozdaniach tych wykazano wydatkowanie Srodkow jedynie
w dwoch priorytetach (wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych
w danym powiecie lub wojewodztwie zawodach deficytowych oraz wsparcie
ksztatcenia ustawicznego o0séb po 45 roku zycia), podczas gdy z ustaler kontroli
wynikato, ze co najmniej w przypadku jednego wniosku, pracodawca zadeklarowat
che¢ skorzystania z priorytetu dotyczacego wsparcia ksztatcenia oséb, ktore nie
posiadajg swiadectwa dojrzatosci, a przyznanie srodkéw w ramach tego priorytetu
(na etapie rozpatrzenia wniosku) potwierdzita specjalista ds. rozwoju zawodowego.
Btednie wykazana w sprawozdaniu kwota8 wyniosta 3 996 zt.

Specjalista ds. rozwoju zawodowego wyjasnita, ze powyzsze byto wynikiem btedu.
(akta kontroli: tom | str. 258-287, tom IV str. 6-7, tom V str. 5)

(b) danych wykazanych w zataczniku nr 4 do sprawozdania MRPiP-01 -
poradnictwo zawodowe, szkolenie bezrobotnych i poszukujgcych pracy, staz
i przygotowanie zawodowe dorostych, ksztatcenie ustawiczne za 2019 r. i 2020 r. -
w zakresie liczby pracodawcow (podmiotow), ktdrzy ztozyli wniosek o przyznanie
Srodkow z KFS8: w 2019 r. zamiast 42 wnioskéw wskazano 40, a w 2020 r.
36 wnioskow, podczas gdy faktycznie wptyneto ich 34.
Dyrektor PUP wyjasénit, ze przyczyng btednej liczby wnioskdéw podanych
w sprawozdaniu za 2019 r. byto nieuwzglednienie dwadch, ktore wptynety po terminie
naboru i pozostaty bez rozpatrzenia, a w sprawozdaniu za 2020 r. omytka
polegajaca na wprowadzenie do systemu SYRIUSZ dwukrotnie jednego z wnioskow
pracodawcy oraz jako wnioskodawce podmiot, ktory realizowat dla PUP zamowienie
dotyczace materiatéw promocyjnych.

(akta kontroli: tom | str. 237-245, 417-419, tom IV str. 270-271, 274-276)

(c) informacji dotyczacych stanu wdrazania S$rodkéw z KFS w powiecie,
przekazywanych co do zasady kwartalnie do DWUP - w zakresie danych
dotyczacych liczby i wartoSci wnioskéw, ktére wptynety do PUP (w2019 r.88,
w 2020 r.89 i w 2021 r.9); liczby wnioskow, ktdre pozostawionych bez rozpatrzenia
(w 2019 r.%1) badz rozpatrzono pozytywnie (w 2020 r.92).

8 Tj. zawyzenie w priorytecie dotyczacym wsparcia ksztalcenia oséb po 45 roku Zzycia i niewykazanie
w priorytecie dotyczacym wsparcia ksztatcenia oséb, ktdre nie posiadajg Swiadectwa dojrzato$ci.

87 Dziat 4, rozdziat 4.1 Finansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia ustawicznego ze srodkow KFS, wiersz
01, kolumna 1.

8 Wedtug stanu na dzien: (a) 31 marca 2019 r. wskazano 15 wnioskow na kwote 224,8 tys. zt, podczas gdy
w dwdch naborach zorganizowanych do 31 marca 2019 r. wptyneto 35 wnioskéw na taczng kwote
491,9 tys. zt; (b) 31 grudnia 2019 r., 30 wrzesnia 2019 r., 31 sierpnia 2019 r., 31 lipca 2019 r. wykazano kwote
603,4 tys. zt i liczbe odpowiednio 40, 47, 40 i 47, podczas gdy wnioskdw wptyneto 42 na kwote 578,8 tys. zt.

89 Wedtug stanu na dzieri: 31 grudnia 2020 r. wykazano kwote 486,1 tys. zt, podczas gdy wnioskéw wptyneto
tacznie na kwote 582,5 tys. zt; wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. wykazano 33 wnioski, podczas gdy
faktycznie wptyneto ich 32.

9 Wedtug stanu na dzieri 31 marca 2021 r. wskazano 34 wnioski na taczng kwote 485,4 tys. zt, podczas gdy ich
warto$¢ wynosita 490,0 tys. zt.

9 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., 30 wrzesnia 2019 r., 31 sierpnia 2019 r., 31 lipca 2019 r. wykazano
sze$¢ wnioskow w sytuacii, gdy byto ich osiem.

92 \Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wskazano 28 wnioskdw, podczas gdy faktycznie byto ich 30.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Dyrektor PUP wyjaénit, ze przez omytke przekazano do DWUP niepoprawne dane,
wskazujac jednoczesnie, iz roznice w przekazanych danych nie mialy znaczacego
wptywu na funkcjonowanie KFS, gdyz z punktu widzenia prawidtowosci jego
funkcjonowania istotne sg informacje dotyczace liczby zawartych uméw, faktycznych
kwot dofinansowania i wydatkowania ich zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: tom | str. 237-245, 257-324, tom |V str. 270-271, 274-276)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze dane statystyczne przekazywane sg
zainteresowanym podmiotom w okresSlonych i sprecyzowanych celach, ktore
powinny dac rzetelny obraz funkcjonowania systemu dotyczacego KFS jako catosci.
W przypadku informacji, ktorych ostatecznym odbiorcg jest Gtéwny Urzad
Statystyczny, kierownik jednostki powinien szczegoinie zadbaé, by przekazywane
dane byty rzetelne, bowiem wynik badan statystycznych, sporzadzanych m.in. na
podstawie zatacznika nr 4 do sprawozdania MRPiP-01, ma charakter oficjalnych
danych statystycznych.

PUP w Wotowie monitorowat efekty realizacji dziatan finansowanych z KFS poprzez
przekazywane do DWUP cyklicznie sprawozdania, wynikajagce zaréwno
z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, jak i zasad przyjetych
w wytycznych dot. KFS i wskazan DWUP. Sprawozdania te przekazywano
terminowo, jednakze nie zawsze byly one sporzadzone zgodnie ze stanem
faktycznym. W PUP w Wotowie nie dokonywano okresowej oceny efektywnosci
wsparcia udzielonego ze $rodkow KFS, awdokumentach o charakterze
planistycznym nie okre$lono miernikow oraz celéw planowanych do osiggniecia
w zwigzku z realizacjq zatozen KFS.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Odstapienie od formutowania dodatkowych kryteriow przyznawania $rodkow
KFS na ksztatcenie ustawiczne pracownikom i pracodawcy, ktére skutkujg
ograniczeniem dostepnosci do tych $rodkdw w stosunku do wynikajace;
z powszechnie obowigzujacych przepisdéw prawa.

2. Przejrzyste i spdjne formutowanie treSci ogtoszen o naborach wnioskéw
pracodawcdw o przyznanie srodkow z KFS.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnej analizy wnioskow pracodawcow,
w tym w zakresie wystgpienia przestanek do ich poprawienia.

4. Kwalifikowanie do dofinansowania wnioskow, z uwzglednieniem wszystkich
kryteridw okre$lonych w § 6 ust. 5 rozporzgdzenia ws. KFS.

5. Zapewnienie zgodno$ci treSci zawieranych uméw o finansowania dziatan
dotyczacych  ksztatcenia  ustawicznego  pracownikbw i pracodawcy
z rozporzadzeniem ws. KFS oraz stanem faktycznym — na kazdym etapie
realizacji umowy.

6. Kazdorazowe wydawanie nowych zaSwiadczen o udzielonej pomocy
de minimis, w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia, ze wartos¢ faktycznie
udzielonej pomocy de minimis jest inna niz wartoS¢ pomocy wskazana
w wydanym zaswiadczeniu.

7. Egzekwowanie od pracodawcow rozliczen zawartych umoéw, zgodnie
z warunkami w nich okreslonymi.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

8. Wprowadzenie mechanizmu weryfikacji danych statystycznych przekazywanych
do DWUP, celem zapewnienia realizacji obowigzku sprawozdawczego
W Sposob rzetelny.

9. Wykorzystywanie zakupionych ze Srodkéw KFS materiatow wytgcznie
w dziataniach ukierunkowanych na promocje Funduszu wsrod pracodawcow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia lipca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: p.o. Dyrektor
Angelika Gagon Marcin Kalinski

Inspektor kontroli panstwowe;
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