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|. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy, ul. Ogrodowa 5B, 58-306 Watbrzych
(dalej: ,Urzad” lub ,DWUP”).

Marcin Szewczak, Dyrektor Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy, od
1 sierpnia 2020 r. (dalej: ,Dyrektor DWUP”).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Bartosz
Kotecki, p.o. Dyrektora DWUP w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 lipca 2020 r.

1. Prawidlowo$¢ rozdysponowania i wydatkowania Srodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

2. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
oraz ich ocena i monitorowanie.

Lata 2019-2021 (do czasu zakoriczenia czynnoSci kontrolnych', z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Joanna Marczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/54/2021 z 2 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-7)

118 maja 2021 r.
2Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

DWUP prawidtowo rozdysponowat $rodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(limitu podstawowego i rezerwy) pomigdzy dolno$laskie powiatowe urzedy pracy
(dalej: ,PUP”). W ramach posiadanych kompetencji Urzad rzetelnie monitorowat
stan realizacji dziatan na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracodawcow
i pracownikow w wojewddztwie dolnoslaskim. Zgodnie z art. 69a ust. 3 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*, $rodki
KFS w wysokosci 271,1 tys. zt przeznaczone zostaty przez DWUP na promocje
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (dalej: ,KFS”) oraz wydatkowane w sposéb
celowy i 0szczedny z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W okresie objetym kontrola DWUP nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia
badania efektywnosci wparcia udzielonego ze $rodkéw KFS, przewidzianego do
finansowania ze Srodkéw KFS na podstawie w art. 69a ust. 2 pkt 3 i ust. 3 ustawy
0 promogji zatrudnienia. Zaniechanie przeprowadzanie tego badania przez DWUP
NIK ocenia jako nierzetelne dziatanie Urzedu.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca przy tym uwage, ze art. 109 ust. 2] ustawy
0 promocji zatrudnienia zaktada podziat Srodkéw KFS przez DWUP na podstawie
zapotrzebowania zgtaszanego przez samorzady powiatéw, jednak pozostawia
wojewoddzkim urzedom pracy swobode w zakresie sposobu uwzglednienia
wskazanego zapotrzebowania. Skutkuje to ograniczonym wptywem PUP na
wysoko$¢ przyznanych srodkow KFS, pomimo iz ich wydatkowanie na ksztatcenie
ustawiczne realizowane jest przez samorzady powiatowe.

lIl. Opis stanu faktycznego oraz oceny czastkoweS
kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ rozdysponowania i wydatkowania
srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego

1. Stosownie do art. 8 ust. 2a i ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia,
w obowigzujagcym w latach 2019-2021 (do 31 marca) regulaminie organizacyjnym
DWUP okreslone zostaty zadania Urzedu w zakresie KFS. Przypisano je gtownie
Wydziatowi Analiz i Statystyki Rynku Pracy’, a jedno z tych zadan, tj. promocje KFS,
od 15 pazdziernika 2020 r. przekazano do Wydziatu Promocji i Komunikacji
Spoteczne;.

(akta kontroli: tom | str. 37-238)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
OpiSOWe;j.

4Dz. U.z2021r. poz. 1100, ze zm. (dalej: ,ustawa o promocji zatrudnienia”).

5Dz. U. z2021r. poz. 305 (dalej: ,ustawa o finansach publicznych’).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Tj.: [1] realizacja zadan zwigzanych z KFS, w szczegdlno$ci przygotowanie propozycji podziatu $rodkéw KFS
pomiedzy PUP (w okresie od 9 pazdziernika 2017 r. i nadal); [2] realizacja dziatai finansowanych ze $rodkdw
KFS obejmujacych: [a] okreslanie zapotrzebowania na zawody na rynku pracy, [b] badanie efektywno$ci
wsparcia udzielonego ze $rodkéw KFS, [c] promocje KFS (w okresie od 9 pazdziernika 2017 r. do
14 pazdziernika 2020 r.), [d] konsultacje i poradnictwo dla pracodawcdw w zakresie korzystania z KFS.



W okresie objetym kontrolg liczba pracownikdéw zajmujacych sie obstugg zadan
zwigzanych z KFS zwiekszyfa sie z jednego do pieciu 0séb, przy czym gtownie byli
to pracownicy Wydziatu Analiz i Statystyki Rynku Pracy, a zakres obowigzkéw
pracownikéw Wydziatu Promocji i Komunikacji Spotecznej obejmowat prowadzenie
dziatan promocyjnych i komunikacyjnych KFS.

(akta kontroli: tom | str. 16-36)

2. Dyrektor i wicedyrektorzy DWUP posiadali stosowne upowaznienia Marszatka
Wojewddztwa Dolno$laskiego do realizacji zadan zwigzanych z KFS.

(akta kontroli: tom | str. 8-10, 12, 251-252, tom Il str. 50)

3. Minister wiasciwy ds. pracy (dalej: ,Minister’) przyznat dla wojewddziwa
dolno$laskiego srodki KFS na realizacje w latach 2019-2021 dziatan na rzecz
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow w tgcznej wysSokosci
46 422 tys. zt8, w tym 14476 tys. zt na 2019 r., 16 311 tys. zt na 2020 r.
i 15635 tys. zt na 2021 r. Srodki te zostaty podzielone pomiedzy dolnoslaskie
powiatowe urzedy pracy i wydatkowane w wysokosci 29229,8 tys. zI°
(63,0% planu), w tym kwotach: 13 622,3 tys. ztw 2019 r. (94,10%), 14 866,2 tys. zt
w 2020 r. (91,14%) oraz 741,3 tys. zt do dnia 31 marca 2021 r. (4,74%). W badanym
okresie najwiekszgq kwote Srodkow KFS przyznano PUP we Wroctawiu,
tj. 3 711 tys. zt w 2020 r., a najnizsza PUP w Lwéwku Slaskim, . 95 tys. ztw 2019 .
Analogicznie najwiecej wydatkowano we Wroctawiu, tj. 3 289,5 tys. zt (88,6% planu
na 2020 r.), a najmniej w Lwowku Slaskim, tj. 93,1 tys. zt (98,0% planu na 2019 r.).
O $rodki z rezerwy KFS w latach 2019-2020 wystapito osiem (z 26) dolno$laskich
PUP. Przyznane tym PUP $rodki rezerwy KFS w wysokosci ogotem 2 199 tys. zi,
w tym: 914 tys. zt w 2019 r. i1285 tys. zt w 2020 r., wydatkowane zostaty
w wysokos$ci 1 775,2 tys. zt (80,7% planu), w tym 691,1 tys. zt w 2019 r. (75,61%),
1084,1tys. ztw 2020 r. (84,4%).

W latach 2019-2020 dziataniami na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
i pracodawcow, o ktorych mowa w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia,
objeto fgcznie 19 436 osob (w tym: 10 064 osoby w 2019 r., 9 007 os6b w 2020 r.
i 365 0s6b w | kwartale 2021 r.), a Sredni koszt przeszkolenia jednej osoby wyniost
1,4 tys. ztw 2019 r.",1,7 tys. zt w 2020 1.2 2,0 tys. zt w | kwartale 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 239-250, 253-254)

4. Zgodnie z art. 109 ust. 2j ustawy o promocji zatrudnienia, DWUP corocznie
dokonywat podziatu $rodkéw limitu podstawowego KFS pomigdzy dolnoslaskie PUP
z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez samorzady powiatow.

W tym celu dolno$laskie PUP sktadaty corocznie do DWUP zapotrzebowania na
srodki KFS na wzorze formularza zapotrzebowania okreslanym corocznie przez
Ministra w zatgczniku do dokumentu pn. ,Kierunkowe wytyczne dla urzedéw pracy”
(na kolejne lata 2019-2021)'3. W formularzu zapotrzebowania PUP kazdorazowo
wskazywaty kwote srodkow KFS i krotkie uzasadnienie, w szczegdlnosci odnoszac
sie do kosztow zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych pracodawcow.

(akta kontroli: tom | str. 12, 262-264, tom || str. 50-52)

8 W ramach limitu podstawowego w tacznej kwocie 44 223,0 tys. zt i rezerwy KFS - 2 199 tys. zt.

9 W ramach limitu podstawowego w tacznej kwocie 27 454,6 tys. zt i rezerwy KFS - 1 775,2 tys. zt.

10 Rozumianego jako kwota limitéw $rodkéw KFS, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy o promoc;ji
zatrudnienia.

11.0d 0,3 tys. zt (PUP w Strzelinie) do 2,8 tys. zt (PUP w Wolowie).

120d 0,5 tys. zt (PUP w Strzelinie) do 5,1 tys. zt w (PUP w Wolowie).

13 Dalej: ,Wytyczne do KFS”.



W latach 2019-2021 PUP zgtosity zapotrzebowanie na srodki z KFS w tacznej
kwocie 57 162,5 tys. zt, w tym: 159875 tys. zt w 2019 r.*4, 18 590,0 tys. zt
w 2020 r.'5, 22 585,0 tys. zt w 2021 r.'8. Kwoty zapotrzebowania PUP corocznie
przekraczaty limit podstawowy Srodkéw KFS przyznanych na dziatania PUP
w wojewddztwie dolnoslaskim.

W zwigzku z powyzszym, DWUP dokonywat podziatu tych $rodkéw przy
zastosowaniu matematycznego algorytmu uwzgledniajacego: [a] liczbe o0s6b
pracujacych w danym powiecie, wedtug stanu na koniec wrze$nia poprzedniego
roku, [b] wydatkowanie Srodkow w ramach przyznanego limitu, wedtug stanu na
koniec pazdziernika poprzedniego roku oraz [c] ztozone zapotrzebowanie na
biezacy rok.

Zgodnie z dokonanym podziatem, Minister przyznat PUP $rodki KFS w wysokosci
85,0% zgtoszonego zapotrzebowania w 2019 r., 80,8% w 2020 r. i 69,2% w 2021 r.
Przy czym, relatywnie do zgtoszonych potrzeb, najmniej, bo jedynie 40%
zapotrzebowania $rodkoéw KFS przyznano PUP w Lubaniu w 2020 r., a najwiecej, bo
100% zapotrzebowania PUP w: Dzierzoniowie, Gorze, Jeleniej Gorze, Kamiennej
Gorze, Lwdwku Slqskim, Miliczu, Ole$nicy, Ofawie, Strzelinie, Swidnicy,
Watbrzychu, Wotowie i Zgorzelcu.
Informacja o dokonanym podziale $rodkéw KFS na PUP przekazywana byta przez
DWUP do Ministerstwa na wzorze formularza informacji o podziale okre$lanym
corocznie przez Ministra w zatgczniku do Wytycznych do KFS. Druk ten nie
przewidywat podziatu na priorytety. Informacja o przyznanych limitach Srodkéw KFS
na dany rok przekazywana byta do PUP (starostow) przez Ministra. DWUP nie
powielat powyzszych informacii.

(akta kontroli: tom | str. 255-261, 266-268, 297, tom |l str. 64)

5. O dodatkowe $rodki z rezerwy KFS' w latach 2019-2020 do DWUP wystapito
12 (z 26) dolnoslaskich PUP. Przyznane PUP przez Ministra, na podstawie
17 wnioskow, Srodki rezerwy KFS w wysokos$ci ogdtem 2199 tys. zt, w tym:
914 tys. zt w 2019 r. i 1285 tys. zt w 2020 r., wydatkowane zostaty w wysokosci
17752 tys. zt (80,7% planu), w tym: 691,1 tys. zt w 2019 r. (75,61%),
1084,1tys. ztw 2020 r. (84,4%).

Minister przyznat PUP $rodki rezerwy KFS w wysokosci wnioskowanej. Nie
wystapity przypadki zaniechania lub odmowy przekazania do Ministra wnioskéw
samorzadu powiatu o przyznanie dodatkowych Srodkow z rezerwy KFS. Wszystkie
wnioski PUP zostaty przekazane do Ministerstwa po wyczerpaniu $rodkéw
przyznanych w ramach limitow, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k ustawy o promocji
zatrudnienia'®.

(akta kontroli: tom | str. 13, 269, 270-273, tom Il str. 52-53)

6. W latach 2019-2021 (do 31 marca) ztozono do Ministra jeden wniosek o zmiane
limitu podstawowego Srodkow KFS o kwote 25,0 tys. zt. Wniosek dotyczyt
zmnigjszenia o 25,0 tys. zt limitu $rodkéw przyznanych PUP w Lwowku Slaskim.
Zostat ztozony 28 pazdziernika 2019 r., t. w terminie okreSlonym w § 11

140d 120,0 tys. zt (PUP w Lwéwku Slaskim) do 3 500,00 tys. zt (PUP we Wroctawiu).

150d 100,0 tys. zt (PUP w Lwéwku Slaskim) do 5 000,00 tys. zt (PUP we Wroctawiu).

16 0d 100,0 tys. zt (PUP w Lwéwku Slaskim) do 8 000,00 tys. zt (PUP we Wroctawiu).

170 ktorych mowa art. 109 ust. 2m ustawy o promocji zatrudnienia.

18 Zgodnie z pkt 6 rozdziatu Wystepowanie do ministerstwa o $rodki na realizacje wnioskéw pracodawcow
Kierunkowych wytycznych dla urzedéw pracy (na rok 2019 i 2020) dopuszczano mozliwo$¢ wystapienia o Srodki
z rezerwy w sytuacji, gdy niezaangazowane pozostajg niewielkie Srodki z limitu podstawowego (ok. 10 tys. zt) —
wszystkie PUP sktadajace ww. wnioski zastosowaty si¢ do tego limitu, sktadajac wnioski w momencie, gdy
niezaangazowane $rodki nie przekraczaty kwoty 10 tys. zt.



rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2014 r. w Sprawie algorytmu
ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie'?,
na wzorze formularza wniosku o zmiane limitu okreSlanym przez Ministra
w zatgczniku do Wytycznych do KFS na 2019 r. Wniosek uzasadniono brakiem
zainteresowania pracodawcow szkoleniem, pomimo przeprowadzenia przez PUP
pieciu naboréw wnioskéw o przyznanie srodkéw w ramach KFS w 2019 r. Wniosek
zostat uwzgledniony, tym samym limit Srodkow KFS przyznany PUP w Lwowku
Slaskim na 2019 r. zostat zmniejszony z 120 tys. zt do 95 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 274-276)

7. Minister przyznat DWUP $rodki KFS na realizacje zadan, o ktérych mowa
w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia w tacznej kwocie
432,0 tys. zt, wtym: 134,0 tys. zt w 2019 r., 145,0 tys. zt w 2020 r. i 153,0 tys. zt
w2021 .

Srodki KFS wydatkowane zostaty w tacznej kwocie 271,1 tys. zt (ti. 62,7%), w tym:
132,1 tys. zt w 2019 r. (tj. 98,6%), 138,9 tys. zt w 2020 r. (tj. 95,8%), do korica marca
nie wydatkowano srodkéw przyznanych na 2021 r. Ze $rodkéw KFS sfinansowane
zostaty wydatki DWUP poniesione na promocje KFS w ramach 17 uméw zawartych
z kontrahentami.

(akta kontroli: tom | str. 294-296)

Analiza prawidtowo$ci wydatkowania przez DWUP $rodkéw KFS przeprowadzona
zostata na podstawie trzech uméw na wykonie zadan zwigzanych z reklamg KFS2,
na ktorych realizacje wydatkowano tacznie 145,0 tys. zt (53,5% wydatkow KFS na
te cele), tj. umowy:

— nr 1/RS/2019 z dnia 12 lutego 2019 r. na wyprodukowanie i wyemitowanie
czterech odcinkéw audycji/reportazy telewizyjnych na antenie stacji
telewizyjnej o zasiegu nadawania w otwartym pasSmie na terenie
obejmujacym minimum 90% obszaru wojewddztwa dolno$laskiego;

— umowa nr 4/DW/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r. na wyprodukowanie jednego
30-sekundowego spotu reklamujacego KFS oraz zakupienie czasu
antenowego na 50-krotne wyemitowanie spotu reklamujgcego na antenie
stacji telewizyjnej nadajacej na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego;

— umowa nr 31/2020 zawarta w dniu 7 grudnia 2020 r. na zaprojektowanie
i wyprodukowanie wraz z naniesieniem grafiki i dostawg materiatow
promocyjnych do fili DWUP.

Wyniki kontroli ww. umoéw nie wykazaty nieprawidtowosci w wyborze wykonawcow
sfinansowanych ze $rodkéw KFS zadan. W szczegdlnoSci ustalono, ze $rodki KFS
zostaty wydatkowane przez DWUP zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w art. 69a ust. 2 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia, tj. na promocje KFS. Wyboru
wykonawcéw ustug promocyjnych KFS dokonano zgodnie z obowigzujgacymi
w DWUP zasadami udzielania zamoéwien publicznych, okre$lonymi odpowiednio
w zarzgdzeniach Dyrektora DWUP w sprawie wprowadzania regulaminu udzielenia
zamdwien publicznych w DWUP nr 19/2014 z dnia 9 czerwca 2014 r., a nastepnie
nr 18/2019 z dnia 30 lipca 2019 r. oraz (w przypadku umowy 31/2020) ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?!. Ustugi promocyjne zostaty
wykonane terminowo i zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli: tom | str. 301-371, tom Il str. 67-68)

9Dz, U. poz. 1294.
20 Wybrano umowy 0 najwyzszej wartoSci.
21Dz, U. 22019 . poz. 1843, ze zm. Akt ten zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania DWUP z zakresu KFS zostaty prawidtowo okreslone w regulaminie
organizacyjnym Urzedu i w zakresach obowigzkéw jego pracownikéw. Podziatu
srodkow KFS na realizowane przez PUP zadania dokonano z uwzglednieniem
potrzeb samorzadow powiatowych. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym
uwage, ze art. 109 ust. 2j ustawy o promocji zatrudnienia zaktada podziat $rodkow
KFS przez DWUP na podstawie zapotrzebowania zgtaszanego przez samorzady
powiatow, jednak pozostawia swobode w zakresie sposobu uwzglednienia
wskazanego zapotrzebowania. Skutkuje to ograniczonym wpltywem PUP na
wysokoS¢ przyznanych srodkow KFS, pomimo, ze iz ich wydatkowanie na
ksztatcenie ustawiczne realizowane jest przez samorzady powiatowe. Urzad
prawidtowo wydatkowat Srodki KFS przyznane mu na realizacje dziatan, o ktorych
mowa w art. 69 ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia, ktére wykorzystywane
byty na promocje funduszu w regionie.

2. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu  Szkoleniowego oraz ich  ocena
i monitorowanie

W latach 2019-2021 (do 31 marca) w zakresie monitoringu realizacji zadan KFS
obowigzywaty zasady ujete w Wytycznych dla KFS oraz w rozporzadzeniach
dotyczacych statystyki publicznej?2. Zgodnie z nimi DWUP byt zobowigzany do
przesytania do:

[1] Departamentu Rynku Pracy ministerstwa wiasciwego ds. pracy (dalej:
,Ministerstwo”)2%: [a] kwartalnej i rocznej Informacji zbiorczych z wojewddztwa
0 wydatkowaniu/zaangazowaniu $rodkéw tzw. limitu podstawowego KFS wedfug
priorytetow ministra wifasciwego ds. pracy (wedtug druku nr 9 zatgcznika do
Whytycznych dla KFS), [b] kwartalnej i rocznej Informacji zbiorczej z wojewddztwa
0 wydatkowaniu/zaangazowaniu rezerwy KFS, wedfug priorytetow Rady Rynku
Pracy (wedtug druku nr 11 zatacznika do Wytycznych dla KFS);

[2] GUS rocznych sprawozdan MRPiPS-01 (zatacznik nr 4 Ksztafcenie ustawiczne
pracownikow ze Srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego)?*.

1. W DWUP, w ramach posiadanych kompetencji, monitorowano realizacje
finansowanych ze Srodkow KFS dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw pracodawcow w wojewddztwie dolnoslgskim.

W latach 2019-2021 (do 31 marca) Minister przeznaczyt wojewddztwu
doInoslaskiemu nastepujace Srodki KFS:

— limit podstawowy — w tacznej kwocie 44 223,0 tys. zt (w tym: 13 562,0 tys. zt
w 2019 r,, 15026,0 tys. zt w 2020 r. i 15625,0 tys. zt w 2021 r.), z czego

22 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej: [1] na rok
2019 — z dnia 14 wrzesnia 2018 r. (Dz. U. poz. 2103), [2] na rok 2020 - z dnia 11 pazdziernika 2019 r. (Dz. U.
poz. 2366) oraz [3] na rok 2021 - z dnia 25 wrze$nia 2020 r. (Dz. U. poz. 2062).

28 Zgodnie z Kierunkowymi wytycznymi dla urzedéw pracy (cze$¢ pn. Statystyka wydatkowania KFS wediug
priorytetow).

2 Do dnia: [1] 14 kwietnia 2020 r. (za 2019 r.); [2] 14 kwietnia 2021 r. (za 2020 r.) oraz [3] 25 kwietnia 2022 . (za
2021 r.).



wydano tgcznie 285994 tys. zt (w tym: 129312 tys. zt w 2019 r25
13 782,2 tys. zt w 2020 r.26 i 1 886,0 tys. zt do 31 marca 2021 r.77), tj. 64,7%
(w tym: 95,3% w 2019 r., 90,7% w 2020 r. i 12,1% do 31 marca 2021 r.),

— rezerwa — w tacznej kwocie 2 199,0 tys. zt (w tym: 914,0 tys. zt w 2019 r.,
1285,0 tys. zt w 2020 r.), z czego wydano facznie 1744,1 tys. zt (w tym:
690,1 tys. zt w 2019 r.28, 1 084,0 tys. zt w 2020 r.29), tj. 80,7% (w tym: 75,5%
w2019, 84,4% w 2020 r.).

W okresie objetym kontrolg, jedynie w 2020 r., poza priorytetami Ministra i Rady
Rynku Pracy ze $rodkéw KFS sfinansowano dziatania w kwocie odpowiednio
2,5tys. zti 20 tys. z.

(akta kontroli: tom | str. 277-279, 280-282)

Dyrektor DWUP podat, ze Ministerstwo nie wyznaczyto Zadnych specjalnych
dodatkowych zasad monitoringu KFS oprocz okreSlonych w Wytycznych dla KFS.
DWUP ma dostep do informacji o wydatkowaniu Srodkow - danych statystycznych,
zawartych ~ w comiesiecznych — sprawozdaniach MRIPS-01 (o  przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy), ktore PUP wypetniaja kazdego miesigca.

Dolnoslaskie PUP cyklicznie przekazywaty do DWUP tabele monitorujacg
(opracowang przez Urzad) zawierajacq szerszy zakres danych niz wynikato to
z Wytycznych dla KFS. Dane te wykorzystywane byly do celow wewnetrznych,
stuzyty m.in. do przygotowania prezentacji na spotkania z PUP / konferencje oraz
wystapien rzecznika prasowego DWUP.

(akta kontroli: tom | str. 292, tom Il str. 55)

25 W 2019 r. posrod priorytetéw okreslonych przez Ministra najwiecej wydatkowano na: [1] wsparcie ksztatcenia
ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub wojewoddztwie zawodach deficytowych —
10 415,4 tys. 2, tj. 80,5%, a najmniej na: [2] wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw pochodzacych
z grup zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym - 7,9 tys. z}, 1j. 0,1% oraz [3] wsparcie ksztatcenia
ustawicznego os6b, ktdre mogg udokumentowaé wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegélnych
warunkach lub o szczegolnym charakterze — 1,0 tys. z, j. 0,01%. Nie finansowano dziatan realizowanych poza
priorytetami, a na promocje KFS wydatkowano 211,0 tys. zt, {j. 1,6%.

2% W 2020 r. sposrod priorytetow okreslonych przez Ministra najwigcej wydatkowano na: [1] wsparcie
zawodowego ksztalcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub wojewddztwie zawodach
deficytowych — 10 093,2 tys. zt, 1. 73,2%, a najmniej na: [2] wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikow
zatrudnionych w podmiotach posiadajacych status przedsiebiorstwa spotecznego, czionkéw lub pracownikéw
spdtdzielni socjalnych lub pracownikéw zaktadow aktywnosci zawodowej - 14,5 tys. zt, tj. 0,1%; [3] wsparcie
realizacji szkolen dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu badz oséb majacych zamiar podjecia sie tego
zajecia, opiekundw praktyk zawodowych i opiekundéw stazu uczniowskiego oraz szkolen branzowych dla
nauczycieli ksztatcenia zawodowego - 73,6 tys. zt, tj. 0,5%; [4] wsparcie ksztafcenia ustawicznego dla oséb
powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem - 106,4 tys. zt,
tj. 0,8%. W znikomym zakresie finansowano dziatania poza priorytetami - 2,5 tys. 4, tj. 0,02%, a na promocje
KFS wydatkowano 179,7 tys. zt, tj. 1,3%.

27 W 2021 r. sposrod priorytetow okreslonych przez Ministra najwigcej wydatkowana na: [1] wsparcie
zawodowego ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub wojewddztwie zawodach
deficytowych - 856,5 tys. z, 1j. 45,4%, a najmniej na: [2] wsparcie realizacji szkolen dla instruktorow praktycznej
nauki zawodu badz osdb majacych zamiar podjecia sie tego zajecia, opiekunow praktyk zawodowych
i opiekunow stazu uczniowskiego oraz szkoleh branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego - 0,4 tys. zt,
ti. 0,02%. Nie finansowano dziatan realizowanych poza priorytetami, a na promocje KFS wydatkowano
34,3 tys. zt, 1. 1,8%.

28 W 2019 r. sposrod priorytetow Rady Rynku Pracy najwigcej wydatkowano na: [1] wsparcie ksztatcenia
ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych technologii i narzedzi pracy — 555,0 tys. zt,
ti. 80,4%, a najmniej na: [2] wsparcie ksztafcenia ustawicznego pracownikdw centrow integracji spotecznej,
klubow integracji spotecznej, warsztatow terapii zajeciowej - 60,5 tys. z4, tj. 8,8% oraz [3] wsparcie ksztatcenia
ustawicznego 0sdb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci - 61,7 tys. zt, tj. 8,9%.

29 W 2020 r. sposrod priorytetow Rady Rynku Pracy najwigcej wydatkowano na: [1] wsparcie ksztatcenia
ustawicznego os6b zatrudnionych u pracodawcow, ktérzy w latach 2017-2019 nie korzystali ze $rodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego - 956,7 tys. zt, tj. 88,3%, a najmniej na: [2] wsparcie ksztatcenia
ustawicznego os6b, ktére mogg udokumentowaé wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych
warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej —
0,0 tys. zt oraz [3] wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci —
43 tys. zh tj. 0,4%. Udziat wydatkéw realizowanych poza priorytetami w wydatkach limitu rezerwowego ogdtem
wyniost 20 tys. zt, tj. 1,8%.



DWUP, realizujgc obowigzek wynikajacy z rozporzadzen dotyczacych statystyki
publicznej zbierat, agregowat i przekazywat do GUS dane o: [1] typach szkolen,
[2] liczbie firm szkoleniowych prowadzacych szkolenia, [3] liczbie o0sdb
(pracodawcow i pracownikdéw) poddanych szkoleniom (w podziale odpowiednio na
kategorie wiekowe i wyksztatcenie. Nie dysponowano danymi na temat wielkosci
przedsiebiorstw i ich rodzaju (prywatny/publiczny). | tak, w latach 2019-2020:

— dofinansowanie na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy otrzymato
tacznie 3 074 pracodawcow, w tym 1 569 w 2019 r.i1 5050 w 2020 r.;

— szkoleniom poddano tacznie 13 844 oséb, w tym 7189 w 2019 r. 16655
w 2020 r.%0,

(akta kontroli: tom | str. 292, 298-300)

Dyrektor DWUP, odpowiadajac na pytanie czy DWUP zidentyfikowat wptyw
rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 na funkcjonowanie KFS, podat, ze ptyw pandemii COVID-19 mozna
oceni¢ m.in. na postawie wykorzystania Srodkéw w stosunku do lat poprzednich.
Z przeprowadzonych rozméw z dyrektorami PUP wynikato, ze czynniki wptywajace
na realizacje zadan KFS mozna podzieli¢ na dwa aspekty. Pierwszy aspekt dotyczyt
obstugi urzedu, i wigzat sie m.in. z tym, ze: [a] wielu pracownikéw zostato
oddelegowanych do pracy zwigzanej z obstugg tarcz antykryzysowych (do PUP
wptyneto w 2020 r. ponad 208 tys. wnioskdw o dofinansowanie w ramach kolejnych
tarcz — w tym ponad 162 tys. wnioskéw o bezzwrotne dotacje); [b] wystapita wysoka
absencja pracownikow, ktorzy zachorowali na COVID-19 lub przebywali na
kwarantannie. Drugi aspekt dotyczyt ogoinej sytuacji gospodarczej kraju, i wigzat sie
m.in. z tym, ze: [a] etap pierwszych Jlockdownéw” wstrzymat funkcjonowanie
podmiotow szkoleniowych, a w zwigzku z tym brak byto wykonawcow szkolen;
[b] potrzebny byt czas do przeksztatcenia programéw szkoleniowych i dostosowania
ich, jak i rowniez zaplecza technicznego do prowadzenia zaje¢ w trybie on-line;
[c] potrzebne byto uzyskanie zgody/akceptacji do prowadzenia ksztatcenia
i egzaminowania w trybie on-line; [d] niektére typy szkolerr nie moglty by¢
realizowane w trybie on-line (np. takie gdzie zdobywa sie wiedze praktyczng, np.
medyczne, prawo jady itp.); [e] mniejsze bylo zainteresowanie ze strony
pracodawcdw, a niektdrzy z nich musieli zawiesi¢ swojq dziatalno$¢.

(akta kontroli: tom | str. 293, tom Il str. 56-57)

2. Realizacja dziatah finansowanych z KFS w wojewddztwie dolnoslaskim nie
podlegata okresowej ocenie efektywnosci.

W latach 2019-2021 (do 31 marca) w DWUP nie obowigzywaty dokumenty
okre$lajace regionalng polityke rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich3! , w ktorych
ustalono oczekiwany lub zaktadany poziom efektywno$ci wsparcia udzielonego ze
Srodkéw KFS w wojewddztwie.

(akta kontroli: tom | str. 293, tom Il str. 57)

Dyrektor DWUP wyja$nit, ze w badanym okresie nie byto prowadzonego badania
oceny efektywnosci dziatan finansowanych ze $rodkéw KFS w wojewddztwie.
Dodat, ze DWUP planowat zlecenie takiego badania w pierwszej potowie 2020 r.
i zostaty przygotowane robocze dokumenty (okre$lajagce m.in. wytyczne dla

30 Zgodnie z Wytycznymi wypetniania zatacznika nr 4 do sprawozdania MRPiPS-01 — jezeli osoba uczestniczyta
w szkoleniu wiecej niz raz, to nalezy wykazac jq tyle razy, w ilu szkoleniach uczestniczyta. Oznacza to, Zze
podawana w ww. sprawozdaniu liczba 0séb byta réwna liczbie kurséw/szkoler/egzamindw.

31 Lub inne o charakterze kierunkowym/strategicznym/planistycznym.



potencjalnego wykonawcy i zakres merytoryczny jaki ma zostaC przebadany). Do
uruchomienia procedury zamoéwienia jednak nie doszto w zwigzku z pandemig
COVID-19 i czeSciowym zamknieciem gospodarki oraz problemami z tym
zwigzanymi. Planowane byto przesunigcie badania na drugie pdtrocze 2020 r., ale
ze wzgledu na wcigz pogarszajaca sie sytuacje epidemiczng zrezygnowano z tego
dziatania w 2020 r. z nadzieja, ze bedzie je mozna efektywniej przeprowadzi¢ po
zakoniczeniu pandemii.

Ostatnie tego typu badanie miato miejsce w 2016 r. Badanie zostato
przeprowadzone na zlecenie DWUP w okresie sierpien-pazdziernik 2016 r.
i dotyczyto 2015 r. i pierwszej potowy 2016 .

(akta kontroli: tom | str. 293, tom Il str. 57)

W raporcie z badania dotyczacego oceny efektywnosci wsparcia finansowego z KFS
w wojewodztwie dolnoslaskim oprocz opisu dziatan finansowanych z KFS
realizowanych w PUP w wojewddztwie dolno$laskim w latach 2015-2016 (I potowa)
oraz opinii pracodawcdw na temat wsparcia uzyskiwanego w ramach KFS, zawarto
dziewie¢ rekomendacji dotyczacych: [1] informowania i promowania KFS wsrod
przedsiebiorcdw z réznych branz, [2] dotozenia wszelkich staran, aby jak najwieksza
liczba wnioskujacych pracodawcéw otrzymata ostatecznie dofinansowanie,
[3] podjecia dziatan zmierzajacych do zastosowania jak najbardziej ujednoliconych
procedur, obowigzujacych we wszystkich urzedach pracy oraz ograniczenia
dokumentacji, jaka wraz w wnioskiem o dofinansowanie musi zgromadzi¢
pracodawca, [4] wprowadzenia dostepnego dla wszystkich PUP rejestru firm
aplikujacych o $rodki w ramach KFS, [5] dopuszczenia mozliwo$ci otrzymywania
dofinansowania przez osoby prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza,
[6] zwrdcenia uwagi pracodawcow oraz PUP na rzeczywiste efekty skorzystania
z dziatan dofinansowanych z KFS (np. poprzez: [a] wprowadzenie do wniosku
katalogu efektow jakich pracodawcy spodziewajg sie w efekcie skorzystania
zdanego rodzaju wsparcia, [b] prowadzenie monitoringu efektéw dziatan
wspieranych wramach KFS w oparciu o zestandaryzowany zestaw efektéw
opracowanych na podstawie badan ewaluacyjnych), [7] korzystania przez
pracodawcdw ze szkolen oferowanych przez podmioty znajdujace sie w rejestrze
ustug szkoleniowych prowadzonym przez DWUP (i ktére ztozg oSwiadczenie, ze nie
zalegajg z uiszczaniem wszelkich podatkéw, sktadek i innych naleznosci),
[8] zaangazowania powiatowych rad rynku pracy / rad zatrudnienia w opiniowanie
wnioskow pracodawcdw, ktére budzg najwieksze watpliwosci, [9] prowadzenia
szerszej dziatalnosci informacyjnej skierowanej do przedsigbiorstw odno$nie do
mozliwosci skorzystania z dziatan finansowanych z KFS.

(akta kontroli: tom | str. 283-291, 293, tom Il str. 57-58)

4. Okre$lone dla KFS priorytety Ministra oraz Rady Rynku Pracy nie wpisywaty sie
w zatozenia / kierunki regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich,
ktére nie odnosity sie do potrzeb, ktérym odpowiada KFS. Dyrektor DWUP wyjasnit,
ze zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia na poziomie wojewddztwa tworzony
jest Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia w oparciu o Krajowy Plan
Dziatan na rzecz Zatrudnienia i ma on okresla¢ priorytetowe grupy bezrobotnych
os6b wymagajacych wsparcia. | tak: [1] grupy priorytetowe to: dtugotrwale
bezrobotni, bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotne osoby w starszych
grupach wiekowych, tj. powyzej 50 lat, bezrobotni do 30 roku zycia; [2] osoby
wymagajace szczegdlnego wsparcia: bezrobotni bez do$wiadczenia zawodowego,
bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do széstego roku zycia,
bezrobotne osoby niepetnosprawne, bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

Zdaniem Dyrektora DWUP, KFS zostat wprowadzony w 2014 r. jako narzedzie
wsparcia pracodawcow i 0sob pracujgcych. Ponadto na poziomie samorzadu
wojewddztwa nie jest realizowane bezpo$rednie wsparcie ze $rodkéw KFS i DWUP
nie jest dysponentem tych $rodkéw. Za ich wydatkowanie odpowiadajg
poszczegolne samorzady powiatow (dyrektorzy PUP), do ktdrych $rodki KFS trafiajg
bezposrednio z Ministerstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 60)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

DWUP w latach 2019-2021 (do 31 marca) nie skorzystat z mozliwosci
przeprowadzenia badania efektywno$ci wparcia udzielonego ze $rodkéw KFS,
przewidzianego do finansowania ze $rodkéw KFS, na podstawie w art. 69a ust. 2
pkt 3 i ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, co byto dziataniem nierzetelnym.
W konsekwencji DWUP nie podsiadat wiedzy o efektywnosci wsparcia udzielonego
ze srodkow KFS, a takze wptywie finansowanych z KFS dziatan na funkcjonowanie
rynku pracy i zasobdw ludzkich w wojewodztwie.

(akta kontroli: tom | str. 293, tom |l str. 57)

Dyrektor DWUP wyjasnit, ze art. 69a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia nie
obliguje DWUP do okresowego badania efektywno$ci wsparcia udzielonego ze
srodkéw KFS. Badania te mogg by¢ réwniez realizowane przez PUP i Ministra.

(akta kontroli: tom Il str. 55-58)

Zdaniem NIK, rezygnacja z przeprowadzania przez DWUP badania efektywnoSci
wsparcia udzielonego ze sSrodkow KFS byta dziataniem nierzetelnym,
w szczegoInosci z uwagi na: 1) przypisanie zadania badania efektywnosci wsparcia
udzielonego ze $rodkéw KFS do zakresu zadan jednej z komérek organizacyjne;
Urzedu, 2) zwrécenie uwagi na ocene imonitoring rzeczywistych efektow
korzystania ze $rodkéw KFS w rekomendacjach z przeprowadzonego na zlecenie
DWUP badania efektywnosci wsparcia zadan finansowanych ze $rodkéw KFS
w latach 2015-2016 (I potowa), 3) wynikajacy z braku prowadzenia ww. badania
brak wiedzy na temat skutkéw finansowanych z KFS dziatarh z perspektywy
wojewodztwa. Ponadto, badanie efektywnosci dziatan finansowanych ze srodkow
KFS w wojewodztwie, winno rowniez stuzy¢ wykonywaniu zadan samorzadu
wojewddztwa, okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o promocji zatrudnienia,
obejmujacych okreslanie i koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju
zasobdw ludzkich oraz opracowywanie badan i analiz rynku pracy oraz badanie
zapotrzebowania na prace w celu podniesienia efektywnos$ci prowadzonych dziatan
na rzecz wzrostu i promocji zatrudnienia. Dodatkowo wyniki ww. badan
przyczynityby sie do oceny, czy wydatki z KFS zostaty dokonane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkdéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw (art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).

W zakresie posiadanych kompetencji, Urzad rzetelnie monitorowat stan rzeczowej
i finansowej realizacji zadan w ramach KFS w wojewddztwie dolno$lgskim,
gromadzac i analizujgc w tym celu dane z PUP i przekazujac Ministerstwu
wymagane sprawozdania o wydatkowaniu/zaangazowaniu $rodkéw KFS. Na wiasne
potrzeby, zwigzane m.in. z dziatalnoscig informacyjna, pozyskiwat z PUP réwniez
dane w szerszym od wynikajacego z Wytycznych dla KFS zakresie. DWUP nie
przeprowadzat natomiast okresowej oceny efektywnosSci wsparcia udzielonego ze
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Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

srodkéw KFS na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow
w regionie, o ktorej mowa w art. 69a ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Przeprowadzanie okresowego badania efektywnosci wsparcia udzielonego ze
Srodkéw KFS na dziatania na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
i pracodawcdw w wojewodztwie dolno$laskim.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler p.o. Dyrektor
Joanna Marczyk Marcin Kaliriski
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
.................................................................... podpis
podpis



