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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Mirsk, pl. Wolnosci 39, 59-630 Mirsk (dalej: UMIG Mirsk)

Andrzej Jasinski — Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk, od 29 listopada 2002 r.
(dalej: Burmistrz)

1. Dziatania w obszarze planowania modernizacji o$wietlenia miejsc publicznych,
drég i ulic oraz racjonalizacji zuzycia energii elektryczne;.

2. Finansowanie funkcjonowania i modernizacji oSwietlenia miejsc publicznych,
drég i ulic z zachowaniem racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej.

3. Realizacja zaplanowanych zadan zwigzanych z modernizacjg o$wietlenia
miejsc publicznych, drog i ulic oraz osiggniete efekty racjonalizacji zuzycia
energii elektryczne.

Lata 2018-2021 (I kwartat), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol/'
(dalej: ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Andrzej Siekierka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/21/2021 z dnia 12 lutego 2021 .

2) Angelika Gagon, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/40/2021 z dnia 4 marca 2021 r.

3) Natalia Gonet, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/43/2021 z dnia 9 marca 2021 r.
(akta kontroli: t. | str. 1-9)

"Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk co do zasady wywigzywat si¢ z obowigzku
zapewnienia oswietlenia miejsc publicznych, drég i ulic na terenie gminy, jak
rowniez z zadan zwigzanych z modernizacjg punktow Swietlnych, z uwzglednieniem
racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej.

W Gminie Mirsk (dalej: Gmina) w 2015 r. przyjeto dokument pn. ,Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej’, ~w  ktorym  przewidziano  modernizacie lub  budowe
energooszczednego o$wietlenia ulicznego. Roéwniez w ,Programie Ochrony
Srodowiska dla Gminy Mirsk na lata 2019-2022 z perspektywa do 2026 r.”
przewidziano modernizacje oSwietlenia ulicznego. Niemniej Burmistrz nie opracowat
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, co
stanowito naruszenie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne3 (dalej: upe).

Gmina podejmowata dziafania majgce na celu racjonalizacje zuzycia energii
elektrycznej, w tym dokonata modernizaciji o$wietlenia miejsc publicznych, drdg i ulic
oraz obnizyta koszt jednostkowy tego oswietlenia. W Gminie zmodernizowano
i dobudowano linie o$wietlenia drogowego, dzieki czemu wszystkie punkty Swietine
zostaly wyposazone w matryce typu LED, adodatkowo w siedmiu miejscach
zainstalowano lampy hybrydowe typu LED. Przystepujac do realizacji inwestycji
zwigzanych z modernizacjg badz budowa o$wietlenia ulicznego nie zachowano
jednak nalezytej staranno$ci: (1) szacujac niezgodnie z przepisami orientacyjng
warto$¢ zamdwienia; (2) zaciggajac zobowigzanie w postaci zawarcia umowy bez
zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie Gminy; (3) dokonujac wyboru
wykonawcow robét elektroenergetycznych (na kwote 10,2 tys. zt i 33,0 tys. zt)
w 2018 r. bez rozpoznania dostepnych na ryku ofert. Nie sprawowano réwniez
nalezytego nadzoru nad realizacjqg umowy dotyczacej wymiany opraw o$wietlenia
ulicznego na oswietlenie typu LED, gdyz nie dokonano pomiaru zuzycia energii
elektrycznej przez zamontowane oprawy o$wietleniowe. Ponadto w wyniku kontroli
stwierdzono nierzetelno$¢ prowadzonej ewidenciji finansowo-ksiegowej, z uwagi na
niewlasciwe zaksiegowanie 21 wydatkow zwigzanych z o$wietleniem ulicznym, jak
réwniez nieujecie w ewidenciji Srodkéw trwatych 14 opraw typu LED.

Stan techniczny infrastruktury oSwietleniowej nie budzit istotnych zastrzezen, jednak
w 18 przypadkach (4% zbadanych) stwierdzono uszkodzenie lub niewtadciwe
zabezpieczenie badz montaz elementéw tej infrastruktury. Gmina podjeta dziatania,
w tym w trakcie kontroli, w celu przywrdcenia sprawnosci ww. punktdéw $wietinych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywie ocenia efekty rzeczowe realizacji przez Gmine
zadan zwigzanych z modernizacjq o$wietlenia przestrzeni publicznej, dzieki ktorym
odnotowano spadek wydatkbw na osSwietlenie zewnetrzne (zakup energii
elektrycznej) z 399,4 tys. zt na koniec 2016 r. do 125,3 tys. zt na koniec 2020 r.
(t. o0 68,6%).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano opisowg ocene ogéina.

3Dz. U. 2020 r. poz. 833.

4 Poza halogenowym o$wietleniem ratusza oraz kosciota $w. Barbary.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania w obszarze planowania modernizacji
oSwietlenia miejsc publicznych, drég i ulic oraz
racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej

1.1. W Gminie nie opracowano projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 upe. Jak
wyjasnit Burmistrz, w Gminie nie podejmowano takze prac nad zatozeniami do tego
planu, w tym nie wystepowano, na podstawie art. 19 ust. 4 upe, do wiasciwych
przedsiebiorstw energetycznych dziatajacych na terenie Gminy o udostepnienie
plandw energetycznych, gdyz jak wskazat, w trakcie opracowywania studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego przeprowadzono
uzgodnienia tego studium z ww. podmiotami.

(akta kontroli: t. 11l str. 4-9)

1.2. Dla Gminy Mirsk opracowano i przyjeto® w grudniu 2015 r. dokument pn. ,Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej”, w ktérym jako jeden z celow szczegdtowych wskazano
promocje efektywnego energetycznie oSwietlenia. Zatozono w nim, ze ,realizacja
inwestycji w tym zakresie zmniejszy zuzycie energii w Ssystemie oswietlenia
ulicznego, majgc jednoczesnie na celu popularyzacje energooszczednego
o$wietlenia wsrod mieszkaricow’’. W dokumencie tym zaproponowano dwa
dziatania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej o charakterze fakultatywnym, majace
zwigzek z oSwietleniem miejsc publicznych — wymiang i budowe o$wietlenia
ulicznego na energooszczedne, w tym oSwietlenie typu LED oraz montaz systemu
inteligentnego sterowania oswietleniem ulicznym. W obu przypadkach wskazano, ze
poziom wdrozenia uzalezniony byt od wielkoSci i zasad dodatkowych oraz
zewnetrznych form wsparcia finansowego. Burmistrz wyjaénit, ze przyczyng
niezrealizowania drugiego z ww. zadan byty gtownie wysokie, niedajace sie szybko
zbilansowaC koszty wymiany i wyposazenia szaf sterowania o$wietleniem
drogowym wraz zbudowg centrum zarzadzania tym osSwietleniem. Dodat, ze
wymienione izamontowane na terenie Gminy oprawy z matrycg LED posiadajg
fabrycznie zaprogramowang redukcje mocy w godzinach od 23 do 4 rano,
stanowigcg element ww. systemu.

Modernizacja o$wietlenia ulicznego w Gminie Mirsk zostata rowniez wskazana jako
jedno z realizowanych zadan w ramach tzw. kierunku (obszaru) interwencji pn.
Poprawa jako$ci powietrza. Poprawa efektywnoSci energetycznej ujetego
w ,Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Mirsk na lata 2019-2022
z perspektywa do 2026 r.”8,

Opis stanu infrastruktury technicznej dotyczacej elekiroenergetyki oraz kierunki
rozwoju przestrzennego w systemach tej infrastruktury zostaty okre$lone
w dokumencie pn. ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata nr XV/92/15 Rady Miejskiej Gminy Mirsk z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia i wdrozenia do
realizacji ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Mirsk”.

W dokumencie za rok bazowy przyjeto 2013 r., w ktorym to w Gminie bylo 1534 opraw $wietinych,
zuzywajacych rocznie 711 MWh. Realizacja inwestycji w zakresie modernizacji o$wietlenia miata przynie$¢
redukcje mocy o ok. 50%, tj. 0 380 MWh/rok.

8 Uchwata nr XVI/182/19 Rady Miejskiej Gminy Mirsk z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Mirsk na lata 2019-2022 z perspektywa do roku 2026.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przestrzennego Miasta i Gminy Mirsk. Edycja 2018.”. Ogolne zasady dotyczace
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym zaopatrzenia w energie elekiryczng ujeto natomiast
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla miasta Mirsk
w granicach administracyjnych0. Dokumenty te nie przewidywaty szczegoGtowych
rozwigzan dotyczacych o$wietlenia przestrzeni publiczne;.

Dla Gminy nie opracowano i nie przyjeto innych dokumentéw strategicznych,
w ktorych zaplanowano organizacje konkretnych dziatan majacych na celu
racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajacych jej zuzycie na
terenie gminy w zwigzku z o$wietleniem miejsc publicznych. Burmistrz wyjaénit, ze
planowanie w zakresie o$wietlenia opiera si¢ na corocznym planowaniu wydatkow
zbudzetu Gminy. Dodat réwniez, ze w jego ocenie ww. dokumenty sg
wystarczajace w planowaniu dziatah w obszarach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1
upet.
(akta kontroli: t. I str. 79-206, t. Ill str. 6-9, 408-409, t. VI str. 189-190)
1.3. W Regulaminie Organizacyjnym UMiG Mirsk'2 (dalej: Regulamin Organizacyjny)
zadania zwigzane z planowaniem energetycznym, w tym dotyczace modernizacji
o$wietlenia przestrzeni publicznej, nie zostaty bezposrednio przypisane Zzadnej
komorce organizacyjnej czy stanowisku. W strukturze organizacyjnej UMIG Mirsk
wyodrebniono stanowisko inspektora ds. drogownictwa, w ramach ktérego do
zakresu czynno$ci pracownika nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych
z o$wietleniem drog na terenie gminy, analiza i weryfikowanie rachunkéw za energie
elektryczng o$wietlenia drogowego, opracowywanie decyzji, projektow uchwat Rady
| zarzadzen Burmistrza w tym zakresie, sporzadzanie sprawozdan, analiz
i informacji oraz znajomo$¢ przepiséw prawa i orzecznictwa obowigzujacych na
stanowisku pracy.
(akta kontroli: t. | str. 17-57)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie opracowat projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, co stanowito naruszenie art. 19 ust. 1 upe, stosownie
do ktérego organ wykonawczy gminy zobowigzany jest do opracowania projektu
tych zatozen. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw'3, uchwalenie przez
gmine pierwszych zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
| paliwa gazowe lub ich aktualizacja powinna nastgpi¢ w terminie dwdch lat od dnia
wejscia w zycie ww. ustawy. Termin ten minat z dniem 12 marca 2012 r.

Burmistrz wyjasniajac powyzsze przywotat m.in. poglady dokiryny wskazujac,
Ze uznaje sie za zgodng z obowigzujacym prawem praktyke, w my$| ktérej gmina
sporzadza plan zaopatrzenia w energie, o ktorym mowa w art. 20 upe tylko
wowczas, gdy uzna, ze ,potrzeby jej spotecznosci dotyczace paliw gazowych,

9 Uchwata nr XLVIII/436/18 Rady Miejskiej Gminy Mirsk z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Mirsk.

10 Uchwata nr XL/285/06 Rady Miejskiej Gminy Mirsk z dnia 24 lutego 2006 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miasta Mirsk w granicach administracyjnych (Dz. Urz.
Woj. Doln. Nr 82, poz. 1318, ze zm.).

" Dotyczace m.in. planowania czy organizacji zaopatrzenia w energie elektryczna, planowania o$wietlenia oraz
dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na
obszarze gminy.

12 Wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza nr 25/2017 z dnia 7 marca 2017 r., zmienionym nastepnie
zarzadzeniem Burmistrza nr 46/2018 z dnia 26 marca 2018 r., nr 83/2018 z dnia 7 czerwca 2018 r., nr 89/2018
zdnia 27 czerwca 2018 r., nr 97/2018 z dnia 22 sierpnia 2018 r., nr 17/2020 z dnia 31 stycznia 2020 r.,
nr 137/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r. oraz nr 14/2021 z dnia 9 lutego 2021 r.

3Dz, U. Nr 21, poz. 104.



energii elektrycznej i ciepta nie bedg mogty by¢ zaspokojone w ramach planéw
przedsiebiorstw energetycznych”. Dodat, ze w doktrynie spotyka sie bardzo
krytycznie gtosy, wobec ustalonego przepisami art. 18 i art. 19 upe mechanizmu
uczestniczenia gmin w ksztattowaniu zaopatrzenia w energie na ich terenie oraz, ze
podkresla sie, iz skomplikowana procedura i duze koszty powodujg, ze mate gminy
czesto nie mogg podota¢ zadaniom w tym zakresie'#. Wskazat réwniez, Ze istniejace
plany przedsiebiorstw energetycznych zaspokajaty potrzeby mieszkancow gminy
Mirsk i nie byto wystapien zainteresowanych podmiotow w tej kwestii.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Burmistrza. Opracowanie
projektu zatozen do planu energetycznego jest przejawem realizacji zadania
wlasnego gminy w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 upe,
w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0o samorzgdzie
gminnym's (dalej: usg). Powyzsze jest zadaniem obligatoryjnym gminy, a obowigzek
opracowania zatozen wynika wprost z ustawy i nie jest w Zaden sposob
warunkowany wystapieniem jakichkolwiek okoliczno$ci, uzasadniajacych mozliwo$¢
odstapienia od jego opracowania. Jednocze$nie NIK zwraca uwage, Ze zatozenia do
planu, oktorych mowa w art. 19 ust. 1 upe, sq dokumentem o charakterze
planistycznym poprzedzajacym ewentualne przyjecie planu zaopatrzenia w energie
(art. 20 upe). Przyjecie planu nastepuje, stosownie do art. 20 ust. 1 upe,
w przypadku gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji
zatozen, o ktorych mowa w art. 19 ust. 8 upe (tj. uchwalonych przez rade gminy
zatozen do planu, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 upe).

(akta kontroli: t. Il str. 1-9)

2. Zadania wiasne gminy zwigzane z planowaniem energetycznym, o ktérych mowa
w art. 18 upe w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 usg, nie zostaty przypisane
w Regulaminie  Organizacyjnym Urzedu Zadnej komdrce organizacyjnej ani
zadnemu stanowisku. Okre$lono w nim, ze do zakresu dziatania pracownikéw na
stanowiskach samodzielnych w zakresie spraw budownictwa, gospodarki
komunalnej, ochrony $rodowiska nalezy m.in. nadzér nad zapewnieniem
prawidtowego funkcjonowania urzadzen: zaopatrzenia w wode i kanalizacje,
zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplna, wysypisk odpadow komunalnych,
urzadzen oczyszczania $ciekow komunalnych. Zakres czynno$ci pracownika na
stanowisku inspektora ds. drogownictwa nie precyzowat rowniez, jakie zadania
zwigzane z prowadzeniem spraw dotyczacych o$wietlenia winien wykonywac¢ ten
pracownik. Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr 3 ,Struktura
organizacyjna’ w ramach Srodowiska wewnetrznego, przyjetym Komunikatem nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'®, struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdw i zadan, a zakres zadan, uprawnien,
odpowiedzialnosci i zakres podlegto$ci m.in. pracownikéw powinien by¢ okre$lony
w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

Burmistrz wyjasnit, ze w UMIG Mirsk nie ma stanowiska ds. planowania
energetycznego, a niezbedne czynnoSci z zakresu zagadnien dotyczacych
modernizacji o$wietlenia przestrzeni publicznej wykonywat i wykonuje inspektor ds.
drogownictwa. Dodat réwniez, ze kwestia natury regulaminu organizacyjnego jest
problemem wielowatkowym, a utrudnieniem przy opracowaniu tego tematu jest
fragmentaryczne podej$cie ustawodawcy do spraw zwigzanych z regulaminami.

4 Wskazat, ze przygotowanie takiego planu wigze sie ze znacznymi kosztami w granicach od 5 tys. zt do
10 tys. zt, a w Gminie Mirsk, ktéra nie jest zasobnym finansowo samorzadem, znaczacym problemem jest
niedobor wody, szczegolnie na terenie sotectw. Dlatego tez nadwyzki srodkéw finansowych, zgodnie z przyjetym
przez Rade Miejska Gminy Mirsk na sesji w dniu 30 maja 2019 r. wnioskiem, przeznaczane sg na ten cel.

5Dz, U.z2020r. poz. 713.

16 Dz, Urz. MF 2 2009 r. Nr 15 poz. 84, ze zm.
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W wyjasnieniach Burmistrz wskazat na art. 33 ust. 2 usg, przywoltujac, ze
w doktrynie podkresSla sig, ze ww. regulacja nie zawiera Zzadnych przepisow
okre$lajacych strukture urzedu gminy czy zasady jej funkcjonowania. Podat ponadto
m.in., ze Regulamin Organizacyjny UMiG Mirsk wskazuje hastowo i sygnalizacyjnie
pewne obszary, zadania wynikajace z uregulowan prawnych, a rozwinigciem jego
postanowien sg zakresy czynno$ci poszczegolnych pracownikow, w ktdrych w miare
zwiezle okreslono hastowo ich zadania oraz zamieszczono zapis 0 znajomosci
przepisow prawa i orzecznictwa obowigzujgcych na stanowisku pracy. Burmistrz
wyjasnit rowniez, ze dookre$lenie zadan zaréwno w regulaminie organizacyjnym, jak
i zakresie czynnos$ci pracownikow o normy wynikajace z réznych regulacji prawnych,
spowodowatoby obszerno$¢ i nieczytelno$¢ dokumentdéw oraz konieczno$¢ ciagte;
aktualizacji, w przypadku zmiany przepisow prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze sposéb uksztattowania $rodowiska
wewnetrznego jednostki powinien stuzyC realizacji celéw kontroli zarzadczej,
o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'” (dalej: ufp), w tym zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami  wewnetrznymi oraz skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania.
Nieprzyporzadkowanie ww. zadan zadnej komorce organizacyjnej Urzedu badz
stanowisku (w jasny i przejrzysty sposob) mogto mie¢ wptyw na niewypetnienie
obowigzkow natozonych na Burmistrza w art. 19 ust. 1 upe.

(akta kontroli: t. I str. 17-57, t. Il str. 6-7, 406-407)

W Gminie w 2015 r. przyjeto dokument pn. ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej”,
w ktorym przewidziano modernizacje i/lub budowe energooszczednego o$wietlenia
ulicznego. Réwniez w ,Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Mirsk na lata
2019-2022 z perspektywg do 2026 r.” modernizacja o$wietlenia ulicznego zostata
wskazana, jako tzw. kierunek interwencji w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej — jako kontynuacja inwestycji zrealizowanej w 2017 r.

Niemniej Burmistrz nie opracowat zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, co stanowito naruszenie art. 19 ust. 1 upe, stosownie
do ktdrego organ wykonawczy gminy zobowigzany jest opracowania projektu tych
zatozen. Zadania zwigzane z planowaniem energetycznym nie zostaty przypisane
w Regulaminie Organizacyjnym UMIG Mirsk Zadnej komérce organizacyjnej ani
zadnemu stanowisku.

2. Finansowanie  funkcjonowania i  modernizacji
oSwietlenia miejsc  publicznych, drég i ulic
zzachowaniem  racjonalizacji  zuzycia  energii
elektrycznej

2.1. Wydatki Gminy Mirsk na zuzycie energii elektrycznej ogotem w latach 2018-
2020 wyniosty tacznie 1082,6 tys. zt (w tym w 2018 r. 374,1 tys. zt, w 2019 r.
320,2 tys. zt oraz w 2020 r. 388,3 tys. zt).

W latach 2018-2020 wydatki w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, rozdziale 90015 OS$wietlenie ulic, placéw i drég wyniosty tacznie
1733,7 tys. '8, z tego w: 2018 r. 598,3 tys. zt, 2019 r. 582,8 tys. zt i 2020 r.
552,6 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,9%, 1,4% i 1,3% wydatkoéw ogotem Gminy

7Dz. U.z2021r. poz. 305.
18 Ustalono na podstawie danych ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego.
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w tym okresie'®. Byly one nizsze niz zaplanowano? o: 0,7 tys. zt w 2018 r., 32,6 tys.
ztw 2019, 45,4 tys. ztw 2020 r. Z powyzszego Gmina wydatkowata kwote:
- na oSwietlenie zewnetrzne?!: w 2018 r. 164,0 tys. zt, w 2019 r. 116,3 tys. zt oraz
w2020 r. 1253 tys. zi?2, co stanowito odpowiednio 43,8%, 36,3% oraz 32,3%
wydatkow na zuzycie energii elekirycznej ogotem;
- na modernizacje punktow $wietinych: w kazdym roku 291,6 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 0,45%, 0,71% oraz 0,68% wydatkdéw ogétem Gminy w tym okresie;
- na budowe nowych punktow Swietinych: w 2018 r. 43,2 tys. zt, a w 2019 r.
15,8 tys. zI23;
- na konserwacje punktow Swietlnych, naprawe o$wietlenia oraz wymiane stupow
i opraw oraz przytacza: w 2018 r. 42,0 tys. zt, w 2019 r. 97,9 tys. zt oraz w 2020 r.
75,7 tys. zt;
- na dzierzawe miejsc na stupach linii dystrybucyjnej niskiego napiecia: w 2018 .
57,6 tys. zt, w 2019 r. 61,2 tys. zt oraz w 2020 r. 60,0 tys. zt.
Badanie wydatkéw udokumentowanych 34 fakturami (na taczng kwote 207,1 tys. z1)
poniesionych w zwigzku z oSwietleniem przestrzeni publicznej w Gminie (rozdziat
90015) wykazato, ze w 20 przypadkach wydatki (na taczng kwote 109,0 tys. zt)
zostaty zaksiegowane do niewtasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. I str. 228-662, t. VI str. 11-165)

Wydatki zwigzane z oSwietleniem miejsc publicznych ujmowano réwniez w dziale
600 Transport i taczno$¢, rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne, jako cze$¢
realizowanych inwestycji (np. budowy chodnika dla pieszych przy ul. Zdrojowej
w Mirsku — w zakresie zmiany lokalizacji stupéw oSwietlenia drogowego z pasa
chodnika w pobocze drogi w kwocie 5,3 tys. zt, czy budowy zatoki parkingowej
I drogi wewnetrznej wraz z o$wietleniem i odwodnieniem przy budynku Klubu
Integracji Spotecznej — warto$¢ cato$ci zadania to 525,8 tys. z)?4. Do ww. rozdziatu
zaksiegowano takze roboty zwigzane z wykonaniem dodatkowego punktu
Swietinego na terenie sotectwa Mroczkowice w kwocie 1,5 tys.zt, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. Il str. 210-257)

2.2. W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata badz rozliczata zadania stuzace
poprawie efektywno$ci energetycznej za pomocg $rodkdw, o ktdrych mowa w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej?> (dalej: ustawa
o efektywno$ci energetycznej). Nalezaty do nich: (1) termomodernizacja dziewieciu
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych w Gminie Mirsk; (2) przebudowa
istniejacych kottowni w siedmiu obiektach uzyteczno$ci publicznej w Mirsku oraz
wymiana zrodfa energii cieplnej na kottownie gazowg w budynku Klubu Integracii
Spotecznej, a w zakresie oSwietlenia przestrzeni publicznej (3) wymiana opraw
o$wietlenia ulicznego na o$wietlenie typu LED oraz budowa nowych punktéw i linii
oSwietleniowych na terenie Miasta i Gminy Mirsk (szerzej pkt 2.7. i 2.8. wystgpienia
pokontrolnego).

(akta kontroli: . IIl str. 25-45, 143-185, 307-317, 436-526)

9Tj.w2018r.64 176,3 tys. zt, w 2019 1. 41 108,3 tys. zt i w 2020 . 43 096,9 tys. zt.

20 Plan po zmianie.

21 Tj. o$wietlenie miejsc publicznych, drog i ulic (bezposrednie zuzycie energii — zakup energii oraz optata
dystrybucyjna).

22 \W ramach o$wietlenia zewnetrznego, bezposrednio zuzycie energii wynosito w: 2018 r. 79,1 tys. zt, 2019 r.
51,1 tys. zt, 2020 r. 52,0 tys. z, optata dystrybucyjna natomiast odpowiednio: 84,9 tys. zt, 65,2 tys. zt i 73,3 tys.
zt.

23 Dot. dokumentacji projektowe;.

24 Warto$¢ kosztorysowa robét zwigzanych z instalacjg elektryczng to 37,0 tys. zt netto.

25Dz, U. 22021 r. poz. 468.
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Gmina zrealizowata w 2017 r. zadanie inwestycyjne pn. ,Wymiana opraw
oSwietlenia ulicznego na oSwietlenie LED oraz dobudowa nowych linii
o$wietleniowych na terenie Miasta i Gminy Mirsk wraz zapewnieniem finansowania”
na podstawie zawartej w dniu 6 marca 2017 r. umowy o roboty budowlane, w wyniku
rozstrzygniecia postepowania przetargowego. Zgodnie z przyjetymi przez Gmine
zatozeniami, finansowanie ww. inwestycji miato wynika¢ z prognozowanych
oszczednosci uzyskanych ze zmiany opraw o$wietleniowych na oprawy typu LED.
W zatgczniku nr 4 ,Opis oferty finansowania zamdwienia” do oferty wykonawcy
realizujgcego zaméwienie, prognozowane o0szczedno$ci roczne energii elektryczne;
zostaty wskazane na 328,1 tys. zt, a w okresie oSmiu lat (okres rozliczenia umowy,
tj. sptata zobowigzania w 96 ratach) 2 624,8 tys. zt. Jak wyjasénit Burmistrz ww.
umowy na etapie przygotowania inwestycji nie klasyfikowano jako umowy
o0 poprawe efektywnosci energetycznej, oktérej mowa w art. 7 ustawy
o0 efektywnosci energetycznej. Dodat, ze ww. ustawa weszta w zycie 1 pazdziernika
2016 r., a wiec w okresie, w ktérym rozpoczeto przygotowania do realizacji
inwestycji, jej przepisy nie byty znane pracownikom, a mimo tego Gmina podjefa
dziatania dotyczace oszczednosci energii elektrycznej. Wskazat rowniez, ze umowa
z 6 marca 2017 r. mogtaby zosta¢ uznana, jako umowa z art. 7 ustawy
o efektywnoS$ci energetycznej, jednakze wylacznie w czesci dotyczacej wymiany
opraw o$wietlenia drogowego z opraw rteciowych i sodowych na oprawy
z matrycami LED, gdyz wymiana stupow oraz dobudowa nowych punktow
$wietlnych nie ma wptywu na efektywno$¢ energetyczng, tj. nie wptywa na zuzycie
energii elektrycznej.
Zobowigzanie wynikajace z realizacji ww. umowy byto wykazywane w sprawozdaniu
Rb-Z, {j. kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancj.

(akta kontroli: t. Il str. 458-483, t. Il str. 133-185, 304-306, 529-530)
W okresie objetym kontrolag Gmina Mirsk nie negocjowata bezpo$rednio kosztow
zakupu energii elektrycznej, bowiem w kazdym z tych lat postepowanie o udzielenie
zambwienia publicznego obejmujace ww. zakres przeprowadzata w jej imieniu
Gmina Lubin (szerzej pkt. 2.4. wystgpienia pokontrolnego), w ramach tzw. ,grupy
zakupowej”, co jak wskazat Burmistrz, pozwalato na uzyskanie korzystniejszej ceny
za energie. Burmistrz wyjasnit réwniez, ze w Gminie od 1997 r. punkty sterowania
oSwietleniem drogowym wyposazone byty w zegary astronomiczne, co
zoptymalizowato funkcjonowanie tego o$wietlenia (tj. jego zatgczanie nastepuje 40
min. po zachodzie stofica, a wytgczanie 20 min. przed wschodem storica).

W okresie objetym kontrolg Gmina nie korzystata z mozliwo$ci ubiegania sie
o $rodki finansowe na realizacje inwestycji zwigzanych z zaopatrzeniem w energie
elektryczng (zaréwno z zrodet krajowych, jak i zagranicznych), gdyz jak wyjasnit
Burmistrz, nie posiadano zidentyfikowanej potrzeby realizacji zadania zwigzanego
z takim zaopatrzeniem.

(akta kontroli: t. 11l str. 14-15)

2.3. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. Gmina Mirsk finansowata 1 828
punktéw Swietinych?6 z matryca typu LED, w tym 1 774 zlokalizowanych na drogach
(1047 na drogach gminnych, 539 na drogach powiatowych oraz 188 na drogach
wojewddzkich) oraz 54 w miejscach publicznych?’. Dodatkowo siedem punktow
Swietlnych (lampy halogenowe) dos$wietlato budynek ratusza i ko$ciot pw. Sw.
Barbary. W stosunku do stanu na koniec 2017 r. liczba punktow Swietlnych wzrosta

2 Rozumiane jako oprawa o$wietleniowa.

27 Tj. 18 na stadionie w Mirsku, dziewie¢ na terenie spotdzielni mieszkaniowej, po sze$¢ przy oczyszczalni
Sciekow w Mirsku i placu zabaw przy ul. Bohateréw znad Nysy w Mirsku, pie¢ na parkingu przy Klubie Integracji
Spotecznej, cztery na cmentarzach i/lub terenie kosciotéw w Mirsku, Gierczynie i Proszowej (sotectwa) oraz dwie
o$wietlajace sitownie zewnetrzna.
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0 16 szt. z uwagi na realizacje zadan inwestycyjnych dotyczacych do$wietlenia drogi
powiatowej nr2498D w Mirsku oraz gornego Rebiszowa, jak rowniez montazu
opraw w ramach budowy zatoki parkingowej i drogi wewnetrznej przy budynku
Klubu Integracji Spotecznej w Mirsku. Na terenie Gminy Mirsk2® zamontowano takze
siedem lamp hybrydowych typu LED, w tym szeS¢ w okresie objetym kontrolg.

Wszystkie punkty Swietine byty wlasnoscig Gminy. Gmina dzierzawita natomiast
miejsca na stupach niskiego napiecia od spotki Tauron Dystrybucja (Serwis)
S.A./Nowe Technologie S.A. Wedtug stanu na dzie 31 grudnia 2019 r. i 2020 r.
byto ich 840 szt., co stanowito odpowiednio 39,6% i 39,5% wszystkich stupow
o$wietlenia drogowego uzytkowanych przez Gming2. Ich liczba zmalata w stosunku
do stanu na koniec 2018 r. 0 54 szt.

(akta kontroli: | str. 219-227)

24. W okresie objetym kontrolg Gmina Mirsk nie dokonywata samodzielnie
wyboru/zmiany dostawcy energii elektrycznej. Wszystkie umowy na dostawe
(zakup) energii elektrycznej zostaty zawarte w wyniku rozstrzygnie¢ przetargéw
nieograniczonych przeprowadzonych na potrzeby tzw. ,grupy zakupowej”
utworzonej na podstawie petnomocnictw udzielonych Prezydentowi Miasta Lubina.
W latach 2018-2020 w Gminie obowigzywato tacznie pie¢ uméw z dostawcami
energii elektrycznej®0. Kazdorazowo w umowach sprzedazy energii elektrycznej
okreslano taryfy, rowniez dla dostaw energii elektrycznej w porze nocnej’, jednakze
taryfy te nie roznity sie cenami jednostkowymi. Od 2021 r. obowigzywaty osobne
umowy na energie elektryczng dla obiektow uzytecznosci publicznej i odbiorcow
koncowych zuzywajacych energie dla celéw o$wietlenia drog, ulic i placow.
W wyjasnieniach Burmistrz podat, Zze ,w poprzednich latach postepowania byty
prowadzone wspodlnie dla wszystkich grup odbiorcow koncowych, a z reguty
wszyscy wykonawcy stosowali ujednolicong stawke na wszystkie taryfy, w tym
dzieh/noc. Jak sie okazafo [...] wykonawcy zaproponowali korzystniejszg stawke dla
odbiorcow energii do celow o$wietlania drog, ktéra wyniosta 0,2586 zt netto za
1 kWh, natomiast dla obiektow uzyteczno$ci publicznej 0,2853 netto za 1 kWh,
a obie stawki sq nizsze jak obowigzujgca w 2020 r. tj. 0,3129 zt netto za 1 kWh dla
wszystkich taryf tacznie z oswietleniem drogowym’.

Ponadto Gmina zawarta ogdtem 63 umowy o Swiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej z TAURON Dystrybucja S.A.32. Przedmiotem niniejszych uméw byto
$wiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej obejmujacej korzystanie przez

28 \W sotectwach Kotlina, Grudza oraz Rebiszéw.

2 Na koniec 2017 r. Gmina uzytkowata (w tym dzierzawita) facznie 2 168 szt. stupéw dla potrzeb o$wietlenia
drogowego. W 2018 r. liczba ta wzrosta do 2 174 szt., w 2019 r. zmalata do 2 120 szt., by ponownie wzrosna¢ do
2125 szt. na koniec 2020 r.

%0 Tj.: [1] umowa szczegbtowa sprzedazy energii elektrycznej nr 112/2017 — GZL/35/BG/2017 zawarta w dniu
28 listopada 2017 r. pomiedzy Gming a Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. (umowa zawarta na czas oznaczony,
z okresem obowigzywania do 31 grudnia 2018 r.; umowa dla Gminy, bez jednostek organizacyjnych.);
[2] umowa szczegdtowa dot. dostawy energii elektrycznej (odbiorcy koricowi energii elektrycznej) nr 130/2018 -
GZL/BG/74/2018 zawarta w dniu 26 listopada 2018 r. pomiedzy Gming a Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. (umowa
zawarta na czas okre$lony od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.; umowa dla catej Gminy
z jednostkami administracyjnymi.); [3] umowa szczeg6towa dot. dostawy energii elektrycznej (odbiorcy kohcowi
energii elektrycznej) nr 568/GM/2019 — GZL/BG/59/2019 zawarta w dniu 26 listopada 2019 r. pomiedzy Gming
a Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. (umowa zawarta na czas okre$lony od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia
2020 r.; umowa dla catej Gminy z jednostkami administracyjnymi); [4] umowa szczegétowa dot. dostawy energii
elektrycznej (odbiorcy koncowi energii elektrycznej) — o$wietlenie ulic, placow i drég publicznych
nr GZL/BG/19/2020 zawarta w dniu 25 wrze$nia 2020 r. pomiedzy Gming a Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. (umowa
zawarta na czas okreslony od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.); [5] umowa szczegdtowa dot.
dostawy energii elektrycznej (odbiorcy koricowi energii elektrycznej) nr 499/GM/2020 zawarta w dniu
21 pazdziernika 2020 r. pomigdzy Gming a Energg — Obrét Spotka Akcyjna (umowa zawarta na czas okreslony
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.).

31 11] umowa nr 112/2017 GZL/35/BG/2017: taryfa C -12 B dzienna; C -12 B nocna; O-12 dzienna; O-12 nocna,
C -11; C-12a; [2] umowa nr 130/2018 — GZL/BG/74/2018: C-11; C-12a; C-12b; B-11; B -23; C-21; O-11; 0-12;
[3] umowa nr 568/GM/2019 — GZL/BG/59/2019: C-11; C -12a; C-12b; C-21; B-11; B-23; G-11; 0-12; [4] umowa
nr GZL/BG/19/2020: C-12B; O-12; [5] umowa nr 499/GM/2020: C-11; C-12a; C-21; B-11; B -23; G-11.

32 \Wszystkie umowy zostaty zawarte przed 2018 r.
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Gming z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. W ogélnych warunkach
umowy kazdorazowo okreSlano parametry jakosciowe energii elektryczne.
Burmistrz wskazat, ze nie dochodzito do niedotrzymania standardéw jakosciowych
obstugi ze strony operatora systemu dystrybucyjnego.
W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki braku zgody
przedsiebiorstwa energetycznego bedacego wiascicielem sieci na dokonanie
zakupu od innego dostawcy energii, gdyz Gmina posiadata umowy rozdzielone,
ti. osobno na ustugi dystrybucji energii, osobno na jej zakup. Zgodnie
z wyjasnieniami  Burmistrza, w latach 2018-2020 (I kwartat) wystapit jeden
przypadek, w ktorym koszty utrzymania zdolnosci urzadzen, instalacji lub sieci do
zaopatrzenia w energie elektryczng obcigzyty Gming3s.
Gmina nie kierowata wnioskow do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w zakresie zaspokajania potrzeb przez umowy o $Swiadczenie ustug sprzedazy
energii elektryczne.

(akta kontroli: t. I str. 209-216, t. V str. 45-211, 240-243)
2.5. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w Gminie Mirsk niesprawnych
pozostawato 20 punktow Swietlnych, w tym 10 na drogach gminnych, osiem na
drogach powiatowych oraz dwa na drodze wojewddzkiej. Gtowng przyczyne
powyzszego stanu stanowity kradzieze opraw (w 11 przypadkach) oraz kolizje
drogowe (w szesciu przypadkach), jak rowniez usterki mechaniczne czy wichury. Do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie dokonano uzupetnienia skradzionych
wlipcu 2018 r. pieciu opraw na terenie sofectwa Kwieciszowice34, jak réwniez
napraw: (1) trzech punktéw Swietinych w sotectwie Ortowice3®, w tym jednego przy
drodze wewnetrznej od drogi wojewddzkiej nr 361 w kierunku Czerniawy3¢ oraz
dwoch przy drodze wojewddzkiej nr 358 w kierunku Swieradowa-Zdroju¥’, (2) po
jednym punkcie Swietinym w przy drodze gminnej w Rebiszowie oraz przy drodze
powiatowej nr 2494D w Przecznicy38 - uszkodzonych w wyniku kolizji drogowej oraz
(3) jednego punktu Swietinego przy ul. Mickiewicza w Mirsku uszkodzonego przez
drzewo®,

Dodatkowo, w toku kontroli przeprowadzono w dniu 23 marca 2021 r. ogledziny
o$wietlenia wybranych miejsc publicznych, drédg i ulic, ktére wykazaly, ze
skontrolowane 452 zmodernizowane punkty Swietlne*! byty sprawne*? i uzytkowane.

33 W lutym 2021 r. nastapito przepalenie kabla zasilajacego SO przy ul. Bocznej w Mirsku, co powodowato brak
1 fazy w zasilaniu punktu oraz nieSwiecenie kilku lamp. Burmistrz podat, ze usterke zgtoszono 25 lutego 2021 r.,
naprawe wykonano w dniu 26 lutego 2021 r., a koszt naprawy zostanie wyliczony na podstawie kosztorysu,
zawierajacego czynniki cenotwdrcze, okreslone w umowie nr 158/GM/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r.

3 Burmistrz wyjasnit, ze nieuzupetnienie wynika z braku $rodkéw budzetowych oraz lokalizacji o$wietlenia (poza
terenem zabudowanym).

3 Brak ich sprawnosci potwierdzono w toku ogledzin przeprowadzonych przez kontroleréw NIK.

% Uszkodzenie punktu $wietinego nastapito w pazdzierniku 2020 r. Burmistrz wyjaénit, ze rozwazane jest
odtworzenie punktu $wietinego poprzez montaz opraw sodowych (zdemontowanych) przerobionych na zrodio
$wiatta z matryca LED.

37 Burmistrz wyjasnit, ze w budzecie na 2021 r. zabezpieczone $rodki na odbudowe zniszczonych urzadzen.

38 Punkt $wietlny z Rebiszowa zostat zgtoszony do likwidacji szkody. W przypadku Przecznicy (uszkodzenie
z maja 2020 r.) Burmistrz wyja$nit, ze w budzecie na 2021 r. zabezpieczono $rodki na odbudowe zniszczonego
urzadzenia.

39 Burmistrz zadeklarowat, ze punkt $wietiny zostanie naprawiony do 15 maja 2021 r. w ramach gwarancji
i rekojmi wynikajacej z umowy zawartej z wykonawcg zmodernizowanego o$wietlenia.

40 Ogledzinom poddano nastepujace obwody znajdujace sie na obszarze Gminy Mirsk: (1) obwod nr 7 — Plac
Wolnosci, czes$¢ ul. Kosciuszki, czes¢ ul. Mickiewicza, czes¢ ul. Betleja, czes¢ ul. Gtowackiego, (2) obwod nr 1 —
Aleja Wojska Polskiego (droga wojewodzka 361 od tablicy z nazwg miasta do mostu na Kwisie oraz droga
wewnetrzna osiedlowa), (3) obwod nr 2 — w czesci dot. Alei Wojska Polskiego — od mostu na Kwisie do
ul. KoSciuszki, osiedle Lniarskie oraz osiedle Stoneczne i ul. Kilinskiego, (4) obwod nr 4 — Aleja Wojska
Polskiego od ul. Glowackiego do ul. Zdrojowej, ul. Zdrojowa, ul. Wodna, ul. Kosciuszki, ul. Zielona,
ul. Podchorgzych, PI. Targowy i tacznik, ul. Stowackiego, ul. Cicha oraz ul. Koscielna, (5) obwdd Brzeziniec |,
(6) obwod Brzeziniec Il, (7) obwéd Kartowiec 1, (8) obwod Kartowiec II, (9) obwdd Rebiszéw I, (10) obwad
Rebiszéw Il - rejon przystanku autobusowego Rebiszéw oraz droga gminna od budynku nr 163 i droga
powiatowa do budynku nr 159.

41 Tj. 24,8% wszystkich punktéw $wietinych mieszczacych sie na terenie Gminy Mirsk, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r.
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Ich stan techniczny byt dobry43 i zasadniczo** zapewniat prawidtowo$¢ o$wietlenia
danego obiektu’>. W 434 przypadkach stan konstrukcji wsporczej (stupow),
elementéw mocujacych latarnie do podtoza oraz instalacji towarzyszacej nie budzit
zastrzezen“s.

Na terenie Gminy zidentyfikowano réwniez miejsca nieo$wietlone, jak np. obszar
zabudowy na koncu drogi powiatowej w sotectwie Brzeziniec; parking przy
ul. Ko$cielnej w okolicy rynku w Mirsku; odcinek drogi wojewddzkiej nr 358 i nr 361
w miejscu zdemontowanych, uszkodzonych punktéw $wietinych, czy odcinek drogi
wojewodzkiej nr 361 przebiegajacy przez sotectwo Mroczkowice — w terenie
zabudowy, sasiednim z sotectwem Kamien. Takie miejsca wskazat rowniez
Burmistrz4” wyjasniajac jednoczesnie, ze realizacja zadan z zakresu o$wietlenia
miejsc publicznych zalezy od mozliwosci finansowych Gminy.

(akta kontroli: t. IIl str. 50-132, 300, 384-390, 410-415, t. VI str. 193-205)

Z przekazanych NIK przez Komendanta Powiatowego Policji w Lwéwku Slaskim
informacji wynikato, Ze modemizacja o$wietlenia pozytywnie wplyneta na
doswietlenie miejsc, placow i niektorych ulic, co sprzyjato zmniejszeniu
czestotliwosci wystepowania czyndw zabronionych, wypadkéw lub kolizji drogowych
oraz poprawiato bezpieczenstwo pieszych. Policja nie stwierdzita niewtasciwego
oSwietlenia miejsc publicznych, drog i ulic na terenie Gminy Mirsk.

(akta kontroli: t. | str. 14-15)

2.6. W okresie objetym kontrolg Gmina Mirsk ponosita koszty zwigzane z budowa,
modernizacjq i utrzymaniem punktow Swietinych. W ramach realizacji wymiany
o$wietlenia Gmina Mirsk zawarta w dniu 6 marca 2017 r. umowe nr 13/2017
0 wykonanie robdt budowlanych obejmujacych wymiane opraw oS$wietlenia
ulicznego na o$wietlenie LED oraz dobudowe nowych linii oswietleniowych na
terenie Miasta i Gminy Mirsk, ktorg sptaca w 96 ratach (po 24,3 tys. zt miesiecznie).
W 2018 r. zrealizowano réwniez dwie inwestycje: na do$wietlenie gornego
Rebiszowa oraz drogi powiatowej nr 2498D w Mirsku, a w 2020 r. w ramach budowy
zatoki parkingowej zamontowano pie¢ opraw S$wietlnych (szerzej pkt 3.1.
wystgpienia pokontrolnego). taczna wartos¢ poniesionych na ww. inwestycje
wydatkow w okresie objetym kontrolg wyniosta 1 036,4 tys. zt.

W latach 2018-2021 (I kwartal) w Gminie Mirsk obowigzywaty umowy*® na
$wiadczenie ustug biezacego utrzymania urzadzen osSwietlenia drogowego na
terenie Miasta i Gminy Mirsk, ktorych przedmiotem byto: [1] wykonywanie
planowych czynnosci eksploatacyjnych, w szczegdinosci: ogledziny urzadzen
o$wietlenia, konserwacje i naprawy biezace tablic i szafek rozdzielczych, pomiary

42 Poza jednym punktem $wietinym przy ul. Zdrojowej zdemontowanym w lutym 2021 r. do wysytki do serwisu
gwarancyjnego.

43 W przypadku stupéw o$wietleniowych, na ktdrych stwierdzono $lady korozji (na ul. Kilinskiego, os. Stoneczne
oraz Al. Wojska Polskiego), Burmistrz zadeklarowat, ze na 2022 r. zostang zaplanowane $rodki majace na celu
podniesienie estetyki i zabezpieczenie antykorozyjne tych urzadzen.

44 Poza dwoma przypadkami, tj. punkt $wietiny na os. Lniarskim, ktéry przystoniety byt przez gatezie drzewa
oraz oprawa LED na Al. Wojska Polskiego, ustawiona nierdwnolegte do osi jezdni (przekrecona w lewg strone).
W toku kontroli pierwszy z ww. punktow Swietlnych zostat przywrécony do prawidtowej funkcjonalnosci,
w przypadku drugiego natomiast Burmistrz wyjasnit, Ze lampa zostanie wyregulowana zgodnie z zasadami
montazu opraw LED.

45 Nie stwierdzono tzw. efektu ol$nienia czy migotania $wiatta.

46 Poza pigcioma przypadkami, gdzie stwierdzono odchylenia stupéw od pionu. Burmistrz wskazat, ze przyczyne
powyzszego stanowily dziatania sit natury, w tym wiatréw i osiadania gruntu. Zadeklarowat, ze stupy zostang
,Wypionowane”, a osadzenie opraw wyregulowane.

47 Jak wskazat, oswietlenia nie posiadajg drogi w sofectwie Ktopotnica, a w ograniczonym zakresie sotectwa:
Grudza, Brzeziniec, Rebiszéw, Gierczyn, Miadz, Proszowa i Mroczkowice oraz kilka drég wewnetrznych na
terenie miasta Mirsk.

48 [1] umowa nr 111/2017 zawarta w dniu 16 pazdziernika 2017 r. pomiedzy Gming a ELTOR sp. z 0.0. sp. k.
(zawarta na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2018 r.); [2] umowa nr 116/GM/2019 zawarta w dniu 27 marca
2019 r. pomiedzy Gming a ELTOR sp. z 0.0. sp. k. (zawarta na czas okre$lony do dnia 31 marca 2020 r.);
[3] umowa nr 158/GM/2020 zawarta w dniu 1 kwietnia 2020 r. pomiedzy Gming a ELTOR sp. z 0.0. sp. k.
(zawarta na czas okreslony do dnia 30 kwietnia 2021 r.).
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skuteczno$ci ochrony przeciwporazeniowej (dla wydzielonych linii kablowych);
[2] awaryjne usuwanie uszkodzen, w szczegdinosci: wymiany uszkodzonych
elementdw zasilajacych i sterowniczych w tym zegaréw astronomicznych, naprawy
zerwanych przewoddw sieci napowietrznych, wymiany uszkodzonych stupow, kabli
i przewoddw linii napowietrznych, naprawy tablic bezpiecznikowych stupowych;
[3] dobudowa nowych punktdéw o$wietlenia. Zakres robét kazdorazowo okreslany byt
w jednorazowych zleceniach zawierajacych przyblizone ilosci robot do wykonania
oraz wysoko$¢ naleznosci zgodnie z kosztorysem. Wyzej wymienione umowy
zostaty zawarte w wyniku prowadzonych negocjacji cenowych#® i nie byly
poprzedzone rozeznaniem rynku, co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Laczna wysoko$¢ wydatkéw poniesionych z tytutu realizacji ww.
umdw w latach 2018-2020 wyniosta 142,5 tys. zt.

W kazdym roku objetym kontrolg obowigzywata takze umowa na najem miejsca na
stupach linii dystrybucyjnej niskiego napiecia na terenie gminy, stanowigcych
wtasno$¢ wynajmujacego, .. [1] umowa nr 2017/UP/TD/JGSR/10419 zawarta
w dniu 22 czerwca 2017 r. pomiedzy Gming a Tauron Dystrybucja S.A na 894 stupy
(4,76 netto za jeden stup)%0; [2] umowa nr NMW/OJG/8/2018 zawarta w dniu 2 lipca
2018 r. pomigedzy Gming a Tauron Dystrybucja SERWIS S.A. na 894 stupy
(4,76 netto za jeden stup)®'; [3] umowa nr NMW/OJG/11/2019 zawarta w dniu
25 czerwca 2019 r. pomiedzy Gming a Tauron Dystrybucja SERWIS S.A. na
840 stupow (4,76 netto za jeden stup)®?; [4] umowa nr NMW/OJG/13/2019 zawarta
w dniu 10 czerwca 2020 r. pomiedzy Gming a Tauron Nowe Technologie S.A. na
840 stupdw (4,95 netto za jeden stup)33. Wyzej wymienione umowy zostaty zawarte
w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych* (dalej: Pzp) — z wolnej reki (z uwagi na to, ze stupy o$wietleniowe byty
wiasno$cig Tauron Nowe Technologie S.A., a w rejonach objetych tymi umowami
brak byto tego typu budowli stanowigcych wtasno$¢ innych podmiotéw). W wyniku
sprawdzenia instalacji oSwietlenia drogowego na terenie gminy Mirsk, w dniu 25
czerwca 2019 r. podpisano, przy udziale przedstawicieli Gminy oraz ww. spotki,
protokoty uzgodnienia, w ktorych liczba stupéw najmowanych przez Gmine
zmniejszyta sie z 894 do 840 szt. Z tytutu realizacji przedmiotu ww. uméw Gmina
wydatkowata w latach 2018-2020 kwote 178,8 tys. zt.

Gmina sfinansowata takze zakup dziewigciu opraw LED (typu parkowego)
oSwietlajacych teren Spotdzielni Mieszkaniowej Gryf (dalej: SM  Gryf lub
Spdtdzielnia) przy ul. KoSciuszki iul. Sikorskiego w Mirsku. Koszty zwigzane
z eksploatacjg przedmiotowych punktéow $wietinych refundowata SM Gryf na
podstawie noty obcigzeniowej w wysokosci 196,40 zt miesiecznie®. Zgodnie
z zawartym porozumieniem® Gmina zobowigzata sie¢ do dostarczania energii na

49 Pomimo, ze w umowie nr 111/2017 zawarto zapis o tresci: ,Na podstawie przeprowadzonych czynnoci
udzielenia zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego i wyborze oferty Wykonawcy, zostata
zawarta umowa o nastepujacej tresci”. Burmistrz wyjasnit, ze ww. umowa zostata zawarta w wyniku negocjacji
inie byta przeprowadzana procedura przetargowa. Dodat, ze biorac pod uwage ditugoletnia wspotprace
w zakresie wykonywania czynno$ci konserwacyjnych urzadzen o$wietlenia drogowego, potencjat kadrowy
i sprzetowy zlecenia zaméwienia dokonano w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych dla
zambwienia ponizej 30 tys. euro, a przy przygotowaniu umowy z wykonawcg postuzono si¢ wzorcem innej
umowy i w trakcie nadpisywania przez przeoczenie pozostawiono zapis 0 przeprowadzeniu procedur
przetargowych.

50 Umowa zawarta na okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.

51 Umowa zostata zawarta na okres od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.

52 Umowa zostata zawarta na okres od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.

53 Umowa zostata zawarta na okres od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

% Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm. - stan na 30 grudnia 2016 r.

5 Np. Nota ksiegowa nr 19/2021 z dnia 5 marca 2021 r.: ustalono miesieczny ryczatt w kwocie 120 zt brutto
(koszt energii 10 punktéw, optaty przesytowej, optaty handlowej) oraz kwote 76,40 zt brutto stanowiacg
refundacje kosztow konserwacji urzadzen zlokalizowanych na terenach w Mirsku.

% Porozumienie w sprawie zwrotu kosztow o$wietlenia terenow bedacych we wspotuzytkowaniu wieczystym
Spotdzielni Mieszkaniowej Gryf w Gryfowie Slaskim zawarte w Mirsku dnia 28 maja 2012 r. pomiedzy Gming
a Zarzadem Spétdzielni Mieszkaniowej. Zgodnie z § 2 ust. 1 niniejszego Porozumienia, Gmina zobowigzata sie
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potrzeby o$wietlenia terendw stuzacych do realizacji zadan statutowych Spétdzielni
zgodnie z posiadanymi umowami na dostawe energii z przedsigbiorstwami
dystrybucyjnymi na czas nieokre$lony, za$§ Spdtdzielnia zobowigzata sie do
ponoszenia kosztébw zuzytej energii oraz peinych kosztow zwigzanych
z oswietleniem, konserwacjq i utrzymaniem urzadzen o$wietlenia w Giebuttowie.
W okresie objetym kontrolg nie miaty miejsca wspdine przedsiewziecia realizowane
przez Gming i przedsiebiorstwo energetyczne.

(akta kontroli: t. | str. 228-274, . V str. 212-237, 242, 244-247, 326-328, t. VI str. 166-170)

2.7. W zakresie modernizacji punktow Swietinych Gmina Mirsk przeprowadzita
postepowanie nr ZP.271.47.2016, ktérego przedmiotem byta ,Wymiana opraw
o$wietlenia ulicznego na o$wietlenie LED oraz dobudowa nowych punktéw i linii
os$wietleniowych na terenie Miasta i Gminy Mirsk wraz zzapewnieniem
finansowania™’.

Sktad komisji przetargowej zostat ustalony na podstawie zarzadzenia Burmistrza
nr43/2013%, w ktorym okreSlono czynnosci komisji, w tym zadania
przewodniczacego komisji i sekretarza oraz na podstawie wniosku o rozpoczecie
postepowania z dnia 28 grudnia 2016 r. o sygn. DrG.271.47.2016.1%. Czynno&ci
zwigzane z przygotowaniem postepowania zostaty wykonane przez pracownika
UMIG w Mirsku zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. drogownictwab0.
W przypadku tego postepowania kierownik zamawiajagcego nie odebrat
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2a Pzp od przedstawiciela Fundacji
Rewitalizacji O$wietlenia ATON z Zielonej Gory (dalej: Fundacja ATON), ktory
przygotowat kalkulacje réznic w poborze energii i kosztach eksploatacyjnych
urzadzen o$wietlenia drogowego, stanowigcg podstawe do ustalenia szacunkowej
warto$ci  zamdwienia (zgodnie z protokotem przeprowadzonego zamdwienia
publicznego). Burmistrz wyjasnit, ze takie o$wiadczenie ziozyt przygotowujacy
postepowanie i prowadzacy je jako sekretarz, inspektor ds. drogownictwa, i uznat,
ze oswiadczenie od przedstawiciela Fundacji byto zbedne, poniewaz jego udziat
zakonczyt sie z chwilg ogtoszenia postepowania — pomoc udzielana byta tylko na
etapie przygotowawczym. Zgodnie zwyjasnieniami Burmistrza, w przypadku
niniejszego postepowania o zamodwienie publiczne nie dotarty do kierownika
zamawiajgcego informacje dotyczace uzasadnionego podejrzenia, ze pomigdzy
pracownikiem zamawiajacego lub inng osobg zatrudniong w oparciu 0 umowe
cywilnoprawng a wykonawcami zachodzg relacje, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 2-4 Pzp.

Warto$¢ zamowienia na kwote 2192 232,72 zt netto zostata ustalona w dniu
28 grudnia 2016 r. na podstawie réznic w poborze energii i kosztach

do dostarczenia energii na potrzeby o$wietlenia terenéw okreSlonych w § 1, tj. terenéw bedacych we
wspotuzytkowaniu wieczystym stuzacym do realizacji zadan statutowych Spotdzielni na terenie miasta Mirska
(dz. nr 520/2 teren przylegty do blokéw przy ul. Sikorskiego oraz dz. nr 290/1, 290/2, 290/3, 285/10, 285/11 teren
przy blokach potozonych pomiedzy ul. Gtowackiego i KoSciuszki) i sotectwa Giebuttéw (dz. nr 546/60, 546/61,
546/62 teren przylegty do blokdw).

57 [1] Wymiana obecnie zamontowanych opraw o$wietlenia ulicznego na oprawy LED 1692 szt. w Gminie Mirsk
zgodnie z zatgcznikiem nr 11 Wytyczne dla opraw o$wietleniowych LED oraz 11a zestawienie mocy opraw LED
w tym: 1 622 szt. opraw os$wietlenia ulicznego LED; 42 szt. opraw os$wietlenia ulicznego stylizowanych ze
zrodtami oSwietlenia LED; 28 opraw typu parkowego LED; [2] Dobudowa o$wietlenia w miescie Mirsk — stupy
ocynkowane + wysiegniki + linia kablowa — tacznie 96 nowych punktow $wietinych (do wymiany i do dobudowy)
- w tym siedem punktéw oswietlenia typu parkowego, 13 stupdw stylizowanych oraz 76 punktéw o$wietlania
ulicznego na stupach z blachy stalowej; dtugo$¢ nowej linii okoto 3500 (dla opraw podlegajacych dobudowie).
W zakresie przedmiotu zamdwienia byto réwniez ubezpieczenie na okres 36 miesiecy od daty odbioru inwestycj,
obejmujace zamontowane oprawy o$wietleniowe oraz nowe stupy i pozostate elementy inwestycji.

5 Zarzadzenie nr 43/2013 z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie powotania komisji przetargowej do postepowan
prowadzonych przez Gmine Mirsk zgodnie z ustawg Prawo Zaméwien Publicznych.

% Zgodnym ze wzorem wniosku okreslonym w zarzadzeniu nr 21/08 z dnia 4 lutego 2008 r. w sprawie
wszczecia procedur o zamoéwienia publiczne w Urzedzie Miasta i Gminy Mirsk.

60 QOdpowiedzialnego za przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia, ustalenie wartosci zamowienia,
przygotowanie opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu oraz okreslenie
kryteribw oceny ofert.
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eksploatacyjnych urzadzen o$wietlenia drogowego opracowanych przez Fundacje
ATON. Zgodnie zwyjasnieniami Burmistrza, Fundacja zobowigzata si¢ do
nieodptatnego przygotowania analizy kosztow réznic w poborze energii i kosztach
eksploatacyjnych urzadzen o$wietlenia drogowego, co byto podstawg do ustalenia
wartosci zamoéwienia.

Zamawiajacy zawart w SIWZ®' informacie wymagane art. 36 ust. 1 Pzp,
w szczegolnosci istotne postanowienia, ktore zostaty wprowadzone do umowy
zawieranej z wybranym wykonawca. Opis przedmiotu zamowienia gwarantowat
niedyskryminacje i konkurencyjno$¢ postepowaniab?.

Zamawiajacy wzywat do wyjasnienia tresci dokumentow czy oswiadczen, ktorych
tre$¢ byfa niejasna®. W prowadzonym postepowaniu nie odrzucono zadnej oferty
oraz nie wykluczono zadnego z wykonawcéw. W dniu 6 marca 2017 r. Gmina
zawarta, na podstawie Pzp, umowe nr 13/2017 o wykonanie rob6t budowlanych
obejmujacych wymiane opraw o$wietlenia ulicznego na o$wietlenie typu LED oraz
dobudowe nowych linii oSwietleniowych na terenie Miasta i Gminy Mirsk. Zostata
ona podpisana przez osoby upowaznione (Burmistrza przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta i Gminy Mirsk). Na dzier zawarcia umowy, w budzecie Gminy nie
byto zabezpieczonych srodkéw na jej realizacje, a zadanie to w dniu 6 marca 2017 r.
nie byto réwniez ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej (dalej: WPF) Gminy
Mirsk, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

ZamOwienie zrealizowano zgodnie z umowg, w tym terminowo® i w petnym
zakresie. Wartos¢ catkowita zadania wyniosta 2 332 800 zt. Sposéb finansowania
zamowienia zostat ustalony jako cykliczne ptatnosci ze Srodkéw Gminy w okresie
96 miesiecy od dnia odbioru prac (wedtug harmonogramu). Rozliczenie nastgpito na
podstawie faktury koncowej®s, ktéra zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym, formalnym irachunkowym. WierzytelnoS¢ objeta fakturg zostata
przelana z dniem 31 sierpnia 2017 r. na rzecz banku. W zawiadomieniu
i o$wiadczeniu o przelewie wierzytelnosci z 18 wrzenia 2017 r. Burmistrz, przy
kontrasygnacie Skarbnika, potwierdzit, Zze przelana wierzytelno$¢ jest w catosSci
bezsporna, nie jest i nie bedzie przedmiotem potracenia z wierzytelno$ciami, ktére
przystugiwaly wzgledem zbywajgcego, jak réwniez, ze nie przystugujg Gminie
jakiekolwiek zarzuty i roszczenia, o ktorych mowa w art. 513 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®8, wobec faktoranta.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg, Gmina zawarta dwie umowy o wykonanie
robot elektroenergetycznych z podmiotem ELTOR sp. z 0.0. sp. k.: [1] umowe
nr 132/2018, DrG.272.34.2018 z dnia 13 listopada 2018 r. na realizacje zadania:
o$wietlenie ,Gornego Rebiszowa” - z wynagrodzeniem wykonawcy w kwocie
10,2 tys. zt brutto oraz [2] umowe nr 136/2018, DrG.272.39.2018 z dnia 14 grudnia
2018 r. na realizacje zadania doswietlenie drogi powiatowej nr 2498D w Mirsku —
z wynagrodzeniem wykonawcy w kwocie 33,0 tys. z. W ww. przypadkach Burmistrz
wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci sptaty przez Gmine kredytéw dtugoterminowych

61 Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia.

62 W przypadku jednego z zapytan wykonawcy, ktdre dotyczyto minimalnych parametréw opraw okreslonych
w SIWZ, zamawiajacy wskazat, ze okreslit parametry brzegowe opraw jako minimalne lub maksymalne i kazda
oprawa, ktdra spetni warunki brzegowe, zostanie dopuszczona do udziatu w postepowaniu.

83 Pismo o sygn.: DrG.271.47.2016.20 z dnia 31 stycznia 2017 .

64 Roboty mialy by¢ realizowane w terminie do 31 lipca 2017 r, przy czym: wymiana istniejacych opraw na
oprawy LED do 30 kwietnia 2017 r.; dobudowa i wymiana stupéw do dnia 31 lipca 2017 r: [1] protokét z odbioru
czesciowego robdt i przekazania do eksploatacji z dnia 28 kwietnia 2017 r.; [2] protokét z odbioru koncowego
i przekazania do eksploatacji z dnia 9 sierpnia 2017 r.

85 Nr FS-SUI/17/8/2, wystawiona 9 sierpnia 2017 r.

8 Dz. U. 22020 r. poz. 1740, ze zm.



z przeznaczeniem na finansowanie powyzszych zadan inwestycyjnyché’. Umowy
zawieraly podpis Burmistrza oraz  kontrasygnate  Skarbnika.  Roboty
elektroenergetyczne zostaty zrealizowane terminowo i w petnym zakresie, a zaptaty
dokonano na podstawie faktur VAT wystawionych przez wykonawcdw zgodnie
zwarunkami  wskazanymi w umowach®® i sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Gmina uregulowata zobowigzania
w terminach wynikajacych z zawartych kontraktéw. Sptata kredytu wraz z odsetkami
nastepowata z dochodéw wiasnych, kazdorazowo Rada Miejska Gminy Mirsk
podejmowana uchwate w sprawie zaciagniecia kredytu dtugoterminowego®.
Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza powyzsze umowy na roboty zostaty zawarte
w wyniku przeprowadzonych negocjacji cenowych na podstawie ztozonych
kosztorysow. Zdaniem NIK powyzszy tryb wyboru wykonawcow nie gwarantowat
zachowania zasad roéwnos$ci i uczciwej konkurencji, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. IV str. 1-298, t. V str. 1-44, 238-240)

2.8. Zgtoszenia inwestycji modernizacji instalacji oSwietleniowej w ramach umowy
nr13/2017 z dnia 6 marca 2017 r. do Starosty Lwoéweckiego dokonano w dniu
25 maja 2016 .70, Inwestycje zrealizowano w oparciu 0 dokumentacje projektowg
oraz decyzje Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora  Zabytkow’!.
Wykonawca zrealizowat inwestycje zgodnie z terminami okreslonymi w umowie,
tj. w terminie do 31 lipca 2017 r, przy czym: wymiana istniejgcych opraw na oprawy
typu LED do 30 kwietnia 2017 r., a dobudowa iwymiana stupéw do 31 lipca
2017 r.72. W dniu 28 lipca 2017 r. wykonawca zgtosit zakonczenie robét i gotowos¢
do odbioru, tego samego dnia inspektor nadzoru potwierdzit zgodno$c¢
zrealizowanego zadania wymiany opraw wraz zbudowg nowych punktow
o$wietleniowych do odbioru koficowego’. Koricowego odbioru inwestycji dokonano
w dniu 9 sierpnia 2017 r. Urzad nie sprawowat wtasciwego nadzoru nad realizacjq
zawartej umowy — w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono analizy zuzycia
energii elektrycznej przez zamontowane oprawy oSwietleniowe, co szerzej zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. Il str. 133-185, 384-397, t. V str. 251-325)

2.9. W okresie objetym kontrolg Gmina nie przekazata instalacji oSwietleniowej lub
punktow o$wietlenia przedsiebiorstwu energetycznemu. Od 1lipca 2019 r.
zmniejszeniu ulegta liczba najmowanych od spotki Tauron Dystrybucja (Serwis)
S.A./Nowe Technologie S.A. miejsc na stupach linii dystrybucyjnej niskiego napiecia,
na ktorych instalowane byty oprawy o$wietleniowe wraz z przewodami zasilajgcymi
badz same przewody zasilajgce o$wietlenie drogowe — z 894 szt. do 840 szt., co
wynikato ze zrealizowanych w 2017 r. inwestycji zwigzanych z os$wietleniem

67 Kazdorazowo wydano pozytywna opinie: [1] uchwata nr VI/32/2018 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2018 r.; [2] uchwata nr VI/28/2018 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2018 .

88 Zataczono protokoty z odbioru koficowego robét i przekazania do uzytku.

69 [1] Uchwata nr XLII/349/18 Rady Miejskiej Gminy Mirsk z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie zaciggnigcia
kredytu dfugoterminowego; [2] uchwata nr XLII/350/18 Rady Miejskiej Gminy Mirsk z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie zaciggniecia kredytu dfugoterminowego.

70 Zgtoszenie robdt budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe z dnia 25 maja 2016 r.

" Decyzja nr 961/16 z dnia 16 czerwca 2016 r. Pozwolenie na prowadzenie prac i robét przy zabytku, dotyczace
wymiany istniejacego oswietlenia Rynku w Mirsku.

2 Roboty miaty by¢ realizowane w terminie do 31 lipca 2017 r, przy czym: wymiana istniejacych opraw na
oprawy LED do 30 kwietnia 2017 r.; dobudowa i wymiana stupéw do dnia 31 lipca 2017 r: [1] protokét z odbioru
czesciowego robot i przekazania do eksploatacji, w ktorym wskazano, ze roboty realizowano w terminie:
21 marca 2017 r. - 25 kwietnia 2017 r., [2] protokdt z odbioru koricowego i przekazania do eksploatacii,
w ktdrym wskazano, ze roboty realizowano w terminie 21 marca 2017 r. — 28 lipca 2017 r. W wyniku kontroli
komisja stwierdzita, ze wykonane roboty sg ilo$ciowo zgodne ze stanem faktycznym, a jako$ciowo odpowiadajg
wymogom technicznym, co pozwala stwierdzi¢ odbiér robot za dokonany.

73 Dziennik budowy nr 01/2017 dla robot elektroenergetycznych wydany dnia 14 marca 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przestrzeni publicznej oraz przeprowadzong w czerwcu 2019 r. weryfikacjg
uzytkowanych przez Gmine miejsc.
(akta kontroli: t. Il str. 17, t. V str. 224-225)

2.10. Jak wyjasnit Burmistrz w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
ograniczenia o$wietlenia miejsc publicznych spowodowane wytaczeniem obwodéw
oSwietlenia ulicznego czy wstrzymaniem inwestycji w tym zakresie. Obwody
o$wietlenia ulicznego na terenie Gminie nie byly przystosowane do obstugi poprzez
inteligentne systemy zarzadzania energia.

(akta kontroli: t. Il str. 48-49)

211. W latach 2018-2021 (I kwartat) w Gminie nie przeprowadzano kontroli
i audytow wewnetrznych w zakresie dotyczacym zakupu i dystrybucji energii
elektrycznej czy prac zwigzanych z budowa, modernizacjg i utrzymaniem punktow
Swietlnych.

(akta kontroli: t. | str. 61-64)

2.12. W latach 2018-2021 (I kwartat) do UMiIG Mirsk wptynefo tgcznie 13 skarg
i 15 petycji, w tym jedna (w 2018 r.), ktdrej przedmiot zwigzany byt z o$wietleniem
miejsc publicznych, drog czy ulic. Zostata ona skierowana do Burmistrza i dotyczyfa
proby wdrozenia w Gminie — ,rozpowszechnionego w Krajach rozwinietych —
Systemu Zarzadzania i Monitorowania Energii”. Petycja zostata rozpatrzona
z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach’. Burmistrz
zawiadomit wnoszacego petycje 0 negatywnym jej zatatwieniu, wskazujac, ze
,Gmina Mirsk nie planuje podja¢ préby wdrozenia systemu zarzadzania
i monitorowania energii i korzystania z rozwigzan abonamentowych w tym
wzgledzie”.

(akta kontroli: t. | str. 65-78, t. Il str. 23)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz (przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy Mirsk) zawart w dniu
6 marca 2017 r. umowe nr 13/2017 o wykonanie robét budowlanych z Centrum
Zaopatrzenia Energetyki ,ELTAST” Sp. z 0.0. z Radomia na realizacje zadania pn.
,Wymiana opraw o$wietlenia ulicznego o$wietlenie LED oraz dobudowa nowych linii
o$wietleniowych na terenie Miasta i Gminy Mirsk wraz z zapewnieniem
finansowania” w sytuacji, gdy w dniu jej podpisania w budzecie Gminy nie byto
zabezpieczonych $rodkéw na realizacje tego zadania. Srodki na ten cel zostaty
wprowadzone do budzetu Gminy dopiero 31 maja 2017 r.: uchwatg nr XXXI1/233/17
Rady Miejskiej Gminy Mirsk w sprawie zmian budzetu na 2017 rok’8 i do wieloletnig]
prognozy finansowej Gminy Mirsk uchwatg nr XXXI1/232/17 Rady Miejskiej Gminy
Mirsk w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXVII/182/16 Rady Miejskiej Gminy Mirsk
zdnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
w2017 r.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ufp, zgodnie z ktorym jednostki
sektora finansow publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne skfadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnoSci

4 Do Burmistrza badz Rady Miejskiej Gminy Mirsk.

5Dz, U.z2018 . poz. 870.

6 Zwiekszenie wydatkow inwestycyjnych w rozdziale 90015 Oswietlenie ulic, placéw i drég w § 6050 (Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych) o kwote 121 500,0 zt (4. iloczyn miesiecznej kwoty raty sptaty 24,3 tys. zt
i pieciu miesiecy, tj. sierpnia-grudzien 2017 r.) oraz wprowadzenie zadania inwestycyjnego do budzetu Gminy na
2017 r. pn. Wymiana opraw o$wietlenia ulicznego o$wietlenie LED oraz dobudowa nowych linii o$wietleniowych
na terenie Miasta i Gminy Mirsk wraz z zapewnieniem finansowania.
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wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem
art. 136 ust. 4 i art. 153, oraz art. 261 ww. ustawy, stosownie do ktdrego kierownik
samorzadowe] jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢
zobowigzania pieniezne, w tym zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, inne niz kredyt i pozyczka, do wysokosci
kwot wydatkéw okre$lonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
W zakresie kontrasygnaty naruszono natomiast art. 46 ust. 3 usg zgodnie, z ktorym
skuteczno$¢ czynno$ci prawnych gminy mogacych spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych zalezy od kontrasygnaty skarbnika gminy (gtéwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Burmistrz wyjasnit, ze spfata zobowigzania wydatkami nastepowata w lipcu 2017 r.
w kwocie 24,3 tys. zt, a do konca roku budzetowego 121,5 tys. zt i nie przekraczata
roku budzetowego. Ponadto $rodki na utrzymanie i modernizacje os$wietlenia
ulicznego w Gminie byly zaplanowane w budzecie na 2017 r. Dodat, ze nie byt on
ograniczony limitem zaciggania zobowigzan dtuznych ustalonym w uchwale
budzetowej na podstawie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp, ani
maksymalnym wskaznikiem zobowigzan ustalonym na podstawie art. 243 ust. 1 ufp.
Burmistrz wyjasnit réwniez, ze przeprowadzona w 2020 r. kontrola Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu (dalej: RIO) nie stwierdzita w tej kwestii
nieprawidtowosci, a zgodnie z art. 171 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej: Konstytucja RP) organem nadzoru nad dziatalno$cig
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych sg regionalne
izby obrachunkowe.

Skarbnik w wyjasnieniach powotata tozsame argumenty, co Burmistrz (poza
wzmiankg o kontroli RIO).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Burmistrza i Skarbnika Miasta
i Gminy Mirsk. Stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 1 usg, wojtowi przystuguje wytaczne
prawo zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade
gminy. Zakres upowaznienia kierownika samorzadowej jednostki budzetowej do
zaciggania zobowigzan w imieniu tej jednostki okreslony jest wysokoscig wydatkéw
zaplanowanych w planie finansowym lub w budzecie. W momencie podpisania ww.
umowy (zaciggniecia zobowigzania), wydatki na jej realizacje nie byty zaplanowane
w budzecie Gminy. Udzielenie przez Skarbnika Miasta i Gminy Mirsk kontrasygnaty
stanowito natomiast nierzetelng realizacje obowigzku dokonania wstepnej kontroli
zgodnosci  operacji  finansowej z planem finansowym, bowiem potwierdzato
dysponowanie przez Gmine (w budzecie) $rodkami potrzebnymi do wykonania
zaciggnietego zobowigzania, ktorych na dzien zawarcia umowy w planie
finansowym nie byto. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje réwniez, ze stosownie do
art. 202 ust. 1 Konstytucji RP NIK jest naczelnym organem kontroli pafistwowej,
ktory w swoich kompetencjach ma mozliwos¢ kontroli jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 203 ust. 2 Konstytucji RP). Postepowanie kontrolne prowadzone
przez NIK jest postepowaniem niezaleznym wzgledem dziatalnosci innych
podmiotow kontrolujgcych.

(akta kontroli t. Il str. 90-110, 203-214, t. Ill str. 156-161, 426-430, t. VI str. 174-175)

2. W ewidencji Srodkéw trwatych UMIG Mirsk nie ujeto 14 sztuk opraw o$wietlenia
drogowego typu LED (tj. dziewigciu zamontowanych na terenie SM Gryf oraz pieciu
w zatoce parkingowej przy Klubie Integracji Spotecznej w Mirsku) zakupionych
odpowiednio we wrze$niu 2017 r.77 oraz w lipcu 2019 r.’8, na taczng kwote
18,8 tys. zt. Powyzsze naruszato art. 24 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

7 Faktura nr SUI/17/9/7 z dnia 20 wrze$nia 2017 .
78 Faktura nr 43/07/2019 z dnia 29 lipca 2019 r.



o0 rachunkowosci™® (dalej: uor), zgodnie z ktdérym ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie ibiezaco oraz, Zze ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty. Dokumenty OT - przyjecie $rodka trwatego zostaty sporzadzone
dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 18 marca 2021 r., a warto$¢ Srodka trwatego
o nr. inwentarzowym 02/22/220/1600 pn. oprawy o$wietleniowe LED — o$wietlenie
drogowe zostata podwyzszona o ww. kwote i skorygowana o umorzenie (rdznice)
wyliczone przez Gmine w kwocie 2,5 tys. zt.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byto przeoczenie pracownika
merytorycznego oraz nieujecie zakupu opraw w dokumencie OT, ktérym przyjeto do
uzytkowania zatoke parkingowg wraz z o$wietleniem.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na konieczno$¢ zachowania rzetelnosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, z uwzglednieniem przepisow uor.
(akta kontroli: t. |1l str. 27-28,186-209)

3. W UMiG Mirsk niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdfowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych®® ksiegowano
wydatki zwigzane z o$wietleniem miejsc publicznych. Powyzsze dotyczyto:

a) 20 wydatkdw na taczng kwote 109,0 tys. zt zaksiegowanych w dziale 900
Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziale 90015 Oswietlenie ulic,
placow i drég, z ktdrych:

- 1281 (na taczng kwote 99,1 tys. zl) zwigzanych bylo z zakupem ustug
remontowych, odtworzeniowych, konserwacyjnych badz naprawczych (polegajacych
gtéwnie na przywrdceniu wartosci uzytkowe;)®2 i zostato zaksiegowanych do § 4300
Zakup ustug pozostatych, a nie do § 4270 Zakup ustug remontowych;

- cztery® (na taczng kwote 6,0 tys. zt) zwigzanych byto z zakupem materiatow badz
wyposazenia® i zostaty zaksiegowane do § 4300 Zakup ustug pozostatych a nie do
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia,

- trzy8 (na taczng kwote 3,4 tys. zt) zwigzanych byto z zakupem energii i zostaty
zaksiegowane do § 4300 Zakup ustug pozostatych badz § 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia, a nie do § 4260 Zakup energii;

- jeden® na kwote 0,5 tys. zt, zwigzany byt z optatami za podtaczenie do istniejacej
sieci, zostat zaksiegowany do § 4260 Zakup energii, a nie do § 4300 Zakup ustug
pozostatych.

b) wydatku zaksiegowanego w dziale 600 Transport i facznosc, rozdziale 60016
Drogi publiczne gminne w § 4300 Zakup ustug pozostatych na kwote 1,5 tys. z,
dotyczacego montazu dodatkowego punktu Swietinego na terenie sofectwa
Mroczkowice, podczas gdy wydatki zwigzane z o$wietleniem drég nalezy ksiegowac
w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziale 90015
Oswietlenie ulic, placow i drog.

Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm.

8 Dz, U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.

8 Dotyczy faktur: (1) nr FA/220/2019 z 12 listopada 2019 r., (2) nr FA/219/2019 z 12 listopada 2019 r.,
(3) nr FA/150/2019 z 18 wrzesnia 2019 r., (4) nr FA/92/2019 z 16 lipca 2019 r., (5) nr FA/91/2019 z 16 lipca
2019 r., (6) nr FA/15/2019 z 19 lutego 2019 r., (7) nr FA/37/2020 z 14 lutego 2020 r., (8) nr FA/243/2019 z dnia
19 grudnia 2019 r., (9) nr FA/17/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r., (10) nr FA/91/2018 z dnia 20 czerwca
2018r., (11) nr FA/117/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r., (12) nr FA/2017/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r.

82 Np. dotyczyly zniszczonego stupa (wymiana fundamentu, stupa, montaz nowej oprawy, wykonanie taczen
kabli i uzioméw, wykonanie pomiaréw), wymiany zabezpieczen i bezpiecznikéw, naprawy uszkodzonych linii,
usuniecia usterek.

8 Dotyczy faktur: (1) nr F-ra 260/19 z 13 grudnia 2019 r., (2) nr F-ra 0000826/2019 z 14 grudnia 2019 r.,
(3) nr F-ra FL0096/02/20 z 11 lutego 2020 r., (4) nr F-ra nr FL0136/11/20 z 13 listopada 2020 r.

8 Np. elementy ozdobne, rozgatezniki, bezpiecznikow, lamp i wysiegnikow.

8 Dotyczy faktur: (1) nr F-ra D/30/40086657/0251019R/P na kwote 232,92 zt, (2) nr F-ra 0O/S1/0161689/20 na
kwote 588,10 zt oraz (3) nr F-ra nr 0/S1/0185345/20 na kwote 2 637,09 zt.

8 F-ra 3111019706 z 24 lipca 2019 r.
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W konsekwencji powyzszego ewidencja ksiegowa UMIG Mirsk nie byta rzetelna, co
przektadato sie rowniez na sprawozdawczo$¢ Gminy w zakresie wydatkow.

Skarbnik Miasta i Gminy Mirsk wyjasnita, Ze btedne stosowanie klasyfikacji dziatow,
rozdziatow i paragraféw wynikato m.in. z wdrazania w 2018 r. nowego programu
ksiegowego, ktory spowodowat duze trudno$ci w jego opanowaniu oraz z ciezkiej
| czasochtonnej pracy podczas nauki ksiegowania w nowych warunkach; obcigzenia
dodatkowa pracg pracownikow z uwagi na koniecznos¢ jednoczesnego ksiegowania
w 2019 r. wydatkow za 2018 r., jak i biezacych — ze wzgledu na utrate danych za
2018 r.; mylnego ksiegowania przez pracownika.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, Ze konieczno$¢ klasyfikacji wydatkow do
wiasciwych dziatow, rozdziatéw i paragrafow wynika tak z ufp (art. 39 ust. 1), jak
i ww. rozporzadzenia Ministra Finansow. Zapewnienie dziatalno$ci jednostki zgodnie
z przepisami prawa jest jednym z celow kontroli zarzadczej, za ktorej skuteczne
i efektywne funkcjonowanie odpowiedzialny jest, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2
ufp, burmistrz.

(akta kontroli: t. | str. 229-274, t. |ll str. 242-247, t. VI str. 111-165, 171-178)

4. W UMIG Mirsk nie sprawowano w petni wiadciwego nadzoru nad stanem
technicznym infrastruktury o$wietleniowej, poniewaz w przypadku 18 punktow
$wietlnych (na 452 poddane ogledzinom) stwierdzono uszkodzenie lub niewtasciwe
zabezpieczenie badz montaz elementow tej infrastruktury. Dotyczyto to:

- w obwodzie nr 787: (a) czterech stupdwe®, w ktorych doszto do uszkodzenia badz
niedomknigcia pokrywy zabezpieczajacej dostep do tablicy rozdzielcze
zamontowanej wewnatrz stupa; (b) trzech skrzynek rozdzielczych zasilajgcych
oprawy z matrycami LED na ul. Mickiewicza, w tym dwoch niezamknietych8® oraz
jednej niezabezpieczonej®, z widocznymi kablami na zewnatrz ze wzgledu na
uszkodzony tynk elewacji budynku, w ktérym zostata ona umieszczona;

- w obwodach nr 191 oraz nr 2% — mocowania do podioza tacznie 11 stupéw,
z ktérych w siedmiu przypadkach ponad poziom chodnika (utozonej kostki)
wystawaty Sruby mocujgce stup do podtoza, w kolejnych czterech catos¢ mocowania
do bloczku betonowego wystawata ponad ten poziom.

W toku kontroli dokonano zabezpieczenia dostepu do tablic rozdzielczych oraz
wystajacych kabli (zarbwno wewnatrz stupa, jak i mocowanych w elewacii
budynkdéw). Burmistrz wyjasnit m.in., ze ww. usterki byly przyczyng dziatania osob
trzecich, niewidocznych podczas zwyklych obchoddéw czy objazdéw o$wietlenia
drogowego. Dodat, ze zostaty one usuniete niezwtocznie po wskazaniu przez
kontrolujgcych. W zakresie dotyczacym mocowania stupdw do podtoza wyjasnit, ze
usterki zostang przekazane do wykonawcy robdt brukarskich prowadzonych
wramach budowy chodnika przy drodze nr 361 celem wykonania regulaciji
posadowienia stupow.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 50 ust. 1 usg obowigzkiem oséb

uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej
starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia

87 Plac Wolnosci, ul. Kosciuszki (elewacja), ul. Mickiewicza (elewacja), ul. Betleja, ul. Glowackiego (elewacja)
w Mirsku.

8 (1) Stup L3 - obwdd w bezposrednim otoczeniu Ratusza, (2) skrzyzowanie drog — Plac Wolnosci
i Glowackiego, (3) skrzyzowanie drog — Plac Wolnosci i Betleja, (4) skrzyzowanie drég — Plac Wolnosci
i Mickiewicza.

8 Nr 12/1 oraz 3D.

% Nr12/1.

91 Aleja Wojska Polskiego w Mirsku (droga wojewddzka 361 od tablicy z nazwa miasta do mostu na Kwisie oraz
droga wewnetrzna osiedlowa).

92 Aleja Wojska Polskiego — od mostu na Kwisie do ul. Kosciuszki, osiedle Lniarskie oraz osiedle Stoneczne
i ul. Kilinskiego w Mirsku.
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i jego ochrona. Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na te elementy infrastruktury,
ktorych wtasciwe utrzymanie jest gwarancjg bezpieczenstwa mieszkancow gminy.
(akta kontroli: t. |1l str. 384-402, 414)

5. W UMiG Mirsk niezgodnie z przepisami Pzp dokonano ustalenia szacunkowe;
warto$ci zaméwienia publicznego na wymiang opraw o$wietlenia ulicznego na
o$wietlenie typu LED oraz dobudowe nowych punktow i linii oswietleniowych na
terenie Miasta i Gminy Mirsk. W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia
wtrybie przetargu nieograniczonego (oznaczonego nr. ZP.271.47.2016)
zamieszczono informacje wskazujgca, ze wartoSci zamdwienia oszacowano na
podstawie réznic w poborze energii i kosztach eksploatacyjnych urzadzen
o$wietlenia drogowego opracowanych przez Fundacje ATON, podczas gdy
stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1 Pzp warto§¢ zamdwienia na roboty budowlane
ustalana jest na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow
rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Burmistrz wyjasnit, ze opracowanie wykonane przez Fundacje ATON zostato
przyjete jako wycena planowanych dziatan, poniewaz zawierato planowane koszty,
w tym koszty robdét budowlanych. Wskazat ponadto, ze dla sprawdzenia
i porbwnania wartosci podejmowanego przedsiewziecia polecit pracownikowi
merytorycznemu wykonanie alternatywnej wyceny zadania w formie kosztoryséw
inwestorskich dla petnego zakresu robét przewidzianych do wykonania. Wartos¢
kosztorysowa byta zblizona do oszacowania fundacji, stad tez zarowno we wniosku
0 wszczecie postepowania, jak i w protokole z postepowania, wskazano kwote
wynikajaca z ,zestawienia roznic”.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Burmistrza. Przepisy Pzp
jednoznacznie wskazujg, w jaki sposob nalezy dokonywa¢ ustalenia szacunkowe;
warto$ci zaméwienia. W przypadku robét budowlanych metodologia zostata podana
w art. 33 Pzp. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze warto$¢ kosztorysowa roboét
budowlanych nie byta zbiezna z warto$cig ustalong przez ww. Fundacje®.
Niezaleznie od powyzszego, podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze Gmina przyjeta
kalkulacje sporzadzong, jak wskazano w protokole, przez ww. Fundacje, w sytuacji,
gdy nie zawierata ona daty sporzadzenia, oznaczenia czy podpisu o0soby
sporzadzajacej, co dodatkowo $wiadczylo o braku nalezytej staranno$ci
W przygotowaniu ww. postepowania.

(akta kontroli: t. IV str. 34-73, 80-92, t. V str. 326-328, t. VI str. 179-180, 182-183)

6. W UMIG Mirsk nie sprawowano nalezytego nadzoru nad realizacjg umowy
nr 13/2017 o wykonanie robot budowlanych w zakresie wymiany opraw o$wietlenia
ulicznego na oswietlenie LED oraz dobudowy nowych punktow i linii
o$wietleniowych na terenie Miasta i Gminy Mirsk, tj. nie przeprowadzono analizy
zuzycia energii elektrycznej przez zamontowane oprawy o$wietleniowe, mimo ze
§10 wust. 11 lit. g zawartej umowy =zakiadat, ze: ,Wykonawca zapfaci
Zamawiajgcemu kare umowng za nieosiggniecie zakfadanych parametrow
okreslonych w kartach technicznych produktéw uzytych do realizacji zamowienia
w zakresie zuzycia energii elektrycznej mierzonej w kWh w kwocie przewyzszajgcej
roznice pomiedzy deklarowang wartosciq zuzycia a rzeczywistg. Ponadto
w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci Wykonawca jest zobowigzany do wymiany
zainstalowanych  produktow na nowe, spetniajgce zatozenia  procedury
przetargowej”. Zgodnie z ofertq zlozong w trakcie postepowania wykonawca
zaoferowat takze redukcje kosztow energii ikonserwacji o$wietlania o 82%

93 Warto$¢ robot ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego wyniosta 2 389,4 tys. zt netto, a przez
Fundacje 2 192,2 tys. zt.
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(z 800 000 kWh do 143 801 kWh), tymczasem umowa nie zawierata konkretnych
postanowient okreslajacych sposob weryfikacji powyzszego rezultatu, a Gmina
weryfikacji takiej nie przeprowadzata. W konsekwencji powyzszego, w ocenie NIK,
UMIG Mirsk nie posiadat wystarczajacej i rzetelnej wiedzy, czy zatozone i przyjete
poziomy redukcji zuzycia energii elekirycznej bylty osiggane, w tym czy zachodzity
przestanki do naliczenia wykonawcy kar umownych, ujetych www. umowie.
W przedktadanych w toku kontroli wyjasnieniach Burmistrz wskazywat, Zze
z przeprowadzonej dla potrzeb kontrolujgcych analizy wynika, Zze redukcja mocy
wyniosta 78,22%. Z powyzszego wyliczenia nie wynikato jednak, na jakiej podstawie
I w oparciu o jakie dane (w zakresie zrodta ich pochodzenia i sposobu weryfikacii)
zostato ono sporzadzone.

Burmistrz wyjasnit ponadto, ze w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano
analizy zuzycia energii elektrycznej przez zamontowane oprawy $wietine, a po
zakonczeniu inwestycji jedyng forma weryfikacji byta analiza wydatkow w oparciu
o faktury, wskazujaca na znaczne obnizenie kosztéw energii oraz redukcje kosztow
konserwaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na konieczno$¢ weryfikacji realizacji postanowien
umownych, w tym szczegdlnie tych, ktére majg wptyw na prawidtowos¢ realizacii
przedmiotu umowy i dotyczg potencjalnych dochoddéw budzetowych, a takze
zatozen zdefiniowanych w ofertach, na podstawie ktorych dokonano wyboru
wykonawcy.

(akta kontroli: t. |1l str. 148-185, t. IV str. 149-203, 301-304)

7. Zawarcie uméw na roboty elektroenergetyczne (nr 132/2018, DrG.272.34.2018
z dnia 13 listopada 2018 r. oraz nr 136/2018, DrG.272.39.2018 z dnia 14 grudnia
2018 r.), jak rowniez na Swiadczenie ustug biezacego utrzymania urzgdzen
o$wietlenia drogowego (nr 111/2017 z dnia 16 pazdziemnika 2017 r.,
nr 116/GM/2019 z dnia 27 marca 2019 r. oraz nr 158/GM/2020 z dnia 1 kwietnia
2020 r.) nie zostato poprzedzone rozeznaniem rynku, w zakresie dostepnych na nim
ustug, ich ceny oraz warunkéw realizacji, co pozwolitoby na dokonanie wyboru
wykonawcy z poszanowaniem zasad racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi wynikajacymi z art. 44 ust. 3 ufp, w tym ponoszenia wydatkow
w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddw. Kontrolujgcym nie przedtozono zadnej dokumentacii
$wiadczacej o przeprowadzeniu takiego rozeznania. Jak wskazat Burmistrz umowy
na roboty elektroenergetyczne zostaty zawarte w wyniku przeprowadzonych
negocjacji cenowych na podstawie art. 72 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, a przestankg wyboru wykonawcy w przypadku uméw na $wiadczenie ustug
konserwatorsko-naprawczych® byta dtugoletnia wspdtpraca z  wykonawcg
w zakresie wykonywania czynnoSci  konserwacyjnych urzadzen osSwietlenia
drogowego, potencjat kadrowy i sprzetowy oraz bardzo dobra znajomos¢ lokalizacji
urzadzen o$wietlenia drogowego na terenie Gminy Mirsk.

Burmistrz wyjasnit, ze Pzp i ufp nie naktadaty i nie naktadajg na zamawiajgcego
obowigzku wydania aktu wewnetrznego regulujgcego procedury przygotowania
i udzielania zamoéwien publicznych ponizej 30,0 tys. euro. Dodat, ze
przeprowadzenie czynnosci w postaci np. zamieszczenia w Biuletynie Informacii
Publicznej zapytania ofertowego czy przestanie takiego zapytania potencjalnym
oferentom, o ktore pytali kontrolujacy, doprowadzityby do zbytniego sformalizowania
udzielania zamowienia, wydtuzytoby proces wyboru oferenta oraz realizacje
zamdwienia, nie gwarantujac spetnienia przestanek z art. 44 ufp.

9% Jak wyjasnit Burmistrz po przeprowadzonych negocjacjach, a stosowane sktadniki cenotwércze byty na
poziomie gwarantujgcym racjonalne i gospodarne wydatkowanie $rodkéw publicznych przy bardzo wysokiej
jakosci $wiadczonych ustug.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Burmistrza zawarte
w wyjasnieniach. W ocenie NIK podejmowane przez jednostke sektora finansow
publicznych dziatania powinny prowadzi¢ do efektywnego gospodarowania srodkami
publicznymi, w tym do ograniczenia wysokosci wydatkéw do niezbednego minimum,
by zrealizowac okreslone zadanie na odpowiednim pod wzgledem jakosci poziomie.
Bez przeprowadzonego rozeznania rynku nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
uzyskana oferta stanowi optymalne rozwigzanie, tak jakoSciowe, jak i cenowe.
Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko Burmistrza w kwestii prawa (a nie
obowigzku) ustanowienia procedur wewnetrznych regulujgcych udzielanie
zamdwien ponizej 30,0 tys. euro, zwracajac jednakze uwage, ze ich wdrozenie
mogtoby zwigkszy¢ skutecznosS¢ kontroli zarzadczej w procesie dokonywania
zakupdw towaréw, ustug i robdét budowlanych, m.in. poprzez zapewnienie
odpowiednich mechanizméw (w tym rozeznania rynku), przyczyniajacych sie do
poszanowania podstawowych zasad udzielania zamdwien publicznych (tak
krajowych, jak i europejskich), tj. uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcow i przejrzystosci postepowania.

(akta kontroli: t. V str. 242-243, 326-328, t. VI str. 179-186)

8. W UMIG Mirsk w sposob nierzetelny sprawowano nadzér nad realizacjg
zawartych z spdtkg Tauron Dystrybucja (Serwis) S.A./Nowe Technologie S.A. uméw
na najem miejsc na stupach linii dystrybucyjnej niskiego napiecia, na ktdrych
instalowane byty oprawy o$wietleniowe wraz z przewodami zasilajgcymi badz same
przewody zasilajgce oswietlenie drogowe. Pomimo przeprowadzonych w 2017 r.
inwestycji zwigzanych z modernizacjg (Mirsk) badz budowg (Ortowice) nowego
o$wietlenia ulicznego, do 1 lipca 2019 r. Gmina ptacita za najem miejsc na stupach
linii dystrybucyjnej niskiego napiecia, ktorych faktycznie nie uzytkowata. Powyzsze
dotyczyto 16 miejsc w Mirsku oraz 42 miejsc w Ortowicach. Do kontroli nie
przedtozono dokumentacji potwierdzajacej podjecie przez Gmine dziatarn majgcych
na celu podjecie préby zawarcia aneksu do umowy®, obowigzujacej do 30 czerwca
2018 r. Weryfikacji udostepnionych i uzytkowanych przez Gmine miejsc nie
przeprowadzono réwniez przed podpisaniem umowy na okres od 1 lipca 2018 r. do
30 czerwca 2019 r. W konsekwencji powyzszego Gmina wydatkowata kwote
6,4 tys. zt (w okresie od 1 sierpnia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r.%). Dodatkowo
Gmina do 1 lipca 2019 r. nie dokonywata réwniez ptatno$ci za trzy miejsca
uzytkowane (jak wskazat Burmistrz od 2015 r. jedno i2016r. dwa) na stupach
stanowigcych wtasno$¢ ww. spatki.

Burmistrz wyjaénit m.in., ze Gmina prowadzita rozmowy z ww. spotkg, cho¢
,blokowanie i op6r materii wystepowat rowniez po stronie wynajmujgcego”.
Rozmowy te nie bylty wzaden sposob dokumentowane. Dodat, ze korzystajac
z cudzego urzadzenia nalezato dostosowac sie do ustalonych warunkéw, a z pozycji
najemcy Gmina nie chciata doprowadzi¢ do stanu, w ktorym wynajmujacy chciatby
rozwigza¢ umowe z uwagi na postawienie twardych warunkéw. Starano sie, by
wspétpraca uktadata sie bez zaktdcen. W kwestii niedokonywania opfat za trzy
uzytkowane miejsca Burmistrz podat m.in., Ze Gmina otrzymata na ich montaz
stowne przyzwolenie, a zwigkszona liczba punktéw dzierzawionych miata zmieni¢
sie w umowie w 2017 r., jednakze z uwagi na dziatania inwestycyjne prowadzone
przez Gmine w 2017 r., sformalizowanie dzierzawionych miejsc miato nastapi¢ po
rozliczeniu zdemontowanych punktow na stupach, co nastapito w czerwcu 2019.

9% W § 5 umowy wskazano: ,Zmiana czynszow oraz zmiana ilosci wynajetych miejsc na stupach ujetych
w zatgczniku strony bedgq wspdlnie ustalac w formie anekséw do niniejszej umowy”.

9 Za okres od 1 wrzesnia 2017 r. (protokdt koncowy odbioru prac z 9 sierpnia 2017 r.) do 30 czerwca 2019 .,
tj. 22 m-ce x 4,76 plus VAT za 16 miejsc w Mirsku (2 059,2 zt), oraz za okres od 1 stycznia 2018 r. (protokdt
koricowy odbioru prac z 6 grudnia 2017 r.) do 30 czerwca 2019 r., {j. 18 m-cy x 4,76 plus VAT za 41 miejsc
w Ortowicach (4 317,3 zi).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Burmistrza zawarte
w wyjasnieniach. Zebrany w toku kontroli materiat dowodowy nie wskazuje na
podjecie przez Gmine dziatan, majacych na celu doprowadzenie do stanu
(uzgodnionego w umowie), ktdry odpowiadatby faktycznemu uzytkowaniu przez
Gming miejsc na stupach, stanowigcych witasnos¢ ww. spotki. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca rowniez uwage na konieczno$¢ rzetelnego ustalania liczby
faktycznie uzytkowanych urzadzen, celem zabezpieczenia przed ewentualnymi
roszczeniami kontrahentow.

(akta kontroli: t. 11l str. 24, 306, 527-528, t. V str. 218-237)

Gmina podejmowata dziatania majgce na celu racjonalizacje zuzycia energii
elektrycznej, w tym dokonata modernizaciji o$wietlenia miejsc publicznych, drdg i ulic
oraz obnizyta koszt jednostkowy tego oswietlenia. Ponosita rowniez uzasadnione
wydatki zwigzane z finansowaniem o$wietlenia przestrzeni publicznej, jednakze
w latach 2017-2019 wydatkowata niegospodarnie kwote 6,4 tys. zt z tytutlu najmu
miejsca na stupach linii dystrybucyjnej niskiego napiecia, ktorych nie uzytkowata.
Przygotowujac inwestycje dotyczacg wymiany opraw oSwietlenia ulicznego
oSwietlenie LED oraz dobudowy nowych linii oswietleniowych na terenie Miasta
i Gminy Mirsk, niezgodnie z przepisami Pzp w UMIG Mirsk oszacowano wartos¢
tego zamdwienia, a w momencie podpisania umowy, nie zabezpieczono w budzecie
Gminy $rodkéw na jego realizacje. Nie dokonano pomiaru zuzycia energii
elektrycznej przez zamontowane oprawy o$wietleniowe pomimo, ze umowa
z wykonawcg przewidywata naliczenie kar umownych za nieosiggniecie
zaktadanych parametrow. Wybdr wykonawcow zadan (o wartosci ponizej
30,0 tys. zt) zwigzanych z budowg w 2018 r. nowych punktéw $wietinych nie zostat
poprzedzony rozeznaniem rynku tak, jak i wybdr ustugobiorcy biezacego utrzymania
urzadzen oSwietlenia drogowego, co w ocenie NIK nie gwarantowato wydatkowania
$rodkéw publicznych z poszanowaniem zasad racjonalnego ich gospodarowania,
wynikajacych z art. 44 ust. 3 ufp. Stan techniczny infrastruktury oSwietleniowej
wskazywat w 18 przypadkach (4% zbadanych) na uszkodzenie lub niewtadciwe
zabezpieczenie badz montaz elementdw tej infrastruktury.

3. Realizacja  zaplanowanych  zadain  zwigzanych
z modernizacja oswietlenia miejsc publicznych, drég
i ulic oraz osiagniete efekty dotyczace racjonalizaciji
zuzycia energii elektrycznej

3.1. W latach 2018-2021 (I kwartat) Gmina realizowata (badz rozliczata) nastepujace
zadania inwestycyjne zwigzane z modernizacjg lub budowg o$wietlenia miejsc
publicznych, drég i ulic:

- wymiana opraw os$wietlenia ulicznego na os$wietlenie typu LED oraz dobudowg
nowych punktow i linii oSwietleniowych na terenie Miasta i Gminy Mirsk wraz
z zapewnieniem finansowania (2017 r.) - na kwote 2 332,8 tys. zt%, w ramach ktorej
wymieniono badz dostawiono tgcznie 96 stupéw stalowych ocynkowanych,
zainstalowano 1 692 oprawy typu LED oraz potozono 3 370 m kabla®;

- doswietlenie drogi powiatowej nr 2498D w Mirsku, poprzez wykonanie pieciu
punktow Swietlnych z oprawami typu LED (montaz stupdw, linii zasilajacej,
wysiegnikéw oraz lamp o$wietlenia drogowego) na kwote 33,0 tys. zt (2018 r.);

97 Warto$¢ zawartej umowy na roboty budowlane nr 13/2017 z 6 marca 2017 r.
9 Ustalono na podstawie danych z dokumentu OT - przyjecie $rodka trwatego.
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- o$wietlenie gornego Rebiszowa (2018 r.) — w zakresie dostawienia jednego stupa
linii napowietrznej oraz montaz szeSciu opraw (wysiegnikow rurowych, linii
zasilajacej ilamp o$wietlenia drogowego typu LED) na istniejacych urzadzeniach
wsporczych wiasno$ci TAURON Dystrybucja S.A. — na kwote 10,2 tys. zt;

- budowa zatoki parkingowej i drogi wewnetrznej wraz z o$wietleniem
i odwodnieniem przy budynku Klubu Integracji Spotecznej w Mirsku, w ramach
ktérego zamontowano i postawiono pie¢ stupdw wraz z oprawami o$wietleniowymi
typu LED (2020 r.) — taczna warto$¢ zadania 531,8 tys. zt%, w tym 454 tys. zt
wartos¢ robét dotyczacych instalacii elektrycznej!o0,

Ponadto na podstawie umowy nr 87/2017 z dnia 13 wrzesnia 2017 r. o wykonanie
rob6t elektroenergetycznych w ramach realizacji zadania pn. ,Budowa o$wietlenia
drogowego sotectwa Ortowice” powstata kablowa linia o$wietlenia drogowego
o dtugosci 4 484,0 m z 103 stupami stalowymi ocynkowanymi, 111 oprawami typu
LED oraz dwoma szafami o$wietleniowymi. Warto$¢ zrealizowanego zadania
wyniosta 500,6 tys. z{101.

(akta kontroli: t. | str. 207-208, t. Ill str. 210-228, 258-292)

3.2. W wyniku realizacji ww. zadan osiggnieto zaplanowane efekty rzeczowe.
Wszystkie punkty Swietlne (oSwietlajagce miejsca publiczne, drogi i ulice)
wystepujace na obszarze gminy Mirsk zostaty wyposazone w matryce typu LED —
ich liczba na dzieft 31 grudnia 2020 r. wyniosta 1 828 szt.102. Jednoczes$nie taczna
liczba punktéw Swietinych'03 wystepujacych na obszarze gminy Mirsk wzrastata od
2016 r. (1 686 szt.) w kolejnych latach objetych kontrolg, tj. wedtug stanu na koniec:
2017 r.—1812szt.,2018r.12019r. -2 813 szt., 2020 r. - 1 828 szt.

Ekonomicznym skutkiem realizacji ww. zadan byt spadek wydatkéw ponoszonych
przez Gmine na oSwietlenie zewnetrzne (energie elektryczna), tj. wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2016 r. wynosity one 3994 tys. zt, aw kolejnych latach
odpowiednio: 214,5 tys. zt, 164,0 tys. zt, 116,3 tys. zt oraz 125,3 tys. z{104,

(akta kontroli: t. I str. 221, 228)

3.3. Realizacja inwestycji zwigzanych z modernizacjg (budowg) oSwietlenia miejsc

publicznych, drég i ulic, nie byta poprzedzana audytem energetycznym. Audyty

(pomiary) nie byty réwniez przeprowadzane po ich wykonaniu.

Jak wyjasnit Burmistrz, po zakonczeniu inwestycji jedyng forma weryfikacji byta

analiza wydatkow w oparciu o faktury, ktéra wykazywata znaczne oszczednosci.
(akta kontroli: t. Il str. 15-16)

3.4. Gmina prowadzita dziatania promocyjne dotyczace rozwigzan zmniejszajgcych
zuzycie energii na jej obszarze poprzez:

99 Warto$¢ zawartej umowy na roboty budowlane nr 139/GM/2020 z dnia 18 marca 2020 r. to 525,8 tys. zt oraz
zakupu opraw typu LED - 6,0 tys. zt.

100 Warto$¢ ustalona na podstawie kosztorysu ofertowego (37,0 tys. zt netto).

101 Warto$¢ umowy nr 87/2017 z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

102 \Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2016 r. w Gminie Mirsk nie byto lamp z matryca LED, tylko 96 lamp
rteciowych oraz 1 560 lamp sodowych.

103 Nie obejmuje lamp halogenowych, ktorych liczba w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2020 r.
pozostawata niezmienna — siedem sztuk oraz lamp hybrydowych typu LED.

104 Wzrost wydatkéw na o$wietlenie zewnetrzne w 2020 r. spowodowany byt wzrostem wydatkow zwigzanych
z optatg dystrybucyjna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

- realizacje zadan inwestycyjnych skutkujacych poprawg efektywnosSci energetyczne;
oraz informowanie o nich na stronie internetowej’% UMIG oraz w lokalnym
czasopismie ,Wiesci Mirska”;
- informowanie na stronie internetowej'% oraz w lokalnym czasopi$mie ,WieSci
Mirska” o dziataniach zakazanych badz pozadanych w zwigzku z emisjg
zanieczyszczen'07 badz zrédtami energii cieplnej!08.

(akta kontroli: t. Il str. 314-362, 436-437)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywie ocenia realizacje w latach 2017-2020 przez
Gmine zadan zwigzanych z modernizacjq oSwietlenia przestrzeni publicznej, dzieki
ktorym osiggnieto efekt rzeczowy w postaci wymiany wszystkich lamp rteciowych
i sodowych na lampy z matrycg LED oraz dobudowy nowych linii oswietleniowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 upe.

2. Dokonanie  aktualizacji Regulaminu  Organizacyjnego  UMIG  Mirsk,
uwzgledniajacej zadania wtasne Gminy okre$lone w art. 18 upe.

3. Podjecie dziatarh majacych na celu zapewnienie przejrzystosci i konkurencyjnosci
postepowania przy wytanianiu wykonawcow zamowien publicznych, do ktorych nie
ma zastosowania Pzp.

4. Opftacanie przez Gming, w ramach umowy najmu, faktycznie uzytkowanych
miejsc na stupach linii dystrybucyjnej niskiego napiecia.

5. Podjecie dziatan zapewniajacych sprawowanie skutecznego nadzoru nad
prawidtowym stanem technicznym infrastruktury o$wietlenia przestrzeni publiczne;.

6. Dokonanie analizy zuzycia energii elektrycznej, stosownie do § 10 ust. 11 lit. g
umowy nr 13/2017 oraz zatozen oferty wykonawcy.

7. Prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw na infrastrukture oSwietleniowa, zgodnie
z zasadami okreslonymi w ufp i przepisach wykonawczych oraz podjecie dziatan
w celu zapewnienia ujmowania nabytych przez Gmine sktadnikéw infrastruktury
oSwietleniowej w ewidencji Srodkow trwatych.

105 www.mirsk.pl., zaktadki: (1) Projekty unijne Gminy Mirsk — edycja 2014-2020, (2) Projekty Gminy Mirsk
realizowane przy udziale Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
(dostep w dniu 12 kwietnia 2021 r.).

106 www.bip.mirsk.pl zaktadka: Srodowisko naturalne ,Czyste powietrze” (dostep w dniu 12 kwietnia 2021 r.).

107 Informacje dotyczace paliw zakazanych na Dolnym Slasku w zwiazku z wejsciem w zycie tzw. uchwat
antysmogowych.

198 Np. o mozliwosci uzyskania dofinansowania na wymiane pieca weglowego w ramach projektu pn.
,Ograniczenie emisji zanieczyszczen poprzez modernizacje zrédet ciepta na obszarze Aglomeracji
Jeleniogdrskiej” realizowanego przez Karkonoskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. badz wymiane kottow
i termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych w ramach projektu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska pn. ,Czyste Powietrze”; zastosowaniu tzw. nakladek (nasadek) kominowych, wplywajacych na
stabilizacje ciggu kominowego i ograniczenie niskiej emis;ji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania i
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: p.o. Dyrektor
Angelika Gagon Marcin Kalinski
Inspektor kontroli panstwowe;
"""""""""""" podpis O podpis
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