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|. Dane identyfikacyjne

Zwigzek Gmin Karkonoskich, Bukowiec, ul. Robotnicza 6, 58-533 Mystakowice
(dalej takze: ZGK lub Zwigzek)!.

Elzbieta Zakrzewska — Przewodniczaca Zarzadu ZGK od dnia 7 lipca 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
w okresie od 29 lutego 2020 r. do 7 lipca 2020 r. Radostaw Jecek — Zastepca
Przewodniczacego ZGK; w okresie od 8 stycznia 2019 r. do 29 lutego 2020 r. Michat
Orman - Przewodniczacy Zarzadu ZGK; w okresie od 30 stycznia 2015 r.
do 8 stycznia 2019 r. Radostaw Jecek — Przewodniczacy Zarzadu ZGK; w okresie
od 29 grudnia 2006 r. do 30 stycznia 2015 r. Zdzistaw Pietrowski — Przewodniczacy
Zarzadu ZGK.

1. Przygotowanie finansowo-organizacyjne do realizacji  przedsiewzigcia
,Modernizacja i rozbudowa linii technologicznych zagospodarowania odpadoéw
komunalnych oraz systemu segregacji odpadéw”.

2. Realizacja przedsiewziecia ,Modernizacja i rozbudowa linii technologicznych
zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz systemu segregacji odpadow”.

3. Efekty przedsiewziecia ,Modernizacja i rozbudowa linii technologicznych
zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz systemu segregacji odpadow”.

1 stycznia 2015 r. — do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce?.
Badaniami kontrolnymi moga by¢ objete dowody sporzadzone przed i/lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Radostaw Kujawinski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/77/2021 z dnia 4 maja 2021 r.

2. Karol Wik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/75/2021 z dnia 4 maja 2021 r.
(akta kontroli TOM |, str. 1-4, 8-18)

! Cztonkami Zwiazku sa gminy: Mystakowice, Karpacz, Kowary, Podgérzyn, Szklarska Poreba, Piechowice,
Jezow Sudecki.

2Tj. do dnia 27 sierpnia 2021 r.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Zwigzek Gmin Karkonoskich realizowat projekt pn. ,Modernizacja i rozbudowa linii
technologicznych  zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz systemu
segregacji odpadéw™. Dotychczas nie osiggnieto zaktadanych dla niego efektow
w postaci osiggniecia wskaznikéw produktu i rezultatu, gdyz Projekt pozostaje
w toku realizacji®. Zwigzek dazac jednakze do osiggniecia finalnego rezultatu
Projektu, przygotowat sie dojego prowadzenia, zaréwno pod wzgledem
organizacyjnym, jak i finansowym. W ramach zaplanowanych do zrealizowania
zadan, dotychczas dokonano w szczegélno$ci zakupéw maszyn, urzadzen
i $rodkow transportu.

Realizujgc Projekt, Zwigzek dwukrotnie wnioskowat i uzyskat zgode na
wprowadzenie zmian do jego zakresu rzeczowego oraz wydtuzenia czasu trwania
przedsiewziecia, ostatecznie do dnia 30 czerwca 2022 r. Nie zrealizowano przez
to pierwotnych zatozen, wedtug ktorych zaplanowane do wykonania w projekcie
zadania, a w szczegoInosci dostawy $rodkow trwatych oraz roboty budowlane, bedg
przebiegaty w zasadzie réwnolegle, a Projekt zakonczy sie do dnia 31 grudnia
2019 r. W ocenie NIK wydtuzenie czasu realizacji Projektu nie wptywa korzystnie na
jego realizacje, a tym samym stwarza ryzyko dezaktualizacji przyjetych celow.
Pozostaje to szczegdinie istotne w kontekscie zmieniajacego sie otoczenia
prawnego i ekonomicznego, zwlaszcza w sytuacji, gdy realizacja Projektu odbywa
sie w odlegtej perspektywie czasowej w odniesieniu do etapu jego planowania, co
w tym przypadku miato miejsce w latach 2015-2016. Wskazaé rowniez nalezy, ze ze
wzgledu na niezakonczenie realizacji Projektu, nie jest mozliwe dokonanie oceny
funkcjonalnosci objetego nim przedsiewziecia. Niezaleznie od powyzszego,
osiggniecie zatozonych rezultatéw Projektu w ocenie NIK wcigz pozostaje aktualne.
Nabywane w ramach Projektu przez Zwigzek $rodki trwate bylty na biezaco
oddawane w dzierzawe Karkonoskiemu Centrum Gospodarki Odpadami sp. z 0.0.7,
ktére wykorzystywato je w swojej dziatalno$ci. Ztytutu uzytkowania $rodkow
trwatych stanowigcych wiasno$¢ Zwigzku, w tym nabywanych w ramach Projektu,
Spotka byta zobowigzana do uiszczania czynszu dzierzawnego. Z tego tytutu
powstaty wobec ZGK zalegto$ci finansowe. W Zwigzku nie podejmowano przy tym
skutecznych dziatan zmierzajacych do wykonania przez KCGO zobowigzan z tytutu
czynszu dzierzawnego, co doprowadzito do powstania zalegtosci wynoszacych —
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. — 2 700,0 tys. zt naleznosci gtéwnej
i 566,5 tys. zt odsetek za zwioke®.

Ponadto podejmujac dziatania dotyczace realizacji Projektu, w ZGK nie ustrzezono
sie  nieprawidtowo$ci  zwigzanych  przed wszystkim z  prowadzeniem
i dokumentowaniem postepowan o udzielenie zamowienia  publicznego,
realizowanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych?, jak i z wytaczeniem jej stosowania. Z kolei w odniesieniu do
przewidywanych do zrealizowania w ramach Projektu robét budowalnych, wystapity
przypadki prowadzenia dziatan nie w petni zgodnych z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowalne!©.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli sformutowano ocene ogéing w formie opisowej.
5 Dalej takze: Projekt.
6 Osiagniecie wskaznikow produktu i rezultatu nastapi¢ — odpowiednio — do korica 2022 r. i 2023 r., przy
zatozonym zakoriczeniu Projektu do 30 czerwca 2022 r. (zgodnie z umowg o dofinansowanie Projektu
w brzmieniu nadanym aneksem nr 3 z dnia 16 grudnia 2020 r.).
7 Dalej: KCGO lub Spétka. Jest to podmiot z wytacznym udziatem Zwiazku, realizujacy zadania uzytecznosci
publicznej w zakresie gospodarki odpadami.
8 Zaleglosci w pfatnosci czynszu dzierzawnego obejmujace okres od kwietnia 2019 r. do czerwca 2021 r.
Pierwszy $rodek trwaty nabyty przez Zwigzek w ramach Projektu zostat przekazany do Spétki w marcu 2019 r.
9Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.; dalej: pzp z 2004 r.
10Dz, U.z2020r. poz. 1333, ze zm.; dalej: Prawo budowalne.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie finansowo-organizacyjne do realizacji
przedsiewziecia ,Modernizacja i rozbudowa linii
technologicznych zagospodarowania odpadow
komunalnych oraz systemu segregacji odpadow”

W dniu 20 grudnia 2016 r., Zgromadzenie Zwigzku wyrazito zgode na przystapienie
do realizacji Projektu oraz na ztozenie wniosku o dofinansowanie Projektu w ramach
konkursu prowadzonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej'? wramach Dziatania 2.2. Gospodarka odpadami
komunalnymi Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Przyjeto rowniez do realizacji Studium Wykonalno$ci Projektu, przygotowane na
Zlecenie ZGK przez podmiot zewnetrzny.

W dniu 15 marca 2018 r. Zwiazek zawart z NFOSIGW umowe o dofinansowanie
projektu. Zakres rzeczowy Projektu objat 10 zdan'. W umowie przewidziano, ze
okres kwalifikowania wydatkow rozpoczyna sie w dniu 1 stycznia 2014 r. i koAczy
sie w dniu 31 grudnia 2019 r., a w czasie tym Zwigzek zobowigzany jest zakorczy¢
realizacje zakresu rzeczowego Projektu.

W dniu 11 pazdziernika 2019 r. Strony zwarty aneks do ww. umowy, w ktorym
przyjeto, ze okres kwalifikowania wydatkdw rozpoczyna sie w dniu 1 stycznia 2014 r.
i konczy sie w dniu 31 grudnia 2020 r.

W dniu 16 grudnia 2020 r. Strony zawarty kolejny aneks do ww. umowy, w ktorym
przyjeto, ze okres kwalifikowania wydatkoéw rozpoczyna sie w dniu 1 stycznia 2014 .
i konczy sie w dniu 30 czerwca 2022 r.

W dniu 13 grudnia 2018 r. Zwiazek zawart z NFOSiIGW umowe o dofinansowanie
Projektu w formie pozyczki, celem uzupetnienia wktadu witasnego ZGK. Umowa ta
byta aneksowana analogicznie do umowy o dofinansowanie Projektu.

taczna warto$¢ Projektu' wynosita 18 378,7 tys. zt, w tym: dofinansowanie ze
Srodkéw Unii  Europejskiej 10 168,7 tys. zt (55,33%), a $rodki wiasne -
8210,0 tys. zt (44,67%). Wramach Srodkéw wiasnych kwota 45514 tys. zt
stanowita zrédio finansowania z pozyczki zaciagnietej w NFOSIGW, a kwota
3 658,6 tys. zt — Srodki z budzetu Zwigzku.

(akta kontroli TOM I, str. 21, 227-400; TOM Il, str. 332-524; TOM V, str. 309)
Ubieganie sie o dofinansowanie Projektu byto poprzedzone przygotowaniem
studium wykonalno$ci, ktore na zlecenie ZGK, przed wystapieniem z wnioskiem
o dofinansowanie  Projektu, opracowat podmiot zewnetrzny. W studium
wykonalno$ci przewidziano m.in. dwa warianty realizacji Projektu - jego
przeprowadzenie przez ZGK albo KCGO. Przyjeto, ze najbezpieczniejsze
i najkorzystniejsze bedzie wdrozenie Projektu przez Zwigzek.

Jak wskazat Dyrektor Biura ZGK, Zwigzek wspoinie z KCGO prowadzi na biezaco
analize potrzeb inwestycyjnych uzaleznionych gtéwnie od: zmieniajacego sie

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W niniejszej
kontroli zastosowano oceny czastkowe w formie opisowej.

12 Dalej: NFOSIGW.

13 Tj.: [1] Studium wykonalnosci, [2] Adaptacja bokséw magazynu zewnetrznego na terenie KCGOSK — projekt,
[3] Hala technologiczna zasobni i deponowania wysegregowanych odpadéw — projekt, [4] Zakup sprzetu
i pojemnikow do segregaciji odpadéw do obstugi KCGO, [5] Prace budowalno-montazowe, [6] Inzynier kontraktu,
[7] Rozliczenie rzeczowo-finansowe projektu, [8] Obstuga prawna projektu, [9] Promocja projektu wraz
z dziataniami edukacyjnymi, [10] Zakup boksu mobilnego.

4 Wedtug stanu na dzien 24 czerwca 2021 r.
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strumienia odpadéw dostarczanych do KCGO, uwarunkowan rynkowych
I mozliwo$ci przekazania odpadéw, a przede wszystkim zmieniajacych sie
wymogéw prawnych. Kazde planowane przedsiewziecie poddawane jest analizie
zarowno pod katem prawno-organizacyjnym, ekonomicznym, jak i pod katem
technicznym. Prace koncepcyjne zwigzane z analizg przedrealizacyjng projektow,
ktére finalnie znalazly sie w Projekcie podjete zostaty w 2015 r. Zwigzek miedzy
innymi zlecit przygotowanie projektu ,Adaptacja bokséw magazynu zewnetrznego
na terenie KCGOSK’, ktéry zakladat zmiane sposobu prowadzenia procesu
biostabilizacji i kompostowania odpadéw pod wzgledem technologicznym, jak
I zwiekszeniu przepustowosci instalacji. Prace analityczne i zlecenie wykonania
dokumentacji projektowej realizowane byly przed ogtoszeniem naboréw przez
instytucje finansujaca. Z wyjatkiem zleconego studium wykonalno$ci reszta analiz
przedrealizacyjnych wykonywana byta w ramach biezacej pracy pracownikow ZGK
oraz KCGO.

(akta kontroli TOM I, str. 72-226, 451-453; TOM Il str. 1-6)

W zwigzku z przygotowaniami do realizacji Projektu, w dniu 20 grudnia 2016 r.
Zarzad Zwigzku powotat Jednostke Realizujgca Projekt!s. Pierwotnie okre$lono, ze
zostaje ona ustanowiona w ramach istniejacej struktury organizacyjnej jednostki,
a w jej sktad wchodzili wytacznie pracownicy ZGK. Nastepnie zrezygnowano ze
wskazywania, ze JRP funkcjonuje w ramach istniejacej struktury organizacyjnej
ZGK, a w jej sktad wigczano rowniez osoby niebedace pracownikami Zwigzku.

Wraz z powotaniem JRP osobno okre$lono zadania petnomocnika ds. Realizacji
Projektu — kierownika JRP'6 oraz zespotu JRP17,

Od dnia powotania JRP, funkcje Petnomocnika ds. Realizacji Projektu — kierownika
JRP petnity kolejno cztery osoby. W okresie od dnia 20 grudnia 2016 r. do dnia
1 kwietnia 2020 r. — dwaj kolejni, poprzedni Dyrektorzy Biura ZGK'8é, w okresie od
dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 13 pazdziernika 2020 r. — Prezes Zarzadu KCGO,
a od dnia 13 pazdziernika 2020 r. — obecny Dyrektor Biura ZGK.

W okresie od dnia 20 grudnia 2016 r. do dnia 13 pazdziernika 2020 r. 6wczesni
Petnomocnicy ds. Realizacji Projektu — Kierownicy Jednostki Realizujacej Projekt,
oprécz powofania do petnienia tej funkcji, byli takze umocowani przez Zarzad
Zwigzku, na podstawie udzielanych petnomocnictw szczegélnych, do dokonywania
wszelkich czynno$ci z zakresu przygotowania i realizacji Projektu. Petnomocnictwa
te udzielane zostaty m.in. w oparciu o art. 18 ust. 2'°® pzp z 2004 r. W przypadku
obecnego Dyrektora Biura ZGK, petnigcego funkcje Petnomocnika ds. Realizacii

15 Dalej: JRP.
16 Ktéremu powierzono odpowiedzialno$¢ za: [1] nadzér nad procesem realizacji inwestycji, [2] nadzér nad
procesem rozliczania i monitoringu inwestycji, [3] wspdtprace z wykonawcami i instytucjami zaangazowanymi we
wdraZzanie projektu, [4] nadzorowanie i koordynowanie prac JRP.
7 Ktéremu in gremio powierzono: [1] monitorowanie finansowe projektu w tym analizy w zakresie ptynnoSci
projektu, [2] rejestracje oraz sprawdzanie faktur i rachunkéw pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
[3] prowadzenie zestawien ksiegowych, ewidencjonowanie Srodkdw trwatych, [4] prowadzenie odpowiedniej
ksiegowosci z wyodrebnieniem projektu finansowanego z S$rodkéw unijnych zgodnie z obowigzujgcymi
wytycznymi, [5] przygotowywanie dziatan promujacych iinformacyjnych o projekcie, [6] prowadzenie
dokumentacji projektu, [7] przygotowanie i organizowanie postepowan przetargowych, zapytan ofertowych,
[8] przygotowanie projektow uméw z podwykonawcami, anekséw do uméw, [9] przygotowywanie regulaminéw,
instrukcji w tym. obiegu dokumentéw, [10] prowadzenie innej obstugi prawnej dla projektu (interpretacja zapisow
umoéw itp.), [11] przygotowanie harmonogramdw i planéw inwestycyjnych w zakresie rzeczowej realizacji
projektu, [12] dokonywanie rzeczowych rozliczen prowadzonych inwestycji, [13] udziat w radach budowy,
[14] koordynacja prac wykonawcéw, [15] monitoring rzeczowej realizacji projektu i przygotowywanie raportow
z zaawansowania rzeczowego inwestycji, a takze wskaznikéw realizacji projektu, [16] uczestnictwo w odbiorach
czesciowych i korcowych inwestyciji.
18 Jeden w okresie od dnia 20 grudnia 2016 r. do dnia 13 listopada 2019 r. i kolejny — od dnia 13 listopada
2019 . do dnia 1 kwietnia 2020 r.
9 Przepis ten stanowil, ze za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia
odpowiadajq takze inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im czynno$ci w postepowaniu oraz czynno$ci
zwigzane z przygotowaniem postepowania. Kierownik zamawiajacego moze powierzy¢ pisemnie wykonywanie
zastrzezonych dla niego czynnosci, okreslonych w niniejszym rozdziale, pracownikom zamawiajacego.
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Projektu — Kierownika Projektu od dnia 13 pazdziernika 2020 r., analogicznego
umocowania nie dokonano. Dyrektor dysponowat petnomocnictwem udzielonym
przez Zarzad Zwigzku w dniu 16 czerwca 2020 r. Obejmowato ono sktadanie
w imieniu Zwigzku o$wiadczen woli w sprawach nieprzekraczajacych zwyktego
zarzadu, w tym zacigganie zobowigzan w imieniu Zwigzku wramach planu
finansowego, petnienie funkcji kierownika zaktadu pracy w rozumieniu Kodeksu
pracy?0 oraz udzielanie dalszych petnomocnictw w ww. zakresie. W petnomocnictwie
nie przywotano art. 18 ust. 2 pzp z 2004 r.

Z cztonkami JRP nie zawierano odrebnych uméw w zwigzku z zadaniami
wykonywanymi przez nich w tym zakresie zadaniami. W szczegdlnosci, uméw takich
nie zawierano, w przypadku os6b, ktore nie bylty pracownikami Zwigzku. Jak
wskazat Dyrektor Biura ZGK?!, powotywane do sktadu JRP osoby, ktore nie byty
pracownikami Zwigzku, to obecni lub byli pracownicy lub wspdipracownicy
eksploatatora instalacji na terenie KCGO. Zakres realizowanych zadan odpowiadat
posiadanym kompetencjom i obowigzkom wynikajacym ze stosunku pracy.

Prace JRP, co do zasady, nie byly dokumentowane, np. w postaci protokotow, czy
notatek ze spotkan. Jak wskazat Dyrektor Biura ZGK, cztonkami JRP sg pracownicy
ZGK i KCGO, ktorzy na biezaco realizujg zadania powierzone w ramach JRP.
Zakres realizowanych zadan poszczegoinych oséb w ramach JRP powigzany jest
z zakresem powierzonych obowigzkow stuzbowych. Spotkania JRP odbywajq sie na
biezgco w zaleznosci od potrzeb i majg charakter roboczy. Spotkania robocze nie sg
dokumentowane w postaci protokotéw lub notatek, a realizacja zatozen ustalonych
w czasie posiedzen JRP wdrazana jest na biezgco poprzez tworzenie konkretnych
dokumentow i podejmowanie dziatan w ramach realizacji projektu. Jedynie
spotkanie zorganizowane w dniu 8 maja 2020 r., ktére miato charakter koncepcyjny
i dotyczyto strategii realizacji poszczegolnych elementow przedsiewziecia, zostato
zarejestrowane w postaci nagrania dzwiekowego, a nastepnie zostata sporzadzona
notatka stuzbowa.

W dniu 30 grudnia 2011 r. w ZGK ustanowiono ogdlng Procedure kontroli
zarzadczej, w ktorej przyjeto m.in., ze elementami systemu kontroli zarzadcze;
w ZGK sg akty prawa powszechnie obowigzujacego, uchwaty Zgromadzenia
i Zarzadu Zwigzku, zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu ZGK, procedury,
instrukcje, zakresy czynnosci i obowigzki pracownikow, polecenia stuzbowe.
Wskazano takze, iz wjednostce obowigzujg procedury wewnetrzne okreslone
w Statucie, Regulaminie Organizacyjnym Biura, Polityce rachunkowosci oraz
Regulaminie udzielania zamdwien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 000,00 euro.

(akta kontroli TOM I, str. 24-37, 451-453; TOM lll, str. 1-83)

Pracownicy ZGK posiadali kwalifikacje niezbedne do wykonywania zadan w ramach
Projektu.
(akta kontroli TOM I, str. 330-331)

W zwigzku z realizacjg Projektu zapewniono ustugi zewnetrzne na rozliczenie
rzeczowo-finansowe oraz statg obstuge prawng Projektu. Wykonawcy tych ustug
zostali wytonieni w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie zapytania ofertowego??, a umowy z nimi zawarto -
odpowiednio — w dniach 16 stycznia i 21 maja 2018 r.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.).

21 Upowazniony do sktadania wyjasnien w zwiazku z kontrolg przez Przewodniczg Zwiazku.

22 Przeprowadzonym bez stosowania przepisow pzp z 2004 r. z uwagi na warto$¢ zamowienia
nieprzekraczajacq wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Postepowanie przeprowadzono
w trybie zapytania ofertowego, zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, z uwzglednieniem ,Regulaminu
postepowania w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) na lata 2014-2020 przy
udzielaniu zaméwien publicznych o wartoci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty

30.000 euro”.
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Wybdr wykonawcy ustug zwigzanych z rozliczeniem rzeczowym i finansowym
Projektu nastapit zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie zasadami. W zawarte;
z wykonawcg umowie przewidziano m.in., ze wynagrodzenie z tytutu realizacji ustug
bedzie ptatne po przeditozeniu przez wykonawce faktury VAT i stwierdzeniu przez
zamawiajacego, ze czynnoSci za dany okres rozliczeniowy zostaly wykonane
prawidtowo i terminowo. Ptatno$ci na rzecz wykonawcy dokonywano na podstawie
faktur VAT, ktore byly wystawiane po uprzednim sporzadzeniu protokotu odbioru
ustug. W umowie okreslono, ze tgczna wysokos¢ wynagrodzenia wykonawcy za
czas realizacji umowy wyniesie 65,2 tys. zt brutto.

Z kolei w zakresie postepowania na $wiadczenie ustugi statej obstugi prawnej
Projektu, wybor najkorzystniejszej oferty i zawarcie umowy nastgpito, mimo ze
wykonawca nie wykazat uczestnictwa w minimum trzech postepowaniach
dotyczacych korekt finansowych, co stanowito jeden z warunkéw udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zapytania
ofertowego. Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Pierwotnie w umowie na Swiadczenie statej obstugi prawnej Projektu przewidziano,
ze wykonawcy przystuguje miesieczne wynagrodzenie ryczattowe. Jego taczng
wysoko$¢ za czas realizacji umowy okreslono na kwote 64,0 tys. zt brutto.

Umowa na $wiadczenie statej obstugi prawnej byta czterokrotnie aneksowana.
Zmiany obejmowaty m.in. wydtuzenie czasu obowigzywania umowy oraz zmiany
zasad rozliczania wynagrodzenia wykonawcy (ktérego taczna wysoko$¢ pozostata
bez zmian w odniesieniu do pierwotnie okreslonej).

Rozliczanie umowy na wykonywanie statej obstugi prawnej Projektu nie odbywato
sie w petni zgodnie z jej postanowieniami, a w przypadku jednego aneksu do tej
umowy nie dochowano nalezytej staranno$ci w formutowaniu postanowien
dotyczacych dotychczasowych rozliczen stron. W przypadku dwéch faktur VAT nie
zwrécono sie do wykonawcy o dokonanie korekty faktur, lecz dopuszczono do
dokonania odrecznych poprawek w tresci faktur. Wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Poza wynagrodzeniem za $wiadczone ustugi obstugi prawnej Projektu, umowa
przewidywata, ze wykonawca otrzyma wynagrodzenie za czynno$ci zwigzane
z prowadzeniem w imieniu zamawiajacego sporéw w postepowaniu sgdowym oraz
przed Krajowg Izbgq Odwotawcza. W tym zakresie wykonawcy wyptacono
wynagrodzenie wtacznej wysokosci 4,7 tys. zt brutto?. Zgodnie z umowa,
wynagrodzenie w ww. zakresie miato byC ptatne w zasadzonych
I wyegzekwowanych na rzecz zamawiajacego kosztach zastepstwa prawnego, po
uprzednim wystawieniu i przedtozeniu przez wykonawce stosownej faktury VAT.
Tymczasem, wynagrodzenie wyptacono wykonawcy przed wyegzekwowaniem
kwoty, ktéra zostaly zasadzona przez KIO tytutem kosztdw postepowania
odwotawczego przed tym organem. KIO wydato stosowne orzeczenie w dniu
15 marca 2021 r. Faktury VAT wykonawcy (petnomocnika) wptynety do Zwigzku
w dniu 31 marca 2021 r. i zostaty zaptacone w dniach 31 marca 2021 r. (koszty
dojazdu) oraz 30 kwietnia 2021 r. (wynagrodzenie petnomocnika). Natomiast
zasadzona przez KIO kwota wptyneta do Zwigzku w dniu 17 czerwca 2021 r.

Przewodniczaca Zarzadu ZGK, powotujgc sie na regulacje dotyczace kosztow
postepowania odwotawczego, okreSlone w art. 573 i nast. ustawy z dnia
19 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?4 oraz rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu

23 W tym: 3,7 tys. zt brutto tytutem wynagrodzenia petnomocnika oraz 1,0 tys. zt brutto tytutem kosztéw dojazdu
na posiedzenie KIO.
2Dz, U.z2021r. poz. 1129, ze zm.



pobierania wpisu od odwotania?®, wyjasnita m.in., ze wedtug tych przepiséw koszty
sq zasadzane na podstawie rachunkow (wtym przypadku faktury) oraz spisu
kosztow — taki za$ zostat ztozony. W ocenie Zwigzku petnomocnik zamawiajgcego
zasadnie ztozyt fakture i spis kosztéw, gdyz wedtug przytoczonych przepisow,
w przypadku braku tych dokumentdéw, nawet przy wygranej sprawie, koszty nie
zostatyby zasgdzone. Dyrektor Biura ZGK dodatkowo wyjasnit m.in., ze na gruncie
obowigzujacych przepisow nieztozenie w KIO dokumentow rozliczeniowych
powoduje niezasadzenie kosztdw na rzecz strony wygrywajacej. Jednocze$nie
wskazat, ze w zapytaniu ofertowym na obstuge prawng kwestia ta nie zostata
uregulowana. Zostata jednak naprawiona poprzez bezposrednie zastosowanie
obowigzujacych przepisow.

Ponadto, w umowie na wykonywanie statej obstugi prawnej Projektu nie
przewidziano szczegétowych mechanizméw w zakresie weryfikowania faktycznie
zrealizowanych przez wykonawce czynno$ci, wynikajacych z umowy, w tym
w szczegbinoSci  obecno$ci wykonawcy w siedzibie ZGK. W umowie nie
zastosowano takze instrumentéw takich jak uzaleznienie wyptaty wynagrodzenia
(jego czeSci) od efektow pracy wykonawcy. Jak wskazat Dyrektor Biura ZGK,
umowa nie zawierata zapiséw dotyczacych obowigzku dokumentowania obecnosci
radcy prawnego. Weryfikacja w tym zakresie dokonywana byta na biezaco
,Z natury”. W okresie wzmozonego zagrozenia COVID-19 (marzec - czerwiec
2020 r., listopad 2020 r. — kwiecien 2021 r.) bazowano na kontakcie telefonicznym
i e-mailowym. Ponadto, wedtug Dyrektora Biura ZGK, umowa na $wiadczenie ustug
statej obstugi prawnej Projektu byta umowg starannego dziatania. Oznacza to, ze
miernikiem wykonania takiej umowy jest starannos¢, nie za$ efekt, np. w postaci
wygrania sprawy.

Ptatnosci na rzecz wykonawcow ustug rozliczenia rzeczowo-finansowego oraz state;
obstugi prawnej Projektu byty dokonywane na podstawie wystawianych przez
wykonawcow faktur VAT, w okreslonych w nich terminach, jednak w przypadku
ustug obstugi prawnej wynagrodzenie nie zawsze bylo rozliczane w wysokosci
I terminach wynikajacej z zawartej w tej sprawie umowy, 0 czym szerzej W Sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli TOM |, str. 63-67, 460-467; TOM |1, str. 1-13, 95-329; TOM V, str. 200-221, 288-294; TOM VI, str.
295-297)

W czasie pomigdzy wyrazaniem przez Zgromadzenie Zwigzku zgody na realizacje
Projektu a podpisaniem umowy o dofinansowanie z NFOSIGW, miato miejsce
procedowanie ztozonego w tej sprawie wniosku. W ramach tego procesu Zwigzek
dokonywat oczekiwanych przez NFOSIGW korekt i uzupetnier w ztozonym whniosku.
Dotyczyly one w szczegolnosci réznych aspektéw merytorycznych realizacii
Projektu, wymagajacych doprecyzowania z uwagi na jego specjalistyczny
charakter®, Specyfika wykonywanych przez Zwigzek zadan zwigzanych
z gospodarkg odpadami, w tym uwarunkowania prawno-ekonomiczne, w ktorych
dziatalno$¢ ta jest prowadzona, uzasadniaty rozpieto$¢ czasowg procedowania
wniosku o dofinansowanie.

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie realizacja Projektu nie przebiegta w petni
zgodnie z pierwotnie przyjetymi zatozeniami, o czym szerzej w obszarze
2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli TOM II, str. 15-62, 435-524)

25Dz, U. 22020 . poz. 2437.

% Np. w zakresie kwestii zwigzanych z pomoca, publiczna, bezposrednim realizowaniem zadan z zakresu
gospodarki odpadami przez KCGO w oparciu 0 umowe powierzenia $wiadczenia ustug uzytecznosci publiczne;j,
analizy finansowej i ekonomicznej, uwarunkowan dotyczacych gospodarki odpadami (np. dotyczacych rodzajow

przetwarzanych odpadow).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Srodki finansowe na realizacje Projektu byly ujmowane w budzetach oraz
Wieloletnich  Prognozach Finansowych Zwigzku. Dla Projektu prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowa oraz rachunek bankowy.

(akta kontroli TOM I, str. 519; TOM lll, str. 226-235; TOM V, str. 310-316)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie zapytania
ofertowego na $wiadczenie statej obstugi prawnej Projektu, dokonano wyboru
wykonawcy i zawarto z nim umowe, mimo ze wykonawca nie wykazat uczestnictwa
w minimum trzech postepowaniach dotyczacych korekt finansowych, co stanowito
jeden z warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie zapytania ofertowego.

Przewodniczaca Zarzadu ZGK wyjasnita m.in., ze w zapytaniu ofertowym nie
wymagano wyszczegolnienia informacji na temat korekt finansowych z uwagi na
wrazliwo$¢ tych danych. Potwierdzeniem spetnienia tego warunku byto
o$wiadczenie o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu.

NIK nie podziela tych wyjasnien. Z zapytania ofertowego w Zzaden sposéb nie
wynikato, ze nie wymagano wyszczegdlnienia informacji na temat korekt
finansowych z uwagi na wrazliwo$¢ tych danych, a w ztozonej ofercie wykonawca
wykazat wszystkie pozostate wymagane przez zamawiajacego elementy dotyczace
dysponowania potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zambwienia, niezalezenie od ztozonego o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw
udziatu w postepowaniu.

(akta kontroli TOM |, str. 63-67; TOM II, str. 1-13, 95-196)

2. Wynagrodzenie za $wiadczone przez wykonawce ustugi statej obstugi prawne;
Projektu nie byto rozliczane w wysokosci i terminach wynikajacej z zawartej w te;
sprawie umowy (wraz z aneksami), co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

W 2018 r. nie rozliczono jednej ptatnosci, ktéra wynikata z umowy
(z uwzglednieniem aneksu nr 1 i 2), jak réwniez rozliczono jedng ptatnos¢, ktéra nie
wynikata z umowy (z uwzglednieniem aneksu nr 1 i 2)27.

Z kolei w 2020 r. rozliczono dwie z czterech ptatnosci za ten rok przewidzianych
w umowie(z uwzglednieniem aneksu nr 3), tj. pierwszg i czwartg. Nie rozliczono

21 W dniu 31 maja 2018 r. zawarto aneks nr 1 do umowy na $wiadczenie statej obstugi prawnej Projektu.
Okreslono w nim, ze wykonawcy przystuguje wynagrodzenie ryczattowe w tacznej wysokosci 63 990,00 zt brutto,
ptatne wedtug nastepujacych zasad: [1] za okres od 21 maja 2018 r. do 21 wrze$nia 2018 r. — 12 472,50 zt
brutto, [2] za okres od 13 wrzeénia 2018 r. do 31 pazdziernika 2018 r. — 5 314,50 zt brutto, [3] za okres od
1 listopada 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. — 3 301,50 zt za kazdy miesiac, [4] za okres od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2019 r. — 3 300,00 zt brutto za kazdy miesigc. w 2018 r. wynagrodzenie wykonawcy miato by¢
wyptacone na podstawie nastepujacych faktur: [1] pierwsza faktura za okres od 21 maja 2018 r. do 12 wrze$nia
2018 r. — 12 472,50 zt brutto, [2] druga faktura za okres od 13 wrze$nia 2018 r. do 31 pazdziemika 2018 r. —
5 314, 50 zt brutto, [3] trzecia faktura za okres od 1 listopada do 30 listopada 2018 r. — 3 301,50 z, [4] czwarta
faktura za okres od 1 grudnia do 31 grudnia 2018 r. — 3 301, 50 zt. Faktury miaty by¢ wystawiane na koniec
kazdego okresu w przypadku [1]i [2] oraz na koniec kazdego miesigca w przypadku [3] i [4]. W dniu 28 listopada
2018 r. zawarto aneks nr 2 do ww. umowy, zgodnie z ktérym strony umowity sie na wstrzymanie ptatnoSci
wynikajacych z umowy ze wzgledu na potrzebe wyjasnienia kwestii przediuzenia realizacji Projektu. Na mocy
aneksu nr 2 strony postanowity, ze w terminie nie dtuzszym niz 40 dni od ewentualnego podpisania aneksu do
umowy z NFOSIGW, w drodze aneksu do umowy uregulowane zostang zasady wykonania umowy, w tym
w szczegolnosci przediuzenia czasu jej trwania i okreslone zostang dokonania rozliczen. W 2018 r. rozliczono
fakture wykonawcy za okres od 21 maja 2018 r. do 21 wrze$nia 2018 r. opiewajaca na kwote 12 472, 50 zi, tj.
zgodng z aneksem nr 1 do ww. umowy. Nie rozliczono okresu od 13 wrze$nia 2018 r. do 31 pazdziernika 2018
r., natomiast rozliczono fakture wykonawcy z dnia 20 grudnia 2018 r., opiewajacq na kwote 11 917, 49 zk.
Zgodnie z aneksem nr 1 do umowy przy uwzglednieniu postanowieri aneksu nr 2, w 2018 r. wykonawca
powinien wystawi¢ dwie faktury, tj. fakture za okres od dnia 21 maja 2018 r. do dnia 12 wrzesnia 2018 r.,
opiewajacg na 12 472,50 zt oraz fakture za okres od dnia 13 wrzesnia do dnia 31 pazdziernika 2018 r.,
opiewajaca na kwote 5 314,50 zt brutto. Tymczasem, oprécz faktury zgodnej z umowa na 12 472,50 zt za okres
od dnia 21 maja 2018 r. do dnia 12 wrzesnia 2018 r. wykonawca wystawit w dniu 20 grudnia 2018 r, fakture
opiewajaca na 11 917, 49 zt, ktéra nie znajdowata umocowania w postanowieniach umowy.
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drugiej i trzeciej ptatnosci2®. Wykonawca wystawit przy tym fakture za trzeci okres
ptatnosci zgodnie z umowg (z uwzglednieniem aneksu nr 3), Zwigzek uznat jednak,
ze ,aktualny stan zaawansowania projektu nie upowaznia do wystawienia faktury”,
co skutkowano korektq faktury przez wykonawce. Dziatanie Zwigzku nie znajdowato
umocowania w postanowieniach umowy (z uwzglednieniem aneksu nr 3).

Ponadto, w dniu 30 grudnia 2020 r. zawarto aneks nr 4 do umowy. Wskazano
w nim, ze wedtug stanu na ten dzien wykonawcy wyptacono wynagrodzenie
w wysokos$ci 44 144,99 zt brutto. Tymczasem, do tego dnia wykonawca rozliczono
cztery faktury zwigzane zrealizacjg umowy, opiewajace na: 1247250 z,
11917,49 z, 9 900,00 zt oraz 9 900,00 z, co w sumie stanowito 44 189,99 zi,
tj. kwote 0 45 zt wyzszg, niz wskazana w aneksie nr 4.

Dyrektor Biura ZGK wyjasnit m.in., ze faktem jest, Ze rozliczenia zwigzane z ww.
umowg (fakturowanie) nie przebiegato zgodnie z jej postanowieniami. Nie byta to
jednak nieprawidtowo$¢ w wykonaniu umowy, tylko stan mieszczacy sie w tresci
umowy wedtug postanowien aneksu nr 3, ktéry méwit o wstepnym przyjeciu
harmonogramu ptatno$ci. Aneks nr 3 okre$lat wstepne zasady dokonywania zaptaty,
CO Oznacza, ze wskazane w nim terminy i kwoty nie byly Scisle wigzace. Dyrektor
Biura ZGK podkre$lit przy tym, ze catoksztatt zmian byt bardzo korzystny dla
zamawiajgcego. Kwestia ta byta wielokrotnie podkreslana przez wykonawce, ktory
w negocjacjach anekséw dazyt do zachowania pierwotnych terminéw i kwot,
powotujac sie na tre$¢ zlozonej oferty. Dyrektor Biura ZGK wskazat takze, ze
generalnie rzecz ujmujac obecnie stan wzajemnych rozliczen jest taki, ze suma
wyptat miesci sie w kwocie 63, 9 tys. zt brutto.

Nie kwestionujac korzystno$ci dla zamawiajacego zmian wprowadzanych w umowie
na $wiadczenie ustug obstugi prawnej, NIK wskazuje, ze Zwigzek jest jednostkg
sektora finanséw publicznych, zobowigzang do rzetelnego stosowania zasad
gospodarowania srodkami publicznymi. W zwigzku z tym, w przypadku, gdy
okoliczno$ci sprawy uzasadniaty zmiane podejécia do terminéw ptatnosci, winna
nastepowa¢ stosowna, pisemna zmiana umowy, a rozliczenia powinny przebiegac
zgodnie z nowym brzmieniem umowy. Ponadto, wedtug NIK, nie sposob przyjaé, by
haromonogram ptatnosci okre$lony w aneksie nr 3 nie byt wigzacy, w sytuacji,
w ktorej strony nie umdwity sie pisemnie na zadne inne warunki w czasie, w ktérym
aneks nr 3 obowigzywat.

(akta kontroli TOM |, str. 63-67, 460-467; TOM II, str. 1-13, 96-105, 152-184;
TOMYV, str. 200-221, 291-294)

3. W przypadku dwoch faktur dotyczacych ptatnosci wynikajacych z umowy na
$wiadczenie ustug statej obstugi prawnej Projektu2®, nie zwrécono sie do wykonawcy
o dokonanie korekty faktury lecz dopuszczono do dokonania odrecznych poprawek
w tresci faktur. Byto to niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowosci®0, ktéry przewiduje, ze dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to
jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentuja,
kompletne, zawierajgce co najmniej dane okre$lone w art. 21, oraz wolne od btedéw
rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych
wymazywania i przerébek. Ponadto, zgodnie z art. 106] ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia

28 \W dniu 11 pazdziernika 2019 r. zawarto aneks nr 3 do umowy na $wiadczenie statej obstugi prawnej Projektu.
Jak wskazano w preambule aneksu, wynikat on ze zmiany terminu realizacji Projektu. W aneksie tym wskazano,
Ze na dzien podpisania aneksu wynagrodzenie zostato wyptacone do kwoty 24 389,99 zt. Ustalono réwniez, ze
pozostata cze$¢ wynagrodzenia bedzie ptatna wedtug okre$lonego harmonogramu: [1] do dnia 30 kwietnia
2020 r. - 9 900,00 zt brutto, [2] do dnia 30 czerwca 2020 r. — 9 900,00 zt brutto, [3] do dnia 30 wrze$nia 2020 r. —
9900,00 zt brutto, [4] do dnia 31 grudnia 2020 r. — 9 900,01 zt brutto.

W 2020 r. rozliczono dwie faktury wykonawcy. Pierwszq faktura zostata wystawiona w dniu 30 kwietnia 2020 r.
na kwote 9 900,00 zt brutto, tj. zgodnie z aneksem nr 3 do umowy. Druga faktura zostata wystawiona w dniu
22 grudnia 2020 r. i opiewata na kwote 9 900,00 zt.

29 Faktura nr FVS/1/03/2021 wystawiona w dniu 11 marca 2021 r. oraz faktura FVS/3/03/2021 wystawiona
w dniu 30 marca 2021 .

30 Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug3!, w przypadku, gdy po wystawieniu
faktury podwyzszono cene lub stwierdzono pomytke w cenie, stawce, kwocie
podatku lub w jakiejkolwiek innej pozycji faktury podatnik wystawia fakture
korygujaca.

Dyrektor Biura ZGK wyjasnit m.in., ze faktem jest, ze nie zwracano sie o dokonanie
korekty faktur, jednak okoliczno$¢ ta nie miata wptywu na sposéb zaptaty. Ptatnosci
zostaty dokonane zgodnie z umowa.

NIK wskazuje, ze Zwigzek, jako jednostka sektora finansow publicznych, powinien
rzetelnie przestrzega¢ wszystkich regulacji zwigzanych z rozliczaniem ptatnosci
wynikajacych z zawartych umoéw.

(akta kontroli TOM |, str. 63-67; TOM I, str. 1-13, 173-184)
Realizowany przez Zwigzek Projekt nie osiggnat zaktadanych dla niego efektow
w postaci wskaznikow produktu i rezultatu, gdyz pozostaje on w toku. Zwigzek
dazac jednakze do osiggniecia finalnego rezultatu Projektu, przygotowat sie do jego
prowadzenia, zardwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i finansowym.

2. Realizacja przedsiewziecia ,,Modernizacja i rozbudowa
linii technologicznych zagospodarowania odpadow
komunalnych oraz systemu segregacji odpadow”

W ramach zakresu rzeczowego Projektu pierwotnie zaplanowano przeprowadzanie
w 2018 r. dwdch postepowan o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacych
zakupu sprzetu i pojemnikow do segregacji odpadéw do obstugi KCGO (zadanie
nr4)%2, Na lata 2018-2019 przewidziano z kolei realizacje czterech postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego w zakresie prac budowlano-montazowych
zwigzanych z procesami gospodarkg odpadami prowadzong w KCGO (zadanie
nr 5)3,

(akta kontroli TOM I, str. 332-524)

W 2018 r., w ramach zadania nr 4, ZGK oglosit cztery postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego, w tym dwa dotyczace dostaw konteneréw na odpady oraz
dwa dotyczace dostaw tadowarek teleskopowych, ktdre zostaly uniewaznione.
W przypadkach obu ww. kategorii dostaw, w pierwszych postepowaniach nie
wplyneta zadna oferta. W przypadku kontenerow w drugim postepowaniu jedyna
oferta zostata odrzucona z uwagi na brak wadium. W przypadku tadowarek
teleskopowych, w drugim postepowaniu oferta znajnizszg ceng przewyzszata
kwote, ktorg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.
Nastepnie w 2018 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na dostawe kontenerdw, w wyniku ktérego w dniu 21 pazdziernika
2018 r. zawarto umowe 0 udzielenie zaméwienia publicznego®.
(akta kontroli TOM I, str. 20; TOM IV, str. 302-466; TOM V, str. 1-184; TOM VI, str. 8-294, 538-597)
W 2019 r., w ramach zadania nr 5, ZGK ogtosit postepowanie o udzielenie
zambwienia publicznego na przedsiewziecie pn. ,Budowa hali technologicznej
zasobni ideponowania wysegregowanych odpadéw wraz z adaptacjg boksow
magazynu zewnetrznego na terenie KCGO oraz instalacji p-poz przy zasobni”, ktore
zostato uniewaznione, gdyz ceny ofertowe przewyzszaty kwote, ktérg zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.
(akta kontroli TOM 1, str. 20)

31Dz. U. 22021 . poz. 685, ze zm.

%2 Pn. ,Zakup sprzetu i pojemnikéw do segregaciji odpadéw do obstugi KCGO”.

3 Pn. ,Prace budowlano-montazowe”. W ramach tego zadania ujeto: zakup ptyt modutowych pod pojemniki;
modernizacje linii w hali technologicznej poprzez zakup maszyn i urzadzen; zakup, dostawe i montaz
przeno$nikow; adaptacje bokséw magazynu zewnetrznego na terenie KCGO; hale technologiczng zasobni
i deponowania wysegregowanych odpadow.

34 Pn. ,Zakup sprzetu i pojemnikdw do segregacji odpadoéw do obstugi KCGO - kontenery” (nr referencyjny IP-

271-34/2018).
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Dla ww. przedsiewziecia ujetego w zadaniu nr 5, planowano zrealizowanie robot
budowalnych polegajacych na budowie hali technologicznej zasobni i deponowania
wysegregowanych odpadéw wraz z niezbednym sprzetem oraz adaptacje bokséw
magazynu zewnetrznego na terenie KCGO. Dla obu tych zamierzeh zapewniono
sporzadzenie osobnych dokumentaciji projektowych, na ktore wydatkowano tacznie
165,3 tys. zt. Uzyskano dla nich takze dwie odrebne decyzje o pozwoleniu na
budowe®, w odniesieniu do ktérych doszto do rozpoczecia budéw, gdyz
zrealizowano prace przygotowawcze.

W dniach od 3 do 10 marca 2020 r. prace te przeprowadzono dla zamierzenia
polegajacego na adaptacji boksow. Zostaty one poprzedzone zatozeniem
Dziennika Budowy, zgtoszeniem rozpoczecia robot budowalnych, ktére skierowano
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego w Jeleniej Gérze®”. Ustanowiono
réwniez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego, ktdrzy ztozyli
o$wiadczenia o przyjeciu obowigzkow. Jak wskazat Dyrektor Biura ZGK, z osobami
wyznaczonymi do petnienia ww. funkcji nie zawierano pisemnych umow.
Powierzenie obowigzkow nastapito ustnie. Dyrektor Biura ZGK wskazat, ze zaréwno
kierownik budowy, jak i inspektor nadzoru inwestorskiego, nadal petnig powierzone
funkcje. NIK zauwaza, Ze opisane ponizej ustalenia kontroli wskazuja, iz pozwolenie
na budowe, na podstawie ktérego przystgpiono do realizacji przedmiotowego
zadania, zostato uchylone w dniu 9 kwietnia 2020 r. Wraz z zaistnieniem tego
zdarzenia ustata podstawa do petnienia funkcji przez kierownika budowy
| inspektora nadzoru.

W dniu 28 lutego 2020 r. Zwigzek ztozyt do PINB wniosek o wydanie decyzji
zamiennej do pozwolenia na budowe obejmujacego adaptacje boksow, wskazujac
na planowane zmiany swoich zamierzen inwestycyjnych, wynikajace
z uwarunkowan zabezpieczenia przeciwpozarowego terenu KCGO.

Wedtug Dyrektora Biura ZGK, w dniu 28 lutego 2020 r. Zwigzek zawiadomit jedynie
PINB o przystapieniu do prac projektowych zwigzanych z kwestiami
przeciwpozarowymi terenu KCGO, a ZGK nie wykonat nie wykonat prac
wykraczajacych poza zatwierdzony projekt budowlany dla zadania polegajacego na
adaptacji boksow.

Dyrektor Biura ZGK wskazat, ze w dniu 19 wrzesnia 2018 r. Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej w Jeleniej Gorze nakazat KCGO w drodze decyzji,
wykonanie obowigzkéw zwigzanych z podniesieniem poziomu bezpieczeristwa
przeciwpozarowego na terenie sktadowiska odpadow w Sciegnach-Kostrzycy.
Organ wskazat, ze wykonanie tych obowigzkéw nie wymaga prowadzenia prac
budowlano-remontowych, zwigzanych z koniecznoscig uzyskania pozwolenia na
budowe badz zgloszenia, o ktérych mowa w przepisach odrebnych. W zwigzku
z tym podjete zostaty dziatania, przyjmujac rozwigzanie polegajace na wykonaniu
dwaoch zbiornikdw podziemnych na wode dla celéw przeciwpozarowych. Wykonanie
zbiornikéw zakonczone zostato w marcu 2019 r. i poczatkowo nie byto w zaden
sposOb  zwigzane z budowg bokséw, a jedynie zzabezpieczeniem
przeciwpozarowym hali. Zbiorniki przy hali wykonane zostaty w ramach osobnego
zadania pn. ,Zabezpieczenie ppoz. na terenie Karkonoskiego Centrum Gospodarki
Odpadami Sp. z 0.0. w Sciegnach Kostrzycy”. W lutym 2020 r. Zwigzek, majac na

% Decyzja nr 652/2016 Starosty Jeleniogérskiego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie udzielenia pozwolenie na
budowe dla przedsiewzigcia budowlanego pn. ,Rozbudowa hali technologicznej zasobni i deponowania
wysegregowanych odpadéw Karkonoskiego Centrum Gospodarki Odpadami wraz z infrastrukturg techniczng
i mafa architekturg” (ostateczno$¢ decyzji zostata potwierdzona w dniu 3 lutego 2017 r.) oraz decyzja nr 80/2017
Starosty Jeleniogorskiego z dnia 22 lutego 2017 r. wsprawie udzielenia pozwolenia na budowe dla
przedsiewziecia budowlanego pn. ,Adaptacja i rozbudowa bokséw na reaktory biologicznego przetwarzania
odpaddw ulegajacych biodegradacji i biosuszenia” (ostatecznos¢ decyzji zostata potwierdzona w dniu 10 marca
2017 r.).
3 Objetego pozwoleniem na budowe nr 80/2017.
37 Dalej: PINB.
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uwadze ograniczenia w dostawie wody wodociggowej i chcac zwiekszy¢
wykorzystanie wody magazynowanej w zbiornikach (uzasadnione ze wzgledu na
ograniczenie wykorzystania zasobdw w postaci wody pitnej i zmniejszenia sptywu
powierzchniowego wdd opadowych), podjat decyzje o wykorzystaniu do celéw
technologicznych wod opadowych magazynowanych w zbiornikach zainstalowanych
przy hali technologicznej. W konsekwencji planowanego wykorzystania wéd
opadowych w lutym 2020 r. wystgpiono do wtasciwych organdw architektoniczno-
budowlanych® informujac o planowanej zmianie koncepcji zaopatrzenia w wode
bioreaktorow wybudowanych wramach zadania pn. ,Adaptacja i rozbudowa
istniejgcych boksdw na reaktory biologicznego przetwarzania odpadéw ulegajgcych
biodegradacji i biosuszenia’. W zwigzku ze zmiang funkcji zbiornikéw (poprzez
rozszerzenie ich przeznaczenia do magazynowania wod na potrzeby
przeciwpozarowe i do celow technologicznych) organ zdecydowat o potrzebie
dostosowania projektu budowlanego, ktéry obejmowat bedzie nie tylko samo
podtaczenie bioreaktorow do wdod magazynowanych w zbiornikach, ale i same
zbiorniki. W konsekwencji organ nakazat przedtozenie projektu zamiennego
obejmujgacego m.in. juz wykonane zbiorniki w ramach innego zadania i procesu
inwestycyjnego. Wedtug Dyrektora Biura ZGK, sposob uregulowania stanu
formalnoprawnego posadowionych zbiornikébw w zwigzku ze zmiang ich funkciji,
konsultowane byto zaréwno z przedstawicielami Starostwa Powiatowego, ktére
wydawato decyzje o pozwoleniu na budowe oraz PINB.

W dniu 16 marca 2020 r., na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 4 Prawa budowalnego
PINB stwierdzit, ze doszto do istotnego odstepstwa od zatwierdzonego projektu
budowalnego dotyczacego adaptacji boksdw i wstrzymat roboty budowalne. Organ
wskazat, Ze istotne odstepstwo od zatwierdzonego projektu budowalnego polegato
na wybudowaniu dwoch zbiornikbw na wode deszczowg dla  celow
przeciwpozarowych na terenie KCGO. Tego samego dnia, na podstawie art. 51
ust. 1 pkt 3 Prawa budowalnego, PINB zobligowat Zwigzek do przedtozenia projektu
budowlanego zamiennego dla prowadzonej inwestycji. W zwigzku z tym, w dniu
9 kwietnia 2020 r. Starosta Jeleniogorski uchylit decyzje o pozwoleniu na budowe
obejmujacg adaptacje bokséw, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 36a
ust. 2 Prawa budowlanego. W dniu 25 stycznia 2021 r., na podstawie
art. 51 ust. 4 Prawa budowalnego, PINB zatwierdzit projekt budowalny zamienny
oraz udzielit pozwolenia na wznowienie robét dla przedsiewziecia polegajacego na
adaptacji boksow.

W dniach od 7 do 14 lutego 2020 r. prace przygotowawcze na terenie budowy objety
zamierzenie dotyczace hali technologicznej®. Zostaly one poprzedzone zatozeniem
Dziennika Budowy, zgtoszeniem rozpoczecia rob6t budowalnych, ktére skierowano
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego w Jeleniej Gorze. Ustanowiono
rowniez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego, ktorzy ztozyli
stosowne o$wiadczenia o przyjeciu obowigzkéw. Jak wskazat Dyrektor Biura ZGK,
z osobg wyznaczong do petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nie
zawierano pisemnej umowy. Powierzenie obowigzkéw nastapito ustnie. Z kolei
z kierownikiem budowy zawarto pisemng umowe. Umowa ta obejmowata swym
zakresem roboty przygotowawcze iprzewidywata zakonczenie prac w dniu
14 lutego 2020 r. Kierownik budowy przestat petnic swojq funkcje wraz
z zakonczeniem rob6t przygotowawczych, a teren budowy nie byt stosownie
oznaczony, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci. W zakresie
zabezpieczenia terenu budowy, Dyrektor Biura ZGK wskazat, Zze znajduje sie on na
terenie Zaktadu KCGO, ktory jest ogrodzony, monitorowany i podlega statemu

3 Wedtug Dyrektora Biura ZGK, w istocie wystapiono do organu nadzoru budowlanego. Przepisy Prawa
budowalnego rozrézniajq organy administracji architektoniczno-budowalnej (art. 80 ust. 1) oraz nadzoru
budowalnego (art. 80 ust. 2).

39 W ramach pozwolenia na budowe nr 652/2016.
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nadzorowi pracownikow ochrony. Na terenie Zaktadu nie przebywajg zadne osoby
postronne oraz nieupowaznione. Prace budowlane nie sg wykonywane w sposéb
ciggty. Dotychczas prace budowlane wykonywane w ramach posiadanego
pozwolenia zwigzane byly z pracami dotyczacymi zabezpieczenia elementéw
konstrukcyjnych dachu boksow przeznaczonych do adaptaciji. Na czas wykonywania
tych konkretnych prac obszar nimi objety byt dodatkowo zabezpieczony taSmami.
Na terenie budowy nie wystepujg wykopy, ani nie sg rozstawione rusztowania lub
inne elementy stanowigce potencjaine zagrozenie. Na terenie budowy nie
wyznaczono dotychczas statego magazynu materiatow, wyrobow i urzadzen
technicznych. W zwigzku z lokalizacjg budowy oraz prowadzeniem prac w sposob
nieregularny, nie zabezpieczono w sposéb trwaty obszaru $ciSle objetego tymi
pracami. Ustawodawca nie okreslit sposobu zabezpieczenia terenu budowy,
a positkowat sie jedynie okresleniem ,odpowiednio”, ktére nie ma definicji legalne;.
Biorac pod uwage, ze zabezpieczenie terenu budowy ma na celu ograniczy¢
zagrozenie dla osOb postronnych, to przyjete rozwigzanie spetnia wymagane
warunki na obecnym etapie realizacji inwestycji.

Prace przygotowawcze na terenie budowy objetym decyzjg o pozwoleniu na
budowe nr 652/2016 rozpoczety sie w dniu 7 lutego 2020 r.40, natomiast ww. decyzja
0 pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna w dniu 3 lutego 2017 r.41, co oznacza,
ze rozpoczecie budowy*? powinno nastapi¢ najpdzniej w dniu 3 lutego 2020 r.%3,
Wedtug Dyrektora Biura ZGK, pierwszy wpis w Dzienniku Budowy nie odnosit sie do
terminu rozpoczecia prac budowlanych, a jedynie stanowit potwierdzenie na
konkretny dzier 7 lutego 2020 r. wykonania prac, ktdrych wpis dotyczy. Dyrektor
Biura ZGK wskazat, ze wpisy w Dzienniku Budowy zostang uaktualnione,
w sposob odzwierciedlajacy przebieg prowadzonych prac budowlanych. Nie
oznacza to jednak, iz prace budowlane nie byty faktycznie prowadzone przed dniem
7 lutego 2020 r. W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze decyzja o pozwoleniu
na budowe nr 652/2016 nie wygasta.

(akta kontroli TOM I, str. 72-400; TOM I, str. 332-524; TOM Ill, str. 236-295; TOM V, str. 185-199; TOM VI, str.
184-189, 598-601; TOM VII, str. 5-95, 420-427, 430-433)

W 2019 r., w ramach zadania nr 4, ZGK przeprowadzit réwniez postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Zakup sprzetu i pojemnikoéw do segregacii
odpaddéw do obstugi KCGO™4, w wyniku ktérego w dniu 25 czerwca 2019 r. zawarto
trzy umowy o udzielenie zamdwienia publicznego (w postepowaniu przedmiot
zamowienia byt podzielony na czesci).

(akta kontroli TOM 1, str. 20; TOM IV, str. 302-466; TOM V, str. 1-184; TOM VI, str. 8-294)
Whioskiem z dnia 31 lipca 2019 r. Zwigzek wystapit do NFOSIGW o dokonanie
zmian w umowie o dofinansowanie Projektu. ZGK powotat sie na zmiane warunkéw
realizacji projektu spowodowang czynnikami catkowicie niezaleznymi do Zwigzku,
rodzacymi konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia procedur przetargowych
w ramach zadan nr 4 i5, co w konsekwencji powoduje przesuniecie termindw
realizacji ww. zadan oraz pozostatych, jeszcze niezrealizowanych zatozen. We
wniosku przywotano okolicznosci zwigzane z uniewaznieniem przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Ponadto, w odniesieniu do
zadania nr 5, Zwigzek powotat sie na uwarunkowania rynkowe, ktore rodzity obawy,
ze potencjalni wykonawcy nie ztozg ofert ze wzgledu na zbyt krétki czas na

40 Zgodnie z wpisem w Dzienniku Budowy nr 1/2020 z dnia 27 stycznia 2020 r.

41 Zgodnie z zamieszczong na decyzji adnotacjq organu administracji architektoniczno-budowlane;.

42 Zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa budowlanego, rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg podjecia prac
przygotowawczych na terenie budowy.

43 Zgodnie z zasadami obliczania terminéw okre$lonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), terminy okre$lone w latach konczg sie
z uptywem tego dnia w ostatnim roku, ktory odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia
w ostatnim roku nie byto - w dniu poprzedzajacym bezposrednio ten dzien (art. 57 § 3a).

44 Nr referencyjny IP-271-39/2019.
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realizacje robot budowlanych lub ponownie ztozg zawyzone cenowo oferty z uwagi
na uwarunkowania czasowe zwigzane z realizacjg zamowienia. ZGK zawnioskowato
takze o zmiane w ramach zadania nr 4 i zakupienie tadowarki kotowej w miejsce
pierwotnie przewidywanych samochoddw wielofunkcyjnych. Wskazano, ze przy
mozliwosciach infrastrukturainych KCGO, zakup dodatkowej fadowarki w sposéb
bardziej efektywny przyczyni sie do przy$pieszenia procesow zwigzanych
z procesem selektywnej zbiorki, niz zakup dodatkowych samochodow
wielofunkcyjnych. Wedtug Zwigzku na etapie aplikowania zaktadane samochody
wielofunkcyjne byly niezbedne celem skutecznego zarzadzania procesem
selektywnej zbiorki. ZGK wskazat, ze w wyniku zmiany otoczenia wnioskodawcy, do
selektywnej zbidrki odpadéw z terenu dziatania KCGO wystarczg obecnie dwa
zakupione juz w ramach Projektu dwa samochody ciezarowe z urzadzeniami
hakowymi, HDS oraz posiadany sprzet bedace w dyspozycji KCGO. Dyrektor Biura
ZGK wskazat, ze w zwigzku z duzq ilocig odpadéw do segregaciji przywozonych do
KCGO, a co za tym idzie zwigkszenia ilosci procesow, ktorym te odpady zostajg
poddane, zwieksza si¢ zakres przemieszczana wewnatrz zaktadu poszczegdlnych
frakcji uzyskanych w wyniku tych procesow, nastapita konieczno$¢ zakupu trzeciej
tadowarki. W tych okolicznosciach Zwigzek zawnioskowat o wydtuzenie terminu
realizacji Projektu, a tym samym terminu kwalifikowalno$ci kosztéw, do dnia
31 grudnia 2020 r. oraz zmiane zakresu rzeczowego zadania nr 4. Zwigzek
podkreslit, Ze wnioskowane zmiany umozliwig spetnienie nadrzednego celu
Projektu, jakim jest rozwdj, modernizacja i doposazenie KCGO, co umozliwi
zwiekszenie efektywnosci istniejgcego zakfadu. Dodatkowo, po ztozeniu ww.
wniosku, Zwigzek wystapit rowniez o dodatkowg zmianeg, polegajacq na zakupie
pojemnikéw do segregacji odpaddéw biodegradowalnych w zamian za pojemniki do
segregacji odpadow wraz z ptytami modutowymi stanowigcymi ich podstawe. Byto to
podyktowane niemozliwymi do przewidzenia zmianami dotyczacymi segregacii
odpaddw biodegradowalnych.
Propozycja Zwiazku zostata zaakceptowana przez NFOSIGW, skutkujac zawarciem
w dniu 11 pazdziernika 2019 r. aneksu do umowy o dofinansowanie. Na jego
podstawie wydtuzono czas realizacji Projektu do dnia 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli TOM I, str. 332-524)

Na przetomie 2019 r. i 2020 r., w ramach zadania nr 4, ZGK przeprowadzit
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Zakup sprzetu
i pojemnikow do segregacji odpadéw do obstugi KCGO - tadowarka kotowa™?,
w wyniku ktérego w dniu 11 lutego 2020 r. zawarto umowe o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

(akta kontroli TOM 1, str. 20; TOM IV, str. 302-466; TOM V, str. 1-184; TOM VI, str. 8-294)

W 2020 r., w ramach zadania nr 5, ZGK przeprowadzit postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego pn. ,Modernizacja linii w hali technologicznej poprzez
zakup i montaz maszyn i urzadzen - prasa kanatowa™6, w wyniku ktérego w dniu
18 wrzesnia 2020 r. zawarto umowe o udzielenie zamoéwienia publicznego.

(akta kontroli TOM 1, str. 20; TOM IV, str. 302-466; TOM V, str. 1-184; TOM VI, str. 8-294)

Whioskiem z dnia 27 sierpnia 2020 r. Zwigzek wystapit do NFOSIGW o dokonanie
kolejnych zmian w umowie o dofinansowanie Projektu. ZGK wskazat, ze pierwotnie
zaplanowat budowe hali technologicznej zasobni i deponowania wysegregowanych
odpaddéw wraz zniezbednym sprzetem oraz adaptacjg bokséw magazynu
zewnetrznego na terenie KCGO. Zakres rzeczowy Projektu byt przygotowywany
w 2016 r. przy stanie prawnym i faktycznym aktualnym na czas sktadania wniosku
o dofinansowanie. Wedlug ZGK zmiana warunkéw realizacji Projektu zostata
spowodowana od tego czasu czynnikami catkowicie niezaleznymi od Zwigzku

45 Nr referencyjny IP-271-42/2019.

46 Nr referencyjny: IP-271-43/2020.
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i podyktowana zostata konieczno$cigq dostosowania zakresu jego realizacji do
obecnie panujgcych warunkéw. Wedtug Zwigzku zaszta potrzeba dostosowania
technologii przetwarzania odpadéw do aktualnych uwarunkowaniach prawnych
w tym zakresie, ktore ulegty zmianie od czasu rozwigzan pierwotnie zaplanowanych
w 2016 r. Okoliczno$ci te, zdaniem Zwigzku, uzasadniaty rezygnacje z rozbudowy
zasobni przyjmowanych odpadéw oraz zrealizowanie rozbudowy i adaptacji bokséw
do przetwarzania odpadéw w zmienionym, odpowiadajagcym  aktualnym
uwarunkowaniom prawnym i technologicznym przetwarzania odpaddw, ksztatcie.
Dodatkowo, dla zapewnienia w petni prawidlowego procesu przetwarzania
odpaddw, poza zmianami dotyczacymi modernizacji zakfadu przetwarzania
odpadéw, za niezbedne uznano zakupienie przerzucarki do okresowego
napowietrzenia kompostowanych odpadéw. W tych okolicznosciach Zwigzek
zawnioskowat o0 wydtuzenie terminu realizacji Projektu, a tym samym terminu
kwalifikowalno$ci kosztow, do dnia 30 czerwca 2022 r., zmiang zakresu rzeczowego
zadania nr 4 poprzez zakup przerzucarki do okresowego napowietrzania
kompostowanych odpadow oraz rezygnacje zzakupu pojemnikdw na odpady
biodegradowalne, jak réwniez zmiane zakresu rzeczowego zadania nr 5 w postaci
zmiany parametrow pierwotnie planowanych do wykonania bokséw zewnetrznych
oraz wykonania placu pod prowadzenie proceséw przetwarzania odpadow, migdzy
innymi odpadow zielonych zbieranych selektywnie oraz magazynowania odpadéw
wytworzonych w wyniku procesow przetwarzania odpadow z selektywnej zbiorki, jak
i rezygnacji z hermetyzacji zasobni. Zwigzek podkreslit, ze wnioskowane zmiany sg
spojne z dotychczas zrealizowanym zakresem realizacji Projektu oraz majg
pozytywny wptyw na prowadzenie procesow technologicznych dostosowanych do
obecnych potrzeb KCGO jako zaktadu przetwarzania odpadéw, a przeznaczenie
wydatkow ujetych w zmienionym harmonogramie rzeczowo-finansowym jest
racjonalne i zgodne z zasadg uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfaddw.
Podniesiono takze, iz zmiany nie spowodujg modyfikacji wskaznikéw produktu
i rezultatu bezposredniego co do ich wartosci docelowych okreslonych w umowie
o dofinansowanie Projektu.

Propozycja Zwiazku zostata zaakceptowana przez NFOSIGW, skutkujac zawarciem
w dniu 16 grudnia 2020 r. aneksu do umowy o dofinansowanie. Na jego podstawie
wydtuzono czas realizacji Projektu do dnia 30 czerwca 2022 r.

(akta kontroli TOM I, str. 332-524)

W dniu 7 kwietnia 2021 r., realizujgc Projekt z uwzglednieniem uwarunkowan
wynikajacych ze zmian wprowadzonych aneksem umowy o dofinansowanie z dnia
16 grudnia 2020 r., Zwigzek udzielit zamowienia publicznego na zaprojektowanie
i wykonanie zadania pn. ,Adaptacja bokséw magazynu zewnetrznego
do kompostowania na terenie KCGO”. Umowa w tym zakresie objeta m.in. prace
projektowe, uzyskanie niezbednych dla realizacji zadania decyzji administracyjnych,
w tym decyzji ozmianie decyzji o pozwoleniu na budowe nr652/2016 oraz
wykonanie rob6t budowlanych. W umowie okreslono, ze wynagrodzenie wykonawcy
za opracowanie dokumentacji projektowej wyniesie nie wiecej niz 2% catkowitego
wynagrodzenia wykonawcy w wysokosci 5 781,0 tys. zt brutto, tj. nie wigcej niz
115,6 tys. zt. Wyptata wynagrodzenia za opracowanie dokumentacji projektowej
miafa nastgpi¢ po uzyskaniu prawomocnej decyzji 0 zmianie pozwolenia na budowe
nr 652/2016. W harmonogramie rzeczowo-finansowym wynagrodzenie za prace
projektowe okreslono na kwote 114,0 tys. zt brutto.

Zmiany podyktowane uwarunkowaniami realizacji Projektu skutkowaty istotnym
zwigkszeniem  zaangazowania $rodkow publicznych na cele zwigzane
z opracowaniem dokumentacji projektowe;.

Na wykonanie wszystkich prac objetych ww. umowg przewidziano czas do dnia

31 stycznia 2022 r., przy czym w terminie 180 dni od dnia zawarcia umowy

zobowigzano wykonawce do uzyskania prawomocne] decyzji zmieniajacej decyzje
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0 pozwoleniu na budowe nr 652/2016. W ramach haromonogramu rzeczowo-
finansowego realizacji umowy w tym zakresie, m.in. wmaju 2021 r. wykonawca
powinien byt przedtozyé zamawiajacemu  koncepcje  techniczng oraz
zagospodarowania terenu, a w lipcu 2021 r. — opracowa¢ dokumentacje techniczng
oraz uzyska¢ stosowng decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsigwziecia.

Dyrektor Biura ZGK wskazat, ze do dnia 27 lipca 2021 r. wykonawca nie opracowat
finalnego projektu budowlanego. Zwtoka w opracowaniu dokumentacji zwigzana jest
zoczekiwaniem na rozstrzygniecie wynikajace ze zmienionej  decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia. Postgpowanie
administracyjne w sprawie zmiany decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach byto
w toku. Wedtug Dyrektora Biura ZGK, wzwigzku z wystepujacymi opoznieniami
realizacji inwestycji zgodnie z przyjetym harmonogramem, spowodowanych
przestankami nielezacymi po stronie wykonawcy, planowana jest aktualizacja
harmonogramu w zakresie okreslenia terminéw realnego uzyskania wymaganych
decyzji i przebiegu prac budowlanych. Aktualne op6znienia zwigzane sg
z przediuzajgcym sie postepowaniem prowadzonym przez Wojta Gminy
Mystakowice w sprawie wydania decyzji zmieniajacej do decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia.

(akta kontroli TOM Ill, str. 236-295; TOM VI, str. 598-601; TOM VII, str. 3-95)

Szczegotowej kontroli poddano cztery postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, ktore przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie przepisow pzp z 2004 r. i ktdre skutkowaty zawarciem i realizacjg
stosownych uméw4”. Dostawy byly realizowane w terminach wynikajacych
z zawartych uméw. Terminowo dokonywano takze ptatnoSci na rzecz wykonawcow.
taczna wartos¢ wydatkéw wynikajacych z udzielenia ww. zaméwien publicznych
opiewata na kwote 4 559,7 tys. zt. Jednakze przebieg idokumentowanie tych
postepowan nie byty w petni zgodne z obowigzujacymi z tym zakresie przepisami
i rzetelne, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Ponadto, w przypadku jednego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego*® w sposéb niejednoznaczny sformutowano wymogi w zakresie jednego
z oczekiwanych parametréw przedmiotu zamdwienia®®. Nie wptyneto to jednak na
wynik postepowania, gdyz zaden z wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie
zambwienia, posiadajgc takq mozliwos¢, nie poprosit 0 doprecyzowanie wymagan
zamawiajgcego.

(akta kontroli TOM |, str. 460-467; TOM IV, str. 2-301; TOM V, str. 200-221;

47 Pn.: [1] ,Zakup sprzetu i pojemnikéw do segregacji odpadow do obstugi KCGO - kontenery” (nr referencyjny
IP-271-34/2018), w wyniku ktérego w dniu 21 pazdziernika 2018 r. zawarto umowe o udzielenie zamdwienia
publicznego; [2] ,Zakup sprzetu i pojemnikow do segregaciji odpadéw do obstugi KCGO” nr referencyjny IP-271-
39/2019), w wyniku ktérego w dniu 25 wrzeénia 2019 r. zawarto trzy umowy o udzielenie zaméwienia
publicznego (w postepowaniu przedmiot zaméwienia byt podzielony na czeci); [3] ,Zakup sprzetu i pojemnikéw
do segregacji odpaddéw do obstugi KCGO - tadowarka kotowa” (nr referencyjny IP-271-42/2019), w wyniku
ktérego w dniu 11 lutego 2020 r. zawarto umowe o0 udzielenie zaméwienia publicznego; [4] ,Modernizacja linii
w hali technologicznej poprzez zakup i montaz maszyn i urzadzen - prasa kanatowa” (numer referencyjny: IP-
271-43/2020), w wyniku ktérego w dniu 18 wrzesnia 2020 r. zawarto umowe o udzielenie zaméwienia
publicznego. Przed przeprowadzeniem tych postepowan, Zwigzek ogtosit w trybie przetargu nieograniczonego
dwa postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na zakup konteneréw oraz dwa na zakup tadowarek
teleskopowych. W obu przypadkach w pierwszych postepowaniach nie wptyneta zadna oferta. W przypadku
konteneréw w drugim postepowaniu jedyna oferta zostata odrzucona z uwagi na brak wadium. W przypadku
tadowarek w drugi postepowaniu oferta z najnizsza ceng przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, chyba ze zamawiajacy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty. W zwigzku z tym ww. postepowania podlegaty uniewaznieniu.

48 Pn. Modernizacja linii w hali technologicznej poprzez zakup i montaz maszyn i urzadzen - prasa kanatowa”
(numer referencyjny: IP-271-43/2020).

49 W zakresie okreslenia mocy silnika napedu zapisanego w Specyfikaciji Istotnych Warunkow Zamowienia, ktérg
zdefiniowano jako: ,moc silnika napedu — 25-30 kW”. Mogto to wprowadza¢ w biad, sugerujac akceptowalny
przez zamawiajacego zakres mocy silnika napedu z zakresu 25-30 kW. W zwigzku z zaznaczeniem, ze
parametry maszyny nalezy traktowa¢ jako ,wymagania minimalne Zamawiajacego”, wystarczyto okreslenie

L,minimalna moc silnika napedu 25 kW”.
17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

TOM VI, str. 1-31, 20-279; TOM VII, str. 1-2, 408-426, 430-433)

Wedtug stanu na dzien 27 sierpnia 2021 r. do zrealizowania pozostawaty tacznie
trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Jedno w ramach zadania
nr 4 dotyczace zakupu przerzucarki oraz dwa w ramach zadania nr 5 (,Modernizacja
lini w hali technologicznej poprzez zakup i montaz maszyn, urzadzen
i przeno$nikbw” oraz ,Przygotowanie placu pod prowadzenie procesow
przetwarzania odpaddéw lub magazynowania odpaddéw wytworzonych w wyniku
procesow przetwarzania odpadow z selektywnej zbiorki”).

(akta kontroli TOM VII, str. 430-433)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwoch postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, w jednym
przypadku 6wczesna Dyrektor Biura ZGK%0, a w jednym — 6wczesny Prezes
Zarzadu KCGO bedacy Petnomocnikiem do spraw realizacji Projektu -
Kierownikiem JRP%, mimo ze brali udziat wtych postepowaniach, nie ziozyli
niezbednych o$wiadczen o bezstronnosci, wymaganych na podstawie art. 17 ust. 2
pzp z 2004 r.52,

Dyrektor Biura ZGK wyjasnit m.in., ze 6wczesna Dyrektor Biura ZGK nie sktadata
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 pzp z 2004 r., gdyz przebywata na
urlopie wypoczynkowym, a jej czynno$ci w postepowaniu miaty ograniczony zakres
i obejmowato dziatania poprzedzajgce otwarcie ofert. OSwiadczenia sktadaty osoby
ujawnione w protokole, ktére reprezentowaty ZGK pod nieobecnos¢ Dyrektora.
Z kolei w przypadku Prezesa Zarzadu KCGO, wedtug Dyrektora Biura ZGK, nie
stawit sie ona na otwarcie ofert i nie uczestniczyt w tej czynnosci.

NIK nie podziela tych wyjasnien. Zgodnie z art. 17 ust. 2 pzp z 2004 r. do ztozenia
o$wiadczenia o bezstronnoSci jest zobowigzana kazda osoba bioraca udziat
w postepowaniu, niezaleznie na jakim jego etapie miato to miejsce, od momentu
ujawnienia informacji o wykonawcach (zreguty bedzie to otwarcie ofert).
W rzeczywistoSci ww. osoby wykonywaty czynno$ci w postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego, w zwigzku z ktorymi nie ziozyly oS$wiadczen
0 bezstronnosci. W obu przypadkach dotyczyto to podpisywania wezwan do
uzupetnienia dokumentéw kierowanych do wykonawcow ubiegajacych sie
0 udzielenie zamdwienia publicznego po otwarciu ofert.

(akta kontroli TOM |, str. 460-467; TOM IV, str. 2-301; TOM V, str. 200-221; TOM VI, str. 20-267)

2. W jednym postepowaniu o dzielenie zamoéwienia publicznego komisja
przetargowa:

a) zostata powotana przez Dyrektora Biura ZGK, mimo ze nie powierzono mu
pisemnie  wykonywania  czynnosci  zastrzezonych  dla  kierownika

%0 Postepowanie 0 udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Zakup sprzetu i pojemnikéw do segregacji odpadow
do obstugi KCGO - tadowarka kotowa” (nr referencyjny 1P-271-42/2019).
51 Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Modernizacja linii w hali technologicznej poprzez
zakup i montaz maszyn i urzadzen - prasa kanatowa” (numer referencyjny: IP-271-43/2020).
52 Tj. oSwiadczenia w sprawie braku lub istnienia okolicznosci wskazanych w art. 17 ust.1 pzp z 2004 r.,
a dotyczacych: 1) ubiegania sie o udzielenie tego zamdwienia; 2) pozostawania w zwigzku matzenskim,
w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia lub zwigzania z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawca, jego zastepca
prawnym lub cztonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcdw ubiegajacych sie
0 udzielenie zaméwienia; 3) przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia
pozostawania w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg lub bylymi cztonkami organéw zarzadzajacych lub
organdw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia; 4) pozostawania z wykonawca,
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci
tych osob; 5) prawomocnego skazania za przestepstwo popetione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych.
5 Pn. ,Modernizacja linii w hali technologicznej poprzez zakup i montaz maszyn i urzadzen - prasa kanatowa”
(numer referencyjny: IP-271-43/2020).
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b)

zamawiajgcego, do ktérych nalezato powotywanie komisji przetargowej. Byto to
niezgodne z art. 18 ust. 2 i art. 19 ust. 1 pzp 22004 r.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura ZGK zadania kierownika zamawiajacego
w ww. zakresie wykonywat na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez
Zarzad w dniu 16 czerwca 2020 r., ktére upowazniato go do sktadania wszelkich
oswiadczen woli w imieniu Zwigzku w sprawach nieprzekraczajacych zwyktego
zarzadu, zgodnie z § 22 Statutu ZGK w zw. z art. 98 Kodeksu cywilnego34.
Powotanie komisji przetargowej i zmiana jej sktadu nie sg czynno$ciami
przekraczajacymi zwykly zarzad, do czego wymagane bytoby petnomocnictwo
szczegblne zgodnie z art. 98 zd. 2 Kodeksu cywilnego.

NIK nie podziela tych wyjasnien. Petnomocnictwo ogédlne do sktadania w imieniu
Zwigzku o$wiadczen woli nie wypetnia przestanek pisemnego powierzenia przez
kierownika zamawiajacego wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci
pracownikom zamawiajgcego, co jest wymagane na gruncie art. 18 ust. 2 pzp
z 2004 r. Ponadto, w ww. petnomocnictwie nie przywotano art. 18 ust. 2 pzp
z 2004 r., podczas, gdy we wczesniej udzielanych przez Zarzad Zwigzku
petnomocnictwach dla Dyrektoréw Biura ZGK byta wskazywana ta podstawa
prawna.

Co wiecej, NIK zauwaza, ze w dniu 1 kwietnia 2020 r. Zarzad Zwigzku udzielit
dwczesnemu Prezesowi Zarzadu KCGO, bedgcemu Petnomocnikiem do spraw
realizacji Projektu — Kierownikiem JRP, petnomocnictwa szczegdinego do
dokonywania wszelkich czynnosci z zakresu przygotowania i realizacji Projektu,
w ktorym przywotano m.in. art. 18 ust. 2 pzp z 2004 r. Tak wiec, to dwczesny
Prezes Zarzadu KCGO byt umocowany do wykonywania w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego czynnosci zastrzezonych dla kierownika
zamawiajgcego, a mimo to zostat powotany w sktad komisji przetargowe;,
zamiast jg powotac.

dziatata w sktadzie dwuosobowym, cho¢ w mysl| art. 21 ust. 2 pzp z 2004 r.
komisja przetargowa sktada sie z co najmniej trzech osob. Wynikato to
z niestawiennictwa na otwarciu ofert przewodniczacego komisji przetargowej, na
ktorego dyrektor Biura ZGK wyznaczyt dwczesnego Prezesa Zarzadu KCGO.
W wyniku tego Dyrektor Biura ZGK dokonat zmiany sktadu osobowego komisji
przetargowej, wskazujac, ze dziata ona w sktadzie do trzech oséb, przy
pierwotnym ustaleniu jej dziatalnosci w sktadzie co najmniej trzech osob.
Faktycznie komisja przetargowa przeprowadzita otwarcie ofert w sktadzie
dwuosobowym.

Dyrektor Biura ZGK wyjasnit, ze niestawiennictwo przewodniczacego komisji
przetargowej nie byto wczesniej anonsowane. Wobec konieczno$ci otwarcia
ofert w przewidzianym dla postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
terminie, brak bylo mozliwo$ci uzupetnienia sktadu komisji o kolejng osoby.
W  zwigzku z nieobecno$cig  przewodniczacego komisji  przetargowe;
ograniczono sktad komisji do dwéch oséb.

NIK nie podziela tych wyjasnien, gdyz w Swietle art. 21 ust. 2 pzp z 2004 r. nie
byto mozliwo$ci pracy komisji przetargowej w mniejszym, niz trzyosobowym
sktadzie.

(akta kontroli TOM I, str. 30-37, 451-453, 460-467; TOM I, str. 1-6, 82; TOM IV, str. 2-301; TOM V, str. 200-221)

3. W przypadku jednego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®
szacowanie wartosci zamdwienia nie bylo w petni rzetelne, gdyz na potrzeby
szacowania warto$ci zamowienia przyjeto kurs ztotego do euro w wysokosci 4,50,

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.).
% Pn. ,Modernizacja linii w hali technologicznej poprzez zakup i montaz maszyn i urzadzen - prasa kanatowa”
(numer referencyjny: IP-271-43/2020).
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zamiast kursu 4,2693 z, wynikajgcego zobowigzujgcych w tym zakresie
przepisowss,
Dyrektor Biura ZGK wyjasnit, ze btedne przyjecie kursu euro stanowito omytke i nie
miafo istotnego znaczenia dla prowadzonego postepowania.

(akta kontroli TOM |, str. 460-467; TOM V, str. 200-221; TOM IV, str. 248; TOM VI, str. 2-3)
4. W przypadku jednego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®,
niezwtocznie po otwarciu ofert nie zamieszczono na stronie internetowej Zwigzku
informacji dotyczacych kwoty, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, firm oraz adreséw wykonawcdw, ktorzy ztozyli oferty
w terminie oraz ceny, terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji i warunkow
ptatno$ci zawartych w ofertach. Byto to niezgodne z art. 86 ust. 5 pzp z 2004 .

Dyrektor Biura ZGK wyjasnit, ze byto to skutkiem niedopatrzenia, nie miato jednak
wptywu na przebieg postepowania, gdyz wptyneta tylko jedna oferta.

(akta kontroli TOM |, str. 460-467; TOM V, str. 200-221; TOM VI, str. 2-3)
5. W przypadku jednego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego8
ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia nastapito w dniu 24 marca 2020 r. podczas, gdy
umowe z wykonawca zawarto w dniu 11 lutego 2020 r. Tym samym nie zachowano
30-dniowego terminu na dokonanie ogtoszenia o0 udzieleniu zamowienia,
okreslonego w art. 95 ust. 1 pzp z 2004 r.

Dyrektor Biura ZGK wyjasnit, ze sytuacja ta byta zwigzana z pracg zdalng w okresie
zagrozenia COVID-19.
(akta kontroli TOM 1, str. 460-467; TOM V/, str. 200-221; TOM VI, str.20-267)

6. Protokoly z trzech skontrolowanych postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego>? nie zawieraty wymaganej na gruncie art. 96 ust. 1 pkt 11 pzp z 2004 .
informacji o powodach niedokonania podziatu zaméwienia na czesci.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura ZGK, z uwagi na charakter zamowien nie mogty by¢ one
podzielone na czesci. W zwigzku z tym uznano za zbedne wypetnianie protokotu
w tym zakresie.

NIK wskazuje, ze przywotana przez Dyrektora Biura ZGK okoliczno$¢ stanowita
w istocie powod niedokonania podziatu zamowienia na czesci i powinna znalez¢
odzwierciedlenie w protokole.

W jednym przypadku®® w protokole wskazano, ze 6wczesna Dyrektor Biura ZGK
ztozyta o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 pzp z 2004 r., mimo ze
faktycznie nie miato to miejsca.

Dyrektor Biura ZGK wyjasnit, ze w protokole zamieszczono btedng informacie.
Wskazat, ze Owczesna Dyrektor Biura ZGK brata udziat w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego w ograniczonym zakresie, obejmujacym
dziatania poprzedzajace otwarcie ofert.

NIK wskazuje, ze do okolicznosci tych odniesiono sie powyzej w opisie
nieprawidtowosci nr 1.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2453).
5 Pn. ,Zakup sprzetu i pojemnikéw do segregacji odpadéw do obstugi KCGO - kontenery” (nr referencyjny
IP-271-34/2018).
% Pn. ,Zakup sprzetu i pojemnikéw do segregacji odpadéw do obstugi KCGO - fadowarka kotowa”
(nr referencyjny IP-271-42/2019).
% Pn. ,Zakup sprzetu i pojemnikéw do segregacji odpadéw do obstugi KCGO — kontenery” (nr referencyjny IP-
271-34/2018), ,Zakup sprzetu i pojemnikéw do segregacji odpadéw do obstugi KCGO - fadowarka kotowa”
(nr referencyjny 1P-271-42/2019), ,Modernizacja linii w hali technologicznej poprzez zakup i montaz maszyn
i urzadzen - prasa kanatowa” (numer referencyjny: IP-271-43/2020).
60 Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Zakup sprzetu i pojemnikéw do segregacji odpadow
do obstugi KCGO - tadowarka kotowa” (nr referencyjny IP-271-42/2019).
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W jednym przypadku®' w protokole nie zamieszczono informacji o osobie
zatwierdzajacej wynik postepowania oraz wzmianki o poinformowaniu
zamawiajgcego przez wykonawce o czynnosci bezprawnie podietej lub zaniechane).
W protokole tym nie zamieszczono takze w sposéb nalezyty i w petni zgodny ze
stanem faktycznym informacji o braku ztozenia przez osobg wykonujacg czynnosci
w postepowaniu o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 pzp z 2004 r.,
a takze o zmianie sktadu komisji przetargowe;.

W dwéch przypadkach8? w protokotach wskazano btedne petnomocnictwa Dyrektora
Biura ZGK.

W jednym przypadku®® w protokole podano niewtasciwa liczbe punktow uzyskanych
przez wykonawce ubiegajacego sie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego.

W jednym przypadku w protokole podano niewtasciwg date powiadomienia
wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej ofertys4.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura ZGK, powyzsze btedy byly wynikiem oczywistych
omytek, w tym wynikajacych ze specyfiki zdarzen, ktére miaty miejsce w ramach
postepowan.

Ponadto, w jednym przypadkus protokédt z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zostat zatwierdzony przez Dyrektora Biura ZGK, a w kolejnym — przez
Sekretarza Biura ZGK, mimo ze osobom tym nie powierzono pisemnie wykonywania
czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura ZGK, osoby te posiadaty petnomocnictwa do sktadania
o$wiadczen woli w imieniu ZGK, udzielone przez Zarzad Zwigzku.

NIK nie podziela tych wyjasnien. Petnomocnictwo ogoélne do sktadania w imieniu
Zwigzku o$wiadczen woli nie wypetnia przestanek pisemnego powierzenia przez
kierownika zamawiajacego wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci
pracownikom zamawiajacego, co jest wymagane na gruncie art. 18 ust. 2 pzp
z 2004 r. Ponadto, w ww. petnomocnictwach nie przywotano art. 18 ust. 2 pzp
z 2004 r., podczas, gdy we wczesniej udzielanych przez Zarzad Zwigzku
petnomocnictwach dla Dyrektoréw Biura ZGK byta wskazywana ta podstawa
prawna.

(akta kontroli TOM |, str. 460-467; TOM IV, str. 9-20; TOM V, str. 200-221; TOM VI, str. 1-31, 268-279; TOM VII,
str. 420-426)

7. Dla budowy objetej decyzjgq o pozwoleniu na budowe nr 652/2016, kierownik
budowy petnit swojg funkcje wytacznie w czasie prac przygotowawczych, co byto
niezgodne z art. 18 ust. 1 pkt 2 Prawa budowalnego oraz art. 42 ust. 1 tej ustawy
(w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 19 wrzesnia 2020 r.).

Dyrektor Biura ZGK wyjaénit m.in., ze inwestor jest obowigzany ustanowi¢
kierownika budowy przed rozpoczeciem robét budowlanych w $cile okreslonych
przypadkach wymienionych w art. 42 ust. 1 pkt. 2 Prawa budowlanego. Zgodnie
z ustawg inwestor ma obowigzek ustanowienia kierownika budowy m.in.
w przypadku robét budowlanych polegajacych na wykonywaniu obiektu
budowlanego, a takze wykonywaniu prac polegajacych na przebudowie, montazu,
remoncie lub rozbiorce obiektu budowlanego. Aktualnie nie sg prowadzone roboty
budowlane zwigzane z realizacjg zadania ,Rozbudowa hali technologicznej zasobni

61 Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Modernizacja linii w hali technologicznej poprzez
zakup i montaz maszyn i urzadzen - prasa kanatowa” (numer referencyjny: IP-271-43/2020).

62 Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Zakup sprzetu i pojemnikéw do segregacji odpadow
do obstugi KCGO - kontenery” (nr referencyjny IP-271-34/2018) oraz ,Zakup sprzetu i pojemnikéw do segregacji
odpadéw do obstugi KCGO” (nr referencyjny IP-271-39/2019).

83 W protokole z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Zakup sprzetu i pojemnikéw do
segregacji odpadow do obstugi KCGO — kontenery” (nr referencyjny IP-271-34/2018).

64 Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Zakup sprzetu i pojemnikéw do segregacji odpadow
do obstugi KCGO” nr referencyjny IP-271-39/2019).

85 Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Modemizacja linii w hali technologicznej poprzez

zakup i montaz maszyn i urzadzen - prasa kanatowa” (numer referencyjny: IP-271-43/2020).
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i deponowania wysegregowanych odpadéw KCGO”. Swiadczy o tym brak
wytonionego wykonawcy tych robot ani podmiotu, ktéremu obecnie te pracy zostatby
powierzone. Zgodnie z wpisem w Dzienniku budowy w dniu 14 lutego 2020 r.
potwierdzono zakonczenie robdt przygotowawczych, a jednocze$nie nie
przystapiono do kolejnych etapow realizacji procesu budowlanego.

NIK nie podziela tych wyjasnien. Na gruncie art. 18 ust. 1 pkt 2 Prawa budowalnego
oraz art. 42 ust. 1 tej ustawy (w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 19 wrzesnia
2020 r.), na Zwigzku, jako inwestorze, spoczywat obowigzek zapewnienia ciggtosci
sprawowania kierownictwa budowy od momentu jej rozpoczecia, bez wzgledu na to,
czy faktycznie realizowane byty roboty budowlane. W przedmiotowej sprawie w dniu
10 stycznia 2020 r. zgtoszono do PINB rozpoczecie robdt budowlanych objetych
pozwoleniem na budowe nr652/2016, co zaktualizowato obowigzek zapewnienia
kierownictwa budowy az do jej zakonczenia.

(akta kontroli TOM Ill, str. 236-238, 289-291; TOM VI, str. 598-601; TOM VI, str. 3-17, 58-76)

8. Wedtug stanu na dzien 24 czerwca 2021 r.%, dla budowy objetej decyzjq
0 pozwoleniu na budowe nr 652/2016, teren budowy nie byt oznaczony jako ,teren
budowy”, stosownie dowymagan art. 42 ust. 2 pkt 3 Prawa budowlanego
(w brzmieniu obowigzujacym przed 19 wrzesnia 2020 r.). Nie umieszczono na nim
takze w widocznym miejscu tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia dotyczacego
bezpieczenistwa pracy i ochrony zdrowia, 0 czym mowa w art. art. 42 ust. 2 pkt 2
Prawa budowlanego (w brzmieniu obowigzujgcym przed 19 wrzesnia 2020 r.).

Dyrektor Biura ZGK wyjasnit m.in., ze biorac pod uwage lokalizacje prowadzonych
prac budowlanych oraz aktualny stan ich zaawansowania i intensywnosci, a takze
funkcje informacyjng jaka powinna pemni¢, na tym etapie realizacji inwestycji
umieszczenie tablicy informacyjnej byto bezprzedmiotowe.
NIK nie podziela tych wyjasnien. Po zgtoszeniu rozpoczecia robot budowlanych, co
w przedmiotowej sprawie miato miejsce w dniu 10 stycznia 2020 r., po stronie
inwestora zaktualizowaty sie obowigzki inwestora we wskazanym powyzej zakresie,
na caly czas realizacji budowy, az do jej zakonczenia, bez wzgledu na jakiekolwiek
okolicznosci faktyczne zwigzane z prowadzeniem budowy, takie jak przerwy
w wykonywaniu robot budowlanych.

(akta kontroli TOM Ill, str. 236-238, 289-291; TOM VI, str. 598-601; TOM VI, str. 3-17, 58-76)

Realizujgc Projekt, Zwigzek dwukrotnie wnioskowat i uzyskat zgode na
wprowadzenie zmian do jego zakresu rzeczowego oraz wydtuzenia czasu trwania
przedsiewziecia, ostatecznie do dnia 30 czerwca 2022 r. Nie zrealizowano przez
to pierwotnych zatozen, wedtug ktorych zaplanowane do wykonania w projekcie
zadania, a w szczegoInosci dostawy $rodkow trwatych oraz roboty budowlane, bedg
przebiegaty w zasadzie réwnolegle, a Projekt zakonczy sie do dnia 31 grudnia
2019 r. W ocenie NIK wydtuzenie czasu realizacji Projektu nie wptywa korzystnie na
jego przebieg, a tym samym stwarza ryzyko dezaktualizacji przyjetych celow.
Pozostaje to szczegolnie istotne w kontekscie zmieniajacych sie realiow prawnych
| ekonomicznych, zwlaszcza w sytuacji, gdy realizacja Projektu odbywa sie
w odlegtej perspektywie czasowej od jego planowania, co w tym przypadku miato
miejsce w latach 2015-2016. Niezaleznie od powyzszego osiggniecie zatozonych
rezultatdw Projektu pozostaje aktualne. W ramach zaplanowanych do zrealizowania
zadan, dotychczas w szczegdlnosci dokonano zakupow Srodkow trwatych w postaci
maszyn, urzadzen i Srodkéw transportu. Realizujac te zadania nie ustrzezono sie
jednak nieprawidtowosci, ktére miaty charakter formalny i nie wptynety w zasadniczy
sposdb na oceng niniejszego obszaru.

8 Dzien przeprowadzenia ogledzin na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
22



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Efekty przedsiewziecia ,,Modernizacja i rozbudowa linii
technologicznych zagospodarowania odpaddéw
komunalnych oraz systemu segregacji odpadow”

Aktualne na dzien 30 czerwca 2021 r. uwarunkowania wynikajace z umowy
o dofinansowanie Projektu przewidywaty: [1] wskazniki produktu do osiggniecia
w 2022 r. (do 31 grudnia) w postaci: ,Liczby wspartych zaktadéw zagospodarowania
odpadow” - jedna sztuka oraz ,Liczby przebudowanych zaktadow
zagospodarowania  odpadow” - jedna sztuka; [2] wskazniki rezultatu
bezposredniego do osiggnigcia w 2023 r. (do 31 grudnia) w postaci: ,Liczby 0séb
objetych systemem zagospodarowania odpadéw” - 154 595 os6b, ,Mocy
przerobowej zakladu zagospodarowania odpadéw” - 8 000,00 Mg/rok,
,<dodatkowych mozliwosci przerobowych w zakresie recyklingu odpadéw” — 8 000,00
Mg/rok.

Z uwagi na powyzsze, dotychczasowy stopien osiggniecia wskaznikow produktu
i rezultatu wynosit 0%.
(akta kontroli TOM Il, str. 332-524; TOM IV, str. 302-466; TOM V, str. 1-184)

Srodki trwate nabywane przez ZGK w ramach realizacji Projektu byty sukcesywnies?
oddawane do uzytkowania przez KCGO, pozostajgc wtasno$cig Zwigzku. W sprawie
tej pomiedzy stronami obowigzywata umowa dzierzawy nr 1/2014 z dnia z dnia
22 stycznia 2014 r., zastgpiona nastgpnie umowg dzierzawy nr 1/2021 z dnia
1 kwietnia 2021 r. Wykaz dzierzawionych przez KCGO $rodkéw trwatych bedacych
wlasnoscig ZGK stanowit zatgcznik do ww. uméw. Jezeli chodzi o $rodki trwate
nabywane w ramach projektu do dnia 1 kwietnia 2021 r., w kazdym przypadku
przekazywania sktadnika majatkowego, obowigzujgca woéwczas umowa dzierzawy
nr 1/2014 byta aneksowana poprzez dodanie do wykazu w jej zatgczniku danego
$rodka trwatego. W zatgczniku do umowy dzierzawy nr1/2021 ujeto wszystkie
uprzednio nabyte w ramach Projektu srodki trwate.

Przeprowadzone w dniu 27 maja 2021 r. ogledziny wykazaty, ze na terenie KCGO
znajdowaly sie maszyny, urzadzenia iSrodki transportu® zakupione w ramach
Projektu. Byly one sprawne i wykorzystywane w biezacej dziatalnoSci
przedsiebiorstwa.

W zwigzku z uzytkowaniem Srodkéw trwatych stanowigcych wlasnosé ZGK, KCGO
zobowigzane byto do uiszczania czynszu dzierzawnego, ktérego wysokoS¢ wynikata
zww. uméw i byta ustalona w oparciu o zasady ustanowione przez Zarzad ZGK.
Czynsz dzierzawny obejmowat ogotem wszystkie Srodki trwate stanowigce wtasno$c¢
ZGK i uzytkowane przez KCGO, zaréwno te nabyte w wyniku realizacji Projektu, jak
i inne®. Okresem rozliczeniowym byt miesigc kalendarzowy, za ktéry Zwigzek
wystawiat KGCO fakture wskazujac wysokos¢ kwoty do zapfaty oraz termin
ptatnosci.

W 2019 r. wysoko$¢ czynszu dzierzawnego wynikajaca z ww. umow wynosita
(brutto): za kwiecien — 345,5 tys. zt, za miesigce od maja do lipca — 345,9 tys. z}, za
miesigce od sierpnia do wrze$nia — 353,1 tys. zt, a za miesigce od pazdziernika do
grudnia — 365,7 tys. zt. W 2020 r. wysokoSC czynszu dzierzawnego wynosita
(brutto): za miesigce od stycznia do marca 269,1 tys. z}, a za miesigce od kwietnia
do grudnia - 2752 tys. z.. W2021 r. (do 30 czerwca) wysokosSC czynszu

67.0d dnia 5 marca 2019r.

8 Pie¢ konteneréw transportowych (wedlug o$wiadczenia Dyrektora Biura ZGK, trzy pozostate kontenery
transportowe znajdowaty sie w Punkcie Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Piechowicach). Ponadto
na terenie KCGO znajdowaly sie dwie tadowarki teleskopowe, dwa wozki widtowe, dwa samochody ciezarowe,
tadowarka kotowa oraz prasa belujgca.

69 Dzierzawa na podstawie umowy nr 1/2014 obejmowata przy tym ruchomosci i nieruchomosci, natomiast
umowa nr 1/2021 — wytacznie ruchomosci. W dniu 14 kwietnia 2021 r. nieruchomosci oddano w dzierzawe na

podstawie odrebnej umowy, zawartej w formie aktu notarialnego.
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dzierzawnego wynosita (brutto): za miesigce od stycznia do marca 265,2 tys. zt, a za
miesigce kwietnia do czerwca — 234,8 tys. zt.

KCGO terminowo i w petnej wysokosci dokonato ptatnosci czynszowych za miesigce
od maja do wrzesnia 2020 r.

Za pozostate miesigce 2020 r., a takze za miesigce od stycznia do maja 2021 r.,
ptatnoSci nastepowaty w petnej wysoko$ci, lecz po terminach wynikajacych
z wystawionych faktur.

Z kolei w przypadku naleznosci za 2019 r., do dnia 30 czerwca 2021 r., nastapita
jedynie ich czesciowa sptata. Z catkowitej kwoty przypadajacej do zaptaty za
miesigce od kwietnia do grudnia 2019 r. w wysokosci 3 186,6 tys. z, do dnia
30 czerwca 2021 r. KCGO uiscito 486,6 tys. zt, dokonujac ptatnosci czesciowych
w styczniu 2020 r., lutym 2021 r. iczerwcu 2021 r. Do zapfaty pozostawato
2700,0 tys. zt.

We wszystkich ww. przypadkach powstania zaleglosci w ptatnosci czynszu
dzierzawnego Zwigzek naliczat KCGO odsetki za zwioke. Ich taczna wysokosc¢
wedtug stanu dzien 30 czerwca 2021 r. wynosita 566,5 tys. zt. W zwigzku
z naliczaniem odsetek za zwtoke Zwigzek cyklicznie przekazywat do dtuznika noty
obcigzeniowe.

Do czerwca 2021 r. noty te zawieraty sformutowanie o tresci: ,prosimy o zgodne
z nami zaksiegowanie nastepujacych pozycji (...)". Nie byto w nich Zzadnych
elementéw witasciwych dla dokumentéw windykacyjnych stosowanych w obrocie
gospodarczym, a w szczegolnosci takiego elementu jak wezwanie do zaptaty
zalegtosci. Nie wskazywano w nich takze terminu ptatnosci nalezno$ci okreslonych
w nocie. Dopiero w notach obcigzeniowych z dnia 30 czerwca 2021 r. zamieszczono
dodatkowe wskazanie, ze stanowig one wezwanie do zapfaty naleznosci oraz
wskazano termin ptatno$ci.

W ZGK nie umarzano, nie odraczano, ani nie rozktadano na raty sptaty ww.
naleznosci wtrybie i na zasadach okreSlonych w Uchwale Nr 27/IV/11
Zgromadzenia Zwigzku z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreSlenia
szczegbtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Zwigzkowi Gmin Karkonoskich lub jego jednostkom podlegtym?©.

Jak wskazat Dyrektor Biura ZGK, KCGO nie zwracato sie do Zwigzku o umorzenie,
odroczenie i roztozenie na raty zalegtosci. KCGO nie uchylato sie od regulowania
swoich zobowigzan, informujac Zwigzek o stanie swoich finanséw oraz deklarujac
sptate zobowigzan.

W odniesieniu do zalegtosci ptatniczych KGCO, poza kierowaniem ww. not
obcigzeniowych zwigzanych z odsetkami za zwtoke, Zwigzek dwukrotnie wezwat
KCGO do zaptaty zalegtosci. Nastepowato to za pomocg dokumentow
,Potwierdzenie salda” do bilansu za 2019 i 2020 r.”*, w ktdrych uwidoczniano
wysoko$¢ zalegtosci KCGO - osobno z tytutu nalezno$ci gtéwnej czynszu
dzierzawnego oraz osobno z tytutu odsetek za zwioke, jak réwniez wskazano, ze
dokumenty te stanowig wezwanie do zaptaty.

Poza tym, pomiedzy Zwigzkiem a KCGO prowadzona byta korespondencja
dotyczaca zalegtosci. W kierowanych do ZGK pismach KCGO wskazywato na swoje
mozliwosci ptatnicze, deklarujgc sposob sptaty zadtuzenia. Ponadto, jak wskazat
Dyrektor Biura ZGK, Zarzad Zwigzku zapraszat Prezesa Zarzadu KCGO na swoje
posiedzenia. Prezes Zarzadu KCGO przedstawiat na kazdym posiedzeniu
informacje z dziatalnosci Spotki. Dziatania Zwigzku wskazuja, Ze stale monitorowat

70 Dalej: Uchwata w sprawie ulg.

" Dorgczonych do KCGO - odpowiednio — w dniach 8 stycznia 2020 r. oraz 12 stycznia 2021 r.
24



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

w porozumieniu z KCGO przerwy w regularnym sptacaniu naleznosci z tytutu
czynszu dzierzawnego.

Szerzej o zalegtoSciach w ptatnosciach KCGO z tytutu czynszu dzierzawnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Wierzytelnosci z tytutu czynszu dzierzawnego stanowity zabezpieczenie pozyczki
udzielonej Zwiazkowi przez NFOSIGW na uzupetnienie wkiadu wlasnego ZGK
w ramach inzynierii finansowej Projektu. Przy czym, zgodnie z umowag pozyczki,
zabezpieczenie objeto cesje wierzytelnosci z umowy dzierzawy nr 1/2014 z dnia
22 stycznia 2014 r. W dniu 2 lipca 2021 r. Zwigzek zwrdcit sie do pozyczkodawcy o
wytyczne w zakresie zabezpieczenia umowy pozyczki w zwigzku ze zmianami
uwarunkowann umownych dotyczacych oddawania w dzierzawe skfadnikow
majatkowych w uzytkowanie KCGO.

(akta kontroli TOM I, str. 41-62; TOM IIl, str. 84-235; TOM V, str. 96-181; TOM VII, str. 324-391)

Dotychczasowa realizacja Projektu nie wptyneta na sytuacje finansowg gmin —
cztonkow Zwigzku.
Do gmin — cztonkéw Zwigzku nie wptywaty skargi i wnioski dotyczace realizacii
Projektu.
Wedtug gmin — cztonkéw Zwigzku realizacja Projektu m.in. wptywa pozytywnie na:
usprawnienie systemu gospodarki odpadami, poprawe stanu $rodowiska,
zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej, jak réwniez na wzrost jako$ci zycia
mieszkancdw. Realizacja Projektu moze przetozy¢ sie w przyszto$ci na ograniczenie
kosztow przyjmowania izagospodarowania odpadoéw, jak réwniez poprawe
funkcjonowania i sytuacji finansowej KCGO, wptywajac pozytywnie na sytuacje
finansowg gminy poprzez ograniczenie kosztéw przyjecia odpadow.

(akta kontroli TOM VII, str. 395-407)
Do dnia 20 lipca 2021 r. ZGK nie byt podmiotem kontrolowanym przez inne
uprawnione organy kontroli w zakresie dotyczacym realizacji Projektu.

(akta kontroli TOM VI, str. 324)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W Zwigzku nie podejmowano skutecznych dziatar zmierzajacych do wykonania
przez KCGO zobowigzan z tytutu czynszu dzierzawnego, co doprowadzito do
powstania zalegtosci wynoszacych — wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. —
2 700,0 tys. zt nalezno$ci gtownej i 566,5 tys. zt odsetek za zwioke.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura ZGK, w stosunku do KCGO podejmowano czynno$ci
polegajace na kierowaniu not obcigzeniowych i wezwan do zaptaty, jak réwniez
przeprowadzaniu uzgodnien ispotkan stron w przedmiocie sptaty zadtuzenia.
Ponadto, weditug Dyrektora Biura ZGK, KCGO nie uchylato sie od regulowania
swoich zobowigzan, informujac Zwigzek o stanie swoich finanséw oraz deklarujac
sptate zobowigzan.
NIK przyjmujagc do wiadomo$ci ztozone wyjasnienia wskazuje, ze majgc na
wzgledzie taczng kwote naleznosci gtownej zalegtosci, jak réwniez dtugotrwaty
| pogtebiajacy sie, ze wzgledu na narastanie odsetek za zwitoke, stan zadtuzenia
Spotki, wzorzec zachowania wierzyciela bedacego jednostkg sektora finansow
publicznych w sytuacji kierowania do dtuznika bezskutecznych wezwan do zaptaty,
powinien polegaC na podjeciu skutecznych dziatan zmierzajacych do odzyskania
naleznosci.

(akta kontroli TOM I, str. 41-62; TOM Ill, str. 84-235; TOM VI, str. 96-181; TOM VI, str. 324-391)
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

Nabywane w ramach Projektu przez Zwigzek $rodki trwate bylty na biezaco
oddawane w dzierzawe KCGO, ktore wykorzystywato je w swojej dziatalnosci.
Ztytutu uzytkowania Srodkéw trwatych stanowigcych wiasnos¢ Zwigzku, w tym
nabywanych w ramach Projektu, Spdtka byta zobowigzana do uiszczania czynszu
dzierzawnego. Z tego tytutu powstaty wobec ZGK zalegtosci finansowe. W Zwigzku
nie podejmowano przy tym skutecznych dziatar zmierzajacych do wykonania przez
KCGO zobowigzan z tytutu czynszu dzierzawnego, co doprowadzito do powstania
zalegtoSci wynoszacych — wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. -
2 700,0 tys. zt nalezno$ci gtownej i 566,5 tys. zt odsetek za zwioke2. Ze wzgledu na
niezakonczenie realizacji Projektu, nie jest mozliwe dokonanie oceny
funkcjonalnosci objetego nim przedsiewziecia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:
NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym ustalenia
kontroli, a w szczegdInoSci nieprawidtowo$ci zwigzane z prowadzeniem postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, wskazujg na potrzebe wzmocnienia
funkcjonujacych  w  Zwigzku mechanizméw  kontroli zarzadczej, w celu
wyeliminowania mozliwosci wystepowania tego typu btedow w przysziosci.
W szczegolnoSci, w zakresie tym, obowigzujgca w ZGK procedura kontroli
zarzadczej powinna zosta¢ zaktualizowana pod katem aktualnego stanu prawnego
w obszarze udzielania zaméwien publicznych.

(akta kontroli TOM I, str. 304-327; TOM lll, str. 52-57)

1. Dokonywanie wydatkdw ze S$rodkdéw publicznych wytacznie w wysokosci
i terminach wynikajacych z zawieranych umoéw.

2. Dokonywanie korekt w dokumentach ksiegowych zgodnie z wymogami
wynikajacymi z przepisow prawa.

3. Zgodne z przepisami Prawa budowalnego oznaczenie terenu budowy oraz
zapewnienie kierownika budowy dla przedsiewziecia objetego decyzjg
0 pozwoleniu na budowe nr652/2016 Starosty Jeleniogorskiego z dnia 30
grudnia 2016 r.

4. Podjecie skutecznych dziatan ukierunkowanych na odzyskanie od KCGO
naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego.

2 Zalegtosci w ptatnosci czynszu dzierzawnego obejmujace okres od kwietnia 2019 r. do czerwca 2021 r.

Pierwszy $rodek trwaty nabyty przez Zwigzek w ramach Projektu zostat przekazany do Spétki w marcu 2019 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: p.0. Dyrektor

Radostaw Kujawinski Marcin Kaliriski
Doradca prawny

Karol Wilk
Inspektor kontroli panstwowe;
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