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|. Dane identyfikacyjne
Bank Zywnosci we Wroctawiu, ul. Rogowska 117D, 54-440 Wroctaw.

Btazej Krason, Prezes Zarzadu od 3 pazdziernika 2003 .

Realizacja przez bank zywnosci zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
majacych na celu zapobieganie marnowaniu Zywnosci.

Lata 2019-2021 (I kwartat), z mozliwoscig wykorzystania dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Grzegorz Fikus, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/66/2021 z 14 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli: T. | str. 1, 15-19)

1Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. Dalgj: ,ustawa o NIK”.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Bank Zywnosci we Wroctawiu (dalej takze: ,BZ”) co do zasady prawidtowo
realizowat zadania finansowane ze  $rodkéw  publicznych  zwigzane
z przeciwdziataniem marnowaniu zywno$ci. Badania realizacji czterech z pieciu
objetych kontrolg zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych nie wykazaty
nieprawidtowo$ci. Stwierdzono je w przypadku jednego z tych zadan, a polegaty one
na: [1] wydatkowaniu po terminie okreslonym umowa 1 800,00 z, tj. 18% Srodkow
dotacji, oraz [2] niedotrzymaniu terminu przedtozenia uproszczonego sprawozdania
z realizacji zadania publicznego. Wymienione nieprawidtowosci, jak rowniez
niedopetnienie obowigzku zgtoszenia do sadu rejestrowego zmiany statutu BZ, nie
wptynety w sposob istotny na prawidtowos¢ realizacji analizowanych zadan
w kontrolowanym zakresie. W przypadku wszystkich objetych kontrolg zadan
osiggnieto efekty przewidziane zawartymi umowami.

Bank Zywnosci we Wroctawiu terminowo ztozyt do Generalnego Inspektora Ochrony
Srodowiska sprawozdanie za 2020 r. o sposobie zagospodarowania otrzymane;
zywnoéci. W latach 2019-2021 (I kwartaf) Bank Zywnosci we Wroctawiu otrzymat
zywnosc¢ o tacznej masie ok. 2,3 tys. ton, ktora trafiata w kazdym roku do ok. 50
organizacji pozytku publicznego.

Ponadto NIK zidentyfikowata stan problematyczny, ktory moze mie¢ w przysztosci
negatywny skutek dla kontrolowanej dziatalnoSci, polegajacy na aneksowaniu
postanowient umowy po faktycznej realizacji zadania, co oparte byto wytgcznie na
roboczych ustaleniach stron.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez bank zywnosci zadan na rzecz
zapobiegania marnowaniu zywnosci

1. BZ w okresie realizacji zadan publicznych prowadzit dziatalno$¢ pozytku
publicznego w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego® (dalej: ,udpp”) i ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o0 przeciwdziataniu marnowaniu Zywno$ci* (dalej: ,upmz’).

BZ byt zwigzkiem stowarzyszen, organizacjg pozarzadowa, o ktérej mowa w art. 3
ust. 2 udpp. Nie podlegat wytaczeniu podmiotowemu na podstawie art. 3 ust. 4
udpp. Wykonywana dziatalno$¢ pozytku publicznego okreslona zostata w statucie
BZ5, ktory zmieniony zostat w tym zakresie Uchwatg Walnego Zebrania Banku
Zywnosci we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2019 r., podjeta w sprawie zmiany
statutu. Zmiana ta nie zostata jednak dokonana prawidtowo, 0 czym w szerzej

.....

W statucie okreslono, ze celem BZ byto prowadzenie dziatalnosci z zakresu sfery
zadan publicznych na rzecz czesci spoteczenstwa znajdujacej sie w trudnej sytuacji
materialnej lub rodzinnej i byta to wytaczna dziatalno$é statutowa BZ (§ 8 statutu).
BZ realizowat swoje cele przez: [1] zmnigjszenie obszaréw niedozywienia i glodu;
[2] budowanie postaw solidarnosci spotecznej; [3] przeciwdziatanie marnotrawstwu
zywno$ci; [4] systematyczne, bezptatne pozyskiwanie zywnosci i przekazywanie jej
potrzebujacym; [5] organizowanie akcji spotecznych i humanitarnych w postaci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U.z2020. poz. 1057, ze zm.

4Dz.U.z2020r. poz. 1645.

5Z dnia 3 pazdziernika 2003 r. (ze zmianami).



zbiorek zywno$ci; [6] dziatalnos¢ edukacyjng i informacyjng dotyczacq problematyki
glodu i niedozywienia oraz promujgcg postawy przeciwdziatajgce marnotrawstwu
zywno$ci; [7] zawieranie porozumien z duzymi sklepami i hurtowniami w celu
pozyskiwania zywnosci; [8] zawieranie porozumien z placéwkami i organizacjami
prowadzacymi dziatalno$¢ opiekuriczg i charytatywng - jako potencjalnymi
odbiorcami  pozyskanej zywno$ci; [9] promowanie dziatalno$ci charytatywnej
| postaw spotecznych (§ 9 statutu).

W ww. uchwale Walnego Zebrania w sprawie zmiany statutu, jako cele BZ
okreslono: [1] zmniejszanie obszaréw niedozywienia i gtodu oraz przeciwdziatanie
marnowaniu zywnosci; [2] prowadzenie dziatalnosci ze sfery zadan publicznych,
wtym z zakresu pomocy spotecznej na rzecz czesci spoteczenstwa zagrozonej
wykluczeniem spotecznym i/lub znajdujacej sie w trudnej sytuacji materialnej,
rodzinnej i zyciowej oraz wyrownywanie szans tych osob; [3] dziatalnos¢
charytatywna; [4] dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 udpp; [9] dziatalno§¢ wspomagajaca rozwdj i integracje
wspoinot i spotecznosci lokalnych; [6] promocje i organizacje wolontariatu;
[7] promocje i ochrone zdrowia (§ 8 statutu w brzmieniu zgodnym z ww. uchwatg
Walnego Zebrania z dnia 30 czerwca 2019 r.). W uchwale tej ponadto wskazano, ze
BZ realizuje swoje cele poprzez: [1]systematyczne, bezptatne pozyskiwanie
zywnoéci i jej rozdawnictwo; [2] przekazywanie zywno$ci organizacjom
pozarzadowym na cele dziatalnoSci statutowej, w szczegoélnoSci zawieranie
porozumien z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, w tym szczegolnie pomocowg, opiekunczg
i charytatywng — jako odbiorcami pozyskanej zywnosci; [3] organizowanie akcii
spotecznych i humanitarnych, w tym w szczegolnoSci zbidrek Zywnosci;
[4] nawigzywanie wspotpracy z producentami i dystrybutorami Zywno$ci w celu jej
pozyskania; [5] rzecznictwo i dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjng dotyczacq
problematyki gtodu i niedozywienia oraz promujacg postawy i rozwigzania
przeciwdziatajgce marnotrawstwu zywnosci; [6] koordynacje, budowe, wsparcie sieci
I systemu pomocy spotecznej; [7]tworzenie i prowadzenie pomocowych centrow
logistycznych; [8] prowadzenie zakladdéw Zywienia zbiorowego dla 0sdb
potrzebujacych; [9] edukacje; [10] wpieranie i rozwdj potencjatu wiedzy i zaplecza
technicznego partnerskich organizacji pozarzadowych; [11] promocje postaw
ekologicznych i edukacje ekologiczng; [12] prowadzenie dziatalnosci badawcze
i publikacyjnej; [13] zagospodarowywanie i przetwarzanie nadwyzek zywno$ciowych
na cele spoteczne; [14]pomoc ofiarom katastrof i klesk zywiotowych;
[15] promowanie dziatalno$ci charytatywnej i budowanie postaw solidarnosci
spotecznej; [16] upowszechnianie i ochrone praw konsumentow; [17] udzielanie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego; [18] dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych, cudzoziemcow i migrantow (§ 9 statutu w brzmieniu
zgodnym z ww. uchwatg Walnego Zebrania z dnia 30 czerwca 2019 r.).

Wykonywana dziatalno$¢ pozytku publicznego, okreslona w statucie BZ8, miescita
sie w zakresie zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 1, 1ai 3 udpp oraz
art. 2 pkt 2 upmz, a takze zadan finansowanych ze $rodkdéw publicznych na
podstawie objetych kontrolg uméw. W BZ w objetym kontrolg okresie realizowana
byta wylacznie nieodptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego i nie prowadzono
dziatalno$ci  gospodarczej. W polityce rachunkowosci BZ przyjeto regulacie
zapewniajgce transparentnos¢ i mozliwos¢ rozliczenia otrzymywanych $rodkéw
publicznych.

(akta kontroli: T. I str. 2, 11-117, 169, 172, 210)

6 W brzmieniu nieuwzgledniajacym Uchwaty nr 3 Walnego Zebrania BZ z dnia 30 czerwca 2019 r., 0 czym mowa
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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BZ w okresie objetym kontrolg realizowat osiem zadan, w tym powigzanych
z przeciwdziataniem marnowaniu zywnosci, objetych wsparciem finansowym ze
$rodkéw publicznych w ramach:

[1] umowy zawartej z Gming Wroctaw na prowadzenie magazynu przekazujgcego
zywnos$¢ organizacjom pozarzadowym i prowadzacym dziatalnos¢ na rzecz osob
najubozszych, do realizacji w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r., na
taczng kwote finansowania 1470 000,00 zt (fj. po 490 000,00 zt w kazdym roku
obowigzywania umowy);

[2] umowy zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: ,NFOSIGW”) na zakup wyposazenia umozliwiajacego zwiekszenie
odbioréw zywno$ci z krétkim terminem przydatno$ci od producentéw
i dystrybutorow, realizowanej w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.,
na kwote finansowania do wysokos$ci 548 300,00 zt;

[3] umowy zawartej z Gming Wroctaw na organizacje warsztatow kulinarnych
w ramach festiwalu pn. ,Osiedla nie marnujg” bedacego czescig miejskiej kampanii
,Wroctaw nie marnuje”, pokazujacej potencjat niemarnowania zywnosci i ekonomiki
wykorzystania ograniczonych zasobdw, realizowanej w okresie od 20 sierpnia
2019r. do 15 pazdziernika 2019 r., na kwote finansowania w wysoko$ci
10 000,00 zt;

[4] umowy zawartej z Federacjg Polskich Bankéw Zywnosci (dalej: ,Federacja’) na
realizacje projektu pn. ,EkoMisja — nie marnuje”, ktdrego celem byto zwiekszanie
$wiadomos$ci ekologicznej i ksztattowanie postaw ekologicznych wsréd uczniow
szkot podstawowych, realizowanej w okresie od 14 pazdziernika 2019 r. do
31 marca 2021 r., na kwote finansowania 20 000,00 zt;

[5] umowy zawartej z Wojewddztwem Dolnoslaskim na organizacje konferencji pn.
,Dolny Slask nie mamuje”, realizowanej w okresie od 12 sierpnia 2020 r. do
15 grudnia 2020 r., na kwote finansowania w wysokosci 49 000,00 zt (ze Srodkdw
europejskich w ramach programu Interreg Europe);

[6] umowy zawartej z Federacjg na mocy umowy zawartej z Krajowym O$rodkiem
Wsparcia Rolnictwa (dalej: ,KOWR”), w ramach Programu Operacyjnego Pomocy
Zywnosciowej (dalej: ,POPZ’) — Podprogramu 2018, realizowanej w okresie od
25 wrze$nia 2018 r. do 5 lipca 2019 r., $rodki otrzymane na administracje, transport
i magazynowanie: 443 240,16 zt oraz $rodki na dziatania towarzyszace:
481782,78 zk,

[7] umowy zawartej z Federacjg na mocy umowy zawartej z KOWR, w ramach
POPZ - Podprogramu 2019, realizowanej w okresie od 18 grudnia 2019 r. do
12 pazdziernika 2020 r., $rodki otrzymane na administracje, transport
i magazynowanie: 397 009,33 zt oraz S$rodki na dziatania towarzyszace:
431 535,28 zt;

[8] umowy zawartej z Federacjg na mocy umowy zawartej z KOWR, w ramach
POPZ - Podprogramu 2020, do realizacji w okresie od 28 grudnia 2020 r. do
30 wrzesnia 2021 r., zaliczka na administracje, transport i magazynowanie:
100 014,32 zt oraz Srodki na dziatania towarzyszace: 108 711,22 zt.

(akta kontroli: T. I str. 2, 4-10, 210)

2. - 4. Szczegbtowa kontrolg objeto pie¢ z ww. zadan, zwigzanych z: a) — dotacjg
NFOSIGW na zakup wyposazenia (531 455,52 z}); b) — dotacjg Gminy Wroctaw na
prowadzenie magazynu zywnosci (umowa na lata 2019-2021), w czesci realizacji za
rok 2019 (476 492,88 zi); ¢) dotacjg Gminy Wroctaw dot. realizacji warsztatow
kulinarnych w ramach festiwalu ,Osiedla nie marnujg” w 2019 r. (10 000,00 zt);
d) dotacjg Wojewddztwa Dolno$laskiego (Interreg Europe) dotyczaca konferenci



,Dolny Slask nie marnuje” (49 000,00 zt); e) realizacja POPZ, Podprogramu 2019,
w czesci dotyczacej dziatan towarzyszacych (431 535,28 zt7).

(akta kontroli: T. I str. 2, 4-10, 231-232, 339-340, 360-361; T. Il str. 1-2, 278-279)

| tak:
ad a)

Umowa nr 511/2019/Wn01/0Z-PO-go/D z dnia 1 sierpnia 2019 r. zawarta zostafa
pomiedzy NFOSIGW a BZ. Umowe aneksowano dwukrotnie w dniach 30 maja
2020 r. (Aneks nr 1) oraz 19 marca 2021 r. (Aneks nr 2). Aneksy zawierane byly na
wniosek BZ za porozumieniem stron w zwigzku z opdznieniami w realizacji dostaw
czesci zamdwionego wyposazenia i ustug, w tym w zwigzku z trudno$ciami
spowodowanymi stanem pandemii COVID-19. Przedmiotem umowy byto okreslenie
warunkéw  dofinansowania  przedsiewziecia pn. ,Zakup  wyposazenia
umozliwiajacego zwigkszenie odbiorow zywnosci z krétkim terminem przydatnosci
od producentow i dystrybutorow”. Przewidywany, catkowity koszt realizacji
przedsiewziecia wynosit: 548 300,00 zi, w tym dotacja: 548 300,00 zt (100%
kosztow kwalifikowanych). Rzeczywiste poniesione koszty w ramach realizacii
przedsiewziecia wyniosty 531 455,52 zt. Termin realizacji przedsigwziecia okreslony
zostat na 31 grudnia 2020 r. (zgodnie z Aneksem nr 2) i zostat dotrzymany. Umowa
przewidywata  udzielenie  dotacji w  formie  refundacji  poniesionych
i udokumentowanych kosztow w drodze wnioskow o wypfate Srodkéw w ramach
umowy dotacji. Rodzaj zadania okreslony w umowie byt zgodny z przedmiotem
dziatalnosci BZ, w tym m.in. przeciwdziataniem marnotrawstwu zywnosci (§ 9 pkt 3
Statutu). W ksiegach rachunkowych wyodrebniono $rodki z dotacji otrzymane;
w zwigzku z realizacjg umowy. Dokumenty potwierdzajace poniesione wydatki
(tacznie 14 faktur na taczng kwote 531 455,52 zt brutto) zawieraty dane okreslone
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej: ,uor’) oraz
postanowieniach umowy dotacji. Przy realizacji zadania przestrzegano postanowien
umowy dotyczacych zakresu rzeczowego, termindw realizacji zadan — wynikajacych
z postanowien Aneksu nr 2, a takze postanowien dotyczacych sprawozdawczo$ci —
przedfozenia w terminie rozliczenia koricowego umowy dotacji. Uzyskany zostat
okres$lony umowg efekt rzeczowy (tj. realizacja zadania polegajaca na zapobieganiu
powstawania odpaddw, poprzez zakup wyposazenia objetego umowa). W ramach
realizacji zadania zakupiono: wodzek paletowy, woézek widtowy, samochdd
dostawczy, pomosty i regaty magazynowe wraz z montazem, urzadzenie myjace,
odkurzacz przemystowy, sprzet komputerowy, pojemniki termoizolacyjne oraz
wyremontowano mroznie. Zadanie realizowano w terminie okreslonym w warunkach
szczegbtowych umowy (zgodnie z Aneksem nr 2) oraz na podstawie harmonogramu
rzeczowo-finansowego  stanowiacego zatacznik do umowy. BZ nie byt
zamawiajgcym w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych® (dalej: ,pzp”), zobowigzanym do stosowania przy udzielaniu
zamowien przepisow tej ustawy. BZ zobowigzany byt na podstawie postanowien
umowy do stosowania zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencii
i przejrzysto$ci wydatkowania $rodkéw publicznych. Z przediozonej dokumentacii
wynikato, ze BZ konsultowat z udzielajacym dotacji (w ramach oceny kryterium
.Lefektywno$¢ kosztowa”) pozycje zakupdw wyszczegdlnione w zaakceptowanym
przez strony umowy harmonogramie rzeczowo-finansowym, w tym na podstawie
kalkulacji ofert dostawcow. Zadanie nie byto realizowane przy udziale

7 Dofinansowanie ryczattowe dziatan towarzyszacych w ramach POPZ, Podprogram 2019. Wydatki zwiazane
z realizacjq dziatan towarzyszacych przez BZ: 205 911,92 zt. Srodki ryczattowe przekazane na realizacje dziatan
towarzyszach przez organizacje partnerska lokalng; 9 965,22 zt.

8Dz.U. z 2021 . poz. 217, ze zm.

9Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa obowigzywata do dnia 31 grudnia 2020 r.
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podwykonawcow. Wnioski o ptatno$¢ (refundacije poniesionych kosztow) BZ przestat
w dniach 17 lipca 2020 r. (371 871,02 2, $rodki wptynety do BZ w dniu 16 listopada
2020 r.) oraz 17 lutego 2021 r. (159 584,50 zt, $rodki na dzien przeprowadzenia
badania umowy, tj. 5 maja 2021 r. nie wptynety do BZ). Prezes Zarzadu BZ wyjasnit,
ze wydtuzony czas przekazania refundacji w przypadku pierwszego wniosku wynikat
z konieczno$ci ztozenia korekt (na wniosek dotujgcego) i wydtuzonej drogi
korespondencyjnej wynikajacej z trwajacego stanu epidemii COVID-19,
wptywajacego na znaczne przeorganizowanie pracy stron umowy na forme zdalna,
ktéra utrudniata szybsze procedowanie korekt. Takze w przypadku drugiego
z wnioskow o ptatnos¢ konieczne byto dokonanie korekty na wniosek dotujgcego
(nieuwzglednienie we wniosku o ptatno$¢ postepu finansowego z poprzedniego
okresu rozliczeniowego, o czym poinformowano BZ w dniu 22 kwietnia 2021 r.).
Korekte ztozono w dniu 10 maja 2021 r. Na dzien 18 maja 2021 NFOSIGW nie
poinformowat BZ o ostatecznym zatwierdzeniu drugiego z wnioskéw o ptatno$e
i rozliczenia korcowego umowy. Prezes Zarzadu BZ wyjasnit, ze réwniez w tym
przypadku wystapity trudnosci w skontaktowaniu sie z pracownikami NFOSIGW, aby
wyjasni¢, w jaki sposob nalezy dokonaé korekty. BZ wskazat w umowie rachunek
bankowy, na ktory przekazywane byly Srodki dotacji (refundacje), ktory byt
utrzymywany na dzien prowadzenia badania, tj. 5 maja 2021 r. Realizacja zadania
nie byta objeta kontrolg przeprowadzong przez dotujacego.

(akta kontroli: T. I str. 167-168, 170, 173-190, 231-338, T. Il str. 256, 258-259)

ad. b)

Umowa nr D/MOPS/2258/1/2019-2021 z dnia 28 grudnia 2018 r. zawarta zostata
pomiedzy Gming Wroctaw a BZ. Przedmiotem umowy bylo prowadzenie
magazyndw przekazujacych zywnos¢ organizacjom pozarzadowym prowadzacym
dziatalnos¢ na rzecz najubozszych. Okres realizacji zadania publicznego ustalono
od dnia 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. Przewidywany, catkowity koszt
realizacji zadania w 2019 r. wynosit: 791 110,00 zt, w tym dotacja: 490 000,00 zt
(61,94%), inne $rodki finansowe 291 360,00 zt (59,46%) oraz wkiad osobowy
9 750,00 zt (1,99%). Rzeczywiste, poniesione w ramach realizacji zadania, wydatki
wyniosty w 2019 r. 796 505,34 zt, w tym dotacja: 476 492,88 zt (59,82%), inne Srodki
finansowe 285 712,46 zt (59,96%) oraz wkiad osobowy 34 300,00 zt (7,20%)°.
Umowa przewidywata przekazanie kwoty dotacji w 2019 r. w trzech transzach:
245 000,00 zt w terminie do 25 stycznia 2019 r., 122 500,00 zt w terminie do
25 czerwca 2019 r. oraz 122 500,00 zt w terminie do 25 pazdziernika 2019 r. Srodki
dotacji wptywaty do BZ w ww. kwotach i terminach. Z uwagi na niewykorzystanie
kwoty dotacji na 2019 r. w catosci BZ zwrécit Gminie Wroctaw $rodki w wysokosci
13 507,12 zt"'. Rodzaj zadania okreslony w umowie byt zgodny z przedmiotem
dziatalnosci BZ, w tym m.in. przeciwdziataniem marnotrawstwu zywnosci (§ 9 pkt 3
Statutu) oraz  systematycznym, bezptatnym  pozyskiwaniem  Zywnosci
i przekazywaniem jej potrzebujacym (§ 9 pkt 4 Statutu). W ksiegach rachunkowych
wyodrebniono $rodki z dotacji otrzymanej na realizacie umowy. Dokumenty
potwierdzajace poniesione wydatki (na podstawie proby stanowigcej wydatki
w wysoko$ci 13,8% dotacji otrzymanej w 2019 r.: w sumie 8 dowodow ksiegowych
na taczng kwote 65 794,38 zt brutto) zawieraty dane okreslone w art. 21 uor oraz
w postanowieniach umowy. Objete badaniem wydatki ponoszone bylty zgodnie
zterminem realizacji zadania okreslonym w umowie. Przy realizacji zadania
przestrzegano postanowien umowy dotyczacych zakresu realizacji zadania
i termindw jego realizacji, a takze postanowien dotyczacych sprawozdawczo$ci —

10 Na podstawie korekty rozliczenia zadania za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 .
"W dniu 6 lipca 2020 r. Srodki w wysokos$ci 14 019,12 zt, w tym zwrot niewykorzystanej czesci dotacji:
13 507,12 zt oraz odsetki 512,00 zt.
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w tym przediozenia sprawozdania rocznego z wykonania zadania publicznego,
zgodnego z wymaganiami okre$lonymi w art. 18 ust. 4 udpp i zgodnego z umowg
oraz wzorem okreslonym w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzordw ofert i ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan'2. W dniu 10 kwietnia 2021 r. BZ
zZtozyt korekte sprawozdania. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu BZ wynikato
to z weryfikacji rozliczenia przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu,
ktora wykazata btedy w niektorych pozycjach oraz weryfikacji poprawnosci
wprowadzenia dokumentoéw do generatora sprawozdan. Zaktadane cele w 2019 r.,
ktérymi byto wspieranie zywnoscig wroctawskich organizacji pozarzadowych, zostaty
osiggniete w wymiarze przekraczajgcym zatozenia o ponad 50%. Zaktadanym
rezultatem byto przekazanie ok. 700 ton zywno$ci o wartosci ok. 3 500 000,00 zt na
rzecz ok. 60 organizacji dziatajacych na rzecz osob potrzebujgcych. W roku 2019
pozyskano i przekazano Zzywno$¢ o wadze 1061523,07 kg i wartosci
9036786,56zt. Umowa nie okre$lata szczegdtowo trybu Iub procedury
dokonywania wydatkow, a BZ nie byt zamawiajacym w rozumieniu art. 3 pzp,
zobowigzanym do stosowania przy udzielaniu zamoéwien przepiséw tej ustawy.
Zadanie nie bylo realizowane przy udziale podwykonawcow. BZ wskazat rachunek
bankowy, na ktory przekazywane byty Srodki dotacii, ktory byt utrzymywany na dzien
prowadzenia badania, tj. 13 maja 2021 r. Realizacja zadania nie byta objeta kontrolg
przeprowadzong przez dotujacego. Gmina Wroctaw nie zatwierdzita na pismie
rozliczenia dotacji za 2019 r. Prezes Zarzadu BZ wyjasnit, ze sprawozdanie za rok
2019 jest sprawozdaniem czesciowym, a catosciowym sprawozdaniem z realizacji
zadania bedzie rozliczenie taczne za lata 2019-2021.

(akta kontroli: T. Il str. 1-257, 259-264)

ad. c)

Umowa nr D/BPK/19A/135/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r. zawarta zostata
pomiedzy Gming Wroctaw a BZ. Przedmiotem umowy bylo zorganizowanie trzech
warsztatéw kulinarych/pokazéw oraz organizacja stoisk edukacyjnych dotyczacych
uswiadamiania problemu marnotrawstwa zywno$ci we wrze$niu 2019 r., w ramach
szerszych dziatan miejskiej kampanii edukacyjnej ,Wroctaw Nie Marnuje’.
Przewidywany, catkowity koszt realizacji przedsiewziecia wynosit: 10 590,00 zt,
w tym dotacja: 10 000,00 zt (94,42%). Rzeczywiste poniesione wydatki w ramach
realizacji przedsiewziecia wyniosty 12 317,81 zl, w tym dotacja: 10 000,00 z
(81,18%) oraz finansowane z innych zrodet, w tym $rodkéw wiasnych BZ:
231781z (18,82%). Termin realizacji przedsiewziecia okreslony zostat na
15 pazdziernika 2019 r. Umowa przewidywata przekazanie kwoty dotacji w petnej
wysokos$ci do dnia 8 pazdziernika 2019 r., Srodki finansowe zostaty przekazane do
BZ w tym dniu, zgodnie z umowa. Rodzaj zadania okreslony w umowie byt zgodny
z przedmiotem dziatalnoéci BZ, w tym m.in. przeciwdziataniem marnotrawstwu
zywnosci (§ 9 pkt 3 Statutu). W ksiegach rachunkowych wyodrebniono srodki
z dotacji otrzymanej na realizacje umowy. Dokumenty potwierdzajgce poniesione
wydatki (w sumie 11 dowoddéw ksiegowych na taczng kwote 12 317,81 zt brutto)
zawieraty dane okreslone w art. 21 uor oraz postanowieniach umowy. Przy realizacji
zadania przestrzegano, co do zasady, postanowienr umowy dotyczacych zakresu
realizacji zadania i terminéw jego realizacji, jednakze: nie dotrzymano terminu
przedfozenia uproszczonego sprawozdania z realizacji zadania publicznego, oraz
wydatkowano po terminie okreslonym umowg 1800,00 zt ze $rodkéw dotacii
(. 18% Srodkéw dotaciji, wydatek tacznie: 2 900,67 zt - ,wynagrodzenie edukatora”)

12 Dz.U. poz. 2057.



(o wskazanych okolicznosciach szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wydatek, opisany w uproszczonym
sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego w czesci lll. zestawienie wydatkow,
W pozycji 4., zostat poniesiony w rzeczywistej kwocie 2 900,67 zt, w tym z dotacji
1.800,00 zi'3. Wydatek ten w umowie okreslony byt na kwote 1 800,00 zt (w catoSci
do sfinansowania ze $rodkéw dotacji). Rdznica w wysokosci 1 100,67 zt zostata
poniesiona ze $rodkéw dotowanego. Prezes Zarzadu BZ wyjaénit, ze w praktyce
wspotpracy z Gming Wroctaw zwraca sie uwage na przekroczenia wydatkéw do
wysokoSci nie wiekszej niz 15% wytacznie po stronie finansowanej przez
dotujgcego. Prezes wskazat tez, ze zmiana wysokosci wydatku po stronie
dotowanego BZ nie wptyneta na zmiane warunkéw realizacji umowy.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w uproszczonym sprawozdaniu
z realizacji zadania publicznego, w czesci lll. zestawienie wydatkoéw, w pozyciji 4.
wskazano faktycznie poniesiony wydatek w kolumnie ,WartoS¢ PLN” w kwocie
2 405,00 z, oraz w kolumnie ,Z innych zrodet” w kwocie 605,00 z}, podczas gdy
faktycznie wydatek ten stanowit 2 900,67 zt, w tym z innych zrédet niz dotacja
1100,67 zt. W konsekwencji takze w podsumowaniu wydatkow w kolumnach
dotyczacych faktycznie poniesionych wydatkéw, tj. w kolumnie ,Wartos¢ PLN” oraz
,Z innych zrodet” wskazano kwoty 11822,14 zt oraz 1822,14 zt, zamiast
odpowiednio: 12 317,81 zt oraz 2 317,81 zt. Prezes Zarzadu BZ wyjaénit, ze
powyzsze okoliczno$ci spowodowane byly btedem w kalkulacji wynagrodzenia
Zleceniobiorcy wykonujacego czynnosci w ramach realizacji zadania.

Uproszczone sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, zawierato przy tym
informacje wymagane art. 18 ust. 4 udpp i umowa oraz bylo zgodne ze wzorem
okre$lonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uproszczonego wzoru oferty | uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji
zadania publicznego. Uzyskany zostat okre$lony umowg efekt w postaci organizacji
trzech warsztatow kulinarnych/pokazéw oraz organizacji stoisk edukacyjnych
dotyczacych u$wiadamiania problemu marnotrawstwa Zzywnosci, we wrzesniu
2019 r., w ramach szerszych dziatan miejskiej kampanii edukacyjnej ,Wroctaw Nie
Marnuje”. Wydatki ponoszone byly zgodnie z terminem realizacji zadania
okre$lonym w umowie, za wyjatkiem ww. wydatku w kwocie 2 900,67 z, w tym
1800,00 zt z dotacji. Umowa nie okre$lata szczegotowo trybu lub procedury
dokonywania wydatkéw, a BZ nie byt zamawiajacym w rozumieniu art. 3 pzp,
zobowigzanym do stosowania przy udzielaniu zamoéwien przepiséw tej ustawy.
Zadanie nie bylo realizowane przy udziale podwykonawcéw. BZ wskazat rachunek
bankowy, na ktéry przekazane zostaty $rodki dotacji, ktory byt utrzymywany na
dzien prowadzenia badania, tj. 13 maja 2021 r. Realizacja zadania nie byta objeta
kontrolg przeprowadzong przez dotujacego. Gmina Wroctaw nie zatwierdzita na
pismie rozliczenia dotaciji.

(akta kontroli: T. I str. 168-169, 171, 191, 339-359)

ad. d)

Umowa nr DG-G/14/2020 z dnia 12 sierpnia 2020 r. zawarta zostata pomiedzy
Wojewddztwem Dolno$laskim a BZ. Umowe aneksowano jednokrotnie w dniu
3 grudnia 2020 r. (Aneks nr 1). Przedmiotem umowy byto zorganizowanie
konferencji i warsztatow poswieconych niemarnowaniu zywnosci, ktére odbyty sie

13 Zgodnie z § 5 ust. 3 umowy, jezeli dany wydatek wskazany w uproszczonym sprawozdaniu z realizacji zadnia
publicznego nie jest réwny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie, to uznaje si¢ go za zgodny
z umowa, gdy nie nastapito zwiekszenie tego wydatku o wiecej niz 15%.
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w dniu 4 listopada 2020 r. Ze wzgledu na sytuacje spowodowang obostrzeniami
zwigzanymi z pandemig COVID-19 wydarzenie to przybrato forme on-line (Aneks
nr1). Pierwotnym przedmiotem umowy byto zorganizowanie dwoch konferencii
i dwoch warsztatow poSwieconych nie marnowaniu zywnosci, ktére odby¢ sie miaty
w dniach 16 i 17 pazdziernika 2020 r. w Zabkowicach Slaskich i Jeleniej Gorze.
Przewidywany, catkowity koszt realizacji przedsiewziecia wynosit: 49 000,00 zt,
wtym dotacja: 49 000,00 zt (100%). Rzeczywiste poniesione koszty w ramach
realizacji przedsiewzigcia wyniosty 49 553,57 zt, w tym dotacja: 49 000,00 zt
(98,88%) oraz finansowane ze $rodkow wiasnych BZ: 553,57 zt (1,12%). Termin
realizacji przedsiewziecia okreslony zostat na 15 grudnia 2020 r. i zostat
dotrzymany. Umowa przewidywata przekazanie kwoty dotacji w peinej wysokoSci
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy. Srodki finansowe zostaty przekazane BZ
w dniu 24 sierpnia 2020 r. Rodzaj zadania okreslony w umowie byt zgodny
z przedmiotem dziatalno$ci BZ, w tym m.in. dziatalno$cig edukacyjng i informacyjng,
dotyczacg problematyki gtodu i niedozywienia oraz promujgcg postawy
przeciwdziatania marnotrawstwu zywnosci (§9 pkt 6 Statutu). W ksiegach
rachunkowych wyodrebniono srodki z dotacji otrzymanej na realizacje umowy.
Dokumenty potwierdzajace poniesione wydatki (tacznie 13 dowodow ksiegowych na
taczng kwote 51 053,57 zt brutto) zawieraty dane okre$lone w art. 21 uor oraz
postanowieniach umowy. Przy realizacji zadania przestrzegano postanowien umowy
(m.in. zakresu realizacji zadania i terminéw jego realizacji — wynikajacych
z postanowien Aneksu nr 1, a takze postanowien dotyczacych sprawozdawczo$ci —
przediozenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego, zgodnego
z wymaganiami okreslonymi w art. 18 ust. 4 udpp, zgodnego z umowg oraz wzorem
okre$lonym w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
Sprawozdan z wykonania tych zadan. Uzyskany zostat okreslony umowa (Aneks
nr 1) efekt w postaci przeprowadzenia webinaru podczas ktérego m.in. poszerzono
zainteresowanie tematem ,food waste” posrdéd odbiorcow wydarzenia. W ramach
realizacji zadania przeprowadzona zostata takze diagnoza problemu marnowania
zywno$ci w wybranych placéwkach edukacyjnych i komercyjnych, przy ktorej
wskazano btedy i zasygnalizowano mozliwe rozwigzania problemu, i ktérej wyniki
prezentowano podczas webinarium. Wydatki ponoszone byty zgodnie z terminem
realizacji zadania okreslonym w umowie. Umowa nie okreslata szczegdtowo trybu
lub procedury dokonywania wydatkéw, a BZ nie byt zamawiajacym w rozumieniu
art. 3 pzp, zobowigzanym do stosowania przy udzielaniu zamdwien przepisow tej
ustawy. Zadanie nie bylo realizowane przy udziale podwykonawcow. BZ wskazat
rachunek bankowy, na ktory bedg przekazywane sSrodki dotacji, ktory byt
utrzymywany na dzien prowadzenia badania kontrolnego, tj. 11 maja 2021 r.
Realizacja zadania nie byla objeta kontrolg przeprowadzong przez dotujgcego.
Wojewddztwo Dolnoslaskie nie zatwierdzito na piSmie sprawozdania z wykonania
zadania i rozliczenia dotacji.

W przypadku powyzszej umowy NIK wskazuje na stan problematyczny zwigzany
z aneksowaniem postanowien umowy juz po faktycznym zrealizowaniu zadania
w formie webinarium (w dniu 4 listopada 2020 r.), co uwzgledniaty postanowienia
Aneksu nr 1, zawartego 3 grudnia 2020 r. Prezes Zarzadu BZ wyjasnit, ze w trakcie
realizacji, w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19, wprowadzone zostaty
ograniczenia dotyczace zakazu zgromadzen, w tym organizacji konferencji
w pomieszczeniach zamknietych. W tym czasie cze$¢ dziatan juz zostata podjeta —
w tym badania dotyczace skali marnowania zywno$ci oraz dziatania promocyjne.
BZnie chciat przerywa¢ zadania, natomiast przedstawiciele  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego wyrazili aprobate propozycii

10



przeniesienia konferencji do Internetu’®. Prezes Zarzadu BZ wyjasnit ponadto, ze
wszelkie uzgodnienia odbywaty sie drogq elektroniczna, a osoby podpisujace oferte
byly objete obowigzkowg izolacjg w zwigzku z zachorowaniem na COVID-19, co
uniemozliwiato wczes$niejsze ztozenie dokumentow.

NIK wskazuje przy tym, ze dziatanie polegajace na aneksowaniu postanowien
umowy po realizacji przedsiewziecia i dostosowywanie jej w ten sposob do
faktycznego przebiegu realizacji zadania, nawet w szczegdinych okolicznosciach,
moga mie¢ negatywny skutek dla kontrolowanej dziatalnosci w przysztosci, niosac
ryzyko odmowy walidowania postanowien umowy przez dotujgcego, chocby odbyty
sie w tym zakresie stosowne uzgodnienia i konsultacje.

(akta kontroli: T. I str. 169, 171-172, 192-209, 360-454)

ad. e)

Umowa nr 1/POPZ/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. zawarta zostata pomiedzy
Federacjg a BZ. Przedmiotem umowy byta realizacja i dofinansowanie projektu
ztytutlu kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutu
srodkow towarzyszacych w ramach POPZ 2014-2020 Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym realizowanego w Podprogramie 2019.
Postanowienia dotyczace $rodkoéw i dziatan towarzyszacych zawierat § 14 ww.
umowy. Umowa aneksowana byta czterokrotnie, tj. w dniu 6 marca 2020 r. (Aneks
nr 1), w dniu 11 maja 2020 r. (Aneks nr 2), w dniu 26 sierpnia 2020 r. (Aneks nr 3)
oraz w dniu 6 pazdziemnika 2020 r. (Aneks nr 4). Warto$¢ finansowania z tytutu
srodkéw towarzyszacych okreslona zostata ostatecznie w Aneksie nr 4 na kwote
431 535,28 zt. Aneksy nr 2 i 3 zawieraly istotne postanowienia odnoszace si¢ do
realizacji dziatan towarzyszacych, stanowigce odpowiednio, ze: ,w okresie
zagrozenia epidemicznego w celu minimalizacji ryzyka zakazenia, zaleca sie
zawieszenie realizacji dziatan towarzyszacych oraz wszelkich kontroli i wizyt
monitorujacych w siedzibach organizaciji partnerskich” (Aneks nr 2), a nastepnie, ze:
W czasie epidemii COVID-19 dopuszcza sie prowadzenie dziatan w ramach
$rodkdw towarzyszacych w sposob zdalny z wykorzystaniem wszelkich dostepnych
narzedzi komunikacji elektronicznej lub telefonicznie, Swiadczonych w sposdb
indywidualny lub grupowy. Mozliwe jest réwniez realizowanie dziatan poprzez
udostepnienie rdznego rodzaju publikacji, materiatdw elektronicznych lub
drukowanych skierowanych bezposrednio do odbiorcow. Dziatania towarzyszace
realizowane stacjonarnie muszg by¢ prowadzone z zachowaniem $rodkow
bezpieczenstwa zgodnych z aktualnymi zaleceniami wiasciwych stuzb” (Aneks nr 3).

We wniosku weryfikujgcym spetnianie kryteribw uczestnictwa w programie,
sporzadzonym przez BZ w dniu 21 czerwca 2019 r., stanowigcym postawe
podpisania ww. umowy, BZ zadeklarowat planowang liczbe warsztatow w ramach
dofinansowywanych $rodkéw towarzyszacych (wskaznik produktu) na liczbe
330 warsztatow ogotem, w tym: dietetyczno-zywieniowych — 80, kulinarnych — 130
oraz edukacji ekonomicznej — 120. Planowana liczba os6b do objecia wsparciem
w ramach dofinansowywanych $rodkow towarzyszacych (wskaznik rezultatu)
wynosita 4 000 osob, w tym uczestnikow warsztatow: dietetyczno-zywieniowych —
1000, kulinarnych - 1600 oraz edukacji ekonomicznej — 1400. Realizacja
wskaznika produktu wyniosta 110,61%, a wskaznika rezultatu 106,33%.
Zrealizowano tacznie 365 warsztatow, w tym: 99 dietetyczno-zywieniowych, 130
kulinarnych oraz 136 edukacji ekonomicznej. Liczba osob, ktéra wzieta w nich udziat
wyniosta odpowiednio: 1066, 1599, 1588, tj. tacznie 4 254 osoby. Wydatki
zwigzane z realizacjg ww. dziatan przez BZ wyniosty tacznie: 205 911,92 zt. Wydatki
te dotyczyly wynagrodzen prowadzacych warsztaty. Dokumenty potwierdzajace

14 Korespondencja elektroniczna prowadzona w dniu 12 pazdziernika 2020 r.
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poniesione wydatki (na podstawie proby stanowigcej 35% wydatkow poniesionych
na dziatania towarzyszace realizowane przez BZ: facznie 5 dowoddw ksiegowych na
taczng kwote 72 262,08 zt brutto) zawieraty dane okreslone w art. 21 vor.

BZ na mocy ww. umowy zobowigzany m.in. byt do przestrzegania zasad udzielania
zaméwien przy wyborze zewnetrznego podmiotu realizujgcego dziatania
towarzyszace, opisanych w zatgczniku nr 14 do umowy (przeprowadzenie
rozeznania rynku lub wykorzystanie tzw. zasady konkurencyjnosci). BZ nie
realizowat dziatan towarzyszacych za posrednictwem zewnetrznego wykonawcy.

BZ wywiazywat sie z prowadzenia na rzecz Federacji sprawozdawczo$ci dotyczacej
dziatan towarzyszacych, za posrednictwem narzedzia informatycznego
(sprawozdawczos$¢ prowadzona w formie elektronicznej w tzw. chmurze).

BZ wskazat w umowie rachunek bankowy, na ktory przekazywane byly kwoty
ptatnosci (w tym z tytutu Srodkow towarzyszacych), ktory byt utrzymywany na dzien
prowadzenia badania, tj. 31 maja 2021 .

(akta kontroli; T. Il str. 265, 267, 278-369, 401-402)

Ponadto BZ w zakresie realizacji Podprogramu 2019 zawart takze umowe
z organizacjg partnerskg lokalng, tj. ze stowarzyszeniem z siedzibg w Sycowie
(umowa nr 63/POPZ/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r., aneksowana trzykrotnie
w dniach: 11 marca 2020 r., 11 maja 2020 r. oraz 26 sierpnia 2020 r.), ktorej
elementem byto rowniez prowadzenie dziatan towarzyszacych przez te organizacje
pod nadzorem BZ. Ze sprawozdania zlozonego przez organizacje wynikato, ze
dziatania te'® byty prowadzone w marcu 2020 r. (koszty zwigzane z tymi dziataniami
wyniosty 4 300,00 zi), natomiast w pozniejszym okresie zaprzestano ich
prowadzenia, w zwigzku z wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej POPZ wskazujgcymi,
Ze dziatania towarzyszace w okresie zagrozenia epidemiologicznego zostaty
zawieszone. Stowarzyszeniu BZ przekazat kwote 996522 z, zgodnie
z postanowieniami  pkt 7.5 ww. umowy, stanowigcego o przekazywaniu
ryczattowego dofinansowania z tytutu realizacji kosztéw Srodkéw towarzyszacych
w wysokosci 5% wartosci artykutow spozywczych przekazywanych do organizacii
partnerskiej lokalnej w danym miesigcu. Stowarzyszenie odebrato w trzech
transzach zywno$¢ o wartosci 199 304,49 zt. Prezes Zarzadu BZ wyjasnit, ze
postanowienia umowy, wynikajace z wytycznych do Podprogramu 2019, nie
przewidywaty zmiany w sposobie przekazywania $rodkéw w zwigzku z zagrozeniem
realizacji dziatan z uwagi na pandemie COVID-19, a przekazanie $rodkow
finansowych stowarzyszeniu byto realizowaniem postanowien umowy i nie mogto
nie zostaC wykonane.

(akta kontroli: T. Il str. 265-277, 370-400)

Realizacja zadan w zakresie dziatan towarzyszacych przez BZ w ramach
Podprogramu 2019 byta objeta kontrolag KOWR (Oddziatu Terenowego we
Wroctawiu) przeprowadzong od 14 stycznia 2021 r. do 29 stycznia 2021 r. Kontrolg
objeto okres od 17 wrze$nia 2019 r. do 14 stycznia 2021 r., tj. caty okres realizacji
zadania przez BZ. Po kontroli sporzadzono ,Raport z kontroli standardow $rodkéw
towarzyszacych w OPR”, podpisany w dniu 29 stycznia 2021 r. W $lad za tym
raportem KOWR sporzadzit adresowang do Federacji informacje pokontrolng,
w ktorej nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i nie wydano zalecen/rekomendacii
pokontrolnych.

Ponadto BZ kontrolowany byt przez KOWR (Oddziat Terenowy we Wroctawiu)
w zakresie realizacji Podprogramu 2019 w zakresie realizacji standardow

15 Pierwszy cykl warsztatow w ramach dziatan towarzyszacych, w tym warsztaty edukacji ekonomicznej oraz
warsztaty kulinarne i zywieniowe.
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administrowania, transportu i magazynowania. Kontrola przeprowadzona zostata
dniach 25-28 sierpnia 2020 r. oraz objeto nig okres od 18 grudnia 2019 r. do
25 sierpnia 2020 r. Po kontroli sporzadzono ,Raport z kontroli standardéw
administrowania, transportu i magazynowania w OPR” podpisany w dniu 28 sierpnia
2020 r. W $lad za tym raportem KOWR sporzadzit adresowang do Federacji
informacje pokontrolng, w ktdrej nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Wydano jednak
zalecenia pokontrolne dotyczace przestrzegania w kolejnych podprogramach tzw.
,Zasady n+...”, prowadzac biezacgq i réwnomierng dystrybucje Zywnosci,
w szczegolnosci artykutow spozywczych, ktorych termin przydatnosci do spozycia
jest najkrotszy oraz posiadania dokumentoéw potwierdzajgcych zaméwienie ustugi
transportowej u zewnetrznych wykonawcéw dostarczajacych artykuty spozywcze do
organizacji partnerskich lokalnych. Federacja, opierajac sie na wyjasnieniach BZ,
poinformowata elektronicznie KOWR o zmianie wytycznych, zgodnie z ktdrymi
organizacje partnerskie regionalne oraz organizacje partnerskie lokalne nie sg
zobowigzane do przestrzegania ,zasady n+...” w okresie epidemicznym oraz o tym,
ze BZ korzystat z ustug transportowych na podstawie miesiecznych zamowien
transportowych.

Ponadto w kontrolowanym okresie BZ kontrolowany byt przez KOWR (Oddziat
Terenowy we Wroctawiu) w zakresie realizacji umowy dotyczacej Podprogramu
2018'6 w zakresie realizacji standardéw $rodkéw towarzyszacych. Kontrola
przeprowadzona zostata dniach od 13 do 17 czerwca 2019 r. oraz w dniu
28 czerwca 2019 r. Objeto nig realizacje Podprogramu 2018 od 27 wrzesnia 2018 .
do 13 czerwca 2019 r. Po kontroli sporzadzono ,Raport z kontroli standardéw
srodkéw towarzyszacych w OPR”, podpisany w dniu 28 sierpnia 2020 r. W $lad za
tym raportem KOWR sporzadzit adresowang do Federacji informacje pokontrolna,
w ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wydano jednak zalecenia pokontrolne
dotyczace poinformowania KOWR przez Federacje o wynikach przeprowadzonego
przez BZ nadzoru nad organizacjg partnerska lokalng oraz przyczynach
niewywigzywania si¢ z obowigzku przekazywania do organizacji partnerskie]
lokalnej Srodkéw finansowych z tytutu Srodkow towarzyszacych w terminach
wynikajacych z § 15 ust. 10 pkt 3 umowy i nieprzeprowadzenia nadzoru nad 10%
organizacji partnerskich lokalnych. Federacja, opierajac sie na wyjasnieniach BZ
poinformowata KOWR o przeprowadzeniu monitoringu organizacji partnerskie;
lokalnej przez BZ po przeprowadzonej kontroli (w dniu 30 lipca 2019 r.), wskazujac,
ze stowarzyszenie z siedziba w Sycowie byto jedyng organizacjg partnerska lokalna,
ktorej zlecono realizacje dziatan towarzyszacych. Ponadto wyjasniono, ze BZ
przekazywat do organizacji partnerskiej lokalnej $rodki finansowe zgodnie
z zasadami wynikajacymi z wytycznych Instytucji Zarzadzajacej, tj. w Slad za
przekazywang zywno$cig, a co za tym idzie w miesigcach, w ktdrych nie
przekazywano zywnosci, nie przekazywano Srodkow finansowych w ramach
srodkow towarzyszacych. W raporcie z kolejnej kontroli standardow Srodkow
towarzyszacych w ramach Podprogramu 2019, opisanym wyzej, kontrolerzy KOWR
stwierdzili wdrozenie zalecen pokontrolnych, nie formutujac uwag.

(akta kontroli; T. I str. 2, 130-166, 210, 217-227)

5. Prezes Zarzadu BZ dotychczasowg wspolprace z podmiotami udzielajacymi
wparcia oceniat pozytywnie. Wskazano, ze spotykano sie ze zrozumieniem zaréwno
instytucji, jak i os6b bedacych przedstawicielami instytucji przy realizacji zleconych
zadan. W ocenie Prezesa Zarzadu BZ, szczegdlnie warte podkreslenia byto
elastyczne podejScie w sytuacji pandemii COVID-19, kiedy wiele zadan musiato
zosta¢ zmodyfikowanych, a dzieki temu realizowanych. W ocenie BZ aplikowanie

16 Nieobjetej szczegdtowym badaniem NIK w zakresie niniejszej kontroli.
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odotacje na zadania publiczne generalnie nie jest skomplikowane i nie
charakteryzuje sie zbyt duzym stopniem formalnosci, niemniej Prezes Zarzadu BZ
wskazat na trudno$ci polegajace na: [1] koniecznosci uzupetniania dokumentacii
nieuwzglednionej w umowach; [2] btedach w dziataniu generatorow wnioskow
i sprawozdawczosci;  [3] niejednolitosci  procedur w zaleznosci od instytucii
ogtaszajacej konkurs; [4] wymaganiu zatacznikéw, ktére w ocenie BZ nie sq
niezbedne (np. ogdlnodostepny wyciag z KRS); [5] trwajacych nawet kilka miesiecy
procesach rozstrzygania wnioskow; [6] ogtaszaniu konkurséw na poczatku roku
(np. po zatwierdzeniu budzetow przez samorzady), co oznacza mozliwosc¢
finansowania dziatan np. dopiero od marca/kwietnia, co w przypadku organizacji
dziatajacej w sposob ciagty (nie akcyjny) i zatrudnianiu pracownikéw moze oznaczaé
brak zrodet finasowania na | kwartat roku; [7] wdrazaniu konkursow rozstrzyganych
w potowie roku, ale z mozliwoscig realizowania dziatan od stycznia (przy
jednoczesnym przekazywaniu $rodkéw w drugiej potowie roku), co powoduje duzg
niepewnosc¢, biezacy brak srodkow i przede wszystkim ryzyko nieuzyskania grantu.

Jako dobre praktyki Prezes Zarzadu BZ wskazat inicjatywy konkursow wieloletnich
(np. zadanie zlecane przez Gmine Wroctaw na prowadzenie magazynu zywnosci),
zapewniajgcych stabilnos¢ finansowania dla podmiotéw, ktorych dziatania
realizowane sg w trybie ciggtym, gdy podejscie projektowe przy takich dziataniach
dyskwalifikuje catkowicie mozliwo$¢ realizacji ciggtej, w uktadzie dziatan
powtarzalnych. Ponadto wskazat takze na dobrg praktyke w kierunku rozliczania
zadan poprzez rezultaty i zwieztosC sprawozdan przy odejsciu od nadmiaru
zatgcznikow.

Identyfikowane przez Prezesa Zarzadu BZ bariery w realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem marnowaniu zywnosci to: [1] braki w infrastrukturze i koszty
fizycznej obstugi odzysku i redystrybuowania zywnosci (niedostatek konkurséw na
dziatania w kwestii infrastruktury, zwigzane z logistyka). Jako konkretne wsparcie
w tej materii wskazano jednak wparcie dla bankow zywnosci w zakresie Srodkow
inwestycyjnych pochodzacych z NFOSIGW, dzieki ktérym mozliwe jest zakupienie
specjalistycznego wyposazenia i inwestycje w niezbedng baze lokalowa, bez czego
odzysk zywnosci byty niemozliwy; [2] niedostatki w programach edukacyjnych
uruchamianych na poziomie ogdlnopolskim, ale réwniez lokalnym i samorzgdowym
(z ktérymi dotrze¢ mozna do konsumenta ostatecznego, a takze skierowanych do
realnych praktykow odzysku i redystrybucji zywnosci); [3] wielko$¢, dtugosc
i czasochtonno$¢  Sciezki  obrotu  dokumentami  papierowymi  zwigzanymi
z przekazaniami zywno$ci (koszty, dyspozycyjno$¢ lub jej brak po stronie sieci
handlowych do wdrozenia obrotu danymi elektronicznymi — obecny stan nie daje
petnej kontroli nad potencjalnymi btedami w ksiegowaniu pomiedzy stronami,
z uwagi na trudnos¢ w weryfikacji wielkosci transferu); [4] jako$¢ zywnosci (z uwagi
na praktyke, brak wiedzy wynikajacy z braku szkolen wewnetrznych darczyncéw,
ekonomiczng racjonalizacje oraz postanowienia upmz coraz bardziej skracajg sie
terminy waznosci wycofywanych produktow oraz spada ich jako$¢, przy czym termin
przydatno$ci i jako$¢ produktow musi uwzgledniaé czas na odbiér dystrybucje
i konsumpcje ostateczng). CzesC placowek przekazuje réwniez ubogg
asortymentowo zywnosc¢ (np. tylko pieczywo i warzywa), przez co nie kazdy podmiot
ma mozliwos¢ i che¢ dystrybucji waskich Zzywieniowo asortymentdw;
[5] niepokrywanie sie sieci placowek handlowych z potencjalnymi obszarami
aktywnosci podmiotéw pozarzadowych dystrybuujacych zywnos$¢ (przez co nie
kazdy podmiot, szczegolnie w perspektywie wejscia w zycie postanowien upmz,
dotyczacych mniejszych placéwek handlowych, bedzie mdgt by¢ objety odbiorem);
[6] niestabilnos¢ odbioréw zywnosci (w niektorych placowkach/sieciach handlowych
wystepujg duze wahania transferéw zywnosci, co powoduje rozchwianie systemu.
Problemem sg tez placowki ktore przekazujg bardzo maty wolumen zywnosci przez
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co wsparcie zywnoscig jest symboliczne i czesto nieuzasadnione ekonomicznie);
[7] niedostatki w wyposazeniu sieci organizacji odbierajgcych zywno$¢ w zakresie
transportu i przechowywania (pomimo staran organizacji i BZ nie wszystkie
organizacje pozarzadowe odbierajace zywnos¢ posiadajg odpowiednie mozliwo$ci
i zaplecze techniczne takie jak np.: samochody, pojemniki, lodéwki, zamrazarki,
pomieszczenie itp.); [8] zwiekszajacy sie wolumen redystrybucji  ZywnoSci
stanowigcy wzrost kosztow operacyjnych, w tym w szczegdlnoSci w zakresie
zasobdw ludzkich, ktérych nie sposéb w petni uzupetni¢ wolontariatem, przy iloSci
pracy i jej specjalizaciji.

(akta kontroli: T. | str. 3, 210-212)

6. BZ zlozyt do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska pisemne roczne
sprawozdanie 0 sposobie zagospodarowania otrzymanej zywno$ci za rok 2020,
o0 ktérym mowa w art. 7 ust. 2 upmz. Sprawozdanie zostato nadane pocztg w dniu
29 marca 2021 r., tj. w terminie o ktorym mowa w ww. przepisie (do 31 marca roku
nastepujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie). Sprawozdanie to zostato
sporzadzone zgodnie ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Ulicznego z dnia 15 marca 2021 r. w sprawie wzoru
informacji o wykorzystaniu $rodkdw pochodzacych z opfaty za marnowanie
ZywnoSci oraz wzoru Sprawozdania 0 sposobie zagospodarowania ofrzymanej
zywnoSci'.

(akta kontroli; T. I str. 3, 118-121, 214)

Umowy, o ktérych mowa w art. 3 upmz BZ zawart bezposrednio z 12 podmiotami,
w tym z jednym w 2019 r. oraz 11 w 2020 r. W imieniu BZ (a takze innych Bankéw
Zywnosci) umowy takie zawierata réwniez Federacja. Bylo to siedem umoéw
z siedmioma podmiotami zawartych w 2020 r. i jedna umowa z jednym podmiotem
zawarta w 2021 r.18,

W umowach zawieranych bezposrednio ustalono, Zze darczynca bedzie
partycypowat w kosztach transportu i dystrybucji zywnosci wedtug schematu 100 zt
miesiecznie za jedna lokalizacje objeta odbiorem Zywnosci przez BZ w danym
miesigcu. Poza jednym sprzedawca, ze wzgledu na brak odbiordw Zywnosci,
wiekszo$¢ sprzedawcow takiej opfaty nie ponosita, natomiast jeden ww. sprzedawca
przekazat na rzecz BZ 800,00 zt w 2020 r. oraz 300,00 zt w | kwartale 2021 r.
Prezes Zarzadu BZ wyjasnit, ze sprzedawcy lokalni, z ktorymi umowy zostaty
zawarte bezposrednio przez BZ to w wiekszosci lokalne super i hipermarkety,
dziatajace jako pojedynczy sklep lub w ramach lokalnej mini-sieci. Praktykg w takich
podmiotach jest wysoka dbato$¢ o efektywno$¢ finansowg i zarzadzanie zasobami
w taki sposob, aby nie generowac strat lub zmniejszac je do minimum. State praktyki
stosowane w tego typu placdwkach to $cista wspdtpraca sklepu z hurtownig lub
przedstawicielem handlowym producenta i wymiana towaréw, ktore nie rotujg lub
ktébrym konczy sie termin przydatnosci do spozycia. Ponadto czesto pracownicy
ponoszg odpowiedzialnos$¢ materialng za powierzone mienie, w tym straty
przekraczajace ustalony, dopuszczalny poziom.

Kwestia partycypacji w kosztach transportu i dystrybucji zywnosci w umowach
zawartych przez Federacje byla zroznicowana: [1]80 zt miesiecznie za jedng
lokalizacje, z ktorej nastapit faktyczny odbiér zywnosci przez BZ w danym miesigcu;
[2] 100 zt za kazdg z lokalizacji w danym miesigcu, z ktorej odebrano zywno$c;
[3] 5 Zt netto za kazdy zrealizowany z danej lokalizacji odbiér; [4] i [5] 100 zt netto
miesiecznie za jedng lokalizacje objetg odbiorem Zzywno$ci w danym miesigcu;

7 Dz.U. poz. 500.
'8 Umowy zawarte po wejsciu w zycie upmz.



[6] na podstawie wykazu sklepow: 23,09 zt brutto za obstuge jednego sklepu przy
liczbie trzech do szesciu odbiorow w tygodniu oraz 11,54 zt brutto za obstuge
jednego sklepu przy liczbie jednego do dwoch odbioréw w tygodniu (sklepy objete
wspotpracg w pierwszej kolejno$ci) oraz 25 zt brutto za jeden sklep za kazdy
miesigc od czasu uruchomienia odbiordw (sklepy objete wspotpracgq w dalsze;
kolejnosci); [7]160 zt miesiecznie za jedng lokalizacje objetg odbiorem zywnoSci
w danym miesigcu; [8] 3,50 zt za kazdy odbidr zywnosci z lokalizacji objetej umowa
(przy czym nie wiecej niz jeden raz dziennie i maksymalnie 100 zt miesigcznie za
jedng lokalizacje objeta odbiorem zywno$ci w danym miesigcu). Wytgcznie jeden
z podmiotéw rozliczyt z BZ koszty transportu i dystrybucji zywnosci w kwocie
13 782,79 zt w 2020 r."°.

(akta kontroli: T. I str. 3, 214-215, 229-230)

W 2019 r. BZ otrzymat zywno$¢ z siedmiu sieci handlowych (z 82 lokalizacji tych
sieci) o tacznej masie 1028 932,43 kg, a zywnos¢ ta w tozsamej masie trafita do
47 organizacji pozytku publicznego. W 2020 r. BZ otrzymat zywno$¢ z siedmiu sieci
handlowych (ze 111 lokalizacji) o facznej masie 1113 159,29 kg, a zywnos¢ ta
w tozsamej masie trafita do 53 organizacji pozytku publicznego. W | kwartale 2021 r.
BZ otrzymat z siedmiu sieci handlowych (96 lokalizacji) zywno$é o tacznej masie
194 362,31 kg, ktéra trafita do 51 organizacji pozytku publicznego?.

(akta kontroli: T. I str. 3, 118-119, 122-125, 215)

Kampanie edukacyjno-informacyjne w zakresie racjonalnego gospodarowania
zywnoscig prowadzono z piecioma podmiotami, z ktérymi BZ zawart bezpo$rednie
ww. umowy oraz o$mioma podmiotami, z ktorymi ww. umowy zostaty zawarte
w imieniu BZ przez Federacje.

(akta kontroli: T. I str. 3, 215, 228)

Opfaty za mamowanie zywnosci na rzecz BZ za 2020 r.2! poniost jeden podmiot
spoérod podmiotéw, z ktorymi BZ zawart umowe bezposrednio (w wysokosci
575,70 zt) oraz dwa podmioty, z ktorymi umowe w imieniu BZ zawarta Federacja
(w wysokosci 77 544,96 zt, odpowiednio: 69 873,14 zt oraz 7 671,82 z1).

(akta kontroli: T. I str. 3, 216, 230)

Oceniajac wptyw rozwigzan przyjetych w upmz, w tym w kontekscie rozszerzenia
dziatalnosci i wptywu na koszty funkcjonowania, Prezes Zarzadu BZ wskazat, ze
ustawa wspomaga odzysk i redystrybucje zywnosci, w szczegdlnosci wptywajac na
uporzadkowanie systemowe relacji ze sprzedawcami i wzmocnita pozycje
organizacji pozarzadowych wzgledem jednostek handlu detalicznego i hurtowego.
Dzieki upmz do wspotpracy w zakresie odzysku zywnosSci zaczety zgtaszaé sie
placowki handlowe, szczegdlnie sieciowe, ktore przed wejsciem w zycie ustawy nie
miaty woli kooperacji w zakresie przeciwdziatania marnowaniu zywno$ci. Gtownym
problemem w okresie wejscia w zycie przepisow upmz w Swietle wieloletniej praktyki
odzysku zywnosci przez BZ jest, w ocenie Prezesa Zarzadu BZ, niekompletnosé
i nieprecyzyjnos¢ postanowien ustawy oraz brak gwarantowania $rodkéw na
obstuge, koordynacje i odzysk zywnosci. Do$wiadczenie BZ po ponad roku
funkcjonowania ustawy w obrocie prawnym wskazuje, w ocenie Prezesa Zarzadu
BZ, na konieczno$c¢, jej przegladu i dokonanie niezbednych korekt urealniajacych
i usprawniajacych jej zatozenia. Posrod aspektow pozytywnych wskazano na:

19 Na podstawie umow zawartych po wejsciu w zycie upmz. Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2021 r.

2 Dane (w tym raportowane w sprawozdawczosci od 2021 r. — art. 7 ust. 2 upmz) odnosnie do zywnosci
otrzymanej takze na podstawie umoéw zawartych przed wejsciem w zycie upmz, tj. nie tylko uméw zawartych na
podstawie art. 3 upmz.

21 Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

[1] podniesienie $wiadomo$ci problematyki marnowania zywno$ci wérdd klientow;
[2] podniesienie tej $wiadomosci ws$rdd pracownikéw placéwek handlowych;
[3] usystematyzowanie i upodmiotowienie relacji z placowkami handlowymi;
[4] wzmocnienie pozycji organizacji pozarzadowych w relacji odbioru ze sklepow
z pozycji ,petenta” na ,partnera”; [5] wptyw i mozliwo$¢ wspotprowadzenia edukacii
w przestrzeni publicznej. Wsrod aspektow negatywnych wskazano: [1] znikomy
odbiér od sprzedawcéw hurtowych; [2]znaczacy wzrost udziatu obstugi
administracyjnej przy zroznicowanym podejsciu sieci handlowych do przekazywania
danych zbiorczych lub danych biezacych, drogq elektroniczng; [3] trudnosci
komunikacyjne w relacji z cze$cig placéwek handlowych.

Jako istotne elementy warte rozwazenia przy potencjalnej nowelizacji upmz Prezes
Zarzadu BZ wskazat na koniecznosé: [1]objecia regulacjami ustawowymi
dziatalno$ci producentéw zywnosci, jako ogniwa fancucha obrotu zywnoscig;
[2] doprecyzowania  definicji ,marnowania  zywno$ci"?2 oraz ,sprzedawcy
zywnos$ci’23; [3] uzupetienia o wprowadzenie dla producentéw i sprzedawcow
zasady pierwszenstwa przekazywania zywnosci dla organizacji pozarzadowych na
cel zywienia czlowieka, a dopiero w kolejnym wyborze na cele inne niz zywieniowe
(np. zwierzeta, biogaz itp.); [4] stworzenie ustawowej mozliwo$ci przekazywania
zywnosci petnowartosciowej z wadami w zakresie znakowania towardw, przy
zachowaniu  wiasciwej informacji w tym wzgledzie; [5] uwzglednienie
i doprecyzowanie objecia przepisami ustawy kazdego punktu sprzedazy
przedsiebiorcy (a nie przedsiebiorcy jako podmiotu catoSciowego), co implikuje
pojecie kary za niepodpisanie umowy dotyczacej kazdego z punktdw;
[6] wprowadzenie postanowien zabezpieczajacych jednolite, $cisle okre$lone
i rowne dla wszystkich stron finansowanie kosztéw odbioréw, niebedace ustalane
wdrodze negocjacji, ktéra czesto prowadzi do unikania tego kosztu?;
[7] podniesienie wysoko$ci optaty za zmarnowang zywno$¢?; [8] wprowadzenie
postanowien obligujacych wtasciwego ministra do ewaluacji funkcjonowania ustawy;
[9] doprecyzowanie i uproszczenie zasad sprawozdawczosci i wydatkowania
Srodkow2.

(akta kontroli: T. | str. 3, 212-214)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zmiana statutu dokonana na podstawie Uchwaty Nr 3 Walnego Zebrania BZ
zdnia 30 czerwca 2019 r. podjetej w sprawie zmiany statutu nie zostata
zgtoszona do sadu rejestrowego, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?’, przez co nie wywotata zadnych
skutkéw prawnych. Wpis ma bowiem charakter konstytutywny, a nie jedynie
deklaratywny. Oznacza to, ze uchwata o zmianie statutu wywiera skutki prawne

2 Definicja mocno akcentuje krotki termin przydatno$ci i wady Zzywnosci, jako gtéwng determinante,
co w praktyce powoduje przekazywanie organizacjom pozarzadowym zywno$ci o watpliwej jakosci handlowej
badz tez na zbyt krétko przed uptywem daty minimalnej trwatosci albo terminu przydatno$ci do spozycia by
zywno$¢ mogta by¢ dostarczona do odbiorcéw koncowych.

23 Budzi watpliwosci czy rzeczywiscie obejmuje jednostki sprzedazy handlu hurtowego w zwigzku z okre$leniem
powierzchni sprzedazy w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2 Opfata nizsza niz optata za nieprzekazywanie zywnosci, co stymulowatoby ekonomicznie sprzedawcow
i producentéw do wspdtpracy.

25 \Wzmocnienie intencji przekazania zywnosci. Wysoko$¢ optaty powinna by¢ wyzsza od optaty za dystrybucje
by wzmocni¢ ekonomiczny interes przekazywania nad utylizacjg. Doprecyzowania wymaga réwniez katalog
wydatkéw do odliczenia od tej optaty, przy istniejacej mozliwosci dowolnej kwalifikacji kosztéw, w tym
ponoszonych w ramach standardowej dziatalnosci placowki, przez co wysoko$¢ optaty jest uszczuplona.
Propozycja statej wielkoSci optaty.

% Obecnie nie do$¢ precyzyjne przy stosunkowo waskim wachlarzu przedmiotowym dziatan pozytku
publicznego.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nie od chwili jej podjecia, lecz od daty dokonania wpisu zmiany statutu do
Krajowego Rejestru Sadowego. Prezes Zarzadu BZ wyjasnit, ze zmiana statutu
zostanie zgtoszona do sgdu rejestrowego.

(akta kontroli: T. | str. 15-29, 169, 172)

2. Wydatek dotyczacy umowy nr D/BPK/19A/135/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r.
zawartej pomiedzy Gming Wroctaw a BZ, opisany w uproszczonym
sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego w czeéci lll. zestawienie
wydatkéw, w pozycji 4., poniesiony w rzeczywistej kwocie 2 900,57 zt, w tym
z dotacji 1 800,00 zt, poniesiony zostat w dniu 31 pazdziernika 2019 r., podczas
gdy termin realizacji zadania przypadat na 15 pazdziernika 2019 r., co bylo
niezgodne z § 10 ust. 1 umowy28. Opdznienie wyniosto 16 dni. Prezes Zarzadu
BZ wyjasnit, ze wydatek ten zostat dokonany po terminie w wyniku omytki oraz
wskazat, ze dotacja w tym zakresie zostanie zwrdcona wraz z odsetkami.

(akta kontroli; T. I str. 168, 171, 341-346, 350-359)

3. Uproszczone sprawozdanie z realizacji zadnia publicznego, dotyczacego umowy
nr D/BPK/19A/135/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r., zawartej pomiedzy Gming
Wroctaw a BZ, ztoZzone zostato po terminie wynikajacym z postanowiert umowy,
tj. 19 listopada 2019 r., podczas gdy termin na ztozenie sprawozdania przypadat
w dniu 14 listopada 2019 r. (§ 9 ust. 3 w zw. z § 2 ust. 1 umowy). Opdznienie
wyniosto pieé dni. Prezes Zarzadu BZ wyjasnit, ze powyzsze spowodowane byto
przeoczeniem.

(akta kontroli: T. | str. 168, 171, 350-359)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Dokonanie zgtoszenia zmiany statutu BZ do sadu rejestrowego.

2. Poinformowanie Gminy Wroctaw o nieprawidtowo$ci zwigzanej z rozliczeniem
przez BZ umowy dotacji nr D/BPK/19A/135/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r.,
celem doprowadzenia do jej ostatecznego rozliczenia, zgodnego z warunkami
rzeczonej umowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

28 Stosownie do § 10 ust. 1 umowy, $rodki finansowe z dotacji zleceniobiorca obowiazany byt wykorzystaé nie
pdzniej niz do dnia realizacji zadnia publicznego, tj. do 15 pazdziernika 2019 r.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler p.o. Dyrektor
Grzegorz Fikus Marcin Kalifiski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
"""""""""""" podpis O podpis



