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Dane identyfikacyjne

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Otawie (dalej: GOPS), ul. Sw. Rocha 3,
55-200 Ofawa.

Helena Masto, Kierownik GOPS w Otawie od dnia 1 pazdziernika 2005 r. (dalej:
Kierownik).

—_

Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego opiekunom 0s6b
niesamodzielnych.

Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom osob niesamodzielnych.
Wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw na realizacje wsparcia wytchnieniowego
opiekunom 0s6b niesamodzielnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoAczenia kontroli', z uwzglednieniem dokumentéw
wytworzonych wczes$niej, jesli byty niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marek Skrzypecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LWR/168/2021 z dnia 4 pazdziernika 2021 r.

Marian Karbarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/158/2021 z 30 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4, 7)

1 Zakoriczenie kontroli w dniu 8 listopada 2021 r.
2Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

GOPS4, na zlecenie Gminy Otawa, realizowat wsparcie wytchnieniowe w formie
pobytu dziennego, w ramach Programu Opieka wytchnieniowa (dalej: Program)?,
przez caty okres objety kontrolg. Udziat w Programie poprzedzony zostat wstepng
diagnozg potrzeb, ktéra jednak nie byta w petni rzetelna. W latach 2019-2021
wsparciem wramach opieki wytchnieniowej objeto tgcznie 27  o0sdb,
a w poszczegolnych latach odpowiednio: w 2019 r. — sze$¢ oséb (f. 30%
z planowanych), w 2020 r. - 13 0s6b (93% z planowanych), w 2021 r. — osiem 0s6b
(42% z planowanych), awykorzystanie otrzymanych Srodkéw wyniosto: 19%
w2019 ., 33% w 2020 r. i 19% w 2021 r (do 30 wrze$nia).

Wsparciem objeto osoby nalezace do grupy celowej okreslonej w Programie,
tj. opiekundw o0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci oraz dzieci
z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci, facznie ze wskazaniami koniecznosci statej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoScig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego wspotudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Wsparcie
realizowano w sposéb prawidtowy i zgodny z wytycznymi Programu.

Gmina Otawa terminowo podejmowata wilasciwe dziatania w zwigzku
z wnioskowaniem, rozliczaniem i sprawozdawczo$cig, a lokalng spoteczno$é
informowano o wsparciu finansowym uzyskanym w ramach Programu. Swiadczenie
ustug opieki wytchnieniowej z Programu, realizowane bylo samodzielnie przez
GOPS, przy zaangazowaniu pracownikow etatowych i 0séb zatrudnianych, w formie
umdéw-zlecen, na potrzeby Programu. Zatrudniane osoby legitymowaty sie
odpowiednim przygotowaniem w zakresie wykonywania obowigzkéw i zadan
w ramach opieki wytchnieniowej.

Zapewnienie opiekunom 0séb niesamodzielnych wsparcia wytchnieniowego, oraz
organizacja formy wsparcia w postaci opieki wytchnieniowej i jej funkcjonowanie na
poziomie gminnym, przyczynita si¢ do zwigkszenia pomocy opiekunom 0s6b
niesamodzielnych i realizacji celu jakim bylo czasowe odcigzenie cztonkéw rodziny
lub opiekundéw od obowigzkéw zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad osobami
niesamodzielnymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego
opiekunom oséb niesamodzielnych

1.1. Gmina Ofawa wystepowata z wnioskami do Wojewody Dolno$laskiego o Srodki
z Programu przez caty okres kontrolny, tj. w latach 2019-2021. Program

finansowany byt ze $rodkow panstwowego funduszu celowego pn. Solidarnosciowy
Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (dalej: Fundusz).

Kwoty ujete we wnioskach wynosity odpowiednio:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 GOPS w Otawie jest jednostkg organizacyjng Gminy Otawa realizujaca zadania z dziedziny opieki spoteczne.

5 Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U.

22020 r. poz. 1787, ze zm.) powstat Resortowy (Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej; dalej: Ministerstwo)

Program Opieka wytchnieniowa, ogtoszony 3 kwietnia 2019 r. Gtéwnym jego celem byto czasowe odcigzenie

czionkéw rodziny lub opiekundw od obowigzkéw zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad osobami

niesamodzielnymi.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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- w 2019 r. — 115200 zt na realizacje opieki wytchnieniowej w formie pobytu
dziennego i 1 152 zt koszty obstugi Programu’,

- w 2020 r. — 109496 zt na opieke wytchnieniowg w formie pobytu dziennego
i 1 094,96 zt na koszty obstugi Programu oraz 15 960 zt na opieke wytchnieniowg
w formie pobytu catodobowego i 159,60 zt na koszty obstugi Programus,

- w 2021 r. (wniosek z dnia 5 stycznia 2021 r) — 182400 zt na opieke
wytchnieniowg w formie pobytu dziennego i 3 648 zt na koszty obstugi Programu,
oraz 9 000 zt na opieke wytchnieniowg w formie pobytu catodobowego i 180 zt
na koszty obstugi Programu, przy czym wnioskiem z dnia 3 marca 2021 r.
zmienionym w zwigzku z weryfikacjq przeprowadzong przez DUW, wystgpiono
091200 zt na realizacje opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego
i 1824 zt na koszty obstugi Programu, oraz 9 000 zt na realizacje opieki w formie
pobytu catodobowego i 180 zt na koszty na obstugi Programu®.

(akta kontroli str. 145-146, 148-149, 162-164, 175-182)

GOPS jako samodzielna jednostka organizacyjna Gminy Ofawa (dalej: Gmina),
organizowat i zapewniat na terenie Gminy dostep do swiadczen pomocy spotecznej,
zakres dziatania obejmowat: zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym zadania
witasne Gminy oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, takze zadania
natozone innymi ustawami i wynikajace z innych przepisow prawa w ramach
zawartych umoéw i porozumien?,

(akta kontroli str. 10-14, 15-29)

Aplikowanie do Programu poprzedzone byto wstepng diagnoza potrzeb i problemdw
0sob niesamodzielnych oraz ich opiekundw. Rozpoczecie przedmiotowej analizy
nastapito z inicjatywy GOPS jeszcze przed przystgpieniem do Programu, tj. w marcu
2019 r. Miato to zwigzek z przygotowaniem do wdrozenia Projektu ,Model tworzenia
lokalnych programéw opieki wytchnieniowej” w Gminie we wspotpracy z Fundacjg
Imago'™. W latach 2019-2020 GOPS podejmowat dziatania w celu rozpoznania
potrzeb w zakresie wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych
w ramach badan prowadzonych przez Fundacje Imago*2.

(akta kontroli str. 47-49, 50-62, 63-86)

W ramach diagnozy, przy udziale opiekunéw osob zaleznych i przedstawicieli
lokalnych instytuciji, przeprowadzono wywiady (w tym cztery zogniskowane wywiady
grupowe-FGl), w ich efekcie okreslono skale i specyfike potrzeb opiekunow
faktycznych osob zaleznych zamieszkatych na terenie Gminy oraz mozliwo$ci
Gminy w tym zakresie. Badania obejmowaty analize dokumentéw oraz badania
terenowe, zaréwno iloéciowe, jak i jakosciowe. Zrodtami danych do powyzszej

W 2019 r. na ustugi opieki wytchnieniowej przewidziano 4800 godzin dla 20 oséb do objecia wsparciem
w formie pobytu dziennego.

8 W 2020 r. na ustugi opieki wytchnieniowej przewidziano 2640 godzin dla 14 oséb do objecia wsparciem
w formie pobytu dziennego i 84 dni pobytu w o$rodku wsparcia dla sze$ciu 0s6b do objecia wsparciem w formie
pobytu catodobowego.

9 W 2021 r. na ustugi opieki wytchnieniowej przewidziano, zgodnie z wnioskiem z 5 stycznia 2021 r., 4560
godzin dla 19 os6b do objecia wsparciem w formie pobytu dziennego i i 15 dni pobytu w o$rodku wsparcia dla
trzech osdb do objecia wsparciem w formie pobytu catodobowego, a zgodnie z wnioskiem z 3 marca 2021 . -
2280 godzin dla 11 os6b do objecia wsparciem w formie pobytu dziennego i 15 dni pobytu w o$rodku wsparcia
dla trzech 0sdb do objecia wsparciem w formie pobytu catodobowego.

10 Zgodnie ze Statutem GOPS uchwalonym przez Rade Gminy Otawa (uchwata nr LXXIII/446/2014 z dnia
6 listopada 2014 r.).

" Umowa o wspotpracy przy realizacji Projektu Fundacji Imago zostata podpisana przez GOPS w dniu 29 marca
2019r.

12 W ramach Projektu ,Model tworzenia lokalnych programéw opieki wytchnieniowej” wspotfinansowanego ze
$rodkéw Unii Europejskiej, przed przyjeciem do realizacji w Gminie Wiejskiej Otawa ,Lokalny Program Opieki
Wytchnieniowej Gminy Ofawa na lata 2021-2023".



diagnozy byly: system statystyki publicznej (gtownie Bank Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego), gminne dokumenty strategiczne i planistyczne,
a takze inne dokumenty urzedowe gminne i powiatowe (m.in. sprawozdania, raporty,
zestawienia).

Badania iloSciowe przeprowadzono przy pomocy ankiety z wykorzystaniem
dwuczesciowego kwestionariusza (facznie 25 pytan, przewaznie zamknigte). Probg
objeto opiekunow ze wszystkich kategorii opiekunéw wyréznionych ze wzgledu na
pte¢, wiek oraz miejsce zamieszkania.

Celem badan jakosciowych byto pogtebienie stanu wiedzy o potrzebach
| oczekiwaniach w stosunku do ustug wsparcia wytchnieniowego oraz potencjatu
Gminy w tym kontekscie.

Zgodnie z wynikami badania oczekiwania opiekunéw osob zaleznych dotyczyly
pomocy w zakresie: [1] wsparcia informacyjnego (dostep do informacji o dziataniach
pomocy spotecznej, pomoc w dotarciu do porady prawnej, szkolenia); [2] wsparcia
instytucjonalnego (ustugi opiekuricze i asystenckie, przerwa wytchnieniowa,
poradnictwo prawne, pomoc w zatatwianiu spraw formalnych, dotarciu do lekarza,
urzedu); [3] wsparcia emocjonalnego (poradnictwo psychologiczne, uczestnictwo
W grupie wsparcia, pomoc w rozwoju osobistym). Wybierajac forme realizacji ustugi
przerwy wytchnieniowej, badani preferowali przede wszystkim opieke w miejscu
zamieszkania osoby zaleznej (58%) i opieke w wyspecjalizowanej placowce (36%).

Wyniki badan zostaty zawarte w opracowaniach Fundacji Imago ,Wyniki badania
ankietowego dotyczacego diagnozy potrzeb opiekunéw osob zaleznych” z listopada
2019 r. i ,Raport finalny z badan diagnostycznych® z czerwca 2020 r. oraz
przekazane do GOPS i Gminy.

(akta kontroli str. 50-62, 63-86, 87-107)

Powyzsza diagnoza oraz czynnosci podejmowane w ramach dziatalnosci statutowej
GOPS byly podstawg rozpoznania potrzeb oséb zaleznych i ich opiekunéw
w zakresie $wiadczenia wsparcia wytchnieniowego.

Jak wskazata  Kierownik ,Pracownicy GOPS aktywnie  uczestniczyli
w diagnozowaniu potrzeb opiekunéw 0séb niesamodzielnych poprzez udziat
w opracowaniu ankiet i przeprowadzeniu badan ankietowych, w spotkaniach
konsultacyjnych z opiekunami, z przedstawicielami instytucji pracujgcych
w obszarze niepetnosprawnoéci takich jak Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Ole$nicy Matej, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom "Tecza" w Ofawie, Polski
Czerwony Krzyz z siedzibg w Ofawie, uczestniczyli w wywiadach, warsztatach,
seminariach. Rozpoznanie potrzeb Gminy w zakresie opieki wytchnieniowej zostato
réwniez wzbogacone o analize danych, dotyczacych pomocy udzielanej osobom
niepetnosprawnym, bedacych w posiadaniu GOPS i PCPR w Otawie'?".

(akta kontroli str. 30-37, 38-43)
Przystapienie przez Gmine do Programu wpisywato sie w "Gminng Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Otawa na lata 2018-2023",

w obszarze Staros¢ i Niepetnosprawno$¢ - Kierunek dziatan 3 - Wysoki poziom
ustug dedykowanych osobom starszym i osobom z niepetnosprawno$ciami.

(akta kontroli str. 44-45)

Mieszkancy Gminy o naborze wnioskédw do Programu, przy poszczegdlnych
edycjach, byli informowani na stronie internetowej GOPS jak i Gminy, oraz w formie

13 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.



ulotek i plakatow takze poprzez komunikaty i artykuty zamieszczane w lokalnej
prasie.

(akta kontroli str. 194-205)

Jak wynika z wyjasnien Kierownik, ,Kwote wsparcia o jakg Gmina wystepowata
w ramach Programu szacowano na podstawie oceny potrzeb zgtaszanych przez
pracownikdéw socjalnych GOPS, wypetnianych ankiet, rozmow prowadzonych przez
pracownikéw socjalnych, wyptacajacych $wiadczenia Zwigzane
z niepetnosprawnoscia, na podstawie wiedzy co do ilosci osob bedacych
potencjalnymi kandydatami do objecia Programem zamieszkatych na terenie Gminy.
GOPS posiada baze danych o0séb z niepetnosprawno$ciami pobierajgcymi
Swiadczenia i zasitki pielegnacyjne. Ponadto w 2019 r. GOPS przystapit do projektu
Model tworzenia lokalnych programow opieki wytchnieniowej Fundacji Imago
i w ramach tego projektu pozyskano wiedze i analize potrzeb mieszkancéw Gminy
w zakresie opieki wytchnieniowe;”.

(akta kontroli str. 30-37, 38-43)

Przeprowadzone przez GOPS szacunki, mimo podjetych dziatan, nie pozwolity na
w petni wiarygodne okreslenie zapotrzebowania na pomoc w ramach Programu,
oczym moze SwiadczyC stopien wykorzystania przyznanych $rodkéw (19%
w2019 ., 33% w 2020 r. i 19% do 30 wrzes$nia w 2021 r.) oraz znaczna rozbieznos¢
w liczbach os6b planowanych i faktycznie objetych opiekq wytchnieniowg, ponadto
nie zrealizowano planowanej formy wsparcia catodobowego.

(akta kontroli str. 30-37, 38-43, 87-107, 240-241)

W okresie objetym kontrolg w Gminie realizowany byt tylko jeden z rodzajéw ustug,
tj. opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby
niesamodzielnej. Natomiast jak podata Kierownik, ,Deklaracje opiekunéw osob
zaleznych, dotyczace checi skorzystania z ustugi w ramach opieki wytchnieniowej
w formie  opieki catodobowej zgtaszali uczestnicy badania ankietowego
przeprowadzonego w ramach Projektu "Model tworzenia lokalnych programow
opieki  wytchnieniowej". Badania ankietowe przeprowadzane byly przez
pracownikéw socjalnych w rozmowach indywidualnych z opiekunami 0séb
niepetnosprawnych, biorac to pod uwage GOPS wnioskowat o Srodki na tq ustuge.
Jak wyjasnita Kierownik ,(...) nie zrealizowano tej ustugi przede wszystkim
zpowodu sytuacji epidemiologicznej, ktéra bardzo mocno zweryfikowata
rzeczywistg gotowos¢ do oddania osoby niepetnosprawnej pod opieke innych osob,
instytucji. Placowki i instytucje opiekuncze Swiadczace ustugi opieki catodobowe;
borykaty sie¢ z ogromnymi problemami wywotanymi przez pandemie. Byly one
czasowo zamkniete dla nowych mieszkaicow, obowigzywat catkowity zakaz wizyt
iodwiedzin z uwagi na wysokg zachorowalno$¢ podopiecznych. Informacii
udzielano tyko telefonicznie. Ogromne problemy miata kadra doméw pomocy oraz
placowek opiekurczych, sprawujgca opieke, ktéra rowniez chorowata, przebywata
na kwarantannach. Jednostki te miaty zbyt krotki termin na przygotowanie sie do
sprawowania opieki czasowej. Kumulacja probleméw po obu stronach
spowodowata, iz realizacja ustugi "opieki catodobowej" nie zostata zrealizowana”.

(akta kontroli str. 30-37, 38-43, 213)

1.2. Gmina terminowo sktadata wnioski o przystgpieniu do Programu. W latach
2019-2020 nie dokonywano zmian ztozonych wnioskéw, a w 2021 r. zlozony
wniosek zostat zmieniony w zakresie dotyczacym wnioskowanych kwot i liczby osob
proponowanych do objecia Programem. Zgodnie z wnioskiem z dnia 5 stycznia
2021 r. proponowana kwota wsparcia wynosita odpowiednio: 182 400 zt na koszty
realizacji opieki wytchnieniowej (w formie pobytu dziennego) i 3 648 zt na koszty
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obstugi Programu, oraz 9 000 zt na koszty realizacji opieki wytchnieniowej (w formie
pobytu catodobowego) i 180 zt na koszty obstugi Programu, natomiast zgodnie
z wnioskiem z dnia 3 marca 2021 r. — 91200 zt na koszty realizacji opieki
wytchnieniowej (w formie pobytu dziennego) i 1 824 zt na koszty obstugi Programu,
oraz 9000 zt na koszty realizacji opieki wytchnieniowej (realizowanej w formie
pobytu catodobowego) i 180 zt koszty obstugi Programu.

(akta kontroli str. 144-149, 162-163, 175-182)

Po ogtoszeniu wynikow naboru wnioskow, sktadano do Wojewody Dolnoslaskiego
o$wiadczenia o przyjeciu Srodkéw przyznanych w ramach Programu4.

(akta kontroli str. 150-151, 164, 183)

Gmina w oparciu o ztozone wnioski, zawierata umowy z Wojewodg Dolno$laskim na
realizacie Programu’. Umowy zawarte przez Gmine z Wojewodg Dolnoslgskim
regulowaty najwazniejsze zasady realizacji zadan wsparcia wytchnieniowego.
Wskazywaty m.in. na przedmiot umowy, warunki i termin jej realizacji (do 31 grudnia
kazdego roku), finansowanie (przekazanie $rodkow nastepowato w trzech
transzach), zasady rozwigzania umowy, zwrotu niewykorzystanych $rodkéw.
Umowy okre$laty takze obowigzki Gminy w zakresie dotyczacym dokumentacii
finansowo-ksiegowej i ewidenciji ksiegowej, obowigzkow i uprawnien informacyjnych,
a takze zagadnienia przetwarzania danych osobowych oraz kontroli i monitorowania
realizacji umowy.

WysokosS¢ $rodkow przyznanych Gminie przez Wojewode, w poszczegoinych
edycjach Programu, byta nastepujaca: w 2019 r. zgodnie z wnioskowang przez
Gmine — 115 200 zt na realizacje opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego
i 1152 zt na koszty obstugi Programu, w 2020 r. — 109 496 zt na realizacje opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego i 1094,96 zt na koszty obstugi
Programu, natomiast nie przyznano wnioskowanych $rodkow na realizacje opieki
wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego (15960 zt na koszty opieki
i 159,60 zt na koszty obstugi Programu), w 2021 r. — 95 700 zt na realizacje opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego i 1 914 zt na koszty obstugi Programu,
natomiast nie przyznano wnioskowanych $rodkéw na realizacje  opieki
wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego (9 000 zt na koszty opieki i 180 zt na
koszty obstugi Programu).

(akta kontroli str. 152-161, 165-174, 184-193)

W kazdym roku realizacji Programu, na terenie Gminy, GOPS realizowat dziatania
dotyczace Programu, miedzy innymi: promowania Programu, prowadzenia naboru
pracownikéw-opiekunek  (ktore  mogtyby  zastgpic  opiekundw  0s6b
niepetnosprawnych).

(akta kontroli str. 194-205, 214)

Jak podata Kierownik ,Rozpoczecie realizacji Programu byto uzaleznione od kilku
czynnikéw, od uzyskania $rodkéw z DUW'S, od znalezienia opiekunéw, ktérzy byli
w stanie sprawowa¢ opieke nad osobami niepetnosprawnymi, niesamodzielnymi
catkowicie zaleznymi od opiekundw. Po spetnieniu powyzszych przestanek ustugi
byty Swiadczone wedtug potrzeb opiekunéw o0sob niepetnosprawnych i 0sob
niepetnosprawnych. GOPS nie  wykorzystywat w catosci  przyznanych,
w poszczegdinych latach, srodkéw w ramach Programu. Niewykorzystanie w cato$ci
otrzymanych Srodkéw byto suma kilku czynnikéw, wynikato z nowosci Programu,

14 Tj. [1] w dniu 11 czerwca 2019 r., [2] w dniu 9 czerwca 2020 r., [3] w dniu 5 marca 2021 r.

5 Odpowiednio: [1] w dniu 18 lipca 2019 r. (umowa nr 8/0W/2019), [2] w dniu 16 lipca 2020 r., umowa
nr 16/0W/2020), [3] w dniu 08 czerwca 2021 r. (umowa nr 34/0W/2021).

16 Dolnos$laski Urzad Wojewodzki.
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z ostrozno$ci opiekunow przed pozostawieniem swojej osoby niepetnosprawnej pod
opieka innych osob. Pandemia w roku 2020 i 2021 spowodowata zaréwno choroby
0s6b niepetnosprawnych, ich opiekundw, zatrudnionych opiekunek, kwarantanny, co
bardzo utrudnito realizacje Programu’”.

(akta kontroli str. 30-37, 38-43)

1.3. Gmina realizowata ustugi opieki wytchnieniowej zgodnie z Programem, za
posrednictwem GOPS, w ramach realizacji zadan statutowych tej jednostki. Rada
Gminy, uchwatg Nr XLIV/257/2021 z dnia 28 maja 2021 r., wprowadzita na terenie
Gminy ,Lokalny Programu Opieki Wytchnieniowej na lata 2021-2023”, natomiast nie
podejmowata dodatkowych uchwat w sprawie wprowadzenia Programu
w poszczegoInych latach.

Przyjety uchwatg Rady Gminy ,Lokalny Program Opieki Wytchnieniowej na lata
2021-2023” (dalej: lokalny Program), powstat w ramach Projektu ,Model tworzenia
lokalnych programow opieki wytchnieniowej”, realizowanego przez Fundacje
Imago'”. Dokument ten zawierat, miedzy innymi, diagnoze, wyniki badan na temat
potrzeb opiekunéw o0sob zaleznych, analize strategiczng SWOT, wnioski
i rekomendacje, informacje na temat celéw podejmowanych dziatan, a takze zasady
finansowania, wdrazania, monitoringu i ewaluaciji lokalnego Programu na lata 2021-
2023.

(akta kontroli str. 108-143)

1.4. Do realizacji zadania ustug opieki wytchnieniowej zostaty zatrudnione osoby
z kwalifikacjami  umozZliwiajacymi  $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej.
W poszczegdlnych edycjach Programu wsparcie realizowato tacznie 17 opiekunow
zatrudnianych przez GOPS na umowe zlecenie. W ich przypadku GOPS okreslit
wymogi  kwalifikacyjne  polegajagce m.in. na posiadaniu  do$wiadczenia
w sprawowaniu opieki nad osobami niepetnosprawnymi, np. w Polskim Czerwonym
Krzyzu lub domach pomocy spotecznej (DPS).

(akta kontroli str. 214)

Osoby sprawujace opieke wytchnieniowg byly zaréwno wskazywane przez
opiekunow 0s6b niepetnosprawnych jak rowniez przez GOPS (nie zatrudnione na
etatach), byly dobierane do potrzeb i wymagan o0séb niepetnosprawnych np.
w przypadku  zaintubowanej,  lezacej  dziewczynki  zatrudniona  byta
wyspecjalizowana pielegniarka, na co dzien zajmujaca sie osobami lezgcymi.

Osoby $wiadczace ustugi opieki wytchnieniowej posiadaty odpowiednie kwalifikacje
lub doSwiadczenie w realizowaniu tego rodzaju ustug, niektére z nich Swiadczyty
wczesniej takie ustugi (takze w krajach UE)'8.

(akta kontroli str. 30-37, 38-43, 214, 215-227)

Jak m.in. podata Kierownik ,(...) matka, M.Z. oéwiadczyta, iz nie oddata by corki pod
opieke innej osobie, ktorej nie zna, nie ufa, nie ma pewnosci, ze opiekun w nagtym
przypadku zadba o jej dziecko. W przypadku A.P. zatrudniono fizjoterapeute, ktory
potrafi zaja¢ sie dzieckiem na wdzku inwalidzkim. Opiekunka J.K. posiada Certyfikat
w  zakresie  Asystentury  Funkcjonalnej, do pracy z  osobami
z niepetnosprawnosciami. Opiekun W.J. doSwiadczenie w pracy z osobami
niepetnosprawnymi nabyt pracujac i szkolac sie w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Olesnicy Matej. Pozostate opiekunki pracowaty jako opiekunki

7 Projekt ,Model tworzenia lokalnych programéw opieki wytchnieniowej” wspdtfinansowany ze $rodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

18 Opiekunowie legitymowali sie m.in. praca opiekunki w PCK (pie¢ osob), w DPS (dwie osoby), pedagoga ze
spec. rewalidant (dwie osoby).
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zatrudnione w PCK. Jako opiekunki pracowaly réwniez osoby majace
doswiadczenie w opiece nad osobami niepetnosprawnymi z wifasnego
do$wiadczenia zyciowego, zajmowaty sie chorymi, niepetnosprawnymi bliskimi
z rodziny. Rowniez byly to osoby, ktore znaty rodziny, osobe niepetnosprawng, co
umozliwiato bezpieczne sprawowanie opieki”.

(akta kontroli str. 30-37, 38-43)

Zadania byly koordynowane przez pracownika GOPS, posiadajacego kwalifikacje
okreslone w Programie’®, wyznaczonego do koordynacji ustug. Nie realizowano
ustugi opieki wytchnieniowej w formie ustugi catodobowej. Nie zlecano zadania ani
nie zakupiono ustugi opieki wytchnieniowej na zewnatrz. Nie realizowano ustugi
opieki wytchnieniowej w miejscu wskazanym przez osoby nig objete, innym niz
miejsce zamieszkania.

(akta kontroli str. 38-43, 206-209)

1.5. Gmina nie prowadzita kontroli realizacji ustug opieki wytchnieniowej,
a koordynacja i monitorowanie zadan w ramach realizacji Programu byta
prowadzona przez pracownikow GOPS na biezaco w ramach realizacji pracy
socjalnej. Jak podata Kierownik ,(...) pracownicy socjalni znajg swoj teren, wiedzg
gdzie mieszkajg osoby z niepetnosprawnosciami, znajg opiekunéw. Podczas wizyt
w terenie spotykajg sie z nimi, rozmawiajg, znajg ich problemy i potrzeby”.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2019 r. GOPS, jeszcze przed ztozeniem przez Gming wniosku o udziat
w Programie, zainicjowat przeprowadzenie wstepnej diagnozy potrzeb i problemdw
0sob niesamodzielnych oraz ich opiekundw. Jednakze na podstawie zebranych
i posiadanych informacji, zaplanowane wsparcie byto nie w petni adekwatne do
potrzeb lokalnej spotecznosci, na co wskazuje stopient wykorzystania przyznanych
Srodkow.

Gmina w latach 2019-2021 terminowo aplikowata o $rodki w ramach Programu i na
podstawie umoéw z Wojewodg Dolnoslgskim otrzymywata wsparcie w zakresie opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego.

GOPS prowadzit dziatania informujgce o naborze do Programu, a realizacje
wsparcia rozpoczeto po podpisaniu z Wojewodg Dolno$lagskim umowy na dang
edycje Programu.

Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej realizowane byto samodzielnie, tj. poprzez
GOPS na podstawie uméw zlecenia z osobami legitymujgcymi sie odpowiednim
przygotowaniem, jedyng formg wsparcia realizowanego przez GOPS ze
srodkéw Programu byt pobyt dzienny w miejscu zamieszkania osoby
niesamodzielne;.

Nie byly przeprowadzane kontrole realizacji ustug opieki wytchnieniowej, ich
monitorowanie prowadzono na biezaco w ramach realizacji pracy socjalnej przez
pracownikow GOPS.

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom o0s6b
niesamodzielnych

2.1. Gmina realizowata ustugi opieki wytchnieniowej zgodnie z Programem, za
posrednictwem GOPS, w ramach realizacji zadan statutowych tej jednostki.

19 Dotyczy inspektora ds. $wiadczen rodzinnych GOPS.

9



GOPS realizowat powyzsze zadania w oparciu o posiadane dane w zakresie liczby
0s0b niepetnosprawnych zamieszkatych na terenie Gminy. W 2019 r. byto to 180
os6b dorostych i 106 dzieci, w 2020 r. — 161 dorostych i 104 dzieci a w 2021 r — 150
dorostych i 99 dzieci.

(akta kontroli str. 210)

Dziatalno§¢ GOPS prowadzona byta na podstawie Statutu oraz Regulaminu
Organizacyjnego GOPS.
(akta kontroli str. 10-14, 15-29)

Na terenie Gminy, w latach 2019-2021 wsparciem w ramach opieki wytchnieniowej
dziennej objeto 27 0sdéb, w poszczegdinych latach odpowiednio: w 2019 r. — sze$¢
0sob (30% z planowanych), w 2020 r. — 13 0sdb (93% z planowanych), w 2021 r. —
osiem 0s6b (42% z planowanych)2. Wsparcie byto kierowane do opiekunéw oséb
ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci oraz dzieci z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci, tacznie ze wskazaniami koniecznosci statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. W przypadku
dzieci wsparcie byto kierowane wytgcznie do dzieci z niepetnosprawno$ciami
sprzezonymi, ztozonymi, catkowicie niesamodzielnych, ktorych opiekunowie
wymagali wsparcia w ramach opieki wytchnieniowe;.

(akta kontroli str. 38-43, 210-211)

2.2. W zakresie kwalifikowania osob do objecia opiekg wytchnieniowej w GOPS nie
wprowadzono regulaminu/procedur kwalifikowania o0s6b do objecia opiekq
wytchnieniowa. Jak podata Kierownik ,(...) z uwagi na znajomos¢ srodowiska osob
niepetnosprawnych z terenu Gminy przez pracownikow GOPS. Wiedza dotyczaca
osob kwalifikujgcych sie do ewentualnego wsparcia opiekq wytchnieniowg
pozyskiwana jest z dziatu $wiadczen rodzinnych GOPS, przez ktory sq
rozpatrywane wszystkie wnioski o $wiadczenia zwigzane z niepetnosprawnosciami
oraz od pracownikdw socjalnych, ktorzy znajg swoj teren i posiadajg wiedze, ktora
osoba wymaga wsparcia w formie opieki wytchnieniowej”.

(akta kontroli str. 30-37, 38-43)

Przy kwalifikowaniu oséb wymagano dokumentéw okre$lonych w Programie,
tj. orzeczenn o niepetnosprawno$ci oraz kart oceny stanu pacjenta wedtug skali
Barthel lub FIM?!, w zalezno$ci od wymogu Programu w poszczegolnych latach.
Karty oceny stanu zdrowia pacjenta, w kazdym roku realizacji Programu byty
wypetniane przez lekarza. W kazdym roku realizacji Programu ustuga opieki
wytchnieniowej kierowana byta do opiekunéw o0s6b z niepetnosprawno$ciami
sprzezonymi, wymagajacymi statego wsparcia, statej opieki i pomocy drugiej osoby.

Przy kwalifikowaniu oséb do Programu uwzgledniano limity godzin, informowano
0 mozliwosci skorzystania do 240 godzin opieki wytchnieniowej. W godzinach
realizacji ustugi opieki wytchnieniowej nie byty Swiadczone inne formy pomocy
ustugowe;.

(akta kontroli str. 30-37, 38-43, 257-504)

W 2019 r. GOPS wydat sze$C decyzji administracyjnych o udzieleniu wsparcia
w formie opieki wytchnieniowej, decyzje zawieraty wszystkie wymagane elementy
i byty poprzedzone wywiadami Srodowiskowymi. Wsparcie byto kierowane do 0séb

20 W ramach opieki wytchnieniowej zrealizowano odpowiednio: w 2019 r. - 966 godzin, w 2020 r. -
1281,5 godziny.

21 \W kartach oceny stanu pacjenta wg. zmodyfikowanej skali Barthel odnotowywano warto$¢ punktowg od pieciu
do 70 pkt.
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zainteresowanych, najbardziej potrzebujacych, zgodnie z wnioskiem. Opiekunow
informowano o prawach i obowigzkach wynikajgcych z korzystania z Programu.

W latach 2020-2021 decyzji nie wydawano a wsparcie byto udzielane na podstawie
sktadanych wnioskow o udzielenie opieki wytchnieniowej w ramach Programu.

(akta kontroli str. 245-256, 257-504)

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownik, GOPS w 2019 r. wydawat decyzje
administracyjne, na podstawie ktdrych przyznawat opieke wytchnieniowg osobom
uprawnionym. Byt to wymog Programu (pkt. 12. zakresu podmiotowego Programu -
edycja 2019 r.). Natomiast w latach 2020-2021 decyzje nie bylty wydawane,
poniewaz Program w kolejnych edycjach wskazywat, iz kwalifikacja odbywa sie
jedynie na podstawie karty zgtoszenia do Programu?2,

(akta kontroli str. 652-655)

W latach 2019-2021, w okresie realizacji Programu przez Gming (GOPS), nie
wystapity przypadki odméw wsparcia w ramach Programu w formie opieki
wytchnieniowej.

(akta kontroli str. 30-37, 38-43, 211)

2.3. W zakresie obejmujacym realizowanie wsparcia dla osob objetym Programem,
opieka wytchnieniowa byta realizowana wytacznie w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej. Termin rozpoczecia realizacji ustugi opieki wytchnieniowe;
wynikat przede wszystkim z potrzeb danej osoby/ rodziny. Przewaznie byt to okres
do dwoch tygodni od zlozenia wniosku, byt to czas niezbedny do logistycznych
ustalen pomiedzy rodzing, GOPS a opiekunem udzielajacym wsparcia
wytchnieniowego, a w przypadkach niecierpigcych zwtoki (cztery przypadki) pomoc
udzielana byta niezwtocznie.  Najkrétszy  termin  udzielenia  wsparcia
wytchnieniowego to jeden dziei od ztozenia wniosku, najdtuzszy to trzy miesigce od
ztozenia wniosku.

W 2019 r. pierwsze wsparcie zostato udzielone w dniu 30 wrze$nia, po zawarciu
umowy z Wojewodg w dniu 18 lipca 2019 r. W 2020 r. pierwsze realizacje wsparcia
wytchnieniowego rozpoczeto w dniu 24 sierpnia, po podpisaniu umowy z Wojewodg
w dniu 16 lipca 2020 r. Natomiast w 2021 r. umowa z Wojewodg zostata zawarta
w dniu 8 czerwca, za$ opieka wytchnieniowa zaczefa by¢ realizowana od dnia 19
czerwca.

(akta kontroli str. 152-161, 165-174, 184-193, 228-231)

Zadania w zakresie wsparcia wytchnieniowego byly realizowane zaréwno przez
osoby wskazane przez wnioskodawce, jak i pozyskane przez GOPS.

(akta kontroli str. 38-43, 214)

W GOPS nie ustalano harmonogramu udzielanego wsparcia wytchnieniowego.
Wsparcie byto zindywidualizowane, wszystkie osoby wnioskujace zostaty objete
wsparciem. GOPS prowadzit ewidencje czasu pracy zatrudnionych opiekunek
| ewidencje udzielanych godzin wsparcia. Wymiar zrealizowanego wsparcia byt
zgodny z limitami ustalonymi w Programie - limity nie byty przekraczane, byt zgodny
takze z wnioskowanym. W roku 2019 osoby korzystajace z opieki wytchnieniowej
nie korzystaty ze specjalistycznego poradnictwa gdyz Powiat otawski nie wprowadzit
Programu opieki wytchnieniowej. GOPS nie realizowat Programu poprzez

22\ Programie edycji 2020 r. takg informacje zawiera zat. nr 8 (pkt 10 zakresu podmiotowego i przedmiotowego
Programu); w Programie edycji 2021 r. takq informacje zawiera zat. nr 8 (pkt 13 zakresu podmiotowego
i przedmiotowego Programu).
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umieszczenie 0sob niepetnosprawnych w Placéwkach (DPS), zaréwno w formie
powyzej czterech godzin jak i pobytu catodobowego.

(akta kontroli str. 38-43, 257-504)

24. W okresie objetym kontrolg osobom korzystajacym z ustugi opieki
wytchnieniowej nie przyznawano dodatkowego wsparcia (ponad limity wynikajace
z realizacji Programu). Jak wyjasnita Kierownik ,(...) dodatkowe wsparcie nie byto
przyznane, poniewaz nie byty sktadane, przez osoby zainteresowane, wnioski
o dodatkowe wsparcie, a ustuga opieki wytchnieniowej, w wymiarze okre$lonym
w Programie, byta wystarczajaca”.

(akta kontroli str. 30-37, 38-43)

2.5. Kierownik oraz merytoryczni pracownicy realizujacy Program wskazali korzysci,
jakie opieka wytchnieniowa oferuje opiekunom os6b niesamodzielnych: czas na
odpoczynek, zatatwianie niezbednych spraw. Jako mocne strony wskazano:
celowos¢ Programu, dowolno$¢ w wyborze opiekuna, a jako stabe strony: brak
ciggtosci Programu, brak infrastruktury na terenie Gminy do realizacji innych form
pomocy przywidzianej Programem, zbyt matg liczbe godzin wsparcia, wymdg
posiadania znacznego stopnia niepetnosprawno$ci, brak mozliwosci taczenia
zinnymi formami pomocy, Pozytywnie oceniano zmiany nastepujace pomiedzy
kolejnymi edycjami Programu, skutkujace rezygnacjg z wymogu wydawania decyzji
administracyjnych czy zwiekszeniem dofinansowania do poziomu 100%.

(akta kontroli str. 232-234)

2.6. W okresie realizacji Programu nie odnotowano skarg do GOPS lub Gminy,
dotyczacych realizacji zadan z zakresu opieki wytchnieniowe;.

(akta kontroli str. 38-43)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na terenie Gminy ze wsparcia wytchnieniowego korzystato 27 osob, w tym
w poszczegbinych latach odpowiednio: w 2019 r. — sze$¢ osob, w 2020 r. - 13 0sdb,
w 2021 r. — osiem osob. Proces kwalifikacji oséb do objecia wsparciem
wytchnieniowym przebiegat prawidtowo, wszystkie zakwalifikowane osoby nalezaty
do grupy docelowej okreslonej w Programie Realizowane wsparcie odpowiadato
zatozeniom Programu oraz zawartym umowom, prowadzono ewidencje
i dokumentacje potwierdzajacq udzielenie wsparcia. Osoby objete opiekq
wytchnieniowg nie wnosity o przyznanie im dodatkowego wsparcia. Nie wptynety
takze zadne skargi dotyczace realizacji Programu.

3. Wydatkowanie i rozliczenie srodkdw na realizacje wsparcia
wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych

3.1. Na realizacje Programu, GOPS otrzymat z DUW, za po$rednictwem Gminy,
srodki finansowe w wysokosci odpowiednio:

- w 2019 r. kwote 116 352,00 z, z czego wykorzystano kwote 22 738,66 zt
(. 19,5%), kwota niewykorzystana zostata zwrdcona (bez naliczania odsetek) do
DUW w dniu 31 grudnia 2019 r.;

- w 2020 r. kwote 110590,96 z., z czego wykorzystano $rodki na kwote
36 474,38 zt (tj. 33%), kwota niewykorzystana zostata zwrécona do DUW w dniu
31 grudnia 2020 r. (bez naliczania odsetek);



- w2021 r. kwote 73 689,00 zt. z czego wykorzystano do dnia 30 wrzesnia 2021 r.
kwote 14 455,94 zt (4. 19,6%)2.

Jak podata Kierownik, GOPS realizujgc Program nie wykorzystywat przyznanych
srodkdw w petnej wysokosci w szczegoinosci z nastepujacych przyczyn:

- rezygnacja ze wsparcia w ramach Programu oso6b, ktére pierwotnie
zadeklarowaty che¢ skorzystania z tej pomocy wynikajacy z obawy
pozostawienia zaleznego czlonka rodziny pod opiekg osoby obcej, ktdre
pierwotnie zadeklarowaly che¢ skorzystania z tej pomocy wynikajacy
z pogorszenia stanu zdrowia osob zaleznych (pobyt w szpitalu) oraz ktore
pierwotnie zadeklarowaty checC skorzystania z opieki wytchnieniowej w miejscu
zamieszkania jednak w trakcie realizacji Programu zmienity oczekiwania
dotyczace pomocy na pomoc catodobowa,

-z ostrozno$ci opiekundéw przed pozostawieniem swojej osoby niepetnosprawnej
pod opieka innych oséb,

- pandemia w roku 2020 i 2021 spowodowata zaréwno choroby 0s6b
niepetnosprawnych, ich opiekunéw, zatrudnionych opiekunek, jak i wymdg
kwarantanny, co bardzo utrudnito realizacje Programu.

(akta kontroli str. 38-43)

Na realizacje Programu GOPS ponidst wydatki, ze Srodkow przekazanych przez
DUW, odpowiednio:

- w2019 r. w kwocie 22 738,66 zt, na ktorg sktadaty sie wyptacone wynagrodzenia
z umow zlecen dla oséb Swiadczacych ,ustugi w miejscu zamieszkania”
w ramach realizacji Programu,

- w 2020 r. w wysokosci 36474,38 zh, na ktorgq sktadaty sie wyptacone
wynagrodzenia z umoéw zlecen dla osob Swiadczacych ,ustugi w miejscu
zamieszkania” w ramach realizacji Programu, w kwocie 35 397,35 z, oraz koszty
obstugi Programu (dodatki specjalne dla dwoch pracownikow GOPS za
czynno$ci wykonywane na rzecz Programu, m.in. rozliczanie opiekunek,
koordynacja dziatah w ramach Programu w tacznej wysokosci 1 077,02 zt),

- w 2021 r. w wysokosci 14 455,94 zt. (do dnia 30 wrzesnia 2021 r.), na ktorg
sktadaty sie wyptacone wynagrodzenia z uméw zlecenia dla 0séb $wiadczacych
prace w ramach realizacji Programu?-.

(akta kontroli str. 38-43, 212, 240-241)

3.2. Zarbwno GOPS, jak i Urzad Gminy, posiadaty wyodrebnione rachunki bankowe
dla $rodkdw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu. GOPS prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych $rodkdw i dokonywanych z nich
wydatkow. Ustugi opieki wytchnieniowej rozliczane byty na podstawie kart realizacji
Programu.

Po analizie wybranych dziesieciu dowodow ksiegowych (w tym szesciu dotyczacych
wynagrodzen) stwierdzono, ze wszystkie wydatki poniesione zostaty w okresie
kwalifikowalnosci i na zadania okre$lone w Programie. Rozliczanie wydatkow
nastepowalo na podstawie obowigzujacej dokumentacji dotyczacej polityki
rachunkowosci. Wydatki byty udokumentowane fakturami lub, w przypadku umoéw

23 GOPS otrzymat ostatnig transze $rodkéw finansowych z DUW, w dniu 19 pazdziernika 2021 r. w kwocie
23925 zt.
2 Po uwzglednieniu wktadu wiasnego Gminy, wydatki GOPS wyniosty: 28 423,00 zt w 2019 r. i 45 324,00 zt
w2020r.
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zlecenia, rachunkami i kartami czasu pracy. Stawki godzinowe mieScity sie
w ramach okreslonych w Programie.

(akta kontroli str. 257-506, 507-519)

W kontrolowanym okresie DUW nie wydat w stosunku do GOPS Zadnej decyzji
0 zwrocie nienaleznie pobranych srodkéw, podobnie GOPS nie wydat takiej decyzji
wobec uczestnikow Programu.

(akta kontroli str. 30-37, 38-43)

3.3. GOPS prowadzit dziatania informujace o uzyskanym wsparciu finansowym
wramach Programu. Zgodnie z wytycznymi podjgt dziatania informujace
0 uzyskanym wsparciu finansowym w ramach Programu, ze srodkéw pochodzacych
z Funduszu w sposéb zgodny z zatozeniami Programu i umowami podpisanymi
w Wojewodg, aod 2021 roku stosowano w tym zakresie Wytyczne w zakresie
wypetniania obowigzkow informacyjnych wraz z niezbednymi zatgcznikami
opracowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. W publikacjach dotyczacych
Programu, GOPS umieszczat logo Ministerstwa iinformacje o sfinansowaniu ze
Srodkéw Funduszu, a od 2021 r. stosowat Wytyczne w zakresie wypetniania
obowigzkéw informacyjnych wraz z niezbednymi zatgcznikami opracowane przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow?>.

Jak wskazata Kierownik kazdorazowo, zarébwno w rozmowach telefonicznych,
podczas spotkan informacyjnych o realizacji Programu organizowanych przez
GOPS, informowano o celowosci Programu, o pochodzeniu srodkéw z Funduszu.
Kazdy nowy klient, mieszkaniec Gminy, posiadajacy orzeczenie 0 znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci, niesamodzielny niezdolny do samodzielnej egzystencii, jego
opiekun byli informowani o Programie, o mozliwosci skorzystania z Programu,
0 pochodzeniu $rodkow. Informacja o Programie byta we wszystkich materiatach,
publikacjach i informacjach dla mediow, ogtoszeniach oraz wystgpieniach
publicznych, dotyczacych realizowanego zadania, zgodnie z wytycznymi. W latach
2019-2021 GOPS umieszczat logo Ministerstwa na wszystkich materiatach
w szczegdInosci promocyjnych oraz informacyjnych w sposéb zapewniajacy jego
dobrg widocznos¢, rozpowszechniat informacje w prasie lokalnej - gazecie
powiatowej "Wiadomosci Ofawskie”, w Internecie: strony Olawa24.pl, TuOlawa.pl,
na stronach internetowych Urzedu Gminy oraz GOPS oraz na tablicach
informacyjnych na terenie Urzedu Gminy i GOPS.

(akta kontroli str. 30-37, 38-43)

3.4. Gmina, a w jej imieniu GOPS, jako jednostka realizujgca Program, realizowata
obowigzki sprawozdawcze zgodnie z zatozeniami Programu i umowami zawartymi
z Wojewodg Dolno$lagskim. Roczne sprawozdania z realizacji Programu byty
przekazywane do DUW/Wojewodzie Dolno$lgskiemu, wedtug ustalonego wzoru
w terminie do 30 dni od zakonczenia realizacji zadania?6. Zgodnie z Programem
realizacja zadania nastepowata od dnia podpisania umowy z Wojewodg
Dolnoslaskim do 31 grudnia danego roku. Ponadto za 2020 r., zgodnie z wymogiem
Programu, Gmina przekazata Wojewodzie Dolnoslaskiemu zestawienia z realizacji
Programu w terminie 15 dni2” od dnia zakoriczenia jego realizacji.

(akta kontroli str. 235-239)

25 https://www.gov.pl/web/premier/dzialania-informacyjne

% Sprawozdania przekazano: za 2019 r. w dniach 20 i 23 stycznia (korekta) 2020 r., za 2020 r. w dniu 25
stycznia 2021 .

27 Rozliczenie $rodkow przyznanych na Program przekazano w dniu 30 stycznia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.5. W latach 2019-2021 w GOPS nie byty przeprowadzane kontrole?8 dotyczace
realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa”.

(akta kontroli str. 38-43)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

GOPS wydatkowat otrzymane $rodki zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo
rozliczat. Terminowo wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych i przekazywat
Wojewodzie Dolno$lagskiemu niezbedng dokumentacje. Prawidtowo realizowat
obowigzki w zakresie prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla Srodkow
otrzymanych z Funduszu na realizacje Programu oraz nalezycie informowat
o0 wsparciu finansowym uzyskanym w ramach Programu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw,  stycznia 2022 .

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Skrzypecki Delegatura we Wroctawiu
Doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor

Marcin Kalinski

podpis podpis

Marian Karbarz
Gtoéwny specjalista k.p.

28 Dotyczy to zaréwno kontroli ze strony Gminy, Wojewody Dolnoslaskiego, jak i innych organdw kontrolnych.
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