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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Polkowicach, ul. $w. Sebastiana 1, 59-100 Polkowice!.

Kamil Ciupak, Starosta Polkowicki od 20 listopada 2018 r.2.

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego opiekunom 0s6b
niesamodzielnych.

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom 0séb niesamodzielnych.

3. Wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw na realizacje wsparcia wytchnieniowego
opiekunom 0sdb niesamodzielnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia kontroli®, z uwzglednieniem dokumentéw
wytworzonych wczesniej, jesli byty niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/171/2021 z 5 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli: t. I str. 1-2, 7)

" Dalej: Starostwo lub Powiat Polkowicki.

2 Dalej: Starosta.

3 Do dnia 29 pazdziernika 2021 r.

4Dz.U.z2020 . poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Wsparcie wytchnieniowe w Powiecie Polkowickim w latach 2019-2021, udzielane
w oparciu o zatozenia Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
,Opieka wytchnieniowa™ i finansowane z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia
Os6b Niepetnosprawnych?, realizowano nie w petni prawidtowo.

Rozpoznanie potrzeb w zakresie dotyczacym udzielania wsparcia wytchnieniowego
opierato si¢ jedynie na danych bedacych w posiadaniu Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie®, z pominieciem mozliwo$ci pozyskania dodatkowych informacii
z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci, czy tez analizy
udzielanego wsparcia w latach poprzedzajacych uruchomienie Programu, byto
niewystarczajgce. Nie dysponowano tym samym rzetelnymi danym w tym obszarze.

Powiat Polkowicki w wyznaczonych terminach wnioskowat o Srodki z Funduszu oraz
sktadat o$wiadczenia oich przyjeciu. Realizatora ustug wytoniono na podstawie
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'®. Jednakze, pomimo ze umowy z nim zawarte zabezpieczaty
realizacje obowigzkow okreslonych w Programie oraz zawieraty uprawnienia do
kontroli realizacji zadania publicznego, to Powiat Polkowicki, nie koordynowat i nie
kontrolowat realizacji tego zadania. Brak weryfikacji sposobu wypetniania przez
wykonawce natozonych na niego obowigzkow skutkowat stwierdzeniem przez NIK
nieprawidtowo$ci o charakterze formalnym, a takze wydatkowaniem $rodkow
z dotacji w szacowanej wysokosci 0,5 tys. zt'! niezgodnie z przeznaczeniem.
Ponadto podpisanie dopiero w dniu 11 wrze$nia 2020 r. umowy'2 pomiedzy
Powiatem Polkowickim a Skarbem Panstwa - Wojewodq Dolno$laskim?
spowodowato, iz w okresie niespetna czterech miesiecy nie zrealizowano wszystkich
zamierzen, co skutkowato konieczno$cig zwrotu niewykorzystanych Srodkéw
Funduszu w wysoko$ci 50,4 tys. z. Koniecznos¢ zwrotu Wojewodzie
niewykorzystanych Srodkow dotacji moze takze dotyczy¢ 2021 r., poniewaz do dnia
29 pazdziernika 2021 r. dla czeSci beneficjentow nie rozpoczeto udzielania
wsparcia.

Powiat Polkowicki w zwigzku ze zleceniem realizacji Programu podmiotowi
zewnetrznemu, zaniechat takze dopetnienia obowigzku informacyjnego, tj. nie
zamieszczat na swojej stronie internetowej, ani na stronie PCPR, plakatu
informujacego o realizacji projektu, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady
Ministrébw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreSlenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panistwa z panstwowych funduszy celowych'4.

Realizacja zaplanowanych dziatar skutkowata zwiekszeniem liczby osob objetych
wsparciem miedzy 2019 r. a 2020 r. o 100%, tj. odpowiednio z 29 oséb do 60,
niemniej w 2020 r. do udzialu w Programie dopuszczono osobe spoza grupy
docelowej, w wyniku czego sprawozdanie z realizacji Programu za 2020 r. byto
nierzetelne, a wykonawca nie uzyskat w 2020 r. wymaganego przez
Powiat Polkowicki limitu minimum 60 uczestnikow Programu. Wydatki w kwocie

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

6 Dalej: Minister.

7 Dalej: Program.

8 Dalej: Fundusz.

9 Dalej: PCPR.

10 Dz.U. z 2020 r. poz. 1057, ze zm. Dalej: ustawa o dpp.

" Kwota bazowa bez naliczonych odsetek.

12 Nr 20/0OW/2020.

13 Dalej: Wojewoda.

4 Dz.U. z 2021 r. poz. 953. Dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatan informacyjnych.
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Opis stanu
faktycznego

236,9 tys. zt zostaty poniesione w wymaganych terminach i przeznaczone na
dopuszczone kategorie wydatkow, natomiast kwota 0,5 tys. zt wydatkowana zostata
niezgodnie z przeznaczeniem na wsparcie osoby nie spetniajacej kryteriow udziatu
w Programie. Powiat Polkowicki terminowo wywigzywat sie z obowigzkow
sprawozdawczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego
opiekunom oséb niesamodzielnych

1.1. W latach 2019-2021 Powiat Polkowicki przystgpit do Programu. Na mocy
wydanych przez Zarzad Powiatu Polkowickiego uchwal'® realizacja Programu
przekazana zostata PCPR. Jak wskazata Dyrektor PCPR', rozpoznajac potrzeby
w zakresie wsparcia wytchnieniowego opierano si¢ o informacje zawarte w bazie
danych oséb korzystajacych z ustug tej jednostki (program komputerowy PCPR-
REM). PCPR nie posiadato dokumentacji potwierdzajacej prowadzenie rozpoznania
potrzeb winny sposob, np. pozyskania danych z Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci o ogdinej liczbie osdb ze znacznym stopniem
niepetnosprawno$ci'® lub z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, nie przeprowadzano
wywiadéw  Srodowiskowych ani analizy wsparcia udzielonego w latach
poprzedzajacych uruchomienie Programu. Ponadto Dyrektor PCPR wskazata, ze
w zwigzku z realizacjq Programu odbywaty sie spotkania z przedstawicielami gmin
i osrodkdéw pomocy spotecznej. Z danych jakimi dysponowato PCPR wynikato, ze
w latach 2019-2020 liczba os6b niesamodzielnych korzystajacych zustug tej
jednostki wyniosta 138, a w 2021 r. - 136. Ostatecznie do objecia wsparciem
zgtoszono minimum 20 os6b w 2019 r., minimum 60 oséb w 2020 r. oraz minimum
25 o0s6b w2021 r. (wedtug wniosku po zmianach, pierwotnie byto to 50 osdb),
natomiast zaplanowana liczba godzin wsparcia wyniosta odpowiednio 1440, 2400
i 500.

Z danych pozyskanych przez NIK' z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci wynikato natomiast, ze faktyczna liczba 0séb z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawno$ci i z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci
zamieszkatych na terenie Powiatu Polkowickiego wynosita odpowiednio 474 os6b
w2019, 373w 2020 r.i 315 w 2021 r.20,

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 Uchwata nr 32/155/2019 Zarzadu Powiatu Polkowickiego z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie ogtoszenia

otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu dziatalno$ci na rzecz oséb

niepetnosprawnoscia pn. ,Swiadczenie na terenie powiatu polkowickiego ustug opieki wytchnieniowej w ramach

Programu MRPPS Opieka wytchnieniowa — edycja 2019” (ze zmianami); uchwata nr 83/124/2020 Zarzadu

Powiatu Polkowickiego z dnia 11 sierpnia 2020 r. w sprawie przystapienia Powiatu Polkowickiego do realizacji

zadania w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa”

- edycja 2020 i udzielenie petnomocnictwa; uchwata nr 140/147/2021 Zarzadu Powiatu Polkowickiego z dnia

28 lipca 2021 r. w sprawie realizacji przez Powiat Polkowicki Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021 i udzielenie petnomocnictwa.

17 Wyjas$nienia w trakcie kontroli byty udzielane przez Dyrektora PCPR na podstawie upowaznienia udzielonego

przez Staroste.

18 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.

w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 857) do grupy

0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci zaliczajq sie takze osoby miedzy 16 a 18 rokiem

zycia, natomiast w grupie oséb z orzeczeniem o niepeinosprawnosci wskazuje sie jedynie dzieci przed

16 rokiem zycia.

9 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

20 Stan na 14 pazdziernika 2021 r.



Zadnemu z pracownikow PCPR nie powierzono obowigzkéw bezposrednio
zwigzanych z prowadzeniem Programu opieki wytchnieniowe;.

Whioskowana przez Powiat Polkowicki kwota s$rodkow z Programu wynikata
z zatozen do realizacji Programu, tj. byta pochodng szacowanej liczby potencjalnych
beneficientéw oraz limitu liczby godzin przewidzianych w module I realizowanym
przez powiaty?!, a takze maksymalnej stawki za godzine ustugi?2. W 2019 r. na
wysokoS¢ szacowanej liczby uczestnikow wptyw miat brak znajomosci zasad
uczestnictwa w Programie wérdd potencjalnych uczestnikéw, a w latach kolejnych
stan epidemii oraz zwigzane z tym obawy beneficjentow.

Whiosek z 2019 r. opiewat na kwote 57,6 tys. zt (z czego ze Srodkow Funduszu
przyznano 46,0 tys. zt). W 2020 r. we wniosku planowano finansowanie na poziomie
240,0 tys. zt (z czego 192,0 tys. zt ze Srodkéw Funduszu), a w 2021 r. w wysokosci
50,0 tys. zt (wedtug wniosku po zmianach, pierwotna kwota ujeta we wniosku
wynosita 102,0 tys. zt). Poza Srodkami dedykowanymi bezpo$rednio na realizacje
ustug opieki wytchnieniowej, Powiat Polkowicki wnioskowat o $rodki na obstuge
administracyjno-biurowa Programu w wysokosci 0,5 tys. zt w2019 r, 1,9tys. zt
w2020 r. oraz 1,0 tys. zt w2021 r. Powiat Polkowicki nie byt wzywany do
uzupetnienia ztozonych wnioskow.

Starosta prowadzit dziatania informacyjne i promujace Program poprzez publikacje
ogloszen o konkursach na realizacje zadania publicznego oraz plakatow
informacyjnych na stronie internetowej Starostwa. Natomiast informacje o naborach
wnioskéw 0séb zainteresowanych udziatem w Programie publikowano na stronie
internetowej PCPR oraz na stronie internetowej podmiotu realizujgcego ustugi opieki
wytchnieniowej. Na plakatach opublikowanych na stronach internetowych Powiatu
Polkowickiego i PCPR nie zamieszczono wszystkich elementéw wymaganych § 6
ust. 1 pkt 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych podejmowanych
przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych, tj. barw Rzeczypospolitej Polskie]
oraz wartosSci finansowania lub dofinansowania i catkowite] wartosci zadania na
2021 .

(akta kontroli: t. | str. 3-4, 8-9, 14, 16-56, 291, 302, 8-93, t. Il str. 136, 167-170)

1.2. Zgodnie z Programem?23, niezwiocznie po ogtoszeniu wynikéw naboru
wnioskow, Powiat Polkowicki zobowigzany byt do ztozenia wtasciwemu wojewodzie,
o$wiadczenia o przyjeciu badz rezygnacji ze Srodkéw przyznanych w ramach
Programu. Zatozenia Programu naktadaty takze na wojewode zobowigzanie do
powiadomienia gmin/powiatow o obowigzku iterminie ztozenia przedmiotowego
o$wiadczenia. Powiat Polkowicki w2019 r. otrzymat od Wojewody pisemng
informacje o wynikach naboru wnioskow i konieczno$ci zlozenia o$wiadczenia,

21 Modut 1l polegajacy na $wiadczeniu ustug opieki wytchnieniowej poprzez zapewnienie czionkom rodziny lub
opiekunom sprawujgcym bezpo$rednig opieke nad dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz
osobami  niepetnosprawnymi  ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, mozliwosci  skorzystania
ze specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub terapeutycznego) oraz wsparcia w zakresie nauki
pielegnacii, rehabilitacii i dietetyki.

22 \W 2019 r. maksymalna stawka za godzine ustugi wsparcia wyniosta nie wiecej niz 40,00 zt. W 2020 r.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie wskazato maksymalnych stawek dla realizacji jednej
godziny wsparcia w ramach Ill modutu Programu, natomiast Powiat Polkowicki przyjat stawke 100,00 zt za
godzine ustugi wsparcia, a w 2021 r. ustalona w Programie stawka wyniosta réwniez maksymainie 100,00 zt za
godzine ustugi wsparcia.

2 https://www.gov.pl/web/rodzina/nabor-wnioskow-w-ramach-programu-opieka-wytchnieniowa-edycja-2019,
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-w-ramach-programu-opieka-wytchnieniowa---
edycja-2020, https:/www.gov.pl/web/rodzina/komunikat-0-ogloszeniu-programu-opieka-wytchnieniowa-—edycja-
2021 [dostep: 29 pazdziernika 2021 r.].




aw latach 2020-2021 Powiat nie przedtozyt dokumentacji potwierdzajacej
przekazanie powyzszej informacji przez Wojewode.

Wyniki naboru wnioskdw opublikowane zostaty na stronie internetowej BIP
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej odpowiednio 4 czerwca 2019 r., 27 maja
2020 r. oraz 24 lutego 2021 r. Starosta ztozyt Wojewodzie o$wiadczenia o przyjeciu
$rodkéw finansowych z Programu, odpowiednio 11 czerwca 2019 r., 6 czerwca
2020 r. oraz 10 marca 2021 r.24, tj. siedem, 10 i 14 dni po zamieszczeniu wynikéw
naboru wnioskéw. Umowy?® na realizacje ustug opieki wytchnieniowe;
w poszczegolnych latach zawarte zostaty pomiedzy Powiatem Polkowickim
a Skarbem Panstwa — Wojewodg odpowiednio 25 lipca 2019 r., 11 wrzesnia 2020 r.
(po negocjacji zapisbw umownych, przy czym Wojewoda przekazat podpisang
jednostronnie umowe 8 lipca 2020 r.) oraz 7 czerwca 2021 r. Warto$¢ zawartych
w latach 2019-2021 uméw odpowiadata wysokosci $rodkdw, wskazanych przez
Powiat Polkowicki, w ztozonych wnioskach z tym, ze w 2021 r. pierwotna kwota
wniosku opiewata na 102,0 tys. zt. W wyniku zmniejszenia przez witasciwego
ministra wysoko$ci  $rodkéw Funduszu, Wojewoda zwrécit sie do Powiatu
Polkowickiego o dokonanie korekty wniosku. Przedmiotem umow zawartych
pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewodg a Powiatem Polkowickim byto okre$lenie
wysokosci i trybu przekazania Powiatowi Polkowickiemu przez Wojewode Srodkéw,
z przeznaczeniem na realizacje zadania w zakresie $wiadczenia ustugi opieki
wytchnieniowej dla cztondw rodzin lub opiekundw.

Wysoko$¢ ostatecznie przyznanych Powiatowi Polkowickiemu $rodkéw wyniosta
w2019 r. 46,5 tys. zt%8, w2020 r. — 193,9 tys. z7, a w 2021 r. — 51,0 tys. zi?8
(. 50% srodkéw pierwotnie wnioskowanych). Wktad wtasny Powiatu Polkowickiego
w 2019 r. wyniost 11,1 tys. zt, a w 2020 r. 48,0 tys. zt. W 2021 r. ze $rodkdw
Funduszu finansowano 100% wnioskowanych kosztow realizacji Programu.

Powiat Polkowicki w okresie objetym kontrolg realizowat wytacznie modut I
Programu, tj. $Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej poprzez zapewnienie
cztonkom rodziny lub opiekunom sprawujacym bezposrednig opieke nad dzieckiem
z orzeczeniem 0 niepetnosprawno$ci oraz osobami niepetnosprawnymi ze
znacznym stopniem niepetnosprawno$ci, mozliwosci skorzystania
ze specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub terapeutycznego) oraz
wsparcia w zakresie nauki pielegnacji, rehabilitacji i dietetyki. Z badanej préby
dokumentacji 30 ze 109 uczestnikéw Programu (tj. 27,5% wszystkich beneficjentow
Programu) wynikato, ze udzielanie wsparcia w poszczegdlnych latach rozpoczeto
sie po podpisaniu umow migdzy Powiatem Polkowickim, a wytonionym wykonawca.
Pierwsze ustugi w 2019 r. Swiadczone byty przez wykonawce najwczesniej na jeden
do 16 dni przed ztozeniem przez potencjalnego beneficienta wniosku o udziat
w Programie (dla siedmiu z 18 objetych wsparciem), a najpozniej dwa dni po
Ztozeniu przedmiotowego wniosku. W 2020 r. pierwszego wsparcia udzielono od
dwoch do 29 dni przed ztozeniem wniosku (czterech z 24 potencjalnych
beneficjentéw), najpdzniej od jednego do 41 dni po ztozeniu wniosku (18 z 24
potencjalnych beneficjentow). W 2021 r. z 15 o0sdb, ktérych dokumentacja podlegata
szczegotowej kontroli wsparcia udzielono najwczesniej trzy dni po ztozeniu wniosku,
a dla trzech oso6b wsparcia nie udzielono do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych w Powiecie Polkowickim, tj. do 29 pazdziernika 2021 r., pomimo uptywu

2 Termin przekazania o$wiadczenia wynikat z koniecznosci ztozenia korekty wniosku w odniesieniu do
wysokos$ci dofinansowania przyznanej Powiatowi Polkowickiemu.

25 Umowy nr.: 9/0W/2019, 20/0W/2020 i 58/0W/2021.

% 7 czego 460,80 zt na koszty obstugi programu.

217 czego 1 920,00 zt na koszty obstugi programu.

28 7 czego 989,80 zt na koszty obstugi programu.



od 34 do 44 dni od dnia ztozenia wniosku?. Nie skutkowato to odmowag udziatu
w Programie osobom z grupy docelowe;.

W latach 2019-2020 Starostwo zwrdcito niewykorzystane $rodki z Programu, w tym
w 2019 r. wwysokosci 0,5 tys. zt, tj. rownowartos¢ kosztow obstugi Programu,
aw2020 r. 50,4 tys. zt (w tym koszty obstugi 1,9 tys. zt oraz 48,5 tys. zt na
realizacje wsparcia). Przyczyng niewykorzystania w 2020 r. petnej przyznanej kwoty
byt m.in. termin podpisania umowy z Wojewoda, tj. 11 wrzesnia 2020 r. Dopiero po
podpisaniu umowy Powiat Polkowicki zyskat mozliwo$¢ uruchomienia procedury
wytonienia wykonawcy oraz realizacji projektu. Przyczyng niewykorzystania catosci
przyznanych srodkéw byta rowniez kolejna fala wzmozonych zachorowan w zwigzku
z epidemig COVID-19. Jak wskazata Dyrektor PCPR, w zwigzku ze zleceniem
realizacji Programu wytonionemu wykonawcy, Powiat Polkowicki nie posiadat
wiedzy na temat warunkdw oraz celéw, na ktére mozna wydatkowaé Srodki
dotyczace kosztdw obstugi, w zwigzku z czym ich nie wykorzystat i dokonat ich
zwrotu w petnej wysokosci.

(akta kontroli: t. I str. 3-4, 8-9, 58-63, 292-298, 313-323, t. Il str. 118-120, 143-145, 167-170)

1.3. W latach 2020-2021 Zarzad Powiatu Polkowickiego wydat uchwaty3® w sprawie
przystapienia Powiatu Polkowickiego do realizacji zadania w ramach resortowego
Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa”.

Opieka wytchnieniowa w Powiecie Polkowickim realizowana byta poprzez zakup
ustug od podmiotéw zewnetrznych. Jak wskazata Dyrektor PCPR jednostka nie
zatrudniata oséb z kwalifikacjami wymaganymi do $wiadczenia ustug
terapeutycznych, psychologicznych, fizjoterapeutycznych i dietetycznych. W latach
2019-2021 Powiat Polkowicki przeprowadzaf! konkursy ofert na powierzenie
realizacji zadania publicznego zzakresu dziatalnoSci na rzecz o0s6b
Z niepelnosprawnoséciq pn. Swiadczenie na terenie powiatu polkowickiego ustug
opieki wytchnieniowej w ramach programu MRIPS Opieka wytchnieniowa.
Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego
publikowano w formie uchwaty Zarzadu Powiatu Polkowickiego. W kontrolowanym
okresie nastgpito to odpowiednio 14 sierpnia 2019 r., 11 sierpnia 2020 r.
i 30 czerwca 2021 r. W wyniku rozstrzygniecia konkurséw w latach 2019-2021 ustugi
opieki wytchnieniowej realizowata Fundacja z siedzibg w Polkowicach32,

Umowy na realizacje zadania publicznego zawarto z wylonionym wykonawcg
19 wrze$nia 2019 r., 25 wrzesnia 2020 r. i 6 sierpnia 2021 r.33, a okres
wydatkowania $rodkéw okreslono odpowiednio do: 20 grudnia 2019 r., 23 grudnia
2020 r. i 13 grudnia 2021 r. Jak wyjasnita Dyrektor PCPR wskazanie okresu
krétszego niz wynikajacy z Programow wynikato z konieczno$ci rozliczenia
wykonawcy, przed przekazaniem sprawozdania do Wojewody. Z analizy trzech
zawartych z wykonawcg uméw34 (tj. 100% uméw dotyczacych realizacji Programu)
wynikato, ze Fundacja wykonywata wszystkie czynno$ci zwigzane z ustugg opieki
wytchnieniowej, 1. od rekrutacji uczestnikow az do ztozenia sprawozdan z realizacji
Programu, a takze obowigzki informacyjne i sprawozdawcze (na zataczonym do

297 tym, ze termin udzielenia wsparcia wyznaczony byt do 13 grudnia 2021 r.

30 Uchwata nr 83/124/2020 z dnia 11 sierpnia 2020 r., uchwata nr 140/147/2021 z dnia 28 lipca 2021 r. i uchwata
nr 155/215/2021 z dnia 15 pazdziernika 2021 r. (zmieniajaca uchwate nr 140/147/2021).

31 Na podstawie przepisow ustawy o dpp.

32 Dalej: wykonawca, Fundacja.

33 Z uwagi na termin podpisania umowy z Wojewoda, ktory uprawniat Starostwo do uruchomienia procedury
wyboru wykonawcy.

3 Umowa o realizacje zadania publicznego na podstawie oferty, o ktdrej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o dpp,
zawarta 19 wrze$nia 2019 r., Umowa o realizacje zadania publicznego na podstawie oferty, o ktérej mowa
w art. 16 ust. 1 ustawy o dpp, zawarta 25 wrze$nia 2020 r., Umowa o realizacje zadania publicznego na
podstawie oferty, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o dpp, zawarta 6 sierpnia 2021 .
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umowy wzorze sprawozdania z realizacji zadania). Wykonawce zobowigzano takze
do prowadzenia iprzechowywania wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej i ewidencji ksiegowej dla zadania objetego umowag3. Powiat Polkowicki
zastrzegt sobie réwniez prawo kontroli prawidtowo$ci wykonywania zadania
publicznego, wtym wydatkowania przekazanej dotacji oraz $rodkéw wiasnych
Powiatu Polkowickiego (jednak z niego nie skorzystat). Realizacja ustug zgodnie ze
ztozonymi ofertami mogta mie¢ miejsce na terenie Powiatu Polkowickiego zaréwno
w miejscu zamieszkania uczestnika, jak i w miejscach dostosowanych do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych, tj. w salach szkoleniowych i/lub rehabilitacyjnych. Powiat
Polkowicki w podpisanych umowach nie wskazat jednak obowigzku koordynowania
przez siebie realizacji projektu, a faktyczng koordynacje sprawowat pracownik
Fundacji.

(akta kontroli: . | str. 3-4, 8-9, 15-55, 64-69, 94-159, 174-183, 304-312, 324-363, t. Il str. 120-121,
135-137)

1.4. W latach 2019-2020 wykonawca zatrudniat personel posiadajacy kwalifikacje
w zawodzie psychologa, 1. licencie na wykonywanie zawodu fizjoterapeuty,
uprawnienia do wykonywania zawodu pielegniarki oraz kursy® dla o0sdb
realizujgcych ustugi terapeuty i dietetyka. W 2019 r. ustugi wsparcia $wiadczyto
tacznie pieciu specjalistow3’, w 2020 r. tacznie 12 specjalistow3s. Ponadto
koordynacjq realizacji ustug zajmowata si¢ osoba zatrudniona w Fundacj,
posiadajaca co najmniej szesciomiesieczne doSwiadczenie w obszarze zarzadzania
| organizacji ustug w zakresie tozsamym z przedmiotem zadania. Wymagania
w zakresie zapewnienia personelu o odpowiednich kwalifikacjach byly jednym
z kryteriow wyboru wykonawcy, a zapis 0 zapewnieniu powyzszego personelu
stanowit element ogtoszenia o konkursie. Powiat Polkowicki nie posiadat danych
0 specjalistach udzielajacych wsparcia w 2021 r.

(akta kontroli: t. | str. 3-4, 8-9, 94-159)

1.5. Powiat Polkowicki w latach 2019-2021 nie planowat kontroli realizacji Programu
oraz takich kontroli nie przeprowadzit. Jak wskazata Dyrektor PCPR3® nie wptynely
zadne uwagi dotyczace nieprawidtowosci w realizacji Programu, a postanowienie
umowne o uprawnieniu do realizacji takich czynnoSci nie stanowito o ich
obligatoryjnosci.

(akta kontroli: t. | str. 3-4, 8-9, 57, t. Il str. 163-166, 176-188)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W opublikowanym przez Powiat Polkowicki plakacie informujacym o realizacji
Programu“® nie zamieszczono danych wymaganych § 6 ust. 1 pkt 1 i 5
rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych, tj. barw Rzeczypospolitej Polskie;
oraz warto$ci finansowania lub dofinansowania i catkowitej warto$ci zadania na
2021 r.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w trakcie kontroli NIK uzupetniono brakujgce elementy
plakatu.

(akta kontroli: t. I str.3-4, 8-9, 14, 397, t. Il str. 168-170)

3 Przez okres pieciu lat.

3 Osoby $wiadczace ustugi terapeutyczne prowadzity takze dziatalno$¢ gospodarcza we wskazanym zakresie.
37 Terapeuta, psycholog, fizjoterapeuta, dietetyk i pielegniarka.

38 Dwaoch psychologdw, trzech terapeutéw, jedna pielegniarka, jeden dietetyk i pieciu rehabilitantéw. Rozliczenie
za 2021 r. nie zostato ztozone.

39 W latach 2019-2020.

40 Na stronie internetowej http://pcpr.polkowice.pl/aktualnosci/2 [dostep: 29 pazdziernika 2021 r.].

8




OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Powiat Polkowicki rozpoznajac potrzeby w zakresie wsparcia wytchnieniowego
korzystat z wiedzy pozyskanej gtéwnie w oparciu o dane, ktérymi dysponowat
PCPR, a ktére nie byty w petni rzetelne, pomijajac przy tym mozliwos¢ pozyskania
danych ze zrodet zewnetrznych, czy tez wykorzystania wynikéw analizy wsparcia
udzielanego w latach poprzedzajgcych wprowadzenie Programu. Prawidtowo
przeprowadzono procedure pozyskania S$rodkdw finansowych, jednak pozne
podpisanie umowy z Wojewodg w 2020 r. przyczynito sie¢ do niepetnego ich
wykorzystania (zwrocono 48,5tys. zt ze 192 tys. z, t. 25,3% $rodkéw
przeznaczonych na ustugi opieki wytchnieniowej). W 2021 r., do 29 pazdziernika,
nie rozpoczeto udzielania wsparcia wszystkim beneficjentom, co takze moze
skutkowa¢ niewykorzystaniem cato$ci przyznanych $rodkéw i konieczno$cig ich
zwrotu. Wiasciwie wytoniono realizatora ustug opieki wytchnieniowej, zapewniajac
odpowiednio wykwalifikowany personel.

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom
osdb niesamodzielnych

21. W ramach opieki wytchnieniowej, w latach 2019-20214! wsparciem objeto
tacznie 109 opiekunéw o0sob niesamodzielnych, z czego 108 posiadajacych
orzeczenia o niepetnosprawnosci (w przypadku dzieci do 16 roku zycia), lub
orzeczenia 0 znacznym stopniu niepetnosprawno$ci (w przypadku oséb powyzej
16 roku zycia) oraz jednego opiekuna osoby z orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnoéci (dla ktorego zrealizowano 5,5 godziny wsparcia).
Opieka wytchnieniowa w 2019 r. objeta 29 opiekunow (w tym 22 opiekundéw 0séb
dorostych oraz siedmiu rodzicow/opiekunow dzieci), w 2020 r. 60 opiekundw (w tym
44 opiekundéw o0so6b dorostych oraz 16 opiekundw dzieci), a w 2021 r. 20 opiekunéw
(w tym 18 opiekundw os6b dorostych i dwoch opiekundw/rodzicow dzieci). Dla osob
tych zrealizowano tacznie 3 423 godziny wsparcia (z czego 1440 godzin w 2019 .,
1873 godziny w 2020 r. i 110 godzin do 30 wrzesnia 2021 r.). W ramach
powyzszych godzin realizowano w domach beneficjentéw ustugi indywidualne, takie
jak wsparcie psychologiczne i terapeutyczne, nauka pielegnacii, rehabilitacji i zasad
zywienia. W przypadku ustug wsparcia psychologicznego i terapeutycznego
organizowano takze zajecia grupowe w réznych salach szkoleniowych na terenie
Powiatu Polkowickiego?2.

(akta kontroli: t. | str. 3-4, 8-9, 196-199, 202-210, 364-383, t. Il str. 123-134, 149-160)

2.2. W latach 2019-2021 wykonawca wytoniony przez Powiat Polkowicki opracowat
regulaminy precyzujace kwestie rekrutacji do Programu oraz zasady jego realizacji.
Kwalifikacja do udziatu w Programie odbywata sie¢ w oparciu o wniosek (w 2019 r.)
lub karte zgtoszenia (w latach 2020-2021), wypetniane przez potencjalnego
beneficienta. Wraz z wnioskami (kartami zgtoszenia) beneficjenci zobligowani byli
do dostarczenia kserokopii orzeczenia o niepetnosprawno$ci lub orzeczenia
o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W wyniku szczegdtowej kontroli
dokumentacji beneficjentow Programu43 ustalono, ze w latach 2019-2020 sktadali
oni takze o$wiadczenia o nie korzystaniu zinnych ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych, a takze ze wsparcia wytchnieniowego w innej
instytucji. Ponadto podpisem potwierdzali zapoznanie si¢ ze swoimi prawami
i obowigzkami wynikajacymi z udziatu w Programie. W sktadanych wnioskach
(w 2019 r.) beneficjenci nie wpisywali wnioskowanej liczby godzin wsparcia, gdyz jak
wskazata Dyrektor PCPR, uczestnicy nie byli zorientowani w jaki sposob

41 Do 30 wrze$nia 2021 r.

42\ karcie beneficjenta nie rozrézniano godzin wsparcia na wsparcie indywidualne i grupowe.

43 Szczegotowej kontroli poddano dokumentacje 30 beneficjentéw ze 108 prawidtowo zakwalifikowanych do
Programu (tj. 27,7%).
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realizowane wsparcie moze przyczynic sie do ich funkcjonowania. Ci
z beneficjentow, ktorzy podali liczbe godzin wsparcia okreslali je szacunkowo,
natomiast dopiero podczas realizacji ustug, indywidualnie ustalano zaréwno
faktyczng liczbe godzin, jak rowniez rodzaj wymaganego wsparcia. Powiat
Polkowicki (PCPR) w zaden sposob nie weryfikowat ztozonych przez beneficjentow
o$wiadczen.

Jak wskazata Dyrektor PCPR#* w 2021 r. nie weryfikowano przedmiotowych
o$wiadczen, poniewaz ustugi opiekuncze przyznawane byly osobom samotnym (lub
takim, ktérym rodzina nie jest w stanie zapewni¢ pomocy), a specjalne ustugi
opiekuncze sg dostosowane do potrzeb wynikajacych ze stanu zdrowia lub sytuacji
zyciowej, korzystajacych z nich oséb. W § 3 pkt 6 regulaminu obowigzujacego
w 2019 r. wskazano, ze: z ustug opieki wytchnieniowej, w pierwszej kolejnosci mogq
Skorzysta¢ cztonkowie rodziny lub opiekunowie sprawujgcy bezposredniq opieke
nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepefnosprawnosci fgcznie ze wskazaniami, o ktorych
mowa powyzej oraz 0s0b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, dla ktorych
wynik badania na podstawie Karty oceny stanu pacjenta wg zmodyfikowanej skali
Barthels, uzupetnionej przez lekarza specjaliste — zgodnie z symbolem przyczyny
niepetnosprawno$ci, znajdujacej sie na orzeczeniu, wyniesie od 0 do 40 punktow.
Jednak wedtug zatgcznika nr 1 do tego regulaminu dostarczenie powyzszej karty nie
byto obligatoryjne. Wiceprezes Fundacji wskazata, ze oba dokumenty nie byly,
w my$| zapisébw Programu, dokumentami obowigzkowymi, w zwigzku z czym nie
wymagano ich dostarczenia przez beneficientéw. Dalej wskazata takze, ze zapisy
regulaminu odnoszace si¢ do powyzszych kart miaty umozliwi¢ ich dostarczenie,
przez tych beneficientéw, ktorym powyzsze karty zostaty wydane. W regulaminie
przygotowanym na 2020 r., w § 3 pkt 6 pierwszenstwo skorzystania z ustug opieki
wytchnieniowej wskazano dla cztonkdw rodzin lub opiekunow dzieci z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci, dla ktérych wynik punktowy, na podstawie Karty pomiaru
niezaleznosci wg zmodyfikowanych kryteridbw oceny stanu pacjenta w skali FIM46,
wyniesie od 0 do 75 punktow, natomiast w pkt 9 powyzszego paragrafu,
dotyczacego zasad przyjmowania zgtoszen wskazano, ze liczy sie ich kolejno$¢. Jak
wskazata Dyrektor PCPR obowigzek weryfikacji regulaminéw nie wynikat z zatozen
Programu.

NIK wskazuje, ze rzetelnie realizowany obowigzek koordynacji i kontroli wykonania
zadania publicznego miesci w sobie rowniez kontrole dokumentacji zrodtowej, co
pozwolitby na usuniecie nieprawidlowych zapisobw juz na etapie tworzenia
regulaminu, a takze pozwolitoby pozyska¢ wymagang dokumentacje w trakcie
rekrutacji uczestnikow Programu.

W dokumentacji jednego uczestnika (na 30 osdb, ktdrych dokumentacja udziatu
w Programie zostata poddana szczegdtowej kontroli) nie byto orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnoéci. W trakcie kontroli NIK uzupetniono braki w dokumentacii.

Do zadnego z powyzszych wnioskéw nie dotgczono karty oceny stanu pacjenta wg
zmodyfikowanej skali Bartel (w 2019 r.) ani karty pomiaru stopnia samodzielno$ci
wg zmodyfikowanych kryteridw oceny — skali FIM (w latach 2020-2021). Powiat
Polkowicki nie posiadat dokumentacji potwierdzajacej dokonywanie przez
wykonawce analizy stanu zdrowia i sytuacji osobistej uczestnikéw Programu.

44 W oparciu o informacje przekazane przez wykonawce.

45 Miedzynarodowa skala Barthel stosowana jest do oceny sprawnosci ruchowej chorych. Pomaga okreslic
i opisac, jakie czynno$ci chory moze wykonywac sam i w jakim zakresie potrzebuje pomocy.

46 Skala Pomiaru Niezaleznosci Funkcjonalnej (FIM — The Functional Independence Measure) stuzy do
okreslenia poziomu samodzielnosci osoby niepetnosprawnej w codziennym funkcjonowaniu, a tym samym
zakresu oraz intensywnos$ci niezbednego wsparcia oraz, wynikajacego z tego, psychofizycznego obcigzenia
opiekuna i wskazania potrzeby skorzystania w pierwszej kolejnosci z ustug opieki wytchnieniowej.
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Wsparciem objeto 109 ze 112 0sob, ktore zgtosity swoj akces do Programu, z czego
108 spetniato kryteria udziatu. W trzech przypadkach wykonawca odmdwit udziatu
w Programie, poniewaz dwdch wnioskujacych nie byto mieszkancami Powiatu
Polkowickiego, a jeden opiekowat sie osobg z orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawno$ci. Odmowa w przypadku dwéch osob zostata przekazana
ustnie, podczas sktadania przez potencjalnych beneficjentow wnioskéw o udziat
w Programie, a w przypadku trzeciej osoby — telefonicznie. Jedna z oséb objeta
wsparciem nie spetniata kryteriéw udziatu w Programie.

W przypadku 28 z 30 oséb, wsparcie wnioskowane w ramach Programu, roznito sie
od faktycznie udzielonego w zakresie dotyczacym zaréwno liczby zrealizowanych
godzin, jak i rodzaju $wiadczonego wsparcia specjalistycznego. Rdznice polegaty na
udzieleniu wsparcia w wymiarze godzin wiekszym lub mniejszym niz wynikajace ze
ztozonego wniosku. | tak w 2019 r. dziewieciu sposérdd 18 beneficjentéw objetych
szczegbtowq kontrolg udzielono wsparcia w wymiarze wyzszym niz wnioskowany
tacznie 0 190,5 godziny, a w wymiarze nizszym o 78 godzin, dla czterech sposrod
18 beneficjentéw, ktérych dokumentacja udziatu podlegata szczegdtowej kontroli.
W latach 2020-2021 nie udzielono wsparcia wyzszego niz wnioskowane.
Indywidualne ustugi wsparcia w wymiarze nizszym niz wnioskowany udzielone
zostaty przede wszystkim w 2020 r., z uwagi na epidemie COVID-19. W 2020 r. Dla
16 sposrod 25 beneficjentow objetych szczegdtowa kontrolg udzielono o 124
godziny wsparcia mniej niz wnioskowano?’.

(akta kontroli: t. Il str. 193-201, 230-239, 242-243)

2.3. Realizacja ustug wsparcia wytchnieniowego potwierdzana byta kazdorazowo
przez beneficjenta Programu w listach obecnosci i kartach realizacji ustug, poprzez
ztozenie podpisu potwierdzajgcego dzien i godziny oraz rodzaj udzielonego
wsparcia. Powiat Polkowicki nie prowadzit ewidencji godzin udzielonego wsparcia,
poniewaz koordynacjg Programu zajmowat sie koordynator zatrudniony w Fundaciji.
We wnioskach wskazywano na realizacje ustug w miejscu lub miejscowosci
zamieszkania. Grupowe spotkania odbywaty sie w salach szkoleniowych/
Swietlicach, a indywidualne w miejscu zamieszkania. Beneficjenci Programu
korzystali ze wsparcia psychologa, terapeuty, w zakresie nauki fizjoterapii,
pielegnacji oraz dietetyki. Dla beneficjentow nie opracowano osobnych
harmonogramow realizacji ustug wytchnieniowych.

Dziatania informacyjne Powiatu Polkowickiego zwigzane z realizacjg Programu
,Opieka wytchnieniowa” polegaty na publikacji ogtoszen o otwartym konkursie ofert
na realizacje wskazanego programu oraz o rozstrzygnieciach powyzszych
konkurséw, zaréwno na stronie internetowej i stronie BIP Starostwa*t. Ponadto
Powiat Polkowicki zobowigzat podmiot wyfoniony wramach konkursu do
prowadzenia dziatani informacyjnych, wprowadzajac stosowne zapisy w umowach
zawartych w celu realizacji zadania, a wykonawca publikowat te informacje na
swojej stronie internetowej*.

47 W przypadku réznic dotyczacych specjalistow $wiadczacych ustugi wytchnieniowe spo$rod 30 osob, ktdrych
dokumentacja podlegata szczegotowej kontroli, w latach 2019-2021 w 15 przypadkach udzielono wsparcia,
o0 ktére beneficjent nie wnioskowat, w tym trzy razy ustugi wsparcia psychologicznego, siedem razy ustugi
dietetyka, oraz osiem razy wsparcie w zakresie nauki pielegnacji i cztery razy w zakresie rehabilitacji. Wsparcia,
0 ktdre wnioskowano, nie udzielono 15 razy w przypadku psychologa, osiem razy w przypadku terapeuty, trzy
razy w przypadku rehabilitanta, pie¢ razy w zakresie nauki pielegnaciji i siedem razy w przypadku dietetyka.
Wsrod osob, ktdrym udzielono wsparcia, o ktére nie wnioskowano, lub nie udzielono takiego jakie beneficjent
wskazat we wniosku (karcie) byly takze osoby, ktére korzystaty z Programu kolejny raz.

48 https://samorzad.gov.pl/web/powiat-polkowicki/ogloszenia-urzedowe2?page=2&size=10  [dostep: 22
pazdziernika 2021 r.).

49 http://lwww.eudajmonia.pl/index.php?p=new&idg=mq,2&id=532 [dostep: 22 pazdziernika 2021 r],
http://www.eudajmonia.pl/index.php?p=new&idg=mg,28&id=492 [dostep: 22 pazdziernika 2021 r.],
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(akta kontroli: t. I str. 8-9, 16-55, 174-183)

2.4. Poza wymiarem wsparcia okreslonym we wnioskach Powiatu Polkowickiego
o Srodki z Funduszu beneficjentom Programu nie udzielano dodatkowego wsparcia.

(akta kontroli” t. | str. 230-239)

2.5. Bariery zidentyfikowane przez Starostwo (PCPR) dotyczyty przede wszystkim
procedur zwigzanych z Programem, tj. dtugotrwatoscig procesu naboru wnioskéw,
zawierania umOw oraz zlecania zadan organizacjom pozarzadowym. Jak wskazata
Dyrektor PCPR, w praktyce oznacza to, ze $rodki Funduszu solidarno$ciowego
uruchamiane sg w potowie roku, co w konsekwencji ogranicza czas realizacji
wsparcia dla beneficjentow. Wedtug PCPR nalezatoby rozwazy¢ zmiany systemowe
umozliwiajace beneficjentom korzystanie z ustug przez caly rok, a takze umozliwi¢
ubieganie sie o $rodki, bezposrednio przez organizacje pozarzadowe, poniewaz
posiadajg one potencjat kadrowy i lokalowy niezbedny do realizacji powyzszych
ustug, a takze do$wiadczenie w realizacji podobnych programéw. Ponadto w toku
realizacji Programu pojawity sie watpliwosci interpretacyjne dotyczace zaréwno
samego programu, jak i sprawozdawczo$ci, abrak jest komorki, ktéra
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej udzielitaby wigzacych
odpowiedzi. Ponadto Powiat Polkowicki wskazat, Zze realizacja Programu jest
fakultatywna, a $rodki na jego obstuge sg symboliczne i nie pozwalajg na
zatrudnienie dodatkowej kadry do koordynowania powyzszego Programu.

(akta kontroli: t. Il str. 167-170)

2.6. W okresie objetym kontrolg do Powiatu Polkowickiego nie wptynety skargi lub
whnioski dotyczace organizacii i/lub realizacji opieki wytchnieniowe;.

(akta kontroli: t. Il str. 109-115)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Starostwo (PCPR) nie sprawowato rzetelnego nadzoru nad realizacjq przez
Fundacje ustug opieki wytchnieniowej oraz nad prowadzong wtym zakresie
dokumentacja.

W latach 2019-2021 zaréwno przedstawiciele Starostwa, jak i pracownicy PCPR, nie
przeprowadzili zadnej kontroli dotyczacej sposobu przygotowania i wdrozenia do
realizacji ustug opieki wytchnieniowej, w tym zgodnoSci przygotowanych
dokumentéw oraz podejmowanych dziatari w ramach Programu, mimo zastrzezenia
w umowach zawartych z wykonawcg prawa kontroli prawidtowosci wykonywania
zadania publicznego. W umowach tych nie zastrzezono natomiast prawa do
akceptacji przygotowanych przez wykonawce dokumentéw stanowigcych podstawe
realizacji powyzszych ustug, m.in. regulaminow rekrutacji i uczestnictwa
w Programie, a takze zatacznikdw do powyzszych regulamindw.

Kontrola NIK wykazata tymczasem wystepowanie nieprawidtowych zapisow
w regulaminach ustalonych przez wykonawce, obowigzujacych w latach 2019-2020,
dotyczacych m.in. kolejnosci kwalifikowania do udziatu w Programie oraz
rozbieznosci w zakresie obowigzku przedktadania karty oceny stanu zdrowia
pacjenta wg zmodyfikowanej skali Barthel i/lub FIM.

W toku realizacji Programu wykonawca udzielit wsparcia 1150 uczestnikom, przed
ztozeniem przez nich wnioskow o pomoc. Ponadto do udzialu w Programie
zakwalifikowat w 2020 r. opiekuna osoby posiadajgcej orzeczenie o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, tj. osoby nienalezacej do grupy docelowej Programu

http://www.eudajmonia.pl/index.php?p=new&idg=mg,28&id=449 [dostep: 22 pazdziernika 2021 r.].
50 W tym dwom uczestnikom dwukrotnie.
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(wsparcie w ramach realizacji Programu byto skierowane do opiekunéw o0séb
z orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci). Osobie tej udzielono
5,5 godziny ustug wsparcia o tacznej wartosci 0,5 tys. zt. Kwota ta wydatkowana
byta wiec niezgodnie z przeznaczeniem. W rezultacie wykonawca nie uzyskat
w 2020 r. wymaganego przez Powiat Polkowicki limitu minimum 60 uczestnikéw
Programu®'.

Dyrektor PCPR32 nie wskazata przyczyn braku kontroli wykonawcy i wyjasnita, ze
czynno$ci sprawdzajgce zaplanowano na 2022 r., a koordynacjg zajmowata sie
wytoniona w konkursie ofert Fundacja, ktora zatrudniata pracownika z odpowiednimi
kwalifikacjami do wykonywania zadan koordynatora, tj. w 2019 r. koordynator
projektu, w 2020 r. specjalista ds. organizacji ustug oraz kierownik projektu,
aw 2021 r. kierownik projektu.

NIK wskazuje, ze rzetelnie realizowany obowigzek koordynacji i kontroli wykonania
zadania publicznego miesci w sobie rowniez kontrole dokumentaciji zrodtowej, co
pozwolitby na usuniecie nieprawidtowych zapisobw juz na etapie tworzenia
regulaminu, a takze pozwolitoby pozyska¢ wymagang dokumentacje w trakcie
rekrutacji uczestnikow Programu.

Wytyczne Ministra szczegdlnie w latach 2020-2021, pomimo umozliwienia zlecenia
realizacji Programu organizacjom pozytku publicznego, utrzymaty w mocy
obowigzek koordynowania Programu przez Powiat. Brak nadzoru skutkowat
stwierdzeniem wyzej wskazanych uchybien. Natomiast zgodnie z art. 68 ust. 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych33, kontrola zarzadcza
stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdéw izadan
w sposéb zgodny zprawem, efektywny ioszczedny, w tym w szczegélnosci
zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi oraz
zarzadzania ryzykiem. Kontrola realizacji zadan, szczegolnie zleconych podmiotowi
zewnetrznemu, stanowi wiec zobowigzanie, a nie jedynie uprawnienie.

(akta kontroli: t. | str. 3-4, 8-9, 15, 174-182, 364-373, 376-383, 1. Il str. 67-68, 118-134, 143-144,
149-160, 173-175, 198-201, 240, 244-249)

Zaplanowane dla opiekunéw 0s6b niesamodzielnych wsparcie wytchnieniowe
realizowane byto co do zasady prawidtowo. Ze 109 beneficientow objetych
Programem, 108 stanowito zgodnie z wymogami okreslonymi przez Ministra grupe
docelowg Programu. Liczba beneficjentow Programu w 2020 r. wzrosta
w poréwnaniu do 2019 r. 0 100%, tj. z 29 do 59. Na 2021 r. pierwotnie zaplanowane
wsparcie miato objg¢ 50 oséb, natomiast skorygowany wniosek dotyczyt minimum
25 o0s6b. Powiat Polkowicki nie wywigzat sie jednak z obowigzku koordynowania
i kontroli realizacji Programu, co byto dziataniem nierzetelnym, tym samym nie
posiadat petnej wiedzy na temat zgodno$ci realizacji Programu z jego zatozeniami.
Dopuszczono bowiem do stosowania przez wykonawce niejednolitych zasad
kwalifikowania uczestnikow do udziatu w Programie, a w 2020 r. - do $wiadczenia
przez wykonawce ustug wsparcia dla jednego beneficjenta, ktérego, z uwagi na
opieke nad osobg z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci nie
nalezato zakwalifikowa¢ do udziatu w Programie.

5 Wymog okreslony w dokumentacji o ogtoszeniu otwartego konkursu na realizacje zadania publicznego,
a takze we wniosku o $rodki z dotacji celowej Funduszu.

52 \Wyjasnien udzielata Dyrektor PCPR na podstawie upowaznienia udzielonego przez Staroste.

5Dz, U. 22021 r. poz. 1773. Dalej: ufp.
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3. Wydatkowanie i rozliczenie srodkéw na realizacje
wsparcia wytchnieniowego

3.1. W latach 2019-2020 na realizacje opieki wytchnieniowej wydatkowano tacznie
2374 tys. zt, z czego: [1] w 2019 r. — 57,6 tys. zt (w tym 46,0 tys. zt stanowity srodki
funduszu, 11,6 tys. zt $rodki wiasne Powiatu Polkowickiego), [2] w 2020 r. —
179,8 tys. zt (w tym 143,5 tys. zt Srodki funduszu oraz 36,0 tys. zt srodki wiasne
Powiatu Polkowickiego). Dotacja za 2021 r. nie zostata rozliczona, gdyz nie uptynat
termin  wykorzystania $rodkéw, natomiast $rodki w planowanej wysokosci,
tj. 50,0 tys. zt zostaty przekazane na konto Fundacji.

Powiat Polkowicki za lata 2019-2020 zwr6cit Wojewodzie w wymaganym terminie
tacznie 50,9 tys. zt, z czego 0,5 tys. zt w 2019 r. oraz 50,4 tys. zt w 2020 r. Z uwagi
na okres kwalifikowalno$ci kosztéw do 31 grudnia 2021 r., do czasu zakonczenia
czynno$ci  kontrolnych NIK, nie rozliczono $rodkdw przyznanych Powiatowi
Polkowickiemu w 2021 r.

W latach 2019-2021 Powiat Polkowicki nie skorzystat z mozliwo$ci wykorzystania
$rodkéw dedykowanych na koszty obstugi programu w tagcznej wysokosci 2,4 tys. zt
(zczego 0,5 tys. zt w2019 r.i 1,9 tys. zt w 2020 r.). Przyczyng powyzszego byt brak
precyzyjnych wytycznych na temat wydatkéw, ktére przy zlecaniu zadan
organizacjom pozytku publicznego mozna zrefundowaé z powyzszych $rodkow.
W zwigzku z powyzszym, jak wskazata Dyrektor PCPR, nie wykorzystano
przyznanych kwot.

(akta kontroli: t. | str. 12-13, 184-290, 364-571)

3.2. W okresie objetym kontrolg zaréwno Powiat Polkowicki, jak i wytoniony
wykonawca, posiadali wyodrebnione rachunki bankowe dedykowane obstudze
Srodkéw na realizacie Programu, a takze wyodrebniong ewidencje ksiegowg
w powyzszym zakresie. Wydatki w latach 2019-2020 na realizacje Programu
w facznej wysokosci 236,8 tys. zt (99,7% wydatkow poniesionych na realizacje
Programu) poniesiono zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo rozliczono.
Powyzsza kwota wydatkowana byta zarowno w 2019 r., jak i 2020 r., w okresie od
dnia podpisania umowy pomiedzy Powiatem Polkowickim a Wojewodg do
20 grudnia 2019 r. i 23 grudnia 2020 r. Srodki w wysokosci 0,5 tys. zt wydatkowane
zostaty niezgodnie z przeznaczeniem, tj. stanowity rownowarto$¢ wynagrodzenia
specjalistdw udzielajagcych w imieniu wykonawcy wsparcia w wymiarze tgcznie
5,5 godziny, osobie, ktora nie spetniata kryteriow udziatu w Programie, wskazanych
przez Ministra.

(akta kontroli: t. I str. 339-353, t. Il str. 118-134, 143-160)

3.3. Informacja o nazwie Programu, a takze o zrodtach finansowania opieki
wytchnieniowej w Powiecie Polkowickim zamieszczana bytla w materiatach
informacyjnych, m.in. w postaci logotypdw jednostek finansujacych i realizujgcych
Program, 1. Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Powiatu
Polkowickiego, PCPR i Fundacji. W przypadku informacji zamieszczanych przez
Fundacje wskazywano takze przedmiot i cel, na ktory przekazane zostaty Srodki
oraz ich wysokos¢.

(akta kontroli: t. VI str. 110-287, 299-302, 309-313)

3.4. Sprawozdania z realizacji opieki wytchnieniowej w latach 2019-2020 (oraz
zestawienie z realizacji Programu za 2020 r.) zostaty przekazane do Wojewody
w wyznaczonych terminach, tj. do 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji Programu.
Sprawozdanie ztozone za 2020 r. wymagato korekty, do ztozenia ktorej wezwat
Wojewoda. Korekta dotyczyta koniecznosci rozliczenia jedynie  Srodkdw
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pozyskanych z Funduszu, nie za$ wszystkich srodkow, w tym wiasnych Powiatu
Polkowickiego, przeznaczonych na realizacje Programu. Sprawozdanie za 2019 r.
byto zgodne z materiatami zrodtowymi stanowigcymi podstawe jego sporzadzenia.
Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych w jednostce termin zioZenia
sprawozdania za 2021 r. nie uptynat.

Powiat Polkowicki, przekazujac Wojewodzie sprawozdania opierat si¢ jedynie na
deklaratywnych danych dostarczonych przez wytonionego wykonawce, tzn.
weryfikowat jedynie poprawnoS¢ wyliczenia kwot wskazanych w przedtozonych
przez wykonawce sprawozdaniach rocznych (bez przegladu dokumentacji zrodtowej
stanowigcej podstawe przygotowania sprawozdan).

(akta kontroli: t. I str. 196-199, 364-373)

3.5. Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK, realizowane przez Starostwo
(PCPR) ustugi opieki wytchnieniowej nie byty przedmiotem kontroli Wojewody ani
zadnego innego organu.

(akta kontroli: t. Il str. 102-108)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Rozliczenie $rodkow na realizacje przez Fundacje ustug wsparcia wytchnieniowego
nie byto weryfikowane przez Powiat Polkowicki w oparciu o dokumentacje zrédiowa.
W efekcie dane sprawozdawcze przekazywane do Wojewody wynikaty z deklaracji
wykonawcy. Przy tym stwierdzono, ze $rodki przeznaczone na realizacje Programu
w wysokosci 0,5tys. zt wydatkowane zostaty niezgodnie z przeznaczeniem,
tj. stanowity rownowartos¢ wynagrodzenia specjalistow udzielajagcych w imieniu
wykonawcy wsparcia w wymiarze tacznie 5,5 godziny, wyptaconego osobie, ktora
nie spetniata kryteriéw udziatu w Programie, wskazanych przez Ministra, co skutkuje
koniecznoscig ztozenia korekty sprawozdania za 2020 r. oraz zgodnie z art. 252
ust. 1 pkt 12 ufp, koniecznoscig zwrotu Srodkdw (wraz z odsetkami).

Dyrektor PCPR> nie wskazata przyczyn braku kontroli wykonawcy i wyjasnita, ze
czynno$ci sprawdzajace zaplanowano na 2022 rok, a koordynacjg zajmowata sie
wytoniona w konkursie ofert Fundacja, ktéra zatrudniata pracownika z odpowiednimi
kwalifikacjami do wykonywania zadan koordynatora, tj. w 2019 r. koordynator
projektu, w 2020 r. specjalista ds. organizacji ustug oraz kierownik projektu,
aw 2021 r. kierownik projektu.

(akta kontroli: t. | str. 3-4, 8-9, 15, 174-182, 364-373, 376-383, t. Il str. 67-68, 118-134, 143-144, 149-
160, 173-175, 198-201, 240,244-249)

Najwyzsza Izba Kontroli w odniesieniu do powyzszych wyjasnien przywotuje
adekwatnie swoje stanowisko zawarte w opisie nieprawidtowo$ci w obszarze drugim
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Srodki w wysokosci 236,8 tys. zt pozyskane w latach 2019-2021 na realizacje
Programu wydatkowano i rozliczono, w 99,7%, prawidtowo, tj. w wymaganych
okresach oraz wg kategorii wydatkéw wskazanych w Programie. Srodki z dotagji
w kwocie 0,5 tys. zt zostaty wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem. Wymagane
programem sprawozdania z realizacji opieki wytchnieniowej ztozono terminowo.

5 Wyjasnien udzielata Dyrektor PCPR na podstawie upowaznienia udzielonego przez Staroste Polkowickiego.
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IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage, ze pomimo braku szczegGtowych wytycznych dotyczacych
sposobu przygotowania i realizacji Programu, Powiat Polkowicki przystapit do
Programu i byt odpowiedzialny za jego prawidlowg realizacje i rozliczenie.
Przekazanie wszystkich obowigzkow w zakresie dotyczacym realizacji Programu
wytonionemu wykonawcy ustugi, a przy tym brak nadzoru i kontroli dokumentacii
zrodtowej przyczynity sie do nieprawidtowoSci na etapie realizacji Programu i
rozliczenia $rodkow przeznaczonych na wsparcie wytchnienowe.

1. Zwigkszenie nadzoru nad sposobem realizacji przez podmiot zewnetrzny ustug
opieki wytchnieniowej oraz nad dokumentacjq zrodtowg stanowigcg podstawe
wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym m.in. poprzez zapewnienie
warunkow organizacyjnych w tym zakresie.

2. Ziozenie korekty sprawozdania z realizacji Programu w 2020 r. oraz zwrot,
zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1i 2 ufp, kwoty 0,5 tys. zt wraz z odsetkami, jako
czesci dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, a takze
poinformowanie NIK o terminie i ostatecznej wysokosci zwroconych Srodkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Anna tuczak p.0. Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Marcin Kalifiski
....................... b odp/s pOdp’s



