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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Dolno$laski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu, pl. Powstancéw Warszawy 1,
50-153 Wroctaw (dalej takze: DUW lub Urzad).

Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolnoslaski od 5 grudnia 2019 r. (dalej: Wojewoda
Dolnoslaski lub Wojewoda).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili: Jarostaw Kresa,
Wicewojewoda Dolnoslaski, od 12 listopada 2019 r. do 4 grudnia 2019 r. oraz Pawet
Hreniak, Wojewoda Dolno$laski, od 5 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 .

1. Przygotowanie i wdrozenie w  wojewodztwie
wytchnieniowego opiekunom osob niesamodzielnych.

2. Rozdysponowanie i rozliczenie $rodkdw w ramach programéw wsparcia
wytchnieniowego opiekunom 0s6b niesamodzielnych.

programéw  wsparcia

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia kontroli! oraz dziatania wcze$niejsze, jesli
miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mirostaw Pertowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/169/2021 z 5 pazdziernika 2021 r.

2. Grzegorz Fikus, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/170/2021 z 5 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli t. | str. 1-4)

1 Kontrola zostata zakonczona w dniu 26 pazdziernika 2021 r.
2Dz.U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja przez gminy i powiaty Programéw ,Opieka wytchnieniowa™ podlegata
statemu nadzorowi i monitoringowi, a sktadane przez jednostki samorzadu
terytorialnego (jst) sprawozdania zostaly zweryfikowane. Zakonczone edycje
Programdw zostaty rozliczone, a zwrdcone na rachunek Wojewody Dolno$lgskiego
niewykorzystane $rodki wraz z odsetkami, zostaty niezwiocznie przekazane do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: Minister).

Wojewoda prowadzit dziatania informacyjne umozliwiajace zapoznanie si¢ przez
powiaty i gminy z mozliwosciami i korzysciami wynikajacymi z realizacji Programow
opieki wytchnieniowej na lata 2019-2021, przeprowadzat nabory i oceny wnioskéw
ztozonych do Programéw przez jst, a takze zawierat z zainteresowanymi gminami
| powiatami umowy w sprawie przekazania srodkéw na realizacje Programoéw,
umozliwiajgc tym samym gminom i powiatom realizacje Programdw i wykorzystanie
przeznaczonych na nie $rodkow finansowych. Zainteresowanie jst w uczestnictwie
w Programach wykazywato tendencje wzrostowa, gdyz w 2019 r. podpisano umowy
w sprawie dofinansowania zadan w ramach Programéw z 15 jst, a w kolejnych
latach z 29 w 2020 r. i 58 jst w 2021 r.

NIK wskazuje jednakze, ze w obszarze dotyczacym przygotowania i wdrozenia
programdw wsparcia wytchnieniowego wystapity nieprawidtowosci polegajgce na
niedopetnianiu w 2021 r. obowigzku zwigzanego z terminowym opublikowaniem listy
podmiotow, ktorych wnioski zatwierdzit Minister wraz z kwotg przyznanych srodkow,
nierzetelnym przygotowaniu w 2021 r. listy rekomendowanych wnioskéw jst, na
podstawie ktorej Minister przyznat rekomendowang kwote do dofinansowania dla
wojewodztwa dolnoslaskiego, nieuzyskaniu os$wiadczenia o przyjeciu Srodkow
finansowych od jednej gminy przed datg zawarcia umowy w 2021 r., a takze
uchybieniu terminowi zawarcia z jst kazdej z uméw dotyczacych Programéw na
2019r.,2020r.i2021 .

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie w  wojewodztwie
programéw wsparcia wytchnieniowego opiekunom
os0b niesamodzielnych

1.1. Prawidtowos¢ i sposéb realizacji przez Wojewode Dolnoslaskiego dziatan
informacyjnych zwigzanych z realizacja opieki wytchnieniowej

Realizacjq Programow ,Opieka wytchnieniowa” zajmowat si¢ w DUW Oddziat
Zabezpieczenia Spotecznego®, bedacy w strukturze Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej’. Zgodnie z § 45 ust. 4 pkt 5 Regulaminu Urzedu, stanowigcym
zatgcznik do zarzadzenia nr 166 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 28 czerwca
2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu: ,Do zadan Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej w zakresie Oddziatu
Zabezpieczenia Spotecznego nalezy [...] okreSlanie niezbednych Srodkow

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Programy.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej: OZS.

" Dalej: WZiPS.



finansowych na realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej w jednostkach
samorzadu terytorialnego [...]".

(akta kontroli t. | str. 5-38, t. Il str. 224-286)

Urzad publikowat ogtoszenia o naborach wnioskow jst dla poszczegdlnych edycii
Programéw w latach 2019-2021 na stronie internetowej DUW (domena internetowa
duw.pl). Publikacja ogloszeh we wskazany sposéb nastepowata, w przypadku
wszystkich trzech edycji Programéw w 2019 r., 2020 r. i 2021 r., niezwtocznie po
opublikowaniu ogtoszen przez Ministra®. Na stronach internetowych Urzedu
publikowane byly takze informacje dla jst ozmianach Programéw i termindéw
dotyczacych ich realizacji®. Powyzsze informacje nie byly jednak publikowane na
stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej (domena internetowa
bip.duw.pl), a wytgcznie na stronie internetowej Urzedu w domenie duw.pl. Zastepca
Dyrektora WZIPS wyjasnita’®, ze do wszystkich tre$ci ogtoszen o naborach
wnioskéw w latach 2019-2021 oraz listy podmiotdéw, ktorych wnioski zostaty
zatwierdzone wraz z kwotg przyznanych srodkéw w edycji Programéw na 2019 r.
i 2021 r. prowadzity odnos$niki/tacza umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
(zaktadka Programy) do strony internetowej Urzedu. Niemniej w 2020 r. lista
podmiotow, ktorych wnioski zostaty zatwierdzone wraz z kwotg przyznanych
Srodkéw zostata opublikowana na stronie internetowej Urzedu w zakfadce
Komunikaty bez przeniesienia treSci/odnosnikaftacza do Biuletynu Informacii
Publicznej, co byto spowodowane najprawdopodobniej przeoczeniem pracownikow
realizujgcych zadanie w szczegolnie trudnych warunkach psychofizycznych,
tj. obcigzenia narastajgcg wowczas epidemig koronawirusa SARS-CoV-2. Wyjasnita
jednakze, ze zaden z podmiotéw, w szczegdinosci bioracych udziat w Programie
wsparcia wytchnieniowego (dalej: Program), nie poni6st z tego powodu uszczerbku,
a informacje o wynikach naboru upowszechniono takze za po$rednictwem poczty
elektroniczne;.

NIK wskazuje jednakze, ze nie dochowano wskazanego w Programie na 2021 r.
terminu opublikowania listy podmiotdéw, ktorych wnioski zatwierdzit Minister wraz
zkwotg przyznanych $rodkéw, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone

.....

(akta kontroli t. | str. 39-61, 70-73, 264, t. Il str. 194-195, 199, 222-223, t. Il str. 1-5)

Zastepca Dyrektora WZiPS wyjasnita, przedktadajac przyktadowg dokumentacje, ze
informacje o Programach udzielane byty za posrednictwem strony internetowej
Urzedu, na ktdrej publikowano ogtoszenia, wzory dokumentéw oraz informacje
o0 zdarzeniach zwigzanych z realizacjq Programéw, telefonicznie lub za
posrednictwem poczty elektronicznej, przez pracownika WZIPS prowadzacego
Program, a takze w trakcie zewnetrznych konferencji i spotkan, w ktérych
uczestniczyli m.in. przedstawiciele Urzedu i jst.

(akta kontroli t. I str. 39-129, t. Il str. 1-5)

Podobnie dziatania o charakterze promocyjno-informacyjnym o mozliwo$ciach
i korzySciach, jakie oferowaty Programy oraz majace na celu upowszechnianie
wiedzy o Programach odbywaty sie poprzez strone internetowg DUW, telefonicznie,
podczas briefingu z udziatem Ministra'!, spotkan informacyjnych z przedstawicielami

8 W odniesieniu do edycji Programéw na lata 2019-2021 odpowiednio: 4 kwietnia 2019 r., przy ogtoszeniu
naboru do Programu przez Ministra w dniu 3 kwietnia 2019 r.; 16 marca 2020 r. przy ogtoszeniu naboru przez
Ministra w dniu 13 marca 2020 r.; 7 grudnia 2020 r. przy ogtoszeniu naboru przez Ministra 3 grudnia 2020 r.

9 W zaktadkach ,Komunikaty” ,,Aktualnosci” oraz ,Opieka wytchnieniowa” domeny internetowej duw.pl.

10 Z upowaznienia Wojewody.

W 2020 r.



gmin i powiatéw oraz konferencji z udziatem przedstawicieli DUW, jst i organizacji
pozarzadowych z wojewodztwa dolnoslaskiego, a takze w formie biezacych
kontaktow za posrednictwem Srodkéw komunikacii elektroniczne;.

(akta kontroli t. | str. 39-129, t. Il str. 1-3, 62)
1.2. Prawidtowos$¢ przeprowadzenia naboru i oceny wnioskow

Nabdr i oceny wnioskow w ramach Programéw prowadzili: pracownik OZS
obstugujacy Program, Kierownik OZS oraz Zastepca Dyrektora WZIPS. W trakcie
trwania naboru wnioskow potencjalinym beneficientom dodatkowych wyjasnien
udzielat pracownik prowadzacy Program. Zastepca Dyrektora WZiPS wyjasnita, ze
z uwagi na to, ze w dniu 2 kwietnia 2019 r. zostata zaakceptowana pierwsza edycja
Programu, zatem w zakresie jego realizacji, zarébwno pracownik prowadzacy
Program, jak i Kierownik OZS, zdobywali doswiadczenia na biezgco. Posiadali
jednak wcze$niejsze do$wiadczenia w obszarze podobnych programow. Kierownik
OZS m.in. w zakresie oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw sktadanych przez
jst, obstugi finansowej umoéw dotacyjnych, sprawozdawczo$ci oraz dokonywania
rozliczen, ktére zdobyt uczestniczac w realizacji programéw jak np. ,Senior+”,
,Oparcie spoteczne dla osob z zaburzeniami psychicznymi” czy ,Opieka 75+”.
Pracownik prowadzacy Program posiadat natomiast do$wiadczenie w zakresie
funduszy zewnetrznych, udzielania irozliczania dotacji z budzetu panstwa dla jst
i podmiotéw niepublicznych m.in. w obszarze obrony cywilnej, zadan obronnych,
ratownictwa wodnego czy integracji i adaptacji obywateli panstw trzecich. Zastepca
Dyrektora WZIPS wskazata przy tym, ze obsada kadrowa zapewniona do realizacii
Programéw i innych programéw wramach Funduszu Solidarno$ciowego byta
poczatkowo wystarczajgca. Zauwazyta jednakze, ze w latach 2019-2020 z roku na
rok zwiekszato sie obcigzenie pracg na stanowisku realizujgcym Program wraz
zrosngcq liczbg jst aplikujacych o srodki. Podkreslita, ze poczawszy od edycji na
2021 r. wojewodowie majgq do dyspozycji $rodki na koszty obstugi Programu.
Zauwazyla takze, ze realizacja Programéw od poczatku odbywata sie¢ w trudnych
warunkach, tj. w pierwszym roku podjeto Program praktycznie bez nalezytego
okresu wdrozenia w nowe zadania, a w kolejnym roku istotnym utrudnieniem pod
wzgledem obcigzen psychofizycznych i zaktocen w funkcjonowaniu jst byt okres
narastajacej epidemii koronawirusa SARS-CoV-2. Przeszkodami byly takze
dlugotrwate absencje pracownikéw oraz zwigzane z tym trudnosci w pozyskaniu
pracownikbw na zastepstwo oraz konieczno$¢ wykonywania innych statych, ale
takze kolejnych nowych, w tym ,covidowych” zadan o wysokim priorytecie, a takze
wzrost obcigzenia pracg w innych obszarach i programach.

(akta kontroli t. | str. 246-263, t. Il str. 1-3, 21-22)

Whioski wptywajgce do Urzedu rejestrowano w systemie elektronicznego
zarzadzania dokumentacja, a dla kazdego wniosku jst w kolejnych edycjach
Programéw prowadzona byta odrebna papierowa dokumentacja (teczka). Jak
wyjasnita Zastepca Dyrektora WZiPS, w zwigzku z tym, Ze postanowienia Programu
nie okreslaty kryteriow oceny wnioskéw w edycjach 2019 r. i 2020 r., ztozone przez
jst wnioski podlegaty ocenie formalno-rachunkowej i merytorycznej. W ramach
oceny formalno-rachunkowej pracownik prowadzacy Program sprawdzat czy
dokument zostat sporzadzony na prawidtowym druku, prawidtowo wypetniony oraz
ztozony przez uprawniony podmiot w wyznaczonym terminie. Podczas oceny
merytorycznej pracownik analizowat wniosek pod katem zgodnosci zawartych w nim
danych z zasadami Programu, w tym w 2020 r. pod wzgledem racjonalno$ci
i celowosci  planowanych wydatkéw. W przypadku wnioskow wymagajacych
dodatkowego wyjasniania badz korekty pracownik wzywat jednostke telefonicznie
lub pisemnie do uzupetnienia dokumentéw. W 2021 r. nabér odbywat sie podobnie
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jak w latach poprzednich, jednakze wnioski podlegaty weryfikacji wedtug kryteriow
okreslonych w Programie na 2021 r. zgodnie ze wzorem karty oceny wniosku. Za
spetnienie poszczegdinych kryteriow przyznawane byly punkty, a ich maksymalna
liczba wynosita 17.

NIK wskazuje jednakze, ze ocena punktowa przeprowadzona zastata wytgcznie
w przypadku ztozenia przez jst pierwotnych wnioskow, zas z uwagi na ograniczenie
przyznanej kwoty dofinansowania przez Ministra i ztozenia korekt (obnizonych)
wnioskow przez wiekszos¢ jst, wnioski te nie byly ponownie oceniane na podstawie
wzoru karty oceny wniosku. Zastepca Dyrektora WZIPS wyjasnita, Ze ocena
formalna i merytoryczna w postaci oceny punktowej wnioskow ztozonych przez jst
w naborze do Programu zostata przeprowadzona zgodnie zwytycznymi na
podstawie karty oceny wniosku gminy/powiatu. W zwigzku z koniecznoscig
dokonania aktualizacji wniosku przez Wojewode, zwrécono sie do wszystkich jst
0 przekazanie zaktualizowanych wnioskow. Wszystkie zaktualizowane wnioski byty
weryfikowane pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz pod wzgledem
zgodnosci z zasadami Programu. Nie dokonywano ponownej oceny punktowej,
dlatego Ze postanowienia Programu nie wskazywaty na konieczno$¢ powtarzania tej
czynnosci dla zaktualizowanego wniosku.

(akta kontrolit. | str. 131-245, 272-273, . Il str. 1-193, 197, 202, t. lll str. 1-3, 21-22,
t. 1l str. 173-397)

W 2019 r. liczba jst ubiegajacych sie o dofinansowanie wyniosta 15, warto$¢
ztozonych wnioskdw (wnioskowana kwota) 1 997 133,24 zt, rekomendowana przez
Wojewode kwota dofinansowania - 1997 133,24 1z, a kwota Srodkow
wykorzystanych na realizacje Programu - 579 572,28 zt.

W 2020 r. liczba jst ubiegajacych sie o dofinansowanie wyniosta 29, wnioskowana
kwota 2 359 425,84 zt oraz rekomendowana 2 359 425,84 zt, a wykorzystane Srodki
1677 816,88 zt. W tych dwdch edycjach Programéw dofinansowanie w petnej
kwocie otrzymaty wszystkie jst, ktore zlozyty wnioski do Wojewody. Wojewoda
sporzadzit i przekazat Ministrowi wnioski na $rodki finansowe w wymaganych
terminach, tj. odpowiednio do 17 maja w 2019 r. (wniosek przekazano 17 maja
2019r.) oraz do 13 maja w 2020 r. (wniosek przekazano 13 maja 2020 r., przy czym
w dniu 22 maja 2020 r. przekazano jego korekte).

W 2021 r. liczba jst ubiegajacych sie wstepnie o dofinansowanie wyniosta 60,
a warto$¢ ztozonych wnioskéw 7 345 092,73 zt'2. Wojewoda sporzadzit i przekazat
Ministrowi wniosek na $rodki finansowe w wymaganym terminie, tj. do 29 stycznia
2021 r. po czym, w dniu 11 lutego 2021 r., ztozyt jego korekte. Wniosek ten
sporzadzony zostat nierzetelnie poprzez btedne, dwukrotne
uwzglednienie/zamieszczenie danych dotyczacych wniosku ztozonego przez jedng
z jst (Gmina Miejska Lubar). W rezultacie catkowita wnioskowana do Ministra kwota
$rodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje Programu zostata zawyzona
059 040,00 z, a taczna wnioskowana kwota wniosku wyniosta 7 399 132,73 zt wraz
z kosztami obstugi Programu przez Wojewode, zamiast kwoty 7 340 092,73 z,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

NIK wskazuje, ze pomimo umieszczenia w Programie kryteriow naboru wnioskow
przez Wojewode (cz. XI Programu — kryteria oceny formalnej i merytoryczne;
w postaci oceny punktowej wnioskéw) i uwzglednienia tych kryteribw poprzez
przeprowadzenie oceny punktowej w karcie oceny wniosku (poszczegdlnym
wnioskom przyznano od 8 do 16 punktdw), ocena ta ostatecznie nie wptywata na

12 Wraz z kosztami obstugi Programu przez Wojewode.
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uwzglednienie wniosku, gdyz we wniosku do Ministra oraz jego korekcie
rekomendowano wszystkie ztozone do Wojewody wnioski, przy czym wedtug
postanowien Programu pierwszenstwo w przyznaniu rekomendacji przez Wojewode
majg wnioski, ktore uzyskajg najwieksza liczbe punktéw (cz. XI ust. 8 Programu).
Zastepca Dyrektora WZIPS wyjasnita, ze Program okre$lat maksymalng liczbe
punktéw, natomiast nie okre$lat minimalnej, ponizej ktdrej pozytywnie ocenione
wnioski nalezato odrzuci¢, dlatego Ministrowi przekazano liste rekomendowanych
jst, ktorych wnioski zostaty pozytywnie ocenione wraz przyporzadkowang liczbg
punktow.

W dniu 19 lutego 2021 r. Minister zaakceptowat listy rekomendowanych wnioskow,
jednakze uwzgledniajac postanowienia cz. VIII ust. 11 Programu, w brzmieniu
ktorego ,Kwota przyznanych Srodkow z Funduszu Solidarnosciowego moze by¢
nizsza od wskazanej we wniosku wojewody na Srodki finansowe z Programu |[...].
Minister zastrzega sobie prawo zaproponowania innej kwoty wsparcia finansowego
niz wnioskowana przez wojewode. W takim przypadku wojewoda zobowigzany
bedzie do aktualizacji wniosku wojewody na Srodki finansowe z Programu [...J",
ograniczyt dla wojewodztwa dolnoslaskiego rekomendowang kwote dofinansowania
do kwoty 3699 566,36 zt oraz wystgpit do Wojewody o przekazanie
zaktualizowanego wniosku na $rodki finansowe'. W zwigzku z przeznaczeniem
nizszej kwoty srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego niz rekomendowana we
wniosku Wojewody, wezwano jst do sporzadzenia korekty pierwotnych wnioskéw
wedtug wyliczonego dla wojewodztwa wskaznika'. Zweryfikowane wnioski ztozyto
ostatecznie 57 jst, z ktérymi zawarto umowy, jedna z jst, z ktora zawarto ostatecznie
umowe nie zlozyta zweryfikowanego wniosku, a dwie jst zrezygnowaty ostatecznie
z uczestnictwa w Programie. Z informacji przekazanych do Wojewody przez Gming
Jawor wynikato, ze rezygnacja byta podyktowana ograniczonymi $rodkami
finansowymi, natomiast w przypadku drugiej - Gminy Mecinka, odstapienie od
udziatu w Programie spowodowane byto rezygnacjg konkretnej osoby, ktora brana
byta pod uwage do wsparcia przy wystepowaniu o $rodki na realizacje zadania.
Wojewoda w dniu 10 marca 2021 r. przekazat Ministrowi skorygowang liste jst,
informujac jednoczesnie o roznicy pomigedzy rekomendowang przez Ministra kwotg,
a kwotg ustalong na podstawie skorygowanych zapotrzebowan jst, wskazujac na
kwote 247 675,87 zt i zwrdcit sie z prosbg o pozostawienie ww. kwoty w dyspozycii
Wojewody. W $lad za tg korespondencjq Zastepca Dyrektora WZiPS
w korespondencii elektronicznej z dnia 11 marca 2021 r., kierowanej do Dyrektora
Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych, powotujgc sie na
przeprowadzong rozmowe oraz pismo z dnia 10 marca 2021 r., ponownie wskazata
na ww. nierozdysponowang kwote oraz poprosita 0 wyrazenie zgody na ztozenie do
15-16 marca 2021 r. korekt przekazanych list. Wskazata w tej korespondenciji, ze
kwote nierozdysponowang ,chcielibysmy moc rozdysponowac dla niektorych
jednostek (np. tych, ktére wykazaty najwieksze wykonanie za ub. rok lub zgtosity
najwigksze potrzeby w br. albo zrezygnowaty z tegorocznej edycji (2 gminy)
podnoszac, ze mniejszg o ok. 50% kwotq dofinansowania z SF nie bedg w stanie
zrealizowa¢ zadania”. W odpowiedzi, w korespondencji elektronicznej z dnia
11 marca 2021 r., Naczelnik Wydzialu do Spraw Obstugi Funduszu
Solidarnosciowego Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,

13 Pismo Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych z dnia 25 lutego 2021 r., znak: BON-
1X.72.9.18.2021.EC.

14 Zastepca Dyrektora WZiPS wskazata, ze zgodnie z Programem w przypadku przyznania $rodkéw z Funduszu
Solidarno$ciowego w kwocie nizszej od wskazanej we wniosku Wojewody na $rodki finansowe z Programu
Wojewoda zobowigzany byt do aktualizacji wniosku. W zwigzku z tym, ze kwota przyznanych $rodkéw wynosita
49,99% zgloszonych potrzeb, a postanowienia Programu nie wskazywaty procedury dokonania aktualizacj,
wezwano wszystkie jst do przekazania skorygowanych wnioskéw uwzgledniajacych obnizenie wnioskowanej
kwoty o wskaznik przyjety przez Ministerstwo dla wojewddztwa dolno$laskiego, tj. 49,99%.
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dziatajgc z upowaznienia Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych poinformowata, ze ,wyrazamy zgode na wydfuzenie terminu
w sprawie przestania aktualizacji wnioskow na $rodki finansowe [...]”, nie odnoszac
sie  jednakze bezposSrednio do  kwesti  sposobu  rozdysponowania
nierozdysponowanej kwoty. W dniu 16 marca 2021 r. Wojewoda przekazat
Ministrowi uaktualniong liste rekomendowanych jst, ktérych wnioski zostaty
zakwalifikowane do Programu'. Na liScie tej znalazto si¢ 58 jst ubiegajacych sie
o dofinansowanie, warto$¢ ztozonych wnioskéw zostata wskazana na kwote
3681 488,58 zI, rekomendowana kwota dofinansowania 3 681 488,58 zt. Umowy
ostatecznie zawarto z 58 jst. Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2021 r. do jst
przekazano $Srodki w wysoko$ci 2 778 334,48 zt. Jak wskazano wyzej, w zwigzku
z obnizeniem ogoinej kwoty wsparcia finansowego w 2021 r. przez Ministra dla
wojewddztwa dolno$laskiego i po ztozeniu ponownych, w tym dostosowanych
(obnizonych) wnioskéw przez wigkszo$¢ jst nie przeprowadzono ich ponowne;
oceny formalnej i merytorycznej w postaci oceny punktowej wnioskow.

Po obnizeniu ogdlnej kwoty wsparcia finansowego przez Ministra dla wojew6dztwa
doInoslaskiego i ztozeniu ponownych, dostosowanych wnioskow przez wiekszos¢
jst, wprzypadku szeSciu jst (Gmina Duszniki Zdr¢j, Gmina Lubawka, Gmina
Zmigrod, Gmina Zukowice, Gmina Zurawina, Powiat Glogowski), pomimo zlozenia
przez te jednostki skorygowanych (obnizonych) wnioskow, uwzgledniono
w ostatecznej rekomendacji do Ministra dofinansowanie w petnym zakresie, oparte
na uprzednio zlozonych wnioskach, a w przypadku jednej jst (Gmina Gluszyca)
petne dofinansowanie, oparte na uprzednio zlozonej korekcie wniosku, pomimo
braku ztozenia ponownego (ponownie obnizonego) wniosku przez te jednostke.
Wyzej wymienione jst otrzymaty petne, wnioskowane uprzednio finansowanie,
pomimo, Ze inne jst otrzymaty wyzszg ocene punktowag przy ocenie uprzednio
zlozonego wniosku (np. Gmina Swiebodzice — 16 na 17 pkt, Gmina Diugoteka,
Gmina Miejska Ztotoryja, Gmina Marciszéw, Miasto Wroctaw — 14 na 17 pkt), a jst,
ktore otrzymaty petne, wnioskowane uprzednio finansowanie, punktowane byty nize;
(Gmina Duszniki Zdréj — 11 na 17 pkt, Gmina Lubawka — 13 na 17 pkt, Gmina
Zmigréd — 13 na 17 pkt, Gmina Zukowice — 10 na 17 pkt, Gmina Zurawina — 12 na
17 pkt, Powiat Gtogowski — 12 na 17 pkt, Gmina Gtuszyca — 13 na 17 pkt). Zastepca
Dyrektora WZIPS wyja$nita, ze wedtug ustnej informacji uzyskanej z Ministerstwa do
ustalenia przyznanej wojewddztwu dolnoslaskiemu kwoty dofinansowania
zastosowano wskaznik, opracowany na podstawie wysokosci wydatkowanych
srodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego w wojewddztwie w poprzedniej edycji
Programu. Z uwagi na krotki czas na sporzadzenie aktualizacji wniosku, wezwano
wszystkie jst do przekazania skorygowanych wnioskow uwzgledniajacych obnizenie
wnioskowanej przez Wojewode kwoty o 49,99%. Wobec koniecznosci zmniejszenia
wnioskowanej kwoty, dwie jednostki zrezygnowaty z udziatu w Programie. Zastepca
Dyrektora WZIPS wskazata, Ze powstata nierozdysponowana kwota, ktdrg
pierwotnie planowano pozostawi¢ w dyspozycji Wojewody. W tej sprawie podjeto
réwniez rozmowy z Ministerstwem. Zgodnie z ustnym zaleceniem przyznane $rodki
miaty jednak zosta¢ w petni wykorzystane na realizacje Programu w wojewddztwie
doInos$laskim. Wyjasnita, ze w rezultacie rozdysponowano pozostate S$rodki
przyjmujac kryterium zastosowane przez Ministerstwo, tj. poziom wykorzystania
srodkéw w poprzedniej edycji Programu. Z uwagi na krotki termin dokonania korekty
wniosku Wojewody wzieto pod uwage tylko jednostki ze 100% wykonaniem'®. Po
telefonicznym rozpoznaniu wsrdd jst ustalono gotowo$¢ do przyjecia wyzszych kwot

15 Skorygowany dodatkowo dnia 25 marca 2021 .
16 Stuprocentowe wykonanie Programu w 2020 r. przez wskazanych sze$¢ jst potwierdza sprawozdanie
Wojewody Dolno$laskiego z jego realizacii.
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(wedtug pierwotnych wnioskow) przez jednostki z najwyzszym wykonaniem i w
efekcie dla sze$ciu jst zarekomendowano kwote z pierwotnych wnioskow. Zastepca
Dyrektora WZIPS wskazata, ze podjeto w ten sposéb dziatania aby $rodki przyznane
dla wojewodztwa dolnoslaskiego zostaty maksymalnie rozdysponowane. Dodata
takze, ze majagc na uwadze zwiekszenie zasiegu realizacji ustug opieki
wytchnieniowej poprzez realizacje Programu w jak najwigksze] liczbie gmin
wojewodztwa, w drugiej kolejnosci przeprowadzono rozpoznanie przyjecia
pozostatej kwoty wsrdéd gmin, ktére ztozyty rezygnacje z realizacji Programu.
Wskazata, ze jedynie Gmina Gtuszyca, ktéra zgtosita wstepnie rezygnacje
zrealizacji Programu z uwagi na brak Srodkow wiasnych, zdecydowata si¢ na
zmiane decyzji i przyjecie srodkdw. W tym przypadku nie zastosowano kryterium
wykorzystania srodkow w poprzedniej edycji Programu, poniewaz Gmina Gtuszyca
przystapita do Programu po raz pierwszy. Zastepca Dyrektora WZiPS dodata takze,
ze wszystkie wnioski, ktére uzyskaty najwyzsza liczbe punktéw otrzymaty
dofinansowanie w ramach Programu, natomiast w zwigzku z tym, ze Ministerstwo
przyznajac dla wojewoddw $rodki z Funduszu Solidarnosciowego kierowato sie
wytgcznie poziomem wykorzystania Srodkéw w poszczegolnych wojewddztwach
w poprzedniej edycji Programu, nie za$ punktacjg przyznang w skali catego kraju,
zastosowano wobec st analogiczne kryterium.

(akta kontroli t. | str. 130-245, 270-273, t. Il str. 1-193, 196-197, 202-203, 218-219,
t. 1l str. 1-3, 21-22, 56)

Od wszystkich jst, z ktérymi zawarto umowy w ramach edycji Programéw 2019-
2021, zostaly przyjete oSwiadczenia o przyjeciu lub rezygnacji ze Srodkow
przyznanych w ramach programéw, jednakze w przypadku jednej jst, z ktdrg
zawarto umowe w ramach Programu na 2021 r. o$wiadczenie takie przyjeto juz po
dacie zawarcia umowy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli t. | str. 270-273)
1.3. Prawidtowos¢ i terminowo$¢ zawierania umow z gminami i powiatami

W ramach Programu, w kolejnych edycjach 2019 r., 2020 r. i 2021 r. Wojewoda
zawart umowy z odpowiednio z 15, 29 i 58 jst. W kazdym przypadku umow
zawartych z jst w ramach edycji Programéw na lata 2019-2021 uchybiono
wskazanego w Programach terminu ich zawarcia, o czym szerzej w sekcji

.....

(akta kontroli t. | str. 264-273)

W ramach edycji Programéw na lata 2020 i 2021, zawierano z jst umowy zgodne
z opublikowanym przez Ministra i Wojewode wzorem. W przypadku umoéw
zawartych z jst w ramach edycji Programu na 2019 r. umowy te nie odpowiadaty
opublikowanemu przez Ministra i Wojewode wzorowi i zostaty zmodyfikowane,
zawierajac jednakze elementy wskazane w art. 13 ust. 10 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym'’. Dyrektor WZIPS wyja$nita,
ze do ogtoszenia o naborze w 2019 r. dotgczono ramowy wzor umowy miedzy
wojewodg a gming/powiatem, bez zastrzezenia przez wasciwego Ministra braku
mozliwo$ci modyfikacji wzoru przez wojewodow. W ocenie Dyrektor istniata zatem
mozliwos¢ dokonywania zmian, co byto zgodnie np. z rozporzadzeniem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzordw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz

7Dz. U. 22020 r. poz. 1787, ze zm. Dalej: ustawa o funduszu solidarno$ciowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wzorow sprawozdan z wykonywania tych zadan'8, jak rowniez rozporzadzeniem
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdari z wykonywania tych zadan'®, ktére
mdwig o ,;amowym” wzorze umowy. Dyrektor wskazata, ze wedtug uzasadnien do
projektow powyzszych rozporzadzen ramowy charakter umowy pozwala organowi
administracji publicznej na jego modyfikacje, czyli wzor taki moze by¢ zmieniany,
w tym takze uzupetniany, o ile zmiany te nie sg sprzeczne i nie wptywajg na zmiane
ogtoszenia otwartego konkursu ofert. Zastepca Dyrektora WZIPS wskazafa, Ze
interpretacja taka jest mozliwa réwniez w odniesieniu do ogtoszenia Programu,
w ramach ktorego realizowane jest zadanie publiczne, jakim niewatpliwie jest
zapewnienie opiekunom 0sdb niesamodzielnych wsparcia wytchnieniowego.
Wyjasnita ponadto, ze w 2019 r. wiasciwy Minister nie odnosit si¢ do kwestii
modyfikowania wzoru umowy. Natomiast w kolejnych latach obowigzywat wzér
ogtoszony, a na zapytania?® pracownika Urzedu obstugujgcego Programy
o mozliwos¢ modyfikacji uméw przedstawiciele Biura Petnomocnika Rzadu do
Spraw Osob Niepetnosprawnych wykluczali mozliwosci modyfikacji wzoréw umowy.

(akta kontroli t. | str. 270-455, t. Il str. 195-196, 200-201, 212-215)

W przypadku edycji Programu na 2019 r. czas jaki uptynat do zawarcia umowy z jst
od chwili ztozenia przez Wojewode do Ministra listy rekomendowanych wnioskdw?!
wynosit od 56 do 105 dni, od chwili zatwierdzenia ich przez Ministra od 42 do 91 dni,
a od podpisania przez Wojewode umowy z Ministrem od 14 do 63 dni. W edycji na
2020 r. byto to odpowiednio: od 57 do 121 dni, od 43 do 107 dni oraz 31 do 95 dni.
W edycji na 2021 r. byto to odpowiednio: od 123 do 159 dni, od 102 do 138 dni2?
oraz od 35 do 71 dni.

(akta kontroli t. str. 264-269)

Nie wystapity przypadki rozwigzania w kolejnych latach uméw zawartych z gminami
| powiatami.

(akta kontroli t. Il str. 63)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2021 r., na stronach internetowych Urzedu (duw.pl), lista podmiotow, ktdrych
wnioski zatwierdzit Minister wraz z kwotg przyznanych Srodkéw, opublikowana
zostata ze znaczng, ponad szesciomiesieczng zwtoka, tj. w trakcie kontroli NIK,
w dniu 7 pazdziernika 2021 r., pomimo postanowien zawartych w Programie na
2021 r., stanowigcych, ze: liste podmiotow, ktorych wnioski zatwierdzit Minister
wraz z kwotg przyznanych srodkow Wojewoda zamieszcza na swojej stronie
internetowej oraz Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
w terminie 30 dni od opublikowania przez Ministra zatwierdzonej listy
rekomendowanych wnioskéw”. Lista ta opublikowana zostata przez Ministra
w dniu 24 lutego 2019 r.23. Zastepca Dyrektora WZiPS wyjasnita, ze w zwigzku
ztym, ze Wojewoda otrzymat nizsze niz wnioskowane $rodki na realizacje
Programu, zobowigzany byt do dokonania aktualizacji wniosku wojewodzkiego.

8 Dz. U. poz. 1300.

9Dz, U. poz. 2057.

20 \W formie korespondencii elektronicznej w dniach 5 czerwca 2020 r. i 23 kwietnia 2021 .

2 Przyjeto date ztozenia pierwszego wniosku, bez wzgledu na ewentualne korekty.

22 Przyjeto date zatwierdzenia listy na podstawie pierwotnych wnioskow - pismo Petnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych z 25.02.2021 r., znak: BON-1X.72.9.18.2021.EC.

23 http://niepelnosprawni.gov.pl/a, 1178, komunikat-o-zmianie-programu-oraz-o-publikacji-listy-rekomendowanych-
whnioskow-w-ramach-programu-opieka-wytchnieniowa-edycja-2021 [dostep: 21.10.2021 r.].
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Ostatecznie zaktualizowany wniosek przekazano Ministrowi w dniu 25 marca
2021 r. Wojewoda zatem przed zatwierdzeniem przez Ministra zaktualizowanego
wniosku, nie mdgt opublikowaC ostatecznej listy podmiotdw w terminie
wymaganym Programem, tj. do 26 marca 2021 r. Wskazata ponadto, ze na
stronie wiasciwego Ministerstwa w ogdle nie opublikowano ostatecznej listy
rekomendowanych wnioskow, zatwierdzonej przez Ministra, po dokonanej przez
wojewodow aktualizacji. Wskazata, ze wszystkie podmioty ubiegajace sie
0 udziat w Programie zostaty poinformowane o wysoko$ci przyznanych przez
Ministra Srodkow dla wojewodztwa dolnoslaskiego. Dodata takze, ze dla
porzadku, w trakcie realizacji Programu, w dniu 7 pazdziernika 2021 r., lista
podmiotoéw zostata opublikowana.

NIK wskazuje jednakze, ze publikacja listy zostata dokonana po uptywie ponad

szesciu miesiecy od przekazania Ministrowi przez Wojewode zaktualizowanego

wniosku, na podstawie ktorego zawarto umowe z Ministrem i zawierano umowy
zjst.

(akta kontroli t. | str. 70-73, 186-245, 268-269, t. Il str. 196, 201,

t. Il str. 1-5, 21-22)

2. Whniosek na $rodki finansowe w ramach edycji Programu w 2021 r. sporzadzony
i przekazany Ministrowi przez Wojewode 29 stycznia 2021 r. oraz jego korekta
zdnia 11 lutego 2021 r. zostaty sporzadzone nierzetelnie, poprzez btedne,
dwukrotne  uwzglednienie/zamieszczenie  danych  dotyczacych — wniosku
ztozonego przez jedng z jst (Gmina Miejska Luban). W rezultacie catkowita
wnioskowana do Ministra kwota Srodkow z Funduszu Solidarno$ciowego na
realizacje Programu zostata zawyzona o 59 040,00 z}, (tj. o kwoty wynikajace
zwniosku Gminy Miejskiej Luban na Srodki finansowe na realizacje ustug
w formie pobytu dziennego - 58 752,00 zt, oraz kwote kosztéw obstugi dla
Wojewody - 288,00 zt, a faczna wnioskowana kwota wniosku wyniosta
7399 132,73 zt wraz z kosztami obstugi Programu przez Wojewode, zamiast
kwoty 7 340 092,73 zt). Zastepca Dyrektora WZiPS wyja$nita, ze Gmina Luban
zostata omytkowo dwukrotnie umieszczona na liscie rekomendowanych jst.

NIK zauwaza, ze na podstawie przedmiotowego wniosku Minister w ramach
Programu na 2021 r. przyznat rekomendowang, obnizong wzgledem wskazane;
we wniosku, kwote dofinansowania dla wojewodztwa dolno$laskiego?-.

(akta kontroli t. | str. 139-140, 186-206, 264, t. Il str. 196, 202, 275)

3. Przyjecie przez Wojewode o$wiadczenia o przyjeciu Srodkéw finansowych
zProgramu w 2021 r., odnoszacego sie do kwoty przyznanych S$rodkdw
wskazanych w zawartej umowie przez Gmine Lubawka nastapito po zawarciu tej
umowy (umowa zawarta dniu 11 czerwca 2021 r., o$wiadczenie datowane na
dzien 1 lipca 2021 r., wplyw do Urzedu: 2 lipca 2021 r.). Zastepca Dyrektora
WZIPS wyjasnita, ze Gmina Lubawka ztozyta pierwsze oSwiadczenie w dacie
4 marca 2021 r. opiewajace na kwote ze skorygowanego (obnizonego) wniosku,
natomiast w zwigzku z ostateczng rekomendacjg kwoty z pierwotnego wniosku
Gmina zostata telefonicznie poinformowana przed podpisaniem umowy
0 koniecznosci ztozenia oswiadczenia o przyjeciu Srodkéw w ramach Programu
w wysokos$ci ostatecznie przyznanej kwoty.

24 Pismo Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych z dnia 25 lutego 2021 r., znak: BON-
[X.72.9.18.2021.EC.
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NIK wskazuje, ze pomimo poinformowania 0 wyzej wspomnianej koniecznosci
ztozenia o$wiadczenia, umowe z Gming zawarto mimo braku wiasciwego
o$wiadczenia, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli t. | str. 272-273, t. I str. 71-83, 86, 203)

4. W kazdym przypadku uméw zawartych z jst w ramach edycji Programéw na lata
2019-2021 uchybiono wskazanego w Programach terminu ich zawarcia. | tak:

- 17 uméw? z 15 jst zawarto (data wskazana w umowie) po terminie
wskazanym w Programie na 2019 r., zmienionym przez Ministra
w komunikacie z dnia 11 czerwca 2019 r. (28 dni od zatwierdzenia listy przez
Ministra, tj. terminie do 28 czerwca 2019 r.). Op6znienie wzgledem tego
terminu wyniosto od 14 dni (Marcinowice, Gtogéw) do 63 dni (Jelenia Gora);

- 29 umdw z 29 jst zawarto (data wskazana w umowie) po terminie wskazanym
w Programie na 2020 r. (30 dni od podpisania umowy z Ministrem, {j. terminie
do 8 lipca 2020 r.). Op6znienie wzgledem tego terminu wyniosto od 1 dnia
(Wojcieszow) do 65 dni (powiat polkowicki);

- 58 umdw z 58 jst zawarto (data wskazana w umowie) po terminie wskazanym
w Programie na 2021 r. (30 dni od podpisania umowy z Ministrem, {j. terminie
do 27 maja 2021 r.). Opdznienie wzgledem tego terminu wyniosto od 5 dni
(Géra, Marcinowice, Miedzybérz, Pieszyce, Prusice, Swiebodzice, Zaréw,
Gtogbw, powiat Iwdwecki) do 41 dni (Wroctaw).

Zastepca Dyrektora WZIPS wyjasnita, ze w 2019 r. lista zatwierdzonych
wnioskow zostata opublikowana przez witasciwego Ministra w dniu 3 czerwca
2019 r., a umowy z jst mogty by¢ jednak zawarte dopiero po podpisaniu umowy
pomiedzy wtasciwym Ministrem a Wojewoda?é, bedacej podstawg dla Wojewody
do realizacji programu na szczeblu wojewodzkim i od tej daty nalezato liczy¢ bieg
terminu. Dodata, ze umowy dla jst zostaty podpisane i wystane z Urzedu w dniu
9lipca 2019 r. Ponadto na caty proces i terminy sporzadzenia umow istotny
wptyw miata konieczno$¢ skorygowania oraz uzgodnienia ze stuzbami
finansowymi i prawnymi Wojewody pierwotnie opublikowanego przez
Ministerstwo ramowego wzoru umowy, bedacej zatacznikiem do Programu
(z powodu wystepujacych we wzorze bteddw, co sygnalizowano w rozmowach
z Ministerstwem). Ponadto w dwdch przypadkach opdznienie w wysytce umow
do jst (w dniu 12 lipca 2019 r. - Legnica i Jelenia Gora) nastgpito wskutek
nieprzekazania przez jednostki numeru rachunku bankowego, ktory niezbedny
byt do sporzadzenia i rejestracji uméw w obowigzujgcym w Urzedzie
Elektronicznym Centralnym Rejestrze Umoéw. W odniesieniu do lat 2020 i 2021
Zastepca Dyrektora WZiPS wyjasnita, ze w 2020 r. umowy zostaty sporzadzone,
podpisane i wystane do jst w dniu 8 lipca 2020 r., tj. przed wyznaczonym w tresci
Programu terminie ich zawarcia, natomiast w 2021 r. umowy zostaty
sporzadzone, podpisane i wystane w dniu 27 maja 2021 r., takze przed
wyznaczonym w tresci Programu terminie ich zawarcia. Dodata, ze wedtug
przyjetej w Urzedzie praktyki i obowigzujacych procedur projekty umow
cywilnoprawnych przygotowuje wiasciwa merytorycznie komorka organizacyjna
Urzedu. Kazda umowa przed wystaniem do jst jest podpisywana przez
Wojewode (lub osobe upowazniong), natomiast data na umowie uzupetniana jest
przez jst.

25 \W 2019 r. z dwoma jst zawarto odrebne umowy w zakresie $wiadczenia opieki wytchnieniowej: [1] w ramach
pobytu catodobowego (modut II) i/lub pobytu dziennego (modut 1) oraz [2] w ramach zapewnienia cztonkom
rodziny lub opiekunom mozliwosci skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa oraz wsparcia w zakresie
nauki pielegnacii / rehabilitacii i dietetyki (modut Ill).

2% Data umowy: 28 czerwca 2019 r.
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NIK nie uwzglednia tych wyjasnien wskazujac, ze do obowigzkow Wojewody
zawartych w postanowieniach Programow nalezato doprowadzenie do zawarcia
uméw w terminach zakre$lonych w postanowieniach kolejnych Programéw.
W 2019 r. zatwierdzenie listy przez Ministra nastgpito w dniu 31 maja 2019 r.,
natomiast w latach 2020 i 2021 podpisanie uméw migdzy Ministrem a Wojewodg
nastapito odpowiednio: 8 czerwca 2020 r. i 27 kwietnia 2021 r. NIK zaznacza, ze
w zaden sposéb nie mozna przyjac, iz umowy zostaty zawarte w chwili ich
wysytki do jst. Wskazanie na umowach dat podpisu przez jst nalezy poczytywaé
za zawarcie ich w tych wtasnie datach.

(akta kontroli t. | str. 150-158, 178-185, 238-245, 264-273, t. I str. 195, 199-200,
208-211, 239, 259, 284)

Wojewoda prowadzit dziatania informacyjne umozliwiajace zapoznanie si¢ przez
powiaty i gminy z mozliwosciami i korzy$ciami wynikajacymi z realizacji Programow
opieki wytchnieniowej na lata 2019-2021, przeprowadzat nabory i oceny wnioskéw
ztozonych do Programéw przez jst, a takze zawierat z zainteresowanymi gminami
i powiatami umowy w sprawie przekazania Srodkéw na realizacje Programéw,
umozliwiajac tym samym jst realizacje Programow i wykorzystanie przeznaczonych
na nie srodkow finansowych. Zainteresowanie jst uczestnictwem w Programach
wykazywato tendencje wzrostowa, gdyz w 2019 r. podpisano umowy w sprawie
dofinansowania zadan w ramach Programu z 15 jst, a w kolejnych latach z 29
w2020 r. i 58 w 2021 r. NIK wskazuje jednakze, ze w obszarze dotyczacym
przygotowania i wdrozenia programéw wsparcia wytchnieniowego wystapity
nieprawidtowo$ci polegajace na niedopetnianiu w 2021 r. obowigzku zwigzanego
z terminowym opublikowaniem listy podmiotéw, ktdrych wnioski zatwierdzit Minister
wraz z kwotg przyznanych $rodkdw, nierzetelnym przygotowaniu w 2021 r. listy
rekomendowanych wnioskow jst, na podstawie ktorej Minister przyznat
rekomendowang kwote do dofinansowania dla wojewddztwa dolno$laskiego,
przyjeciu o$wiadczenia o przyjeciu Srodkow finansowych od jednej gminy po dacie
zawarcia umowy w 2021 r., a takze uchybieniu terminowi zawarcia umow z jst
w przypadku wszystkich uméw w ramach Programoéw na 2019 r., 2020 r. i 2021 r.

2. Rozdysponowanie i rozliczenie Srodkéw w ramach
programéw wsparcia wytchnieniowego opiekunom
osdb niesamodzielnych

2.1. Nadzorowanie realizacji zadan okreslonych w Programach

Nadzor i kontrola nad prawidtowoscig realizacji Programéw, w mys| art. 16 ust. 2
ustawy o Funduszu Solidarnosciowym, byt prowadzony gtéwnie na podstawie
przekazywanych przez jst do DUW sprawozdan rzeczowo-finansowych
a w przypadku realizacji Programu — edycja 2020, takze na podstawie zestawien.
Gminy i powiaty — w my$l zapisow Programéw - byly zobowigzane do
przekazywania zestawien?” w terminie do 15 dni, a sprawozdan - w terminie 30 dni
od zakonczenia realizacji zadania. Wszystkie sprawozdania za 2019r. zostaty
przekazane terminowo, natomiast w odniesieniu do edycji 2020, odnotowano
opdznienia wynoszace dla 14 zestawien od trzech do 45 dni oraz od trzech do
27 dni - dla 11 sprawozdan. Monitoring realizacji zadan odbywat sie¢ takze na
podstawie dokonanych przez jst zwrotow niewykorzystanych $rodkéw oraz ich
dodatkowych informacji i wyjasnien. Ponadto w DUW przeanalizowano dane za
2020 r. z poszczegblnych gmin i powiatow o liczbie osob zatrudnionych do realizacji
opieki wytchnieniowej oraz liczbie osdb, ktoére z niej skorzystaty. Zostaty one

27 Za wyjatkiem edycji 2019.



zebrane w zwigzku z pismem Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osdb
Niepetnosprawnych z dnia 5 stycznia 2021 r. Stwierdzone stany nieprawidtowe,
polegajace w szczegolnosci na nieterminowym i btednym sporzadzaniu sprawozdan
| zestawien oraz nieprawidlowym opisie przy dokonywanych zwrotach
niewykorzystanych $rodkéw, byly na biezaco wyjasniane i korygowane, a do
jednostek opdzniajacych sie z przekazaniem zestawien i sprawozdan przekazywano
stosowne ponaglenia. Jak wyjasnita Zastepca dyrektora WZIPS - przypadki
przekroczenia terminu przekazania zestawien i sprawozdan dotyczyly Programu
edycji 2020 r. i spowodowane byly m.in. panujacg w kraju sytuacjg epidemiczna,
skutkujaca brakami kadrowymi w jednostkach.

(akta kontroli t. Il str. 1-16, 20, 134-135)

W dniu 20 lutego 2020 r. Wojewoda przekazat Ministrowi sprawozdanie z realizacji
Programu — edycja 2019, a w dniu 1 lutego 2021 r. sprawozdanie z edycji 2020 — do
Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych. Zgodnie z zawartymi
umowami na realizacje Programéw we wskazanych edycjach, terminy przekazania
sprawozdan przypadaty kolejno na dzien 20 lutego 2020 r. oraz 30 stycznia 2021 r.
Z uwagi na zbieg termindw przekazania sprawozdan przez gminy i powiaty
wynikajacy z tresci Programu — edycja 2020, tj., 30 stycznia 2020 r. z terminem
ztozenia sprawozdania zbiorczego przez Wojewode Dolno$laskiego, zostato ono
ztozone z dwudniowym opdznieniem. Jak wynika z pisma przewodniego do tego
sprawozdania, do dnia jego przekazania, sprawozdan jednostkowych nie ztozyto 14
jst. Przedmiotowe sprawozdanie zbiorcze zostato skorygowane i przekazane w dniu
4 marca 2021 r. po otrzymaniu przez DUW brakujacych sprawozdan jednostkowych,
a nastepnie w dniu 11 marca 2021 r. na skutek uwag do tego sprawozdania
zgtoszonych przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych.

(akta kontroli t. | str. 151-158, 178-185, 238-245, t. Ill str. 2, 21-61)

W latach 2019 — 2021 nie przeprowadzono kontroli w zakresie realizacji Programéw
bezposrednio w siedzibach jst. Wprawdzie zostaty zaplanowane dwie takie kontrole
(po jednej w 2020 r. oraz 2021 r.) jednak nie doszio do ich realizacji. W zwigzku
z tym Zastepca dyrektora WZiPS wyja$nita, ze z powodu konieczno$ci zachowania
rygoréw sanitarnych, zwigzanych z pandemig SARS-CoV-2 oraz istotnych trudnosci
ze skompletowaniem zespotu kontrolnego, w 2020 r. kontroli nie wykonano,
a przyczyng niezrealizowania do dnia 22 pazdziernika 2021 r. zaplanowanej na ten
rok kontroli byty problemy kadrowe, wynikajgce z dtugotrwatej absencji chorobowe;
i urlopu macierzynskiego pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje Programéw
w DUW oraz braku kandydatéw w naborach na ich zastepstwo.

(akta kontroli t. Il str. 17-19)

W wojewddztwie dolnoslaskim nie doszio do rozwigzania z gminami i powiatami
uméw na realizacje Programow, a do DUW nie wptynety skargi zwigzane z ich
realizacja.

(akta kontroli t. Il str. 2, 22, 62-63)

2.2. Prawidlowos¢ wydatkowania i rozliczania Srodkéw na realizacje
Programéw
Warto$¢ umdw zawartych przez Wojewode Dolno$laskiego z gminami i powiatami
na realizacje Programéw, wynosita w latach 2019 — 2021 kolejno: 1 997 133,24 zt
(17 umow), 2 359 425,84 zt (29 umébw) oraz 3 681 488,48 zt (58 umodw), z czego
srodki wykorzystane osiggnety wysoko$¢ 579 572,28 zt w 2019 r.i 1 677 816,88 zt
w 2020 r. Wykorzystanie $rodkow w 2021 r. byto znane wytacznie dla kosztéw
obstugi Programu, poniesionych do 30 wrzesnia przez DUW w kwocie 1 664,12 z,
kiére zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. Poziom wykorzystania
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srodkéw w pozostatym zakresie bedzie znany po ztozeniu przez jst zestawien
i sprawozdan w terminie wyznaczonym w Programie na 30 stycznia 2022r.
Z ogblnej kwoty wykorzystanych $rodkdw, koszty realizacji zadan wyniosty
575 211,93 zt w 2019 r. oraz 1 662 878,87 zt w 2020 r., a koszty obstugi poniesione
przez jst?8 wyniosty odpowiednio 4 360,35 zt i 14 938,01 zt., czyli nie przekraczaly
dopuszczalnego poziomu 1% wszystkich wydatkow. Wskazane powyzej
wykorzystane srodki na realizacje zadan wedtug poszczegolnych modutdéw
Programu rozktadaty sie nastepujgco: 519 973,80 zt w module | — Opieka
wytchnieniowa w formie pobytu dziennego, 1 142,40 zt w module |l — Opieka
wytchnieniowa w formie pobytu catodobowego oraz 58 456,08 zt w module Il -
Opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego poradnictwa dla cztonkéw rodzin
lub opiekundéw sprawujacych bezposrednig opieke w 2019 r. oraz odpowiednio
1468 398,04 zt, 1 424,84 zt oraz 207 994,00 zt w 2020 r. Niewykorzystane Srodki
z realizacji Programu oraz na jego obstuge, przekazane do DUW przez jst wyniosty
za 2019 r. 1417 560,96 z, a za 2020 r. 681 608,96 zt, natomiast odsetki od
niewykorzystanych $rodkéw wyniosty odpowiednio 1 836,34 zt oraz 344,00 zt. Byly
one na biezaco, w catosci przekazywane do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

(akta kontroli t. Il str. 1-4, 47-110, 136-397)

2.3. Zakres wsparcia w ramach Programéw realizowanych w wojewddztwie
dolnoslaskim w kolejnych latach

Liczba dorostych os6b niepetnosprawnych, korzystajgca z opieki wytchnieniowej
w wojewddztwie dolnoSlaskim wyniosta 148 w 2019 r. oraz 254 w 2020 r. Wnioski
gmin i powiatow na 2021 r. przewidywaty objecie Programem 405 oséb dorostych.
Liczba dzieci niepetnosprawnych objetych opiekg wyniosta odpowiednio 52, 132
i249. Wymiar $wiadczonych w ramach pobytu dziennego i poradnictwa
specjalistycznego ustug wynidst odpowiednio 24 511,5 godzin, 46 850,5 godzin oraz
86 011 godzin, natomiast w ramach pobytu catodobowego odpowiednio 14 dni, 14
dni oraz 316 dni. Wymiar $wiadczonych ustug byt proporcjonalny do poniesionych
nakfadow na ich realizacje.

(akta kontroli t. Il str. 47-61, 133)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rozdysponowanie i rozliczenie $rodkow
w ramach Programoéw, poniewaz ich realizacja przez gminy i powiaty podlegata
statemu nadzorowi i monitoringowi, a skladane przez jst sprawozdania zostaty
zweryfikowane. Zakonficzone edycje Programow zostaly rozliczone, a zwrdcone na
rachunek Wojewody Dolnoslaskiego niewykorzystane Srodki z odsetkami, zostaty
niezwtocznie przekazane do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych publikacje list podmiotéw, zgodnie
z wymogami Programéw i w terminach w nich przewidzianych.

28 7godnie z trescig Programéw, koszty obstugi ponoszone przez wojewodow, mogty byé rozliczone w ramach
ich realizacji tylko w roku 2021.
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i wykonania wnioskow

2. Podjecie dziatan zapewniajgcych rzetelne sporzadzanie list rekomendowanych
wnioskow przekazywanych Ministrowi w ramach Programow.

3. Podjecie dziatan zapewniajacych otrzymanie odpowiednich o$wiadczen
0 przyjeciu srodkéw finansowych, przyznanych w ramach Programéw, przed
zawarciem umow z jst.

4. Podjecie dziatan zapewniajgcych zawieranie uméw z jst w zakresSlonych
w Programach terminach

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy p.0. Dyrektor
Mirostaw Pertowski Marcin Kaliriski
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
.................................................................... podpis
podpis

Grzegorz Fikus

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



