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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gtogowie, ul. Piotra Skargi 5, 67-200
Gtogow (dalej: PWSZ, PWSZ w Gtogowie lub Uczelnia)

dr Katarzyna Rusak, Rektor Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowie,
(dalej: Rektor) od dnia 5 czerwca 2013 .

1. Dostosowanie dziatalnosci Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej do
wymogoéw  obowigzujacych  uregulowan prawnych i organizacyjnych
w kontekscie zachodzacych zmian wspotczesnego rynku pracy.

2. Zapewnienie warunkéw kadrowych w celu realizacji
poszczegolnych kierunkach studiow.

3. Zapewnienie bazy naukowo-dydaktycznej dla ksztatcenia na poszczegdinych
kierunkach studidw.

4. Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz srodkami finansowymi.

ksztatcenia na

Lata 2018-2020 do czasu zakonczenia kontroli, tj. 16
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem

lipca 2020 r.,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol/'
(dalej: ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Artur Urban, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 19457

2. Katarzyna Bojakowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/68/2020 z dnia 6 maja 2020 .

3. Dawid Matschay, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/69/2020 z dnia 6 maja 2020 r

(akta kontroli Tom I str. 1-2, Tom IX str. 1-2, 7, Tom XIV str. 8-10, 151)

"Dz.U. 2 2020 r. poz. 1200.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Uczelnia przygotowata swojq oferte edukacyjng z uwzglednieniem
wymogow wspdtczesnego rynku pracy, nie ustrzegajgc sie jednak nieprawidtowosci
w podejmowanych dziataniach.

Dziatalno$¢ PWSZ zostata dostosowana do wymogow prawnych i organizacyjnych
okre$lonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce’ (dalej: UPSWIN). W obowigzujgcych terminach przyjeto Statut Uczelni,
regulamin organizacyjny i powotano pierwszg Rade Uczelni. W Statucie Uczelni nie
okreSlono w petni wymogow dla zatrudnienia nauczyciela akademickiego na
stanowisku profesora uczelni. Jakkolwiek PWSZ posiadata Strategie Rozwoju na
lata 2019-2023, to zostata ona nierzetelnie opracowana, poniewaz nie okreslono
w niej iloSciowych wskaznikow realizacji poszczegéinych celéw (w tym ich warto$ci
docelowych).

Uczelnia zapewnita warunki kadrowe dla potrzeb realizacji ksztatcenia na
poszczegolnych kierunkach studiow. Niemniej jednak Program studiow dla kierunku
Pielegniarstwo nie uwzgledniat aktualnych standardow ksztatcenia. Zatrudnieni
nauczyciele akademiccy spetniali wymagania okreslone w UPSWIN, brali udziat
w projektach podnoszacych kwalifikacje zawodowe i poddawani byli okresowym
ocenom. Dla kierunku Pielegniarstwo nie zostat spetniony warunek prowadzenia co
najmniej 50% zajeC przez nauczycieli akademickich zatrudnionych w PWSZ jako
podstawowym miejscu pracy. Miaty miejsce przypadki realizacji godzin
dydaktycznych przekraczajgcych ustalony wymiar oraz sytuacje braku realizacii
godzin w ramach okreslonego pensum.

Kontrolowana jednostka skutecznie wykorzystywata posiadang baze dydaktyczno-
naukowg dla potrzeb procesu ksztatcenia na poszczegdlnych kierunkach studiow.
Obiekty w zasobie Uczelni uzytkowano zgodnie z ich przeznaczeniem, poddawano
okresowym przegladom, wynajmowano po uprzednim zabezpieczeniu interesow
Uczelni w postaci zapisow umowy, a ich stan techniczny i estetyczny nie odbiegat
od przyjetych norm. W powyzszym zakresie stwierdzono jednak nieprawidtowos$ci
polegajace m.in. na braku aktualizacji ksigzek obiektow budowlanych, czy
niedostosowaniu zasobu Biblioteki Uczelni do literatury obowigzkowej, okreslone;
w sylabusach przedmiotow. W trakcie kontroli PWSZ zakupita i zamontowata
w salach wyktadowych brakujace apteczki, wypetniajac tym samym obowigzek
wynikajacy z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego
zdnia 30 pazdziernika 2018r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy i ksztatcenia* (dalej: rozporzadzenie
w sprawie BHP). Potencjat posiadanej bazy dydaktyczno-naukowej nie byt jednak
w petni wykorzystywany w ramach dopuszczalnych limitéw przyje¢, okre$inych
przez Uczelnie dla studiow stacjonarnych, pomimo podejmowania dziatan
zmierzajacych do zwiekszenia liczby studentéw i kierunkéw. Przyktadowo, na
kierunku Pielegniarstwo, w poszczegoinych latach akademickich badanego okresu,
na studia pierwszego zostato przyjetych odpowiednio 44 (2017/2018),
33 (2018/2019) i 36 (2019/2020) studentdw, przy czym limity przyje¢ oséb na tym
kierunku ustalono w przedziale od 30 do 70 studentow.

W obszarze gospodarowania posiadanym majatkiem oraz Srodkami finansowymi
Uczelnia, co do zasady, prawidtowo realizowata swoje zadania, w tym
przeprowadzata inwestycje stuzace poprawie warunkdw i jakoSci ksztatcenia,
poddawata roczne sprawozdania finansowe badaniu przez firme audytorska, czy

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano opisowg ocene ogéina.

3Dz.U.z 2020 . poz. 85, ze zm.

4Dz. U. poz. 2090.
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ustalata odptatnosci za studia zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzone
przez NIK nieprawidtowosci polegaty na braku aktualizacji przez pie¢ miesiecy planu
rzeczowo-finansowego (dalej: Plan r-f) w zakresie zwigkszenia subwencji o kwote
251 tys. zt oraz sfinansowania zakupu ksigzek do Biblioteki na kwote 11,1 tys. zt
zfunduszu wparcia 0sdb niepetnosprawnych niezgodnie z charakterem tego
funduszu wskazanym przez ustawodawce.

W ocenie NIK, liczba icharakter stwierdzonych nieprawidtowosci wskazujg na
nieskuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadcze;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostosowanie dziatalnosci Panstwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowej do wymogow obowigzujacych uregulowan
prawnych i  organizacyjnych ~w  kontekscie
zachodzacych zmian wspétczesnego rynku pracy

1.1.  Uchwatg z dnia 28 czerwca 2019 r.6 Senat przyjat Statut PWSZ w Gtogowie
obowigzujacy od 1 pazdziernika 2019 r. Uchwalenie Statutu byto poprzedzone
pozytywng opinig Rady Uczelni dotyczacy jego projektu’. Statut spetniat wymogi
okre$lone w art. 34 ust. 1 UPSWIN i zostat przyjety zgodnie z art. 34 ust. 2 tej
ustawy. W terminie oznaczonym w Statucie Uczelni® Rektor, Zarzadzeniem z dnia
29 listopada 2019 r.9, wprowadzita regulamin organizacyjny PWSZ w Glogowie.

Do podstawowych zadan Uczelni, wskazanych w Statucie, nalezato: prowadzenie
ksztatcenia na studiach o profilu praktycznym, uwzgledniajacym potrzeby otoczenia
spoteczno-gospodarczego, S$wiadczenie ustug badawczych oraz dokonywanie
transferu wiedzy i technologii do gospodarki, uczestniczenie w sprawowaniu opieki
medycznej w placowkach leczniczych. Uczelnia wypetniata te zadania miedzy
innymi poprzez prowadzenie wszystkich kierunkow studiow o profilu praktycznym?0.
W przypadku kierunku Pielegniarstwo, studenci zdobywali umiejetnosci podczas
praktyk zawodowych realizowanych w placowkach medycznych!'. Ponadto
wramach struktur Uczelni funkcjonowata Pracownia Badan Regionalnych,
przygotowujgca opracowania na zlecenie lokalnych samorzadoéw badz instytucii'?,
studenci  (gtéwnie kierunkdéw technicznych) realizowali prace dyplomowe

z wykorzystaniem danych pochodzacych od lokalnych przedsiebiorstw.
(akta kontroli str. Tom IX str. 29-152, 186-205, 432-438,
Tom X str. 201-254, 379-380, 452)

1.2. W PWSZ w Gtogowie funkcjonowata Rada Uczelni, sktadajgca sie z siedmiu
cztonkoéw powotanych przez Senat w dniu 12 kwietnia 2019 r.'3, stosownie do trybu
okreslonego przez Senat Uczelni'* oraz w terminie zgodnym z art. 230 ust. 1 ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Nr 93/XVI1I/19.

" Uchwata Rady Uczelni nr 2/1/19 z dnia 17 czerwca 2019 r.

8 Do dnia 31 grudnia 2019 r.

9 Nr 67/2019 Rektora PWSZ w Gtogowie.

10 Przewidujacym odbywanie przez studentéw praktyk zawodowych oraz zaje¢ powigzanych z praktycznym
przygotowaniem do zawodu (w formie ¢wiczen, laboratoriow).

" Np. w Gtogowskim Szpitalu Powiatowym Sp. z 0.0.

12 Np. Diagnoza gminy Gtogéw 2019 Problemy i potrzeby profilaktyczno-korekcyjne pod katem uzaleznien.

13 Uchwata Nr 66/XV/19 Senatu PWSZ w Glogowie w sprawie powotania czionkéw Rady Uczelni Paristwowe;
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Glogowie.

4 Uchwata Nr 57/XI1/18 Senatu PWSZ w Gtogowie z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia sposobu
powotania i zadan pierwszej Rady Uczelni Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Glogowie.
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wyzszym i nauce's (dalej: przepisy wprowadzajace UPSWIN). Kadencje pierwsze;
Rady Uczelni wyznaczono do dnia 31 grudnia 2020 r."6. Na przewodniczacego Rady
Uczelni wybrano'” czlonka pochodzacego spoza wspélnoty Uczeni'®, Zasady
dziatania Rady Uczelni okres$lono w Regulaminie zasad funkcjonowania Rady

Uczelni PWSZ w Glogowie'®.
(akta kontroli Tom IX str. 223-259)

1.3. Zgodnie z § 18 Statutu Uczelni20, funkcje kierownicze w PWSZ zajmowali:
prorektor oraz dyrektorzy instytutéw, a sprawy studenckie nalezaty do obowigzkow
prorektora wtasciwego ds. studenckich oraz dyrektorow instytutow.

Prorektor PWSZ2! zostat powotany na stanowisko przez Rektora z dniem
1 pazdziernika 2019 r., po wczesniejszym uzyskaniu pozytywnej opinii Samorzadu
Studenckiego. Dyrektorzy Instytutow?? rowniez uzyskali pozytywne opinie

Samorzadu Studenckiego w zakresie zajmowania stanowisk.
(akta kontroli Tom IX str. 4-6, 8, 10-21)

1.4. W badanym okresie w Uczelni obowigzywaty dwie strategie rozwoju PWSZ.
Strategia przyjeta przez Senat Uchwatg z dnia 17 stycznia 2014 r.23 w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju PWSZ w Gtogowie na lata 2014-2018 oraz Strategia
Rozwoju PWSZ w Glogowie na lata 2019-2023, kt6rg Senat przyjat uchwatg?4 z dnia
13 grudnia 2019 r., po wczesniejszym pozytywnym zaopiniowaniu przez Rade
Uczelni projektu tej Strategii, przygotowanego przez Rektora>.

Strategia obowigzujaca w 2018 r. wskazywata wizje rozwoju26, misje2’ Uczelni oraz
sze$C celdéw strategicznych, tj.: [1] Ksztatcenie — wdrozenie modelu zarzadzania
jako$cig ksztatcenia, [2] Rozwéj dziatan badawczych i eksperckich, [3] Rozwijanie
form wspotpracy z otoczeniem Uczelni, [4] Rozwoj kadry naukowo-dydaktycznej,
[5] Zintegrowane zarzadzanie uczelnig, [6] Dziatalno$¢ studencka. Strategia
okre$lata czestotliwo$¢ realizacji zadan, natomiast brak byto wskazania sposobu
monitorowania jej realizacji. Niemniej jednak, Rektor przedktadata Senatowi
sprawozdania za poszczegOlne lata akademickie?® z dziatalnosci PWSZ
w Gtogowie, ktére zawieraty informacje odnoszace sie do poszczegdinych celdw
strategii i realizacji jej zatozen.

5 Dz.U. poz. 1669, ze zm.

16 Stosownie do art. 230 ust. 3 przepiséw wprowadzajacych UPSWIN.

7 Uchwata Nr 67/XV/19 Senatu PWSZ w Glogowie z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie wyboru
przewodniczacego Rady Uczelni.

18 Stosownie do art. 22 ust. 1 UPSWiN.

19 Uchwata Nr 1//19 Rady Uczelni PWSZ w Glogowie z dnia 17 czerwca 2019 r. (na podstawie art. 22 ust. 2
UPSWIN).

2 Uchwalonym przez Senat PWSZ w Glogowie Uchwatg Nr 93/XVIII/19 z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Panstwowej WyZzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowie (ze zmianami wprowadzonymi
uchwatami Senatu PWSZ w Gtogowie: Nr 118/XXII/20 z dnia 21 lutego 2020 r. oraz Nr 123/XIIl/20 z dnia
24 kwietnia 2020 r.).

21 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym PWSZ w Glogowie, wprowadzonym Zarzadzeniem nr 67/2019
Rektora z dnia 29 listopada 2019 r., bedacym Prorektorem do spraw studenckich.

22 Medycznego, Politechnicznego, Ekonomicznego, Humanistycznego.

23 Nr 23/VI/14.

2 Nr 115/XX1/19

25 Uchwata Nr 6/11/19 Rady Uczelni PWSZ w Gtogowie z dnia 25 listopada 2019 .

% PWSZ w Gtogowie jako nowoczesna instytucja edukacyjna, badawcza, doradcza, opiniotworcza
i kulturotworcza, ulokowana w regionalnej, krajowej i miedzynarodowej przestrzeni, bedzie podejmowaé
dziatania sprzyjajace zréwnowazonemu rozwojowi w warunkach spotecznej i etycznej odpowiedzialnosci.
Uczelnia bedzie otwartg na swoje otoczenie i jego potrzeby, poprzez oferowanie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych i rozwoj dziatalnoci naukowo-badawczej oraz przyjazng pracownikom, studentom, absolwentom
i wszystkim mieszkarcom miasta oraz regionu.

27 Sta¢ sie waznym osrodkiem kreatywnej mysli wspottworzacym tozsamo$¢ regionalng poprzez zapewnienie
ksztatcenia praktycznego na poziomie europejskim przy uwzglednieniu potrzeb spotecznosci lokalne;.

28 Za rok akademicki 2017/2018 sprawozdanie przedtozono Senatowi na posiedzeniu w dniu 21 wrze$nia
2018 ., za rok akademicki 2018/2019 sprawozdanie przediozono Senatowi na posiedzeniu w dniu 20 wrze$nia
2019r.



W Strategii przyjetej na lata 2019-2023 okre$lono wizje2® i misje30 Uczelni oraz
sze$¢ celdw strategicznych3!, dziewieC celdéw taktycznych i 38 celéw operacyjnych.
Wskazane zostaty zasoby realizacji strategii, ujeto analize SWOT?2 oraz sposob
monitorowania realizacji strategii. Zatozenia Strategii przewidywaty dziatania
w zakresie dostosowywania oferty edukacyjnej do zmieniajgcych sie potrzeb
lokalnego rynku pracy i lokalnej spoteczno$ci. W Strategii przyjeto cele taktyczne,
dla skutecznej realizacji celow strategicznych, a wsrod nich cel taktyczny nr 3
,Oferta edukacyjna Uczelni jest przygotowywana we wspdtpracy z podmiotami
najblizszego  otoczenia biznesowego, spotecznego oraz  w  konsultaci
z oczekiwaniami mtodziezy szkot Srednich” z wyznaczonymi celami operacyjnymi:
[1] ma miejsce stata modyfikacja kierunkow i specjalnosci przez oferowanie
kwalifikacji zgodnych z potrzebami lokalnego rynku pracy; [2] tworzona jest
elastyczna oferta studiow podyplomowych i kursow specjalistycznych;
opracowywane sg, na zlecenie, specyficzne formy doksztatcania pracownikéw na
regionalnym rynku pracy®3. W ramach realizacji ww. celow w Uczelni od roku
akademickiego 2020/2021 planowane byto uruchomienie nowej specjalnosci:
Elektrotechnika przemystowa, na kierunku Automatyka i Robotyka34. W lutym
2020 r. ztozony zostat do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wniosek
o pozwolenie na uruchomienie studiéw drugiego stopnia na kierunku
Pielegniarstwo®. W roku akademickim 2019/2020 (w semestrze zimowym)
uruchomiona zostata |l edycja studiow podyplomowych z zakresu Przygotowania
Nauczycielskiego.

W Strategii obowigzujacej na lata 2019-2023 okreslono, ze jej monitorowanie bedzie
sie odbywa¢ na poczatku kazdego roku akademickiego, poprzez przedstawienie
Senatowi Uczelni przez Rektora (uprzednio zaopiniowanego przez Rade Uczelni)
sprawozdania z przebiegu realizacji Strategii wraz z oceng i wnioskami dotyczacymi
dalszych przedsiewzie¢ wykonawczych. Rektor wskazata, Ze przedstawienie
sprawozdania z realizacji Strategii za rok akademicki 2019/2020 zostato
zaplanowane na pazdziernik 2020 r. i dodatkowo poinformowata, ze na kazdym
posiedzeniu Senatu w ramach punktu porzadku obrad Sprawy rézne i wnioski
przekazywata Senatorom dane na temat wszystkich dziatari podejmowanych na

Uczelni.
(akta kontroli Tom XI str. 1-131, 170-265)

1.5. W Systemie POL-on znajdowaty sie dane dotyczace tacznie 106 o0s6b
zatrudnionych przez Uczelnig, tj. 77 nauczycieli akademickich (zatrudnionych na
stanowiskach dydaktycznych) oraz 29 oséb prowadzacych zajecia (niebedacych
nauczycielami akademickimi, zatrudnionych na podstawie innych umoéw niz umowa

2 Uczelnia rozwija wiedze, umiejetnosci zawodowe i podnosi $wiadomo$¢é mieszkancow Glogowa, powiatu
gtogowskiego i spotecznosci sasiadujacych.

30 Zapewnienie ksztatcenia na poziomie europejskim z uwzglednieniem potrzeb spotecznosci lokalne;.

31 [1] Oferta ksztatcenia obejmuje kierunki zgodne z potrzebami lokalnego spoteczenstwa informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy, tworzone we wspofpracy z otoczeniem biznesowym i spotecznym,; [2] Stuchacze
otrzymujg wiedze i umiejetnosci na najwyzszym poziomie, odpowiadajace systemowi edukacyjnemu,
spolecznemu i gospodarczemu Unii Europejskiej; [3] Swiadczone ustugi edukacyjne pozwalaja absolwentom
zaréwno realizowac¢ kolejne stopnie ksztatcenia, jak i podejmowac prace zawodowa, w istniejgcych lub wiasnych
przedsigbiorstwach; [4] Uczelnia inicjuje przedsigwziecia edukacyjne, naukowe i kulturalne rozwijajace lokalne
spoteczenstwo informacyjne i wspiera tego typu inicjatywy organizowane przez inne podmioty; [5] Uczelnia
oferuje dziatania edukacyjne i informacyjne w ramach edukacji permanentnej, odpowiednie do oczekiwan
i potrzeb mieszkancow i lokalnej gospodarki; [6] Uczelnia wspéidziata w procesach integracji lokalnych
spotecznosci Regionu Gtogowskiego.

32 Analiza wskazujaca mocne i stabe strony PWSZ oraz szanse i zagrozenia.

33 Strategia na lata 2014-2018 zawierata podobne zatozenia w ramach celu operacyjnego nr 1 przewidziano
miedzy innymi: dostosowanie oferty ksztatcenia do zmieniajacych sie potrzeb regionalnego rynku pracy; dazenie
do dostosowania struktury ksztatcenia do zmieniajgcych sie potrzeb rynku.

3 Po przeprowadzonych konsultacjach z nauczycielami z Zespotu Szkét Politechnicznych w Glogowie oraz
przedstawicielami dwdch przedsiebiorstw z branzy miedziowe;.

3 Jako zaspokojenie potrzeb $rodowiska lokalnego.



o0 prace). Analizie poddano zapisy w POL-on dotyczace 34 0sob% (co stanowito
32% o0sdb wykazanych w Systemie POL-on37). Dla 33 oséb wprowadzono
w Systemie POL-on dane obowigzkowe dla pracownikéw dydaktycznych, okreslone
w art. 343 ust. 1 pkt 1, 2, 8, 151 17 UPSWIN.

W przypadku jednej osoby, prowadzacej zajecia a niebedacej nauczycielem
akademickim, w POL-on nie umieszczono wszystkich koniecznych informacji, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Uczelnia zatrudniata nauczycieli akademickich jedynie w grupie pracownikow
dydaktycznych.
(akta kontroli Tom IX str. 279, 299-300)

1.6. Ksztalcenie w PWSZ w Glogowie prowadzono w dziedzinach nauki
i dyscyplinach  naukowych okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra  Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzes$nia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki
i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych®. Uchwatg Senatu z dnia
20 wrzesnia 2019 r.3® przyporzadkowano kierunki prowadzonych studiow do
dziedzin i dyscyplin naukowych, wskazujac dla kazdego kierunku procentowy udziat
dyscyplin w programie ksztatcenia oraz dyscypline wiodaca*0.

(akta kontroli Tom IX str. 429-430)

1.7. Uczelnia prowadzita ksztatcenie na kierunkach o profilu praktycznym,
zarowno w systemie studiow stacjonarnych jak i niestacjonarnych, na nastepujacych
poziomach (zgodnie z decyzjami nadajacymi uprawnienia do prowadzenia studiow):
studia drugiego stopnia na jednym kierunku — Pedagogika*! oraz studia pierwszego
stopnia na siedmiu kierunkach: Pedagogika*?, Nowe media*3, Metalurgia®,
Automatyka i robotyka*®, Finanse i rachunkowo$¢#6, Ekonomia#’ i Pielegniarstwo?®.

Od 1 pazdziernika 2017 r. w PWSZ rozpoczeto ksztatcenie na stacjonarnych
studiach pierwszego stopnia o profilu praktycznym na kierunku Pielegniarstwo.
Kierunek powstat, jak wskazat Rektor, jako odpowiedz na luke w lokalnym rynku
pracy w tym zawodzie*®. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Gtogowie,
w udzielonej NIK informacji, wymienit pielegniarki i potozne, jako grupe zawoddw
deficytowych na terenie oddziatywania Urzedu w latach 2018-201950. Wydanie
decyzji przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, nadajacej PWSZ w Gtogowie
uprawnienia do prowadzenia tego kierunku studidw poprzedzone byto wizytacjq
Krajowej Rady Akredytacyjnej Szkot Pielegniarek i Potoznych, potwierdzajacg

% Dobranych wedtug klucza: co druga osoba wg nazwiska w kolejnosci alfabetyczne;.

3 W tym dane dotyczace 21 nauczycieli akademickich (co stanowito 27% nauczycieli akademickich) oraz
13 innych oséb prowadzacych zajecia (co stanowito 45% osdb w tej grupie).

% Dz.U. poz. 1818.

39 Nr 95/XIX/19, zgodnie z art. 214 ust. 1 przepisow wprowadzajacych UPSWIN.

40 Kierunek Finanse i rachunkowos¢ - dyscyplina wiodaca: ekonomia i finanse; kierunek Automatyka i robotyka -
dyscyplina wiodaca: automatyka, elekironika i elektrotechnika; kierunek Metalurgia - dyscyplina wiodaca:
inzynieria materiatowa; kierunek Nowe media - dyscyplina wiodaca: nauki o komunikacji spotecznej i mediach;
kierunek Pedagogika (studia pierwszego stopnia) - dyscyplina wiodaca: pedagogika; kierunek Pedagogika
(studia drugiego stopnia) - dyscyplina wiodaca: pedagogika; kierunek Pielegniarstwo - dyscyplina wiodaca: nauki
0 zdrowiu.

41 Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW.ZNU.6052.15.2016.4.BR z 10 czerwca 2016 r.

42 Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW-2-BR-4002-141/06 z 29 czerwca 2006 .

43 Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW.ZNU.6052.56.2014/2015.EK.5 z 16 marca 2015 .

44 Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW-2-BR-4002-163/06 z 21 lipca 2006 .

45 Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW-1-07-4002-182/07 z 13 listopada 2007 r.

46 Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW.ZNU.6052.2.2016.3.MD z 4 maja 2016 .

47 Decyzja Ministra Edukacji i Nauki nr DWS-2-BR-4002-100/06 z dnia 5 maja 2006 r. z 5 pazdziernika 2016 r.

48 Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW.ZNU.6052.31.2016.3.EK/BR z 5 pazdziernika 2016 r.

49 Podobnie zawod pielegniarki i potoznej wskazywany byt jako deficytowy na terenie powiatu glogowskiego,
w krotkookresowych prognozach ,Barometr zawodéw” opracowywanych przez Dolnoslaski Wojewddzki Urzad
Pracy, dla poszczegdlnych powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego
(https://barometrzawodow.pl/dolnoslaskie/plakaty).

50 Pismo z dnia 4 czerwca 2020 r. nr OA.0604.4.2020.



spetnienie wymaganych kryteriéw oceny standardéw ksztatcenia przez PWSZ oraz
uzyskaniem od Ministra Zdrowia akredytaciji dla kierunku Pielegniarstwo®!.

W poszczegbinych latach akademickich (2017-2020) na studia pierwszego stopnia
na kierunku Pielegniarstwo zostato przyjetych odpowiednio 44 (2017/2018),
33 (2018/2019) i 36 (2019/2020) studentow. Limity przyje¢ osob na tym kierunku
okreslono na poziomie od 30 do 70 studentéw (w latach 2017-201952). Jak wskazata
Rektor, limit przyje¢ na kierunek Pielegniarstwo w liczbie do 70 miejsc okre$lono
uwzgledniajagc  posiadane zaplecze dydaktyczne, pozwalajagce na sprawne
prowadzenie zaje¢ przez Uczelnie oraz mozliwo$¢ organizacji zaje¢ praktycznych
i praktyk zawodowych. Niewypetnienie okre$lonych limitdbw przyje¢ wynikato
z poziomu rekrutacji (pomimo promowania kierunku przez Uczelnig). Ponadto
Rektor wskazata, ze zlozony zostat wniosek o uruchomienie studiéw drugiego
stopnia na kierunku Pielegniarstwo, co pozwolitoby na petne wykorzystanie
posiadanej infrastruktury.

W 2020 r. Uczelnia wystgpita z wnioskiem do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego53 o nadanie uprawnien do prowadzenia ksztatcenia na poziomie studiow
drugiego stopnia na kierunku Pielegniarstwo o profilu praktycznym. Wniosek
o0 uruchomienie studiéw byt poprzedzony konsultacjami i pozytywnymi opiniami
interesariuszy zewnetrznych i wewnetrznych®. Z inicjatywa uruchomienia studiow
pielegniarskich na poziomie magisterskim wystapili takze studenci PWSZ
w Gtogowie ksztatcacy sie na kierunku Pielegniarstwo pierwszego stopnia®.

W roku akademickim 2019/2020 rozpoczeto ksztatcenie na kierunku Automatyka
i robotyka o specjalnosci Automatyzacja i utrzymanie ruchu, w formie studiow
dualnych®’, wspdffinansowanych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza

Edukacja Rozwoj 2014-2020.
(akta kontroli Tom VIl str. 132-158, Tom IX str. 406-428,
Tom X str. 42-52, 144, Tom X str. 169-265, Tom XIV str. 92-93, 99-100)

1.8. PWSZ w Gtogowie okrelita zakres i formy swojego oddziatywania na lokalny
rynek pracy i na rozwdj lokalnej spoteczno$ci w przyjetej Strategii Rozwoju na lata
2019-2023. Okreslona wizja i misja Uczelni odnosity sie do podnoszenia
$wiadomos$ci mieszkancow regionu oraz zapewnienia ksztatcenia z uwzglednieniem
potrzeb spotecznosci lokalnej. Pierwszy cel taktyczny wyznaczony w Strategii,
a w jego ramach cel operacyjny (nr 3) zaktadat miedzy innymi, ze oferta ksztatcenia
obejmowac bedzie kierunki zgodne z potrzebami lokalnego spoteczenstwa, a oferta
edukacyjna miata by¢ przygotowywana we wspotpracy z podmiotami z najblizszego
otoczenia biznesowego, spotecznego oraz oczekiwaniami mtodziezy szkét Srednich.
W kolejnych celach taktycznych (nr 8 i nr 9) zatozono, ze Uczelnia miata rozwija¢
wspotprace z praktykg gospodarczq i spoteczng, aby lepiej dostosowaé zawodowe
umiejetnosci  stuchaczy i wspiera¢ ich aktywno$¢ w otoczeniu spoteczno-
ekonomicznym oraz inicjowal przedsiewziecia edukacyjne, kulturotwércze,
eksperckie i opiniotwércze i wspiera¢ rozwoj cywilizacyjny i integracje spoteczna.

51 Decyzja nr PP-WPS.8122.20.2016 z dnia 5 wrze$nia 2016 r.

52 Uchwata Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Glogowie nr 184/XXXIV/17 z dnia 21 kwietnia
2017 r. oraz nr 32/V1/18 z dnia 13 kwietnia 2018 r.

53 Wniosek z dnia 28 lutego 2020 r.

5 M.in. Starosta Gtogowski, Prezydent Miasta Glogowa, przedstawiciele lokalnych samorzadow, Dolnoslaska
Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych, Gtogowski Szpital Powiatowy Sp. z 0.0., Miedziowe Centrum Zdrowia
S.A., Regionalne Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.

% M.in. nauczyciele wyktadowcy Instytutu medycznego PWSZ, Rada Uczelniana Samorzadu Studenckiego.

% Whniosek studentow do Rektora PWSZ w Gtogowie z dnia 19 listopada 2019 r. podpisany przez 54 studentow.
57 Uchwata nr 89/XVIII/19 Senatu PWSZ w Gtogowie z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia
programu studiéw, w tym efektéw uczenia si¢ i planu studiow (na cykl ksztatcenia 2019-2023) dla kierunku
Automatyka i robotyka, studia pierwszego stopnia o profilu praktycznym, realizowanego w ramach projektu
LAutomatyka i robotyka — studia dualne w PWSZ w Glogowie”.
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Przejawami oddziatywania na lokalny rynek pracy i rozwdj lokalnej spotecznosci
byto:
- ksztatcenie inzynierskiej kadry technicznej (na kierunkach Metalurgia oraz
Automatyka i robotyka) na potrzeby regionalnego przemystu®® oraz uruchomienie
kierunku Pielegniarstwo (w roku akademickim 2017/2018) na potrzeby lokalnych
podmiotow leczniczych;
- dostosowywanie ofery edukacyjnej do oczekiwan pracodawcow -
np. zaplanowany na rok akademicki 2020-2021 nabor na nowg specjalnos¢
,Elektronika przemystowa” (w ramach kierunku Automatyka i robotyka), gdzie
program i zakres tematyczny przedmiotow konsultowany byt ze specjalistami z firm
zainteresowanych zatrudnieniem absolwentows®;
- wspotpraca z instytucjami kultury miasta i regionu, stowarzyszeniami,
organizacjami non-profit ,np. Towarzystwo Ziemi Gtogowskiej (wspotorganizowanie
imprez - spotkania z autorami publikacji, konferencje naukowe, imprezy
popularyzujgce wiedze o regionie, sympozja, projekty edukacyjne, utworzenie
w Bibliotece uczelnianej Dziatu Regionaliow na bazie depozytu Towarzystwa Ziemi
Gtogowskiej i zbiorow wiasnych);
- koordynowanie Dolnoslaskiego Festiwalu Nauki w Gtogowie;
- dziatania edukacyjne przeznaczone dla roznych grup wiekowych — Ziobek
Maluch przy PWSZ w Gtogowie, Uniwersytet Trzeciego Wieku, Domy Pomocy
Spotecznej;
- wspotpraca ze szkotami $rednimi, m.in. w ramach funkcjonujacej przy PWSZ
Rady Dyrektoréw Szkét Srednich;
- dziatania eksperckie i doradcze prowadzone w ramach Pracowni Badan
Regionalnych w PWSZ (w latach 2015-2017 Uczelnia podpisata tgcznie
14 porozumien o wspotpracy w ramach Pracowni Badan Regionalnych
z nastepujacymi  podmiotami: dziewie¢ gmin z regionu gtogowskiego, dwa
stowarzyszenia, spotdzielnia, przedsigbiorstwo, Instytut Archeologii i Etnologii
Polskiej Akademii Nauk Oddziat we Wroctawiu)®.
Zespoty Oceniajace Polskiej Komisji Akredytacyjnej, przeprowadzajace wizytacje®!
w PWSZ na kierunkach Automatyka i robotyka oraz Metalurgia, wysoko ocenity
obszar wspdipracy Uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w procesie
ksztatcenia, przyznajac ocene wyrdzniajacas?.

(akta kontroli Tom Il str. 391-469, 745-822, Tom IX str. 424-425,

Tom X str. 143-146, 201-254, 341-490, Tom XI str. 1-10)

1.9. Uczelnia, wedtug stanu na dzien kontroli NIK, prowadzita studia na
kierunkach: Finanse irachunkowos¢, Automatyka i robotyka, Metalurgia, Nowe
media, Pedagogika (studia pierwszego idrugiego stopnia) oraz Pielegniarstwo.
Prorektor wskazata, ze PWSZ nie posiadata materiatéw analitycznych dotyczacych
przydatnosci okreslonych kierunkéw czy specjalnosci studidw prowadzonych
w Uczelni, przy czym rozpoczecie w latach 2016-2017 ksztatcenia na nastepujacych
kierunkach: Pedagogika (studia I stopnia), Finanse i rachunkowos$¢, Pielegniarstwo,
poprzedzone byto konsultacjami i uzyskaniem pozytywnych opinii interesariuszy
zewnetrznych, podmiotéw dziatajacych w poszczegdinych dziedzinach (podmioty

% Umiejscowione w poblizu Glogowa zaktady przemystowe powigzane z grupa KGHM Polska Miedz — Huta
Miedzi Gtogéw, Huta Miedzi Legnica, Huta Miedzi Cedynia, Zaktad Wzbogacania Rud, Zaktad Hydrotechniczny.
59 W tym m.in. Automatyka-Miedz, Gedia Polska.

60 [1] Na zlecenie samorzadu miejskiego i Prezydenta Glogowa opracowanie ankiety i podsumowania wynikow
badan dotyczacych potrzeb i oczekiwan w zakresie planowania dziatan inwestycyjnych i spoteczno-kulturainych
dotyczacych miasta Glogowa i jego mieszkancow (raport dotyczacy rewitalizacji zasobow urbanistycznych),
[2] na zlecenie Spotdzielni Mieszkaniowej Nadodrze w Glogowie przeprowadzenie ankiety na temat stanu
i sposobu funkcjonowania Spétdzielni, [3] Na zlecenie Miejskiego Centrum Wspierania Rodziny w Glogowie
przeprowadzenie badania i sporzadzenie diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych na terenie Gminy Miejskiej
Glogdw, [4] Na zlecenie Gminy Miejskiej Gtogow przeprowadzenie ankiety zdrowia mieszkancow Gtogowa.

61 W dniach 8-10 listopada 2018 r.

62 Najwyzsza nota w skali ocen spetniania kryteriéw oceny programowe;.
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gospodarcze, placowki ochrony zdrowia, placowki opiekuficze, wychowawcze) oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. Niemniej jednak, prowadzone kierunki studiow
odpowiadaly ksztatceniu w zakresie zawodéw deficytowych wystepujacych na
terenie powiatu gtogowskiego®3, tj. miedzy innymi: nauczyciele przedszkoli,
wychowawcy w placowkach oswiatowych i opiekuriczych, pielegniarki i potozne,
samodzielni ksiegowi, specjalisci ds. PR, reklamy, marketingu i sprzedazy.
Konferencja Rektorow Publicznych Uczelni Zawodowych, ktorej czionkiem byta
PWSZ w Gtogowie oraz Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (dalej: ARP) podpisaty
porozumienie o0 wspotpracy — Deklaracje Spotecznej Odpowiedzialnosci Uczelni64,
Z inicjatywy ARP w dniach 30-31 marca 2020 r. planowana byta konferencja Kadry
przysztosci — kadry dla przemystu, w ktorej swoj akces zgtosita PWSZ, jednak ze
wzgledu na sytuacje epidemiczng konferencja nie odbyta sie. W 2019 r. PWSZ
w Glogowie zgtosita do udziatu w pierwszej edycji konkursu o Nagrode Prezesa
ARP na najlepszg prace magisterska, licencjacka, inzynierska, prace inzynierskg
jednego ze swoich absolwentdw, ktéra zajefa drugie miejsce w kategorii innowacje
w przemys$le. W 2020 r. planowana byta druga edycja ww. konkursu, w ktérym
Uczelnia zamierzata zgtosi¢ prace swoich absolwentow.

W Uczelni ksztatcita sie jedna osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego®, ktéra

w 2018 r. ukonczyta studia Il stopnia na kierunku Pedagogika.
(akta kontroli Tom X1V str. 1, Tom IX str. 439-447, Tom X str. 147-161, 255-340, 369-378, Tom XI str.
155-168, Tom X1V str. 92-93)

1.10. Uchwatg z dnia 22 wrzesnia 2017 r.56 Senat Uczelni postanowit zlikwidowa¢
z dniem 30 wrze$nia 2018 r. kierunek studiéw Ekonomia z zapewnieniem ciggto$ci
ksztatcenia i ukonczenia studiow przez studentow Ill roku na tym kierunku. Rok
akademicki 2017/2018 byt ostatnim, w ktorym ksztatcono na tym kierunku, studia
ukonczyto 13 absolwentdw. Przyczyng zamkniecia kierunku byt spadek liczby
kandydatbw na studia, spowodowany =z kolei likwidacjg specjalnosci
rachunkowo$c¢®”. Baza dydaktyczna pozostata po zlikwidowanym kierunku, byta
wykorzystywana na potrzeby ksztatcenia w ramach kierunkow funkcjonujgcych

w PWSZ.
(akta kontroli Tom | str. 98, Tom VI str. 224-225, Tom IX str. 407-408, Tom XIV str. 1)

1.11. Od roku akademickiego 2019/2020 Uczelnia rozpoczeta realizacje studiow
dualnych na kierunku Automatyka i robotyka, wspdtfinansowanych w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020%. Rozpoczecie
ksztatcenia w formie studiéw dualnych® byto poprzedzone konsultacjami
z przedstawicielami siedmiu przedsiebiorstw z lokalnego rynku branzowego.

W celu realizacji studiéw w formie dualnej, w 2019 r. zawartych zostato dziewie¢
porozumien (z dziewiecioma podmiotami), ktorych przedmiotem byto wyrazenie woli
przyjecia na staze studenckie studentéow ww. kierunku. Badaniem objeto cztery
porozumienia, zgodnie z ktorymi na staz miato zostaC przyjetych 19 studentow
kierunku Automatyka i robotyka®. W porozumieniach okreslono taczny wymiar stazu

8 Informacja pozyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Powiatowego Urzedu Pracy
w Glogowie dot. zawoddw deficytowych i nadmiarowych w latach 2018-2019.

64 W dniu 21 marca 2020 r.

85 Obywatelka Litwy.

8 Nr 15/1/17.

67 Qceniong przez Polskg Komisje Akredytacyjng w raporcie z wizytacji przeprowadzonej w 2012 r., jako
niezgodna z kierunkiem studiow Ekonomia z zaleceniem jej likwidacji.

8 Umowa o dofinansowanie nr POWR.03.01.00-00.DU04/18-00 zawarta w dniu 3 sierpnia 2018 r. pomiedzy
PWSZ w Gtogowie a Narodowym Centrum Badarn i Rozwoju (dalej: NCBIR).

89 } aczacych ksztatcenie teoretyczne z praktycznym realizowanym w ramach stazy w przedsiebiorstwach,
z ktorymi PWSZ w Gtogowie zawarta porozumienia (w ilosci 2 016 godzin w trakcie catego cyklu ksztatcenia).

70 Porozumienie nr 1/2019 z dnia 31 maja 2019 r. dotyczace przyjecia na staz czterech studentow; Porozumienie
nr 3/2019 z dnia 31 maja 2019 r. dotyczace przyjecia na staz czterech studentéw; Porozumienie nr 4/2019 z dnia
31 maja 2019 r. dotyczace przyjecia na staz 10 studentéw; Porozumienie nr 9/2019 z dnia 10 grudnia 2019 .
dotyczace przyjecia na staz jednego studenta.
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dla jednego studenta w wysokosci 2016 godzin i harmonogram realizacji stazy,
zgodnie z ktérym miaty one mie¢ miejsce w kwietniu, czerwcu i listopadzie 2020 r.1,
w styczniu, marcu, maju i listopadzie w 2021 r. i w roku 2022 r.72 oraz jeden miesiac
w styczniu 2023 r.

Terminowe rozpoczecie i realizowanie stazy nie nastgpito z uwagi na sytuacje
epidemiczna. Partnerzy PWSZ, u ktérych studenci mieli je realizowac poinformowali,
ze mimo braku ich realizacji nie wystapity w przedsiebiorstwach negatywne skutki
oraz wskazali na che¢ kontynuacji wspotpracy z Uczelnig w tym przedmiocie.

PWSZ w Gtogowie zrekrutowata 15 0sob na studia prowadzone w formie dualnej na
kierunku Automatyka i robotyka, przy czym po zakonczeniu pierwszego semestru
status studenta utrzymato sze$¢ osob. Z racji tego Uczelnia wystapita do NCBIR
o mozliwos¢  kontynuacji Projektu realizowanego w oparciu 0 umowe
o dofinansowanie nr POWR.03.01.00-00.DU04/18-00 po dokonaniu korekt budzetu
adekwatnie do mniejszej liczby studentéw i zgode takg otrzymata. Na dzien
17 czerwca 2020 r. liczba studentdéw ksztatcacych sie na kierunku w formie dualnej
zmniejszyta sie do czterech’s, w zwigzku z czym, PWSZ w Gtogowie wystapita do
NCBIR z wnioskiem o rozwigzanie ww. umowy, w drodze pisemnego porozumienia
stron.

(akta kontroli Tom VIl str. 132-158, Tom X str. 1-76, Tom XIV str. 5)

1.12. PWSZ wspotpracowata z jedng uczelnig niemieckg - Hochschule
Ravensburg-Weingarten - jedynie w ramach Programu Erasmus+7. W latach
akademickich 2017/2018 - 2018/2019 miat miejsce wyjazd pracownika
dydaktycznego w celach szkoleniowych oraz w celu prowadzenia zaje¢
dydaktycznych w partnerskiej uczelni, w zakresie tematyki zwigzanej z inzynierig
produkcji.

(akta kontroli Tom VI str. 277-282, Tom IX str. 431)
1.13. PWSZ w Glogowie nie brata udziatu w projektach naukowo-badawczych

finansowanych z réznych zrodet.
(akta kontroli Tom X str. 142)

1.14. Monitoring karier zawodowych absolwentéow PWSZ w Glogowie prowadzony
byt przez Akademickie Biuro Karier (dalej: ABK) poprzez realizowanie programu
badania ,Losy zawodowe absolwentow PWSZ w Gtogowie™”. Procedury badania
losébw zawodowych absolwentéw okre$lono Zarzadzeniem nr 25/2018 Rektora
PWSZ w Gtogowie’®. Badanie realizowane byto drogg elektroniczng’’, bezposrednio
po ukonczeniu studidw oraz miato by¢ przeprowadzone (zgodnie z zatozeniami) po
trzech i pieciu latach od ukoriczenia studiow. Raporty z badan loséw absolwentéw
rocznika 2017/2018 oraz 2018/2019, przeprowadzonych bezposrednio po
ukonczeniu studiow, wskazywaty na pozytywng ocene jakosci i efektywnosci
ksztatcenia w PWSZ’8. W Uczelni nie zostaly opracowane raporty koricowe

™ Trzy petne miesiace.

2 Po cztery petne miesigce.

73 7 15 0s6b - dziewie¢ zostato skreslonych z listy studentéw z powodu niezaliczenia | semestru, jedna osoba
zostata skreslona z listy studentéw z powodu nieusprawiedliwionych nieobecnosci oraz jedna osoba przeniosta
sie na ten sam kierunek studiow prowadzony w formie standardowej (nie dualnej).

™ Umowa pomiedzy PWSZ w Glogowie a uczelnig niemieckg zostata podpisana w dniu 10 marca 2014 r.

75 Zakres dziatania ABK w tym przedmiocie zostat zapisany w §19 Regulaminu organizacyjnego Uczelni.

76 Z dnia 20 sierpnia 2018 r.

T Poprzez przestanie na wskazany przez absolwenta adres e-mail wygenerowany link do ankiety.

8 Miedzy innymi 34,88% absolwentéw rocznika 2017/2018 potwierdzito zgodno$¢ pracy z kierunkiem
ksztalcenia, przy czym byt to spadek wartosci (ok. 20%) w stosunku do ustalen za wcze$nigjsze lata
akademickie, prawie 21% osob wskazato na che¢ kontynuacji edukacji w PWSZ Gtogéw (najwyzsza warto$¢
wérod wskazywanych uczelni). Ponadto 80% respondentow uwazato, ze kwalifikacje zdobyte w PWSZ pomogty
im w znalezieniu pracy. W wyniku badania przeprowadzonego ws$roéd absolwentéw rocznika 2018/2019
uzyskano informacje odnosnie wzrostu liczby oséb, ktorych praca byta zgodna z kierunkiem ksztatcenia (do
56,52%), analogiczny odsetek respondentoéw wyrazato che¢ kontynuacji edukacji w PWSZ. Ponadto ponad 70%
respondentéw uwazato, ze kwalifikacje zdobyte w PWSZ pomogty im w znalezieniu pracy.
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z przeprowadzonych w kontrolowanym okresie badan loséw absolwentéw po

uptywie trzech oraz pieciu lat od ukonczenia studiow.
(akta kontroli Tom X str. 77-141)

1.15. PWSZ promowata swoich studentow i absolwentdw poprzez artykuty
i publikacje zamieszczane w mediach lokalnych i branzowych (prasa’®, portale
informacyjne8?, lokalna Telewizja Master), w mediach spoteczno$ciowych na
dedykowanym PWSZ profilu, na stronie internetowej Uczelni.

Promowanie absolwentéw odbywato sie réwniez poprzez zgtaszanie do udziatu
w ogolnopolskich konkursach prac inzynierskich/ licencjackich®!. Formg promocii
absolwentow, byly prace dyplomowe ukierunkowane na potrzeby lokalnych
przedsiebiorstw badz zrealizowane w oparciu 0 otrzymane od nich dane.

Jak wskazata Rektor, jedng z form promowania studentéw i absolwentéw na
lokalnym rynku pracy bylo realizowanie praktyk, stypendiow czy stazy
sponsorowanych (np. w ramach Programu Erasmus+, czy umoéw zawartych
z jednostkami leczniczymi). Studenci kierunku Pielegniarstwo (w liczbie 12 oséb
w roku akademickim 2018/2019 oraz 12 os6b w roku akademickim 2019/2020)
otrzymywali miesieczne stypendia od placowek medycznych, w kwotach 500,00 zt
badz 600,00 zt netto (na jedng osobe)®2. Dodatkowo studenci Pielegniarstwa
(66 0sob w roku akademickim 2018/2019 oraz 81 os6b w roku akademickim
2019/2020) obejmowani byli programami stypendialnymi motywacyjnymi oraz za
odbywanie obowigzkowych praktyk zawodowych83. Ponadto w latach akademickich
2017/2018 oraz 2018/2019 studencié* kierunkdw: Pedagogika (pierwszy stopien),
Nowe Media, Finanse irachunkowo$¢, Metalurgia, Automatyka i robotykas®,
Ekonomia® objeci byli Projektem pn. Program praktyk zawodowych w Paristwowych
Wyzszych Szkotach Zawodowych realizowanym w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER), wspoffinansowanym ze Srodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego®.
(akta kontroli Tom X str. 162-164, 341-380, 385-428, Tom X| str. 132-154)

1.16. PWSZ w Glogowie nie dokonywata bezposrednich badan opinii
u pracodawcow na temat poziomu przygotowania zawodowego zatrudnionych
absolwentow Uczelni. Przeprowadzona =zostata natomiast, w Instytucie
Politechnicznym, w roku akademickim 2018/2019, jednorazowa, pilotazowa ankieta
oceny praktyk zawodowych — wypetniana przez pracodawcéw®. Informacje zwrotne
uzyskane w ramach ankiet Uczelnia ocenita jako mato przydatne.

Uczelnia pozyskiwata opinie na temat przygotowania zawodowego studentéw m.in.
z ocen wystawianych przez przedstawicieli pracodawcéw w Dziennikach praktyk.
Aktualnie kwestia ta zostata uregulowana w Regulaminie praktyk zawodowych

79 Bjuletyn informacyjny Dolno$laskiej Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych W cieniu czepka.

80 miedziowe.pl, regionfan.pl, glogow.info.pl.

81 W 2019 r. praca inzynierska jednego z absolwentéw PWSZ w Glogowie zdobyta drugg nagrode w konkursie
Prezesa Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

8 Np. umowa na objecie programem stypendialnym zawierana pomigdzy PWSZ, studentem a Miedziowym
Centrum Zdrowia S.A. przewidywata m.in. wypfate stypendium w okre$lonej wysokosci, obowigzek kontynuacji
przez studenta nauki w PWSZ na kierunku Pielegniarstwo i osiagniecia tytutu zawodowego licencjat
pielegniarstwa, obligowata do zgtoszenia gotowosci do podjecia pracy w Miedziowym Centrum Zdrowia S.A. po
ukonczeniu studiéw oraz do wykonywania pracy w okresie nie krétszym niz dwa lata.

83 Realizowanymi w ramach projektu pn. ,Program rozwojowy dla studentéw i absolwentéw kierunku
Pielegniarstwo w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Gtogowie” w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj, V Osi priorytetowej Wsparcie dla obszaru zdrowia, Dziatania 5.5 Rozwdj ustug
pielegniarskich. Wysoko$¢ miesiecznego stypendium motywacyjnego okreslono na kwote 0,8 tys. zt brutto,
wysoko$¢ stypendium za odbywanie obowigzkowych praktyk — 13,69 z}/1 godzine.

8 W roku 2017/2018 - 69 osdb, 2018/2019 — 31 osob.

8 Tylko rok 2017/2018.

8 Tylko rok 2017/2018.

87 Stypendium miesieczne wynosito 2,3 tys. zt.

8 Po przeprowadzonej kontroli przez Polskg Komisje Akredytacyjng, w wyniku ktorej zasugerowano
przeprowadzenie takich badan.
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z 30 pazdziernika 2019 r.89 | okre$lonym w nim wzorze dziennika praktyk, w ktorym
przewidziano m.in. opinie przetozonego z zakfadu pracy, oceniajacq praktykanta
pod wzgledem kompetenciji, wiedzy, umiejetno$ci.

Rektor wskazata, ze obserwowane bylo state zainteresowanie lokalnych firm
absolwentami Uczelni, wyrazane w trakcie bezpo$rednich spotkan przedstawicieli
Uczelni z reprezentantami lokalnych zaktaddw pracy i przedsiebiorstw, jak rowniez
posiedzen Rady Uczelni, w ktorej zasiadali przedstawiciele pracodawcow
z Regionu. Z uwagi na potrzebe zachowania bezpieczenistwa personalnego oraz
tatwos¢ identyfikacji konkretnych oséb - absolwentéow PWSZ - w stosunkowo
niewielkim $rodowisku, w jakim funkcjonowata Uczelnia, nie byto dokumentacii
formalnej w tym zakresie. Rektor zaznaczyta réwniez, ze art. 352 ust. 14 i15
UPSWIN dawat Uczelni mozliwo$¢ prowadzenia monitoringu karier zawodowych
absolwentoéw, jednak nie bylo obowigzku ich prowadzenia. PWSZ w Gtogowie
korzystata z mozliwosci zawartej w ww. przepisie w ograniczonym zakresie, poprzez
realizacje programu badania ,Losy zawodowe absolwentow PWSZ w Gtogowie”, co

opisano w punkcie 1.14 wystagpienia pokontrolnego.
(akta kontroli Tom X str. 165-200, 385-390, Tom XIV str. 1)

1.17. Zgodnie z przepisami wprowadzajacymi UPSWIiN20 w terminie do 30 wrze$nia
2019 r. Uczelnia zobowigzana byta dostosowa¢ programy studiéw rozpoczynajacych
sie od roku akademickiego 2019/2020 do wymagan ustawowych. Senat PWSZ
w Glogowie®! uchwatami z czerwca oraz z wrze$nia 2019 r. zatwierdzit programy
studiéw na cykle ksztatcenia: [1] 2019-2021 dla kierunku Pedagogika drugi stopien;
[2] 2019-2022 dla kierunkéw: Pedagogika, Nowe media, Finanse i rachunkowos¢
Pielegniarstwo - pierwszy stopien; [3] 2019-2023 dla kierunkdw: Automatyka
i robotyka oraz Metalurgia — pierwszy stopien.

Szczegotowej analizie poddano trzy programy studiow, obowigzujace od roku
akademickiego 2019/2020 (na cykle ksztatcenia wskazane powyzej) dla kierunkdw:
Automatyka i robotyka®2, Pielegniarstwo® oraz Pedagogika drugi stopien®. Tresci
programéw odpowiadaly wymogom okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie studiow® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie studiow) w § 3 oraz dla kierunku Automatyka i robotyka
(na ktorym absolwent uzyskiwat tytut zawodowy inzyniera) rowniez w § 4 ust. 2.

Dla kierunkow wskazanych powyzej, treSci programowe zapewniajgce uzyskanie
efektow uczenia sig, odpowiednio do zapisu § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie studiow oraz dodatkowo, w przypadku programu studiéw dla kierunku
Pedagogika drugi stopien - sposobow weryfikacji i oceny efektdw uczenia sie
osiggnietych przez studenta w trakcie catego cyklu ksztatcenia, do czego obligowat
§ 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie studiow - zawarte zostaty
w sylabusach/kartach przedmiotu. Sylabusy nie zostaty wprawdzie wymienione, jako
zataczniki do wiodacych dokumentéw, okre$lajacych programy studiéw, niemniej
jednak ich treS¢ obejmowata elementy okreslone w ww. rozporzadzeniu w sprawie
studiow.

Program studiow dla kierunku Pielegniarstwo podlegat $ciSle okreSlonym
standardom, zgodnie z art. 68 UPSWIN. W programach studiéw dla kierunku
Automatyka i robotyka oraz Pedagogika - drugi stopiern dokonywane byty gtéwnie
zmiany o charakterze doskonalgcym, podyktowane konieczno$cig dostosowania

89 Zarzadzenie Rektora nr 61/2019.

9 Art. 268 ust. 2.

91 Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 11 UPSWIN.

92 Ustalony zgodnie z uchwatg Senatu nr 85/XVII1/19 z dnia 28 czerwca 2019 .

93 Ustalony zgodnie z uchwatg Senatu nr 92/XVI11/19 z dnia 28 czerwca 2019 r. wraz ze zmianami dokonanymi
zgodnie z uchwatg Senatu nr 101/XIX/19 z dnia 20 wrze$nia 2019 .

94 Ustalony zgodnie z uchwatg Senatu nr 105/XIX/19 z dnia 20 wrze$nia 2019 r.

9 Dz.U. poz. 1861.
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tresci programowych do rynku pracy. Dla przyktadu na kierunku Pedagogika drugi
stopien, dla cyklu ksztatcenia 2019/2021 dodano takie przedmioty jak:
Choreoterapia, Mechanizmy uzaleznien, Trening interpersonalny/Trening zachowan
spotecznych. Na kierunku Automatyka i robotyka od 2018 r. zrezygnowano
z prowadzenia przedmiotéw o charakterze teoretycznym®, wprowadzajac w ich
miejsce przedmioty lepiej wpisujace sie W zapotrzebowanie lokalnego rynku pracy?’,
wprowadzono réwniez dodatkowy przedmiot: Napedy ptynowe w robotyce
i automatyce. Z kolei w2019 r. wprowadzono nowy przedmiot Programowanie
robotéw w zamian za przedmiot Parametryzacja przemystowych sterownikdw, jako
dostosowanie do potrzeb rynku pracy®.

Zmiany wynikaty z sugestii studentow, co do treSci programowych jak
| zbezposrednich ~ kontaktow  przedstawicieli ~ Uczelni z  placowkami

i przedsigbiorstwami, z jakimi wspétpracowata PWSZ.
(akta kontroli Tom | str. 289-367, 368-431, Tom Il str. 45-129, Tom IX str. 365, Tom Xl str. 1-544,
Tom Xl str. 1-147, 455-472, 522-527, Tom XIV str. 11-23, 41-50)

1.18. Uczelnia prowadzita ksztatcenie na kierunku Pielegniarstwo (pierwszy
stopient) o profilu praktycznym, dla ktérego program studiéw winien, zgodnie z art.
68 ust. 1 pkt 4 UPSWIN, zawiera¢ standardy ksztatcenia, okreslone w zatgczniku nr
4 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 lipca 2019 r.
w Sprawie Standardow ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu
lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty
laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika medycznego® (dalej: rozporzadzenie
w sprawie standardow ksztafcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu —
pielegniarki). Ustalony, zgodnie z uchwatg Senatu z dnia 28 czerwca 2019 r. wraz
ze zmianami dokonanymi uchwatg z dnia 20 wrze$nia 2019 r., program studiow dla
kierunku Pielegniarstwo (pierwszy stopien) o profilu praktycznym, uwzgledniat
w swej tresci standardy okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie standardow
ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu — pielegniarki, z wyjatkiem
zakresu dotyczacego szczegotowych efektow uczenia sie, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie studiow - § 8 ust. 1 pkt 10 oraz
rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r.
w sprawie Standardu ksztafcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu
nauczyciela'® - Zatgcznik nr 2 cze$¢ | pkt 1.3., kierunek studiow pedagogika
przedszkolna i wczesnoszkolna, winien by¢ prowadzony, jako jednolite studia
magisterskie. PWSZ w Glogowie od roku akademickiego 2019/2020 prowadzita
studia na kierunku Pedagogika (pierwszy stopien) profil praktyczny'0' na dwdch
specjalno$ciach: resocjalizacja z socjoterapig oraz pedagogika opiekunczo-
wychowawcza z terapig zajeciowa, ktére nie wymagaty uwzgledniania standardéw
ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela. Uczelnia
kontynuowata ksztatcenie na kierunku Pedagogika drugiego stopnia, na specjalnosci
edukacja przedszkolna i wczesnoszkolna, zgodnie z § 39b rozporzadzenia
w sprawie Studiow, przy czym zgodnie z art. 265 przepiséw wprowadzajgcych
UPSWIN, studia rozpoczete przed rokiem akademickim 2019/2020 prowadzi si¢ na

podstawie dotychczasowych programow ksztatcenia.
(akta kontroli Tom | str. 289-315, 368-402, 462-488, Tom XIV str. 19-22)

9 Tj. Materiatoznawstwo, Podstawy teorii sygnatow i systemow dynamicznych, Techniki sterowania procesami
ciggtymi, Metody i techniki wspomagania decyzji, systemy wizyjne.

9 Programy 3D, AutoCad, Zaawansowane programowanie sterownikow przemystowych, Systemy Scada,
Projektowanie paneli HMI, Sensoryka, Teoria sterowania.

9% W celu zapewnienia wiasciwego przygotowania kadry dydaktycznej jeden z wyktadowcow odbyt
specjalistyczne szkolenie w tym zakresie w firmie FANUC Polska.

99 Dz. U. poz. 1573.

100 Dz, U. poz. 1450.

101 Uchwata Senatu nr 87/XVIII/19 z dnia 28 czerwca 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.19. Uczelnia nie byla zobligowana do prowadzenia audytu wewnetrznego,
zuwagi na brak spetnienia przestanki okreslonej w art. 274 ust. 2 pkt 2 in fine
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'%2 (dalej: ustawa
o finansach publicznych) i audyt taki nie byt prowadzony.

W strukturze organizacyjnej PWSZ nie przewidziano komérki dedykowanej kontroli

wewnetrzne;j.
(akta kontroli Tom IX str. 186-222, Tom X str. 142)

1.20. Rektor przedktadata Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego O$wiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej PWSZ w Gtogowie za 2018 r. i za 2019 r. Zgodnie z ich
trescia, w Uczelni w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza.

Tre$¢ informacji o stanie kontroli zarzadczej'%® wskazywata na fakt dokonywania
analizy ryzyka prowadzonej na szczeblu kierowniczym przy wykonywaniu istotnych
zadan administracyjno-gospodarczych, przy czym w Uczelni brak byto formalnych
regulacji zwigzanych ze sposobem identyfikacji i analizy ryzyk oraz reakcji na
ryzyka, o czym mowa w pkt Il. B. 7-9 zatgcznika do komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (dalej: zafgcznik do komunikatu w sprawie standardow

kontroli zarzadczej)1%4.
(akta kontroli Tom XIV str. 51-70)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przyjetej Strategii Rozwoju PWSZ w Gtogowie na lata 2019-2023 nie zostaty
okreslone ilosciowe wskazniki realizacji poszczegélnych celéw, w tym ich warto$ci
docelowe. Strategia zostata opracowana nierzetelnie, z uwagi na fakt, ze brak
wyszczegoblinienia ilosciowych wskaznikdéw realizacji dziata, w tym ich warto$ci
docelowych, uniemozliwiat ocene postepow, efektdéw i skuteczno$ci zaplanowanych
dziatan oraz ocene ryzyka nieosiggniecia zaplanowanych celow (strategicznych,
taktycznych i operacyjnych). Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane m.in. z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Temu ma stuzy¢
wyznaczenie wartosci wskaznikéw dla poszczegdinych dziatan — celéw Strategii,
zwlaszcza finalnych. Ich brak uniemozliwia rzetelne monitorowanie realizacji te]
Strategii oraz rozliczanie dziatari podejmowanych w ramach realizacji celéw w niej
wyznaczonych.

Rektor wyjasnita, ze przedstawione w Strategii Rozwoju PWSZ w Gtogowie na lata
2019-2023 cele oraz misja Uczelni to zadania ciggte realizowane przez Uczelnie,
ztych wzgleddw PWSZ uznata brak konieczno$ci wyznaczania miernikéw
w Strategii. Rektor podkreslita, ze w przypadku zadan ciggtych Uczelnia na biezaco
rewidowata realizacje celébw okreslonych w Strategii, co pozwalato na
dostosowywanie dziatan do zaistniatej sytuacji. Wedtug Rektora, monitoring
realizacji Strategii odbywat si¢ poprzez liczne spotkania z osobami bezposrednio lub
posrednio bioracymi udziat w realizacji Strategii'® i pozwalat na dostosowanie
dziatah PWSZ do proponowanych przez wskazane podmioty sposobéw dalszej
realizacji, zatozonej przez Uczelnig, Strategii.

102Dz, U. z 2019 r. poz. 869, ze zm., tj. audyt wewnetrzny prowadzi sie takze w uczelniach publicznych, jezeli
kwota ujetych w planie rzeczowo-finansowym przychodow lub kosztéw przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt,
natomiast w PWSZ w Gtogowie planowane wartosci przychodéw/kosztow byty znacznie ponizej wskazanych
warto$ci (warto$¢ planowanych przychodow: od 9 501,3 tys. zt do 12 535,9 tys. zt).

103 Z dnia 14 lutego 2019 r. — dotyczaca 2018 r. oraz z dnia 26 lutego 2020 r. — dotyczaca 2019 r.

104 Dz, Urz. MF z 2009 r. Nr 15 poz.84.

105 Migdzy innymi: z potencjalnymi pracodawcami absolwentéw, ze studentami, absolwentami, z dyrektorami
Instytutéw oraz nauczycielami akademickimi, z organami jednostek samorzadu terytorialnego.
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NIK wskazuje, ze wskazniki powinny umozliwia¢ mierzenie postepdw realizacii
zadania/planu/dziatann wzgledem okreslonych celow lub innych wyznacznikow.
Wybdr wskaznikébw zadania winien by¢ powigzany z typem realizowanego
przedsigwziecia i planowanymi dziataniami, gdyz zgodnie z pkt Il. B. 6. zafgcznika
do komunikatu w sprawie standardow kontroli zarzgdczej: a) cele i zadania nalezy
okresla¢ jasno, b) ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych
miernikow, c) w jednostce nadrzednej lub nadzorujgcej nalezy zapewni¢ odpowiedni
system monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte lub
nadzorowane, d) zaleca si¢ przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan

uwzgledniajac kryterium oszczedno$ci, efektywnosci i skutecznosci.
(akta kontroli Tom X str. 1-10, 33)

2. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 343 ust. 1 pkt 8 UPSWIN, dla jednej
osoby, na 34 przypadki poddane analizie w dniu 3 czerwca 2020 r., nie
wprowadzono do Systemu POL-on danych dotyczacych posiadanego tytutu
zawodowego. Informacje zawarte w Systemie POL-on byty w tym zakresie niepetne.

Rektor wyjasnita, Zze przyczyng braku wskazanych danych byto przeoczenie
pracownika, zajmujacego sie wprowadzaniem danych do Systemu POL-on.

Na dzien 4 czerwca 2020 r. informacje w powyzszym zakresie zostaty uzupetnione.
(akta kontroli Tom IX str. 299-303)

3. W § 57 ust. 2 pkt 2 obowigzujacego Statutu PWSZ w Gtogowie, niezgodnie
zart. 116 ust. 2 pkt 2 UPSWIN zapisano, ze: na stanowisku profesora uczelni -
moze by¢ zatrudniona osoba:

- posiadajgca stopien doktora habilitowanego; lub

- posiadajgca stopienn doktora oraz znaczgce osiggniecia dydaktyczne,
naukowe lub zawodowe. Ocene w/w osiggnie¢ dokonuje powofana przez
Rektora komisja ds. oceny dorobku.

Artykut 116 ust. 1 pkt 2 UPSWIN przewiduje, ze nauczyciela akademickiego
zatrudnia sie m.in. na stanowisku profesora uczelni. Stosowanie do ust. 2 pkt 2 tego
artykutu, profesorem uczelni moze zosta¢ osoba posiadajaca co najmniej stopien
doktora oraz znaczace osiggniecia.

W ocenie NIK bezpodstawnie odstgpiono od okreSlenia w Statucie Uczelni dla
osoby ze stopniem naukowym doktora habilitowanego wymogu wykazania sie
,Znaczacymi osiggnieciami”, jako warunku zatrudnienia na stanowisku profesora
uczelni.

Rektor wyjasnita, ze unormowania zawarte w Statucie Uczelni odpowiadaty
wymaganiom okreslonymi ustawowo. Zdaniem Rektor, fakt ukonczenia przewodu
habilitacyjnego wigzat sie z konieczno$cig wykazania (miedzy innymi) znaczacych
osiggnie¢ dydaktycznych, naukowych badz zawodowych. Zatem zapis w Statucie,
ze profesorem uczelni moze by¢ osoba posiadajaca stopient doktora habilitowanego
(bez wskazania konieczno$ci posiadania znaczacych osiggnie¢ dydaktycznych,
naukowych lub zawodowych) byt zbiezny w ocenie Rektor, z zakresem regulacji art.
116 ust. 2 pkt 2 UPSWIN.

NIK wskazuje, ze ustawodawca wymaga od osoby zatrudnionej na stanowisku
profesora uczelni spetnienia jednocze$nie dwdch przestanek: [1] posiadania stopnia
naukowego — co najmniej doktor (wobec czego stosownie do art. 177 ust. 1 pkt 1
UPSWIN chodzi wytacznie o stopien doktora i stopien doktora habilitowanego) oraz
[2] wykazania sie ,znaczacymi osiggnieciami” w obszarze dydaktyki oraz nauki
(w zaleznosci od grupy pracowniczej).

(akta kontroli Tom IX str. 29-75, Tom XIV str. 3-4)

4. Pomimo obowigzku wynikajacego z § 5 i § 6 Zarzadzenia nr 25/2018 Rektora
PWSZ w Glogowie z dnia 20 sierpnia 2018 r. w sprawie monitorowania karier
zawodowych absolwentéw PWSZ w Gtogowie, w Uczelni nie zostaty opracowane

16



raporty koricowe po przeprowadzonych w kontrolowanym okresie badaniach
ankietowych losoéw absolwentow po uptywie trzech oraz pieciu lat od dnia
ukonczenia studiéw. Pracownik Akademickiego Biura Karier'0® wyjasnit, ze
w zwigzku z bardzo matym odzewem studentéw kornczacych studia trzy i piec lat
temu i niewielka liczbg zwrdoconych ankiet, raporty takie nie zostaty sporzadzone.

NIK wskazuje, ze regulacje wewnetrzne nie przewidywaty okolicznosci odstepstwa

od sporzadzania raportow.
(akta kontroli Tom X str. 79-141)

5. W tresci programu studiow dla kierunku Pielegniarstwo (na cykl ksztatcenia
2019-2022)17 zawarte zostaly szczegétowe efekty uczenia sie, ktdre nie byly
zgodne z wykazem efektow okreslonych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie standardow ksztafcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu —
pielegniarki, dla studidw pierwszego stopnia. W programie studiéw zamieszczono
odwotanie do rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja
2012 r. wsprawie standardow ksztatcenia dla kierunkow studiow: lekarskiego,
lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielegniarstwa i pofoznictwa'%®, ktére dla
wskazanego cyklu ksztatcenia byto juz nieobowigzujace!®.

Rektor w wyjasnieniach wskazata, ze regulacje wynikajace z rozporzadzenia
w sprawie standardow ksztafcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu —
pielegniarki, zostaty uwzglednione w planie studiow przyjetym zgodnie z Uchwatg
Senatu z dnia 20 wrzes$nia 2019 r. oraz w sylabusach, natomiast zaktualizowany
program studiow, uwzgledniajacy szczegotowe efekty uczenia sie, zgodne
zrozporzadzeniem w sprawie Standardow ksztafcenia przygotowujgcego do
wykonywania zawodu - pielegniarki, miat zosta¢ zatwierdzony na posiedzeniu
Senatu zaplanowanym na 24 lipca 2020 r.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 4 UPSWIN w programach studiéw przygotowujacych do
wykonywania zawodu pielegniarki uwzglednia sie standardy ksztatcenia, ktore
w my$| art. 68 ust. 3 pkt 1 UPSWIN okresli, w drodze rozporzadzenia, minister
wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia. Z kolei zgodnie z art. 68 ust. 2 ww. ustawy, standard
ksztatcenia to zbidr regut i wymagan w zakresie ksztatcenia dotyczacych sposobu
organizacji  ksztatcenia, o0sOb prowadzacych to ksztatcenie, ogdlnych
i szczegbtowych efektéw uczenia sie, a takze sposobu weryfikacji osiggnietych
efektdw uczenia sie. W zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie standardow
ksztafcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu — pielegniarki''©, okre$lono
szczegblowe efekty uczenia sie w zakresie wiedzy i umiejetnosci odnosnie nauk
podstawowych, nauk spotecznych, nauk w zakresie podstaw opieki pielegniarskiej,
nauk w zakresie opieki specjalistycznej, ktore powinny zosta¢ bezwzglednie

106 Zgodnie z § 2 Zarzadzenia nr 25/2018 Rektora PWSZ w Glogowie z dnia 20 sierpnia 2018 r. w sprawie
monitorowania karier zawodowych absolwentéw PWSZ w Gtogowie Akademickie Biuro Karier miato
przeprowadza¢ badania ankietowe.

107 Uchwata Senatu z dnia 28 czerwca 2019 r. ze zmianami, zgodnie z uchwatg z dnia 20 wrze$nia 2019 r.

108 Dz.U. 2018 poz. 345, utracito moc z dniem 22 sierpnia 2019 r.

109 Np. brak wskazania w ramach szczegdtowych efektow uczenia sie: [1] w zakresie wiedzy: A.W9.
uwarunkowania genetyczne grup krwi cziowieka oraz konfliktu serologicznego w uktadzie Rh; B.W26.
miedzynarodowe klasyfikacje statystyczne, w tym choréb i probleméw zdrowotnych (ICD-10), procedur
medycznych (ICD-9) oraz funkcjonowania, niepetnosprawnosci i zdrowia (ICF); C.W39. zasady budowy
i funkcjonowania Systemu Informacji Medycznej (SIM), dziedzinowych systeméw teleinformatycznych oraz
rejestrow medycznych, a takze zasady ich wspotdziatania; [2] w zakresie umiejetnosci: B.U15. stosowaé
migdzynarodowe klasyfikacje statystyczne, w tym choréb i probleméw zdrowotnych (ICD-10), procedur
medycznych (ICD-9) oraz funkcjonowania niepemosprawnosci i zdrowia (ICF); C.U8. wykonywa¢ pomiar
temperatury ciata, tetna, oddechu, ciénienia tetniczego krwi, oSrodkowego cisnienia zylnego, obwoddw,
saturacji, szczytowego przeptywu wydechowego oraz pomiary antropometryczne (pomiar masy Cciala,
wzrostu, wskaznika BMI, wskaznikéw dystrybucji tkanki ttuszczowej: WHR, WHtR, grubosci fatdéw skdrno-
tluszczowych).

110 Obowigzujacym od 22 sierpnia 2019 .



OCENA CZASTKOWA

odzwierciedlone w programie studiéw opracowanym przez Uczelnie, jako element

Scisle okreslonych standarddw.
(akta kontroli Tom | str. 289-341, Tom XIV str. 19-22, 48-50)

6. W odniesieniu do obszaréw objetych kontrolg NIK, funkcjonujacy w Uczelni
system kontroli zarzadczej nie zapewniat realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
zprawem i terminowy, co nie odpowiadato wymogom art. 68 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Stwierdzone w toku kontroli stany nieprawidtowe (opisane w poszczegdinych
rozdziatach niniejszego wystapienia pokontrolnego w sekcjach Stwierdzone
nieprawidfowo$ci''') jak réwniez brak uregulowan wewnetrznych w Uczelni
w przedmiocie analizy ryzyka wskazuja, ze kontrola zarzadcza w PWSZ w Gtogowie
nie odpowiadata zatozeniom wynikajacych z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
jest, w ocenie NIK, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zadaniem ciggtym kierownika jednostki sektora finanséw publicznych, ktérym jest
Rektor.

PWSZ w Glogowie dostosowata swojg dziatalno$¢ do wymogéw obowigzujgcych
uregulowan prawnych i organizacyjnych, w kontekscie zachodzacych zmian na
lokalnym rynku pracy. W wymaganym terminie przyjety zostat Statut, Regulamin
organizacyjny, oraz powotano pierwszg Rade Uczelni. PWSZ posiadata aktualng
Strategie Rozwoju na lata 2019-2023, niemniej jednak zostata ona opracowana nie
w petni rzetelnie, gdyz nie okre$lono w nigj ilosciowych wskaznikéw realizacji
poszczegolnych celdéw, w tym ich warto$ci docelowych. Brak byto zatem mozliwosci
rzetelnej oceny stopnia realizacji tej Strategii.

Statut Uczelni zawierat niezgodne z UPSWIN zapisy odnoszace sie do zatrudniania
osob na stanowisku profesora uczelni. Odstgpiono bowiem od spetnienia przez
osobe ze stopniem naukowym doktora habilitowanego wymogu wykazania sie
,Znaczacymi osiggnieciami”.

W tresci programu studiow dla kierunku Pielegniarstwo (na cykl ksztatcenia 2019-
2022) zawarto szczegdtowe efekty uczenia sie, ktore nie byly zgodne z wykazem
okre$lonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie standarddw ksztatcenia
przygotowujgcego do wykonywania zawodu - pielegniarki. Nie spetniono tym
samym wymagan w zakresie prawidtowego okre$lenia standardéw ksztatcenia na
tym kierunku.

Badanie losow absolwentow Uczelni prowadzone bylo w sposob nierzetelny.
Pomimo obowigzku wynikajacego z Zarzadzenia Rektora, nie sporzadzono raportow
korcowych z badan ankietowych loséw absolwentéw po uptywie trzech oraz pigciu
lat od dnia ukoriczenia studiow.

Liczba icharakter stwierdzonych nieprawidiowo$ci wskazujg na niewtaciwe
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Uczelni.

1 Zwigzane m.in. z: naruszeniem przepiséw ogdlnie obowigzujacych jak i regulacji wewnetrznych Uczelni,
niepeing wiedza na temat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez nauczycieli akademickich, niewtasciwym
zapisem w Statucie odnosnie zatrudniania na stanowisku profesora Uczelni, z zapisami w treSci programu
studiow dla kierunku Pielegniarstwo dotyczacymi szczegdtowych efekty uczenia sig, ktdre nie byly zgodne z ich
wykazem okre$lonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujgcego
do wykonywania zawodu — pielegniarki, nie zachowaniem na kierunku Pielegniarstwo obowigzku prowadzenia
co najmniej 50% godzin zaje¢ przez nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni jako podstawowym
miejscu pracy, brakiem apteczek w pomieszczeniach dydaktycznych — salach/ aulach wyktadowych,
nienaliczaniem odsetek od nalezno$ci z tytutu najméw komercyjnych oraz niewtasciwe ujmowanie odsetek
w ksiegach rachunkowych, brakami w zasobach bibliotecznych w relacji do literatury obowigzkowej wskazanej
w sylabusach do przedmiotdw, uaktualnianiem planu rzeczowo-finansowego, wydatkowaniem $rodkéw
z Funduszu wsparcia oséb niepetnosprawnych niezgodnie z przeznaczeniem.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie warunkéw kadrowych w celu realizacji
ksztalcenia na poszczegélnych kierunkach studiéw

21. PWSZ w Gtogowie w latach 2017-2019 zatrudniata pracownikdw niebedacych
nauczycielami akademickimi12 odpowiednio: [1] w 2017 r. — 36 os6b (w tym jedna
osoba zatrudniona w niepetnym wymiarze - 0,5 etatu), tj.; pracownicy biblioteczni
oraz dokumentacji i informacji naukowej - trzy osoby, pracownicy inzynieryjno-
techniczni - dwie osoby, pracownicy ekonomiczni, administracyjni oraz obstugi -
31 0s6b'13; [2] w 2018 r. — 38 0s6b (w tym jedna osoba zatrudniona w niepetnym
wymiarze - 0,5 etatu), tj.: pracownicy biblioteczni oraz dokumentaciji i informacji
naukowej - dwie osoby, pracownik inzynieryjno-techniczny - jedna osoba,
pracownicy ekonomiczni, administracyjni oraz obstugi - 35 osob'4; [3] w 2019 r. -
40 osob (w tym jedna osoba zatrudniona w niepetnym wymiarze - 0,5 etatu), {j.:
pracownicy biblioteczni oraz dokumentacji i informacji naukowej - dwie osoby,

pracownicy ekonomiczni, administracyjni oraz obstugi - 38 0sob15,
(akta kontroli Tom IX str. 262, 264-278)

2.2. Uczelnia w latach 2017-2019 zatrudniata nauczycieli akademickich tylko
w grupie stanowisk dydaktycznych'8: w 2017 r. - 62 nauczycieli akademickich!'?
(wtym dla 38 PWSZ byta podstawowym miejscem pracy), w 2018 r. -
75 nauczycieli akademickich'8 (w tym dla 45 PWSZ byta podstawowym miejscem
pracy), w2019r. — 76 nauczycieli akademickich'® (wtym dla 43 PWSZ byta

podstawowym miejscem pracy).
(akta kontroli Tom IX str. 263-278)

2.3. PWSZ w Gtogowie zatrudniata, wedtug stanu na dzien 13 maja 2020 r.,
tacznie 77 nauczycieli akademickich. 65 nauczycieli akademickich miato
zatrudnienie tylko w PWSZ, w tym dla 43 nauczycieli PWSZ w Glogowie byta
podstawowym miejscem pracy, natomiast 12 nauczycieli akademickich
zatrudnionych byto na wiecej niz jednym etacie, co stanowito 15,6% o0gotu
nauczycieli akademickich (nie wystapity przypadki zatrudnienia na wigcej niz dwoch
Uczelniach).

Liczba pracownikéw dydaktycznych, zatrudnionych w poszczegoinych jednostkach
organizacyjnych Uczelni przedstawiata sie nastepujgco:

[1] Instytut Ekonomiczny — 11 nauczycieli akademickich'?, w tym czterech byto
zatrudnionych na wiecej niz jednym etacie (tj. 36,4%);

112 Wedtug stanu na dzier 31 grudnia.

13 W tym jedna na 0,5 etatu.

114 W tym jedna osoba na 0,5 etatu.

15 W tym jedna osoba na 0,5 etatu.

116 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia, nazwy stanowisk w latach 2017-2018, zgodnie z art. 108, 110 i 113
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej: Prawo o szkolnictwie wyzszym), Dz. U.
22017 r. poz. 2183 ze zm., nazwy stanowisk za 2019 r. zgodnie z art. 116 UPSWIN oraz Statutem Uczelni.
"W tym: czterech profesoréw zwyczajnych, o$miu profesoréw nadzwyczajnych (dla sze$ciu PWSZ byla
podstawowym miejscem pracy), 30 starszych wyktadowcow (dla 22 PWSZ byta podstawowym miejscem pracy),
15 wyktadowcow (dla szesciu PWSZ byta podstawowym miejscem pracy), czterech lektoréw (dla trzech PWSZ
byta podstawowym miejscem pracy), jeden kustosz dyplomowany - dyrektor biblioteki (podstawowe miejsce
pracy).

18 W tym: trzech profesoréw zwyczajnych, dziewieciu profesoréw nadzwyczajnych (dla o$miu PWSZ byla
podstawowym miejscem pracy), 35 starszych wyktadowcow (dla 24 PWSZ byta podstawowym miejscem pracy),
16 wyktadowcow (dla szeSciu PWSZ byta podstawowym miejscem pracy), czterech lektorow (dla trzech PWSZ
byla podstawowym miejscem pracy), siedmiu instruktorow (dla trzech PWSZ byta podstawowym miejscem
pracy), jeden kustosz dyplomowany - dyrektor biblioteki (podstawowe miejsce pracy).

19 W tym: trzech profesoréw, pieciu profesoréw uczelni (dla czterech PWSZ byta podstawowym miejscem
pracy), 37 adiunktéw (dla 25 PWSZ byta podstawowym miejscem pracy), 17 asystentow (dla siedmiu PWSZ byta
podstawowym miejscem pracy), trzech lektoréw (dla wszystkich trzech PWSZ byta podstawowym miejscem
pracy), 10 instruktoréw (dla trzech PWSZ byta podstawowym miejscem pracy), jeden dyrektor biblioteki
(podstawowe miejsce pracy).

120 Dwoch profesoréw (zatrudnionych na wiecej niz jednym etacie), dwoch profesoréw Uczelni (w tym jeden
zatrudniony na wiecej niz jednym etacie), szesciu adiunktéw (w tym jeden zatrudniony na wiecej niz jednym
etacie) oraz jeden asystent (nieposiadajacy dodatkowego zatrudnienia).
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[2] Instytut Politechniczny — 19 nauczycieli akademickich'?!, w tym dwdch byto
zatrudnionych na wiecej niz jednym etacie (tj. 10,5%);

[3] Instytut Humanistyczny — 26 nauczycieli akademickich'?2, w tym czterech byto
zatrudnionych na wiecej niz jednym etacie (tj. 15,4%);

[4] Instytut Medyczny — 17 nauczycieli akademickich'2, w tym dwéch nauczyciel
zatrudnionych na wiecej niz jednym etacie (tj. 11,8%);

[5] Ogolnoinstytutowe — czterech nauczycieli akademickich'?, dla ktérych PWSZ
w Gtogowie byta podstawowym miejscem pracy.

Ponadto, Uczelnia zawarta w 2020 r. umowy cywilnoprawne'25 z czterema wtasnymi

pracownikami, na prowadzenie zaje¢ dla stuchaczy studiéw podyplomowych126.
(akta kontroli Tom IX str. 279-294)

24. W Uczelni obowigzywato Zarzadzenie Rektora Nr 18/2014'27 (dalej:
Zarzadzenie Nr 18/2014) w sprawie trybu udzielania nauczycielom akademickim
zgody na dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy oraz trybu
zawiadamiania o podjeciu dziatalnosci gospodarczej.

W kontrolowanym okresie dwdch nauczycieli akademickich, dla ktérych PWSZ
w Glogowie byta podstawowym miejscem pracy'28, wystapito do Rektor o zgody na
dodatkowe zatrudnienie i zgody takie uzyskato'2°. Rektor Uczelni nie wystepowata
0zgode na dodatkowe zatrudnienie, a PWSZ w Gtogowie byta podstawowym
i jedynym miejscem zatrudnienia Rektor.

Dwoch nauczyli akademickich, dla ktorych PWSZ w Gtogowie byta podstawowym
miejscem pacy, prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, przy czym Uczelni takie

informacje nie zostaty przez nauczycieli przedtozone.
(akta kontroli Tom IX str. 8-9, 22-28, 282-295, 451-452)

2.5. Nauczyciele akademiccy zatrudnieni w PWSZ w Gtogowie spetniali

wymagania okreslone w art. 113 UPSWiN'30,
(akta kontroli Tom IX str. 304-307)

2.6. Uczelnia nie posiadata planéw podnoszenia kwalifikacji przez nauczycieli
akademickich, niemniej jednak, kazdorazowo w planach rzeczowo-finansowych
przewidywano $rodki z przeznaczeniem na podnoszenie tych kwalifikacji. Plany te
z kolei opieraty sie m.in. na zapotrzebowaniu zgtaszanym przez poszczegdine
Instytuty PWSZ w tym zakresie. Koszty poniesione przez Uczelni¢ w latach 2017-
2019 z tytulu szkolen i konferencji wyniosty od 19,1tys.zt do 27,7 tys. zt"31.
Wramach Instytutdbw $rodki finansowe byly przeznaczane na udziat

121 Jeden profesor Uczelni oraz siedmiu asystentéw (nieposiadajacy dodatkowego zatrudnienia), 11 adiunktéw
(w tym dwoch zatrudnionych na wiecej niz jednym etacie).

122 Jeden profesor (zatrudniony na wiecej niz jednym etacie), dwoch profesorow Uczelni oraz szesciu
asystentow (nieposiadajgcych dodatkowego zatrudnienia), 17 adiunktéw (w tym trzech zatrudnionych na wiecej
niz jednym etacie).

123 Czterech adiunktow (w tym dwoch zatrudnionych na wigcej niz jednym etacie), trzech asystentéw oraz
10 instruktoréw (nieposiadajgcych dodatkowego zatrudnienia).

124 Trzech lektorow oraz dyrektor biblioteki.

125 Umowy zlecenie nr 0S.1130.05.2020, nr 0S.1130.04.2020, nr 0S.1130.03.2020, nr 0S.1130.02.2020
zawarte w dniu 31 stycznia 2020 r.

126 Przygotowanie nauczycielskie oraz logopedia.

127 7 dnia 8 kwietnia 2014 r.

128 Zgodnie z art. 125 ust. 1 UPSWIN.

129 Jedna zgoda na zatrudnienie w Uniwersytecie Zielonogorskim w roku akademickim 2018/2019 oraz jedna
zgoda na zatrudnienie w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego
w Os$wiecimiu w okresie: 1 pazdziernika 2018 r. — 30 wrze$nia 2020 r.

130 Ustalono na podstawie zbadanej proby przedstawionych akt osobowych 11 nauczycieli akademickich (14,3%
zatrudnionej kadry wedtug stanu na dzien kontroli). Prébe do badania okreslono w nastepujacy sposob: dla
stanowiska: profesor, profesor Uczelni, lektor, instruktor — pierwsza osoba w kolejnosci alfabetycznej (w danej
grupie stanowisk), dla stanowiska: adiunkt — po jednym pracowniku z kazdego z czterech Instytutéw, pierwsza
osoba w kolejnosci alfabetycznej; dla stanowiska: asystent — po jednym pracowniku z Instytutu Politechnicznego
i Humanistycznego, pierwsza osoba w kolejnosci alfabetycznej oraz Dyrektor Biblioteki.

13119,1 tys. Ztw 2017 r., 27,7 tys. zt w 2018 1., 24,6 tys. zt w 2019 r.
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w konferencjach, sympozjach, wyktadach, szkoleniach, w zalezno$ci od potrzeb
i specyfiki poszczegoinych Instytutow.

Nauczyciele akademiccy brali udziat réwniez w wyjazdach w ramach programu
Erasmus+. W latach akademickich 2017/2018-2019/2020 miato miejsce tacznie
47 wyjazdow szkoleniowych nauczycieli akademickich PWSZ oraz 12 wyjazdow
w celu prowadzenia zaje¢ dydaktycznych.

Ponadto PWSZ, w ramach dziatalnosci Wydawnictwa (jednostka organizacyjna
Uczelni), umoZliwiata réwniez swoim nauczycielom akademickim publikacje
monografii, podrecznikdw, skryptéw czy artykutow w wydawanym czasopismie'32,
finansujac badz wspdffinansujac takie dziatania's2.

(akta kontroli Tom IX str. 355-405)
2.7. W PWSZ ustalono zasady obliczania i rozliczania godzin dydaktycznych oraz
warunki obnizania pensum'4. W regulacjach okre$lono miedzy innymi wysokos¢
rocznego pensum dla poszczegdinych stanowisk, zakres zadan wliczanych oraz
niewliczanych do pensum dydaktycznego, okoliczno$ci uzyskania zmniejszenia
obowigzujgcego pensum. Podstawg rozliczenia pensum za dany rok akademicki
byta Karta indywidualnego rozliczenia zajec dydaktycznych za rok akademicki
(akceptowana przez kierownika jednostki przydzielajacej zajecia) oraz tgczne
sprawozdanie wykonania zaje¢ dydaktycznych (sporzadzane przez dyrektorow
Instytutow badz kierownika Studium oraz zatwierdzane przez Rektora).
W roku akademickim 2018/2019 na wniosek profesora nadzwyczajnego, ktory
ukonczyt 65 rok zycia, Rektor wyrazita zgode na obnizke pensum z 240 do 210
godzin'%, Rektor, Prorektor, Dyrektorzy Instytutow i Kierownik Studium Jezykéw
Obcych mieli obnizane roczne pensum, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 3 ust.
2 Uchwaly Senatu PWSZ w Gtogowie z dnia 17 czerwca 2016 r.'36 oraz w § 10
Regulaminu pracy PWSZ z 13 wrze$nia 2019 r.

W roku akademickim 2017/2018, w przypadku 60 nauczycieli akademickich (na 62
osoby w kadrze) zrealizowana liczba godzin dydaktycznych roznita sie od
ustalonego pensum. W roku akademickim 2018/2019 analogiczna sytuacja
dotyczyta 72 nauczycieli akademickich (na 75 w kadrze). Plan na rok akademicki
2019/2020 réwniez zaktadat rdznice w tym zakresie w przypadku 65 nauczycieli
akademickich (na 76 w kadrze).

Realizacji godzin dydaktycznych przez nauczycieli akademickich w poszczegdinych
latach akademickich przedstawiata sie nastepujaco (dane sumaryczne za caty rok
akademicki): [1] w roku akademickim 2017/2018: godziny dydaktyczne ustalone
wedtug pensum wyniosty: 16 255,00 (62 osoby), godziny dydaktyczne wykonane
wyniosty: 16 929,00, godziny wypracowane ponad pensum wyniosty: 1 981,00
(36 0s6b'37, maksymalna liczba godzin wypracowana ponad pensum przez jedna
osobe - 168), braki w realizacji pensum: 1 307,00 (24 osoby'38, maksymalna liczba
godzin nieprzepracowanych w ramach pensum przez jedng osobe - 192); [2] w roku
akademickim 2018/2019: godziny dydaktyczne ustalone wedtug pensum wyniosty:
20 634,75, godziny dydaktyczne wykonane wyniosty: 20 317,00, godziny
wypracowane ponad pensum wyniosty: 1 304,25 (38 0s6b'3°, maksymalna liczba

132 Spotkania. Rocznik Nauk Spotecznych PWSZ w Glogowie.

18 Publikacje zrealizowane w latach 2017-2020 w ramach Wydawnictwa: cztery monografie, dwa
podreczniki/skrypty, dwa wydania czasopisma.

13 Uchwata nr 144/XXVII/16 Senatu PWSZ w Glogowie z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie pensum
dydaktycznego nauczycieli akademickich i zasad jego obliczania oraz regulacje obowiazujace od 1 pazdziernika
2019 r., tj. Regulamin pracy PWSZ w Glogowie, wprowadzony Zarzadzeniem Rektora nr 27/2019 z dnia
13 wrzeénia 2019 r. oraz Zarzadzenie Rektora nr 34/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

135 Zgodnie z §3 ust. 1 Uchwaty nr 144/XXVII/16 Senatu PWSZ w Glogowie z dnia 17 czerwca 2016 r.

136 Obowigzujaca w latach akademickich 2017/2018, 2018/2019.

137 60% nauczycieli akademickich w roku.

138 40% nauczycieli akademickich w roku.

139 51% nauczycieli akademickich w roku.
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godzin 136), braki w realizacji pensum: 1 622,00 (34 osoby'40, maksymalna liczba
godzin 190); [3] w roku akademickim 2019/2020 (wedtug wartosci planowanych#1):
godziny dydaktyczne ustalone wedtug pensum: 19 329,50, godziny dydaktyczne
zaplanowane do wykonania: 19 963,00, godziny wypracowane ponad pensum miaty
wynie$¢: 1158,00 (45 osob, maksymalna liczba godzin 84), braki w realizacji
pensum: 524,50 (17 os6b, maksymalna liczba godzin 120).

W roku akademickim 2017/2018 dwdch nauczycieli akademickich'42 zrealizowato
roczny wymiar zaje¢ dydaktycznych w godzinach  ponadwymiarowych,
przekraczajac o potowe wymiar ustalonego pensum. Wyktadowcy wyrazili na pismie
zgode na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w wymiarze przekraczajacym liczbe
godzin ponadwymiarowych, stosownie do art. 131 ust. 2 obowigzujgcej wowczas
ustawy Prawo o Szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od
Rektor, realizacja przez wskazanych nauczycieli akademickich zaje¢, w godzinach
ponadwymiarowych wynikata z koniecznosci realizacji programu ksztatcenia (po
uruchomieniu specjalno$ci, jak réwniez w zwigzku z niepodjeciem wspdipracy
z Uczelnig przez jednego z wyktadowcow).

Szczegdtowq analizg w zakresie realizacji godzin dydaktycznych objeto™3: o$miu
nauczycieli akademickich realizujgcych zajecia w roku 2017/2018144, 10 nauczycieli
akademickich realizujgcych zajecia w roku 2018/2019'45 oraz 10 nauczycieli
akademickich realizujgcych zajecia w roku 2019/2020'46. Dla analizowanego
zakresu: [1] w latach akademickich 2017/2018 oraz 2018/2019 wystapity:
w12 przypadkach ~ braki ~w  realizacji  pensum  rocznego  tgcznie
w wymiarze1 289,5 godziny oraz w szesSciu przypadkach realizacja pensum
w godzinach ponadwymiarowych tgcznie w wymiarze 356,5 godziny; [2] w roku
akademickim 2019/2020 dla siedmiu nauczycieli akademickich zaplanowano liczbe
godzin zajec, ktora nie wypetniata zaktadanego pensum, tj. w wymiarze mniejszym
0 356,5 godziny adla trzech oséb planowana liczba godzin miata przekracza¢
ustalone pensum o 190 godzin.

Rektor wskazata, Ze wykonanie przez nauczycieli akademickich pensum
w godzinach ponadwymiarowych wynikato z konieczno$ci zrealizowania programéw
studiow'#” i podyktowane byto: uruchomieniem specjalnosci, rekrutacja, rezygnacjq
nauczycieli z podjecia pracy w PWSZ'48, uzupetnianiem kadry na pierwszym roku
nowo otwartego kierunku studiow'4. Natomiast odno$nie brakéw w realizacji
pensum Rektor, jako gtdbwny powdd, wymienita potrzebe zapewnienia minimum
kadrowego'® (w roku akademickim 2017/2018) oraz w nastepnych latach
akademickich — koniecznos¢ prowadzenia co najmniej 50% godzin zaje¢ przez
nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni jako podstawowym miejscu
pracy'®'. Jako dodatkowe przyczyny braku realizacji pensum w ustalonym wymiarze

140 45% nauczycieli akademickich w roku.

141 Zgodnie z § 8 Zarzadzenia Nr 34/2919 Rektora PWSZ w Glogowie z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegbtowych zasad obliczania godzin dydaktycznych (pensum dydaktycznego) oraz okreslenia obowigzkéw
nauczycieli akademickich, rozliczenia godzin dydaktycznych muszg by¢ ztozone do 30 wrze$nia roku, ktérego
dotycza.

142 Starszy wyktadowca z Instytutu Humanistycznego oraz wyktadowca z Instytutu Politechnicznego.

143 Préba obejmowata realizacie pensum przez 10% kadry nauczycieli akademickich, proporcjonalnie
wedtug stanowisk, dla kazdego roku akademickiego.

144 W tym pie¢ osdb, u ktorych wystapity braki w realizacji pensum - tacznie w wymiarze 541 godzin oraz trzy
osoby, u ktérych wystapity ponadwymiarowe godziny - tacznie w wymiarze 481 godzin.

145 W tym siedem osob, u ktorych wystapity braki w realizacji pensum - tacznie w wymiarze 748,5 godziny oraz
trzy osoby, u ktdrych wystapity ponadwymiarowe godziny - tacznie w wymiarze 235,5 godziny.

146 W tym siedem osob, u ktorych wystapity braki w realizacji pensum - tacznie w wymiarze 356,5 godziny oraz
trzy osoby, u ktérych wystapity ponadwymiarowe godziny - tacznie w wymiarze 190 godzin (wedtug wartoSci
planowanych).

147 Powierzane do prowadzenia zajecia byly zgodne z kompetencjami zatrudnionych nauczycieli.

148 Powodujace konieczno$¢ powierzenia zaje¢ innym nauczycielom zatrudnionym w Uczelni.

149 Pielegniarstwo, rok akademicki 2017/2018.

150 O ktorym mowa w art. 9 i 9a Prawo o szkolnictwie wyzszym.

151 Art. 73 ust. 2 pkt 1 UPSWIN.
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Rektor wymienita miedzy innymi: sytuacje zdrowotne i wynikajace z nich zwolnienie
chorobowe pracownika oraz w drugim przypadku — rozwigzanie umowy po
pierwszym semestrze. Na kierunku Pielegniarstwo braki w wykonaniu pensum
wynikaty zdaniem Rektor ze specjalistycznego (waskiego) charakteru i standaryzacii
tego kierunku oraz koniecznosci przydzielania zaje¢ Scisle zgodnie z kompetencjami
pracownikbw. W odniesieniu do niezrealizowania ustalonego pensum przez
pracownika Studium Jezykdéw Obcych, Rektor wskazata, ze wynikato to z trudnosci
w planowaniu zaje¢ lektoréw z uwagi na znaczace zmniejszenia liczby studentéw po
pierwszym semestrze. Obecnie Uczelnia planuje zajecia z jezykdw obcych na
pozniejsze semestry, co finalnie doprowadzito do rozwigzania stosunku pracy
z jednym z lektordw.

Rektor zwrdcita réwniez uwage na generalne aspekty powodujgce trudnosci
w planowaniu zaje¢ dydaktycznych do realizacji przez poszczegélnych nauczycieli,
takie jak: fakt przydziatu zaje¢ w momencie, gdy nie jest zakoriczona rekrutacja's?;
wybor specjalnosci  przez studentow, determinujacy wyb6r przedmiotow,
a w pozniejszym etapie — wybdr promotordéw; konieczno$¢ przydzielania zaje¢
zgodnie z kompetencjami nauczyciela's3; brak mozliwosci elastycznego reagowania
w przypadku nauczycieli zatrudnionych na podstawie uméw o prace na czas
nieokreslony, a z drugiej strony potrzeba realizacji minimum 50% godzin zaje¢ przez

nauczycieli akademickich zatrudnionych w PWSZ jako podstawowym miejscu pracy.
(akta kontroli Tom XI str. 286-393, 403-415)

2.8. Uczelnia zatrudniata na podstawie umowy o prace emerytowanych
nauczycieli akademickich, zaréwno wiasnych jak i z zewnatrz. W 2018 r. bylo to:
15 nauczycieli (20% nauczycieli akademickich)'®4, w 2019 r. — 18 (24% nauczycieli
akademickich)%5, w 2020 r. — 14 (18% nauczycieli akademickich)'6. Zgodnie
zinformacjami uzyskanymi od starszego specjalisty ds. osobowych PWSZ
w Glogowie, zatrudnianie emerytow podyktowane byto wymaganiami spetniania
minimum kadrowego oraz kontynuacjg zatrudnienia z pracownikami dydaktycznymi,
ktorzy uzyskali prawo do emerytury i byli wysoko ocenianymi dydaktykami z duzym

do$wiadczeniem zawodowym i naukowym.
(akta kontroli Tom IX str. 296-297, Tom X| str. 451-452)

29. W roku akademickim 2018/2019 oraz 2019/2020 w Uczelni prowadzono
studia na siedmiu kierunkach. Dla szesciu kierunkow, tj. Nowe Media, Pedagogika
(pierwszego stopnia), Pedagogika (drugiego stopnia), Finanse i rachunkowos¢,
Automatyka i robotyka, oraz Metalurgia, zachowana zostata zasada, o ktorej mowa
w art. 73 ust. 2 pkt 1 UPSWIN, tj. co najmniej 50% zaje¢ prowadzonych byto przez
nauczycieli akademickich, zatrudnionych w PWSZ w Glogowie jako podstawowym
miejscu pracy'¥. Dla kierunku Pielegniarstwo, warunek, o ktérym mowa w art. 73
ust. 2 pkt 1 UPSWIN nie zostat zachowany.

(akta kontroli Tom XI str. 266-285)

2.10. Nauczyciele akademiccy zatrudnieni w PWSZ podlegali okresowym ocenom,
w szczegblnosci w zakresie wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 115
UPSWIN'8, W efekcie ocen nauczycieli akademickich dokonanych w 2018 r.159

152 Nieznana liczba studentow oraz grup laboratoryjnych.

153 Kryterium weryfikowane przez Polskg Komisje Akredytacyjna w toku kontroli programowych.

154 Wg stanu na koniec roku, w tym pie¢ osdb kontynuujacych zatrudnienie w PWSZ po przej$ciu na emeryture
w latach 2015-2017.

155 Wedtug stanu na koniec roku, w tym osiem osob kontynuujacych zatrudnienie w PWSZ po przejéciu na
emeryture w latach 2015-2019.

156 Wedtug stanu na dzier kontroli, w tym sze$¢ osdb kontynuujacych zatrudnienie w PWSZ po przejsciu na
emeryture w latach 2016-2019.

57 Do wyliczenia przyjeto liczbe godzin zaje¢ okreslonych dla cyklu ksztatcenia oraz liczbe godzin zaje¢
prowadzonych przez nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni, jako podstawowym miejscu pracy.

158 Tj. w zakresie ksztatcenia i wychowania studentdw oraz uczestniczenia w pracach organizacyjnych na rzecz
Uczelni i podnoszenia kompetencji zawodowych.
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iw 2019 r.160 przez Komisje ds. okresowej oceny pracy nauczycieli akademickich
powotane przez Rektora, nie wystapity oceny negatywne.

Kryteria oceny okresowej dla poszczegdlnych grup pracownikow i rodzajow
stanowisk oraz tryb i podmiot dokonujacy oceny okresowej okreslono w Uczelni

Zarzadzeniem nr 55/2018 Rektora PWSZ w Gtogowie6".
(akta kontroli Tom IX str. 308-354)

211. W Uczelni miaty miejsce wizytacje oceniajace jakoSC ksztatcenia — trzy
przeprowadzone w 2018 r. przez Zespoly Oceniajace Polskiej Komisji
Akredytacyjnej, na kierunkach Pedagogika (pierwszy stopien), Automatyka
i robotyka, Metalurgia oraz w 2019 r. wizytacja zespotu Krajowej Rady
Akredytacyjnej Szkdt Pielegniarek iPotoznych na kierunku Pielegniarstwo.
Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej wydato pozytywne oceny programowe
dla kierunkoéw: Pedagogika (pierwszego stopnia)'62, Automatyka i robotyka'e?,
Metalurgia'®4. Ponadto PWSZ w Gtogowie uzyskato od Ministra Zdrowia akredytacije
na okres trzech lat dla kierunku Pielegniarstwo (pierwszy stopier)16®.

Dla kierunkow Metalurgia, Automatyka i robotyka oraz Pedagogika (pierwszy
stopiel) — oceny dokonano w oparciu o osiem kryteriow, tj.. [1] Koncepcja
ksztatcenia i jej zgodno$¢ z misjg oraz strategig Uczelni, [2] Program ksztatcenia
oraz mozliwo$C osiggniecia zaktadanych efektow ksztatcenia, [3] Skuteczno$c¢
wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia, [4] Kadra prowadzaca
proces ksztatcenia, [5] Wspotpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym
w procesie  ksztatcenia,  [6] Umiedzynarodowienie  procesu  ksztatcenia,
[7] Infrastruktura wykorzystywana w procesie ksztatcenia, [8] Opieka nad studentami
oraz wsparcie W procesie uczenia sie i osiggniecia efektow ksztatcenia.

Oceniono, ze wszystkie kryteria zostaty spetnione w petni przez Uczelnig, przy czym
dla kryterium nr 5 w ocenie kierunku Metalurgia ora Automatyka i Robotyka
przyznano ocene wyrdzniajaca.

Dla kierunku Pielegniarstwo oceny dokonano w oparciu o cztery kryteria,
tj.: [1] Realizacja programu ksztatcenia i prowadzonej dokumentaciji, [2] Kwalifikacje
kadry do prowadzenia zajeC teoretycznych, praktycznych i praktyk zawodowych
objetych programem ksztatcenia, [3] Baza materialna Uczelni, w tym wyposazenie
niezbedne do realizacji zatozonych celdw ksztatcenia, [4] Ocena jakosci ksztatcenia
i osiggnie¢ Uczelni. W ocenie stwierdzono, ze PWSZ w Gtogowie spetnia wymagane
kryteria oceny standardéw ksztatcenia i przyznano Uczelni 123 punkty®, co
stanowito podstawe do wnioskowania o przyznanie certyfikatu akredytacji na okres
trzech lat67,

Z raportow z wizytacji wynikaty zalecenia dla kierunku Metalurgia, Automatyka
i robotyka, Pedagogika i Pielegniarstwo w zakresie dotyczacym poprawy jakosci
ksztatcenia, wsparcia studentow zainteresowanych podjeciem pracy zawodowe;
oraz potrzeby nawigzania wspdtpracy w osrodkami zagranicznymi w obszarze
naukowym i dydaktycznym, ktdre zostaty zrealizowane.

Rektor PWSZ przedkiadata Senatowi roczne sprawozdania z dziatalno$ci PWSZ
w Gtogowie za lata akademickie 2017/2018 oraz 2018/2019, zawierajace miedzy
innymi informacje na temat dziatan w zakresie dydaktyki, kadry dydaktycznej,
wspotpracy z otoczeniem, mobilnosci w ramach programu Erasmus+, rekrutacji

159 Oceniono facznie 22 osoby z czterech Instytutow.

160 Oceniono facznie 31 osdb z czterech Instytutow.

161 Z dnia 17 grudnia 2018 r., po otrzymaniu uprzednio pozytywnej oceny samorzadu studenckiego w tym
przedmiocie.

162 Uchwata nr 71/2019 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 28 lutego 2019 r.

163 Uchwata nr 207/2019 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 25 kwietnia 2019 r.

164 Uchwata nr 208/2019 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 25 kwietnia 2019 r.

165 Decyzja nr 76/V/2019 z dnia 25 wrze$nia 2019 r.

166 Na 129 mozliwych i 114 punktéw minimalnie.

167 Certyfikat Ministerstwa Zdrowia dla PWSZ w Gtogowie zostat wydany w dniu 25 wrzesnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i absolwentow, dziatalnosci popularyzatorskiej i promocyjnej, dziatalnosci
wydawniczej Uczelni. Sprawozdania byty prezentowane przez Rektor odpowiednio
podczas posiedzen Senatu w dniach 21 wrze$nia 2018 r. oraz 20 wrze$nia 2019 r.
Senat przedstawione sprawozdania z dziatalnosci PWSZ przyjat, zgodnie z trescig
protokotéw z posiedzen Senatu. Rektor wskazata, ze Sprawozdanie z dziatalnosci
Uczelni za rok akademicki 2019/2020 nie zostato jeszcze przediozone Senatowi,
a czynnosc¢ te zaplanowano na wrzesien/pazdziernik 2020 r.

(akta kontroli Tom Il str. 391-485, 645-688, 745-822;
Tom IX str. 423-428, 448-515; Tom XI str. 54-93, 416-418)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. taczne sprawozdanie z wykonania zaje¢ dydaktycznych Studium Jezykow
Obcych za rok akademicki 2017/2018 zostato sporzadzone na nieobowigzujacym
druku, tj. niezgodnym z zatgcznikiem na 3 do Uchwaty Senatu PWSZ w Glogowie
nr 144/XXVII/16 z dnia 17 czerwca 2016 r., a w pozycji pierwszej tego
sprawozdania, wpisano wartos¢ wykonanych godzin zaje¢ dydaktycznych, ktéra
byla wyzsza o sze$¢ godzin od wartodci wykazanej w Karcie indywidualnego
rozliczenia zaje¢ dydaktycznych nauczyciela akademickiego.

W rezultacie sprawozdanie to byto niezgodne z wewnetrznymi regulacjami Uczelni
oraz nie w petni rzetelne.

Rektor potwierdzita, ze sporzadzenie tego sprawozdania na nieaktualnym druku
oraz wpisanie niepoprawnej wartosci wykonanych zaje¢ dydaktycznych w jednej
z pozycji sprawozdania byto wynikiem omytek.

(akta kontroli Tom XI str. 347-348, 384-393, Tom XV str. 3-4)
2. Dla kierunku Pielegniarstwo (jeden spo$rod siedmiu kierunkéw studiow
prowadzonych w latach akademickich 2018/2019 i 2019/2020) nie zostat zachowany
wymog wynikajacy z art. 73 ust. 2 pkt 1 UPSWIN, zgodnie z ktorym, w ramach
studiéw o profilu praktycznym — co najmniej 50% godzin zaje¢ prowadzonych winno
by¢ przez nauczycieli akademickich zatrudnionych w PWSZ w Gtogowie jako
podstawowym miejscu pracy. Liczbe godzin zaje¢ w cyklu ksztatcenia okreslono?68
na poziomie 4 765 godzin w roku akademickim 2018/2019 oraz 4 875 godzin w roku
akademickim 2019/2020. Z kolei liczba godzin zaje¢ w cyklu ksztatcenia bez godzin
przeznaczonych na praktyki zawodowe oraz samoksztatcenie®®, wyniosta
odpowiednio 2830170 i 2 935" godzin. Natomiast zajecia prowadzone przez
nauczycieli akademickich, dla ktorych Uczelnia byta podstawowym miejscem pracy,
w roku akademickim 2018/2019 stanowity 1 371 godzin, a w roku akademickim
2019/2020 - 1 326 godzin. Uwzgledniajac wskazane liczby godzin stwierdzono, ze
warunek, o ktérym mowa w art. 73 ust. 2 pkt 1 UPSWIN nie zostat spetniony,
zar6wno biorgc pod uwage petng warto$¢ godzin zaje¢ przewidzianych w programie
studidw jak i skorygowanych o przewidziane praktyki zawodowe i samoksztatcenie.
Rektor wyjasnita, ze z uwagi na duze zroznicowanie przedmiotow w programie
studidw, wymagajace bardzo waskich kompetenciji, ktore szczegdtowo okreSlaty
standardy ksztatcenia, warunek dotyczacy prowadzenia minimum 50% zaje¢ przez
nauczycieli, dla ktérych PWSZ stanowita podstawowe miejsce pracy, nie zostat
spetniony.
NIK zauwaza, ze UPSWIN nie przewiduje wyjatkébw od stosowania zasady
okreslonej w art. 73 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, zaleznych od specyfiki kierunku. Zatem
ww. warunek, dotyczacy prowadzenia co najmniej 50% godzin zaje¢ przez

168 W tym praktyki zawodowe i samoksztatcenie.

169 Zajecia uwzglednione w siatce zaje¢, ktére co do zasady nie s prowadzone bezposrednio przez nauczycieli
akademickich.

170 W roku akademickim 2018/2019.

171 W roku akademickim 2019/2020.
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nauczycieli akademickich, zatrudnionych w PWSZ jako podstawowym miejscu
pracy, powinien zosta¢ zachowany.
(akta kontroli Tom XI str. 268, 272-274, 283-285)

W ocenie NIK Uczelnia zapewnita warunki kadrowe dla potrzeb realizacji ksztatcenia
na poszczegdinych kierunkach studiow. Zatrudnieni nauczyciele akademiccy
spetniali wymagania okreslone w UPSWIN, w badanym okresie brali udziat
w przedsiewzieciach podnoszacych kwalifikacje zawodowe i poddawani byli
okresowym ocenom. Nie stwierdzono, aby nauczyciele posiadali wigcej niz jedno
miejsce zatrudnienia wskazane, jako podstawowe. Na kierunku Pielegniarstwo nie
zostat zachowany obowigzek wynikajacy z art. 73 ust. 2 pkt 1 UPSWIN, poniewaz
nie osiggnieto wymaganego poziomu prowadzenia co najmniej 50% godzin zajec
przez nauczycieli akademickich zatrudnionych w danej uczelni jako podstawowym
miejscu pracy.

Wystapity przypadki realizacji godzin dydaktycznych przekraczajacych ustalone
pensum jak rowniez niewykonania godzin w ramach ustalonego pensum.
Stwierdzono, ze omytkowo faczne sprawozdanie wykonania zaje¢ dydaktycznych
Studium Jezykéw Obcych za rok akademicki 2017/2018 zostato sporzadzone na
nieobowigzujacym druku i wykazano w nim btedng wartoS¢ wykonanych godzin
zaje¢ dydaktycznych, niezgodng z kartg indywidualnego rozliczenia zaje¢
dydaktycznych nauczyciela akademickiego.

3.Zapewnienie  bazy  naukowo-dydaktycznej dla
ksztatcenia na poszczegélnych kierunkach studiow

3.1. W latach akademickich 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 do PWSZ przyjeto
odpowiednio 311172, 301173 i 30274 studentéw, w tym na poszczegoine kierunki
studiéw: Automatyka i robotyka — 26175, 49176 j 46'77; Metalurgia — 19178, 19179
i 23180; Finanse i rachunkowo$¢ — 59181, 57182  39183; Pedagogika — 146184, 127185
i 13086; Nowe media'8” — 17, 16 i 28; Pielegniarstwo'88 — 44, 33 i 36.

Potencjat posiadanej bazy dydaktyczno-naukowej nie byt w petni wykorzystywany
w ramach maksymalnych limitéw przyje¢, okresinych przez Uczelnie dla studidéw

72 W tym 214 os6b na studia stacjonarne (45 na studia pierwszego stopnia z tytutem inzyniera; 121 na studia
pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 48 na studia drugiego stopnia) i 97 0s6b na studia niestacjonarne (62 na
studia pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 35 na studia drugiego stopnia).

173 W tym 151 os6b na studia stacjonarne (19 na studia pierwszego stopnia z tytutem inzyniera; 103 na studia
pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 29 na studia drugiego stopnia) i 150 na studia niestacjonarne (49 na
studia pierwszego stopnia z tytutem inzyniera; 61 na studia pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 40 na studia
drugiego stopnia).

174 W tym 302 osoby na studia stacjonarne (69 na studia pierwszego stopnia z tytutem inZyniera; 148 na studia
pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 85 na studia drugiego stopnia). W tym roku nie uruchomiono studiow
niestacjonarnych z powodu nieznacznego zainteresowania tym trybem ksztatcenia.

175 Wszystkie osoby na studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem licencjata.

176 W tym 19 os6b na stacjonarne i 30 na niestacjonarne studia pierwszego z tytutem licencjata.

171 Wszystkie osoby na studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem licencjata.

178 Wszystkie osoby na studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem licencjata.

179 Wszystkie osoby na studia niestacjonarne pierwszego stopnia z tytutem licencjata.

180 Wszystkie osoby na studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem licencjata.

181 W tym 31 oséb na stacjonarne i 28 na niestacjonarne studia pierwszego z tytutem licencjata.

182 W tym 27 0s6b na stacjonarne i 30 na niestacjonarne studia pierwszego z tytutem licencjata.

183 Wszystkie osoby na studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem licencjata.

18 W tym 77 osoby na studia stacjonarne (29 na studia pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 48 na studia
drugiego stopnia) i 69 na studia niestacjonarne (34 na studia pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 35 na
studia drugiego stopnia).

185 W tym 56 osoby na studia stacjonarne (27 na studia pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 29 na studia
drugiego stopnia) 71 na studia niestacjonarne (31 na studia pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 40 na studia
drugiego stopnia).

186 W tym 130 osoby na studia stacjonarne (45 na studia pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 85 na studia
drugiego stopnia).

187 Wszystkie osoby na studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem licencjata.

188 \Wszystkie osoby na studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem licencjata.
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stacjonarnych pomimo podejmowania dziatan zmierzajacych do zwiekszenia liczby
studentow i kierunkow (np. wprowadzenie studidbw dualnych czy nowych
specjalnosci'®). W okresie 2017/2018 — 2018/2019 rekrutacja nowych studentow
w ramach studiéw stacjonarnych odbywata sie w ramach limitéw okre$lonych przez
Senat Uczelni'®, natomiast w przypadku roku 2019/2020, kiedy to UPSWIN zniosta
obowigzek okre$lania limitéw, obyta sie ona na poziomie z lat poprzednich.

W latach akademickich 2017/2018 i 2018/2019 minimalng i maksymalng liczbe
przyje¢ na studia stacjonarne dla danego kierunku okre$lono na poziomie
odpowiednio: Metalurgia — 20 i 30 oraz 20 i 30; Automatyka i robotyka — 20 i 40 oraz
20 i 40; Pedagogika (pierwszego stopnia) — 25 i 60 oraz 25 i 45; Ekonomia -
201 30", Nowe media — 20 i 30 oraz 20 i 30; Finanse i rachunkowo$¢ — 20 i 45
oraz 20 i 40; Pielegniarstwo — 30 i 70 oraz 30 i 37; Pedagogika (drugiego stopnia) —
25150 oraz 25 i 80. Limit przyje¢ dotyczyt tylko studiow stacjonarnych, dla ktorych
zostat okreslony w latach akademickich 2017/2018-2019/2020 odpowiednio 355,
335 oraz 335'92, a przyjeto odpowiednio 214, 151 i 302 osoby. Nalezy zauwazy¢, iz
potencjat Uczelni do ksztatcenia studentow byt wykorzystany w ramach przyje¢
zarbwno na studia stacjonarne jak i niestacjonarne, a te tacznie w kontrolowanym
okresie pozostawaty na podobnym poziomie i wynosity odpowiednio 311, 301 i 302.

W przypadku, gdy proces dydaktyczny i organizacja studiéw nie pozwolity na
zagospodarowanie posiadanych pomieszczen, Uczelnia skutecznie je wynajmowata,
co zostato szerzej opisane w podrozdziale 3.8 wystgpienia pokontrolnego. Rektor
Uczelni wyjasnita, ze wzrosty liczby studentdw na poszczegdlnych kierunkach
wynikaty m.in. z ogodlnej tendencji zyskiwania na popularnosci kierunkow
technicznych, co zostatlo potwierdzone w rankingu Perspektywy!% (kierunek
Automatyka i robotyka), uruchomienia przez Uczelnie nowej specjalno$ci multimedia
i projektowanie  graficzne (kierunek Nowe media). Spadek zainteresowania
kierunkiem Pedagogika w roku 2019/2020 spowodowany byt zmianami prawnymi
wprowadzonymi przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'¥, do ktdrych
uczelnia, z uwagi na trudnosci proceduralne, nie dostosowata sie i tym samym nie
mogta oferowacC specjalizacji edukacja wczesnoszkolna i przedszkolna'®. Rektor
wyjasnita rowniez, iz zuwagi na zamkniecie Uczelni w stanie zagrozenia
epidemicznego nie przystapiono do prac majacych na celu przygotowanie nowej
specjalizacji, ktdra miata na celu odwréci¢ zmniejszajacq sie popularnos¢ kierunku
Finanse i rachunkowosc.

(akta kontroli Tom | str. 7-19, Tom VI str. 226-228, 429-432,
Tom VIl str. 1, 35-66, 82-83, Tom XIV str. 151)

3.2. W latach akademickich 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 w PWSZ ksztatcito
sie odpowiednio 742196, 743197 689198 studentow, w tym na poszczegdlnych

189 Uczelnia jest na etapie uruchomienia studiéw drugiego stopnia kierunku Pielegniarstwo.

190 Uchwata nr 184/XXXIV/17 Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Glogowie z dnia 21 kwietnia
2017 r. w sprawie uchwalenia limitéw przyje¢ na studia stacjonarme na rok akademicki 2017/2018 w Parstwowe;j
Wyzszej Szkole Zawodowej w Gtogowie oraz uchwata nr 32/VI/18 Senatu Panstwowej WyZzszej Szkoty
Zawodowej w Gtogowie z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie uchwalenia limitéw przyje¢ na studia stacjonarne
na rok akademicki 2018/2019 w Paristwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Glogowie.

191 Kierunek w roku akademickim 2018/2019 zostat wygaszony.

92 Dla tego roku akademickiego nie okreslono limitu przyje¢ z uwagi na fakt zniesienia tego obowigzku
w UPSWIN. Nalezy wiec przyjag¢, przy braku zmian majatkowych i strukturalnych na Uczelni w okresie od 2019 r.
do 2020 r., iz potencjat ksztatcenia jest na zblizonym poziomie do lat poprzednich.

193 Ranking Perspektywy co roku wskazuje najlepsze uczelnie akademickie, niepubliczne i zawodowe oraz
kierunki studiéw, http:/ranking.perspektywy.pl/2020/ (dostep: 24 lipca 2020 r.).

194 Patrz § 8 ust. 1 pkt 9 oraz § 48 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia
2018 r. w sprawie studiow (Dz. U. poz. 1861, ze zm.). Rozporzadzenie wprowadzato mozliwos$¢ nauczania
specjalizacji edukacja wezesnoszkolna i przedszkolna tylko w ramach jednolitych studiéw magisterskich.

195 Uczelnia, w oparciu o dokonane analizy, zdecydowata sie na kontynuowanie kierunku pedagogika ze
specjalnoscig nauczycielskg w ramach studiéow dwustopniowych.

196 W tym 481 oso6b na studiach stacjonarnych (141 na studiach pierwszego stopnia z tytutem inzyniera, 268 na
studiach pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 72 na studiach drugiego stopnia) i 261 oséb na studiach
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kierunkach: Automatyka i robotyka — 91199, 104200 j 106201, Metalurgia — 76202, 59203
i 55204; Finanse i rachunkowo$¢: 104205, 142206 j 110207, Pedagogika — 356208, 335209
i 282210, Ekonomia?'! — 14; Nowe media?'2 — 59, 35 i 42; Pielegniarstwo?'3 — 42, 68
i94.
(akta kontroli Tom VI, str. 328-338, Tom VII str. 35-66)
3.3. W latach akademickich 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 liczba studentow
studiéw stacjonarnych byta wyzsza od liczby studentéw studiéw niestacjonarnych,
tym samym Uczelnia wypetnita zobowigzanie wynikajace z art. 63 ust. 3 UPSWIN.
(akta kontroli Tom VI str. 35-81)

3.4. W latach akademickich 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 PWSZ ukoriczyto?14
odpowiednio 198, 244 i 28 studentbw, w tym na poszczegdinych kierunkach
studiow: Automatyka i robotyka — 18215, 24216 j 18217; Metalurgia — 23218, 17219
i 10220, Ekonomia?2! — 13222; Finanse i rachunkowos$¢?23 — 42224 Nowe media225 —
28226 10227; Pedagogika??8 — 116229 | 151230,

niestacjonarnych (26 na studiach pierwszego stopnia z tytutem inzyniera, 156 na studiach pierwszego stopnia
z tytutem licencjata; 79 na studiach drugiego stopnia).

197 W tym 426 osdb na studiach stacjonarnych (95 na studiach pierwszego stopnia z tytutem inzyniera, 259 na
studiach pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 72 na studiach drugiego stopnia) i 317 oséb na studiach
niestacjonamych (68 na studiach pierwszego stopnia z tytutem inzyniera, 172 na studiach pierwszego stopnia
z tytutem licencjata; 77 na studiach drugiego stopnia).

198 W tym 511 oso6b na studiach stacjonarnych (117 na studiach pierwszego stopnia z tytutem inzyniera, 285 na
studiach pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 109 na studiach drugiego stopnia) i 178 osob na studiach
niestacjonamych (44 na studiach pierwszego stopnia z tytutem inzyniera, 96 na studiach pierwszego stopnia
z tytutem licencjata; 38 na studiach drugiego stopnia).

199 W tym 65 0s6b na stacjonarnych i 26 na niestacjonarnych studiach pierwszego z tytutem inzyniera.

200 \W tym 54 0so6b na stacjonarnych i 50 na niestacjonarnych studiach pierwszego z tytutem inzyniera.

201 \W tym 77 oso6b na stacjonarnych i 29 na niestacjonarnych studiach pierwszego z tytutem inzyniera.

202 \Nszystkie osoby na studiach stacjonarnych pierwszego stopnia z tytutem inzyniera.

203 \\V tym 41 0so6b na stacjonarnych i 18 na niestacjonarnych studiach pierwszego z tytutem inzyniera.

204 \\/ tym 40 oso6b na stacjonarnych i 15 na niestacjonarnych studiach pierwszego z tytutem inzyniera.

205 \\V tym 48 0so6b na stacjonarnych i 56 na niestacjonarnych studiach pierwszego z tytutem licencjata.

206 \V tym 68 0sob na stacjonarnych i 74 na niestacjonarnych studiach pierwszego z tytutem licencjata.

207\ tym 71 os6b na stacjonarnych i 39 na niestacjonarnych studiach pierwszego z tytutem licencjata.

208 \W tym 177 osoby na studiach stacjonarnych (105 na studiach pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 72 na
studiach drugiego stopnia) i 179 na studiach niestacjonarnych (100 na studiach pierwszego stopnia z tytutem
licencjata; 79 na studiach drugiego stopnia).

209 \\/ tym 160 osoby na studiach stacjonarnych (88 na studiach pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 72 na
studiach drugiego stopnia) i 175 na studiach niestacjonarnych (98 na studiach pierwszego stopnia z tytutem
licencjata; 77 na studiach drugiego stopnia).

210 W tym 187 osdb na studiach stacjonarnych (78 na studiach pierwszego stopnia z tytutem licencjata; 109 na
studiach drugiego stopnia) i 95 na studiach niestacjonarnych (57 na studiach pierwszego stopnia z tytutem
licencjata; 38 na studiach drugiego stopnia).

211 Osoby ksztatcace sie w roku akademickim 2017/2018 — studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem
licencjata. Kierunek zostat zamkniety w 2018 r.

212 Wszystkie osoby na studiach stacjonarnych pierwszego stopnia z tytutem licencjata.

213 Wszystkie osoby na studiach stacjonarnych pierwszego stopnia z tytutem licencjata.

214 Stan na dzien 28 maja 2020 r.

215 Sposrod 43 (41,7%) stuchaczy studiéw stacjonarnych i niestacjonamych z dnia rozpoczecia studiéw, w tym
16 0s6b ukoriczyto studia stacjonarne i 2 osoby studia niestacjonarne pierwszego stopnia z tytutem inzyniera.

216 Sposrod 43 (55,8%) stuchaczy studiéw stacjonarnych i niestacjonamych z dnia rozpoczecia studiow, w tym
12 0s6b ukoriczyto studia stacjonarne i 12 osoby studia niestacjonarne pierwszego z tytutem inzyniera.

217 Sposrod 53 (34%) stuchaczy studiow stacjonarnych i niestacjonarnych z dnia rozpoczecia studiow, w tym
11 0s6b ukonczyto studia stacjonarne i 7 0séb studia niestacjonarne pierwszego stopnia z tytutem inzyniera.

218 Sposrod 38 (60,5%) stuchaczy studiow stacjonarnych z dnia rozpoczecia studiow, w tym wszystkie osoby
ukonczyty studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem inzyniera.

219 Sposrod 26 (65,4%) stuchaczy studiow stacjonarnych z dnia rozpoczecia studiow, w tym wszystkie osoby
ukonczyty studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem inzyniera.

220 Sposrod 21 (47,6%) stuchaczy studiow stacjonarnych z dnia rozpoczecia studiow, w tym wszystkie osoby
ukonczyty studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem inzyniera.

221 Absolwenci z roku akademickiego 2017/2018. Kierunek zostat zamknigty w 2018 r., w jego miejsce otwarto
kierunek Finanse i rachunkowo$c.

222 Sposrod 31 (41,9%) stuchaczy studiow stacjonarnych z dnia rozpoczecia studiow, w tym wszystkie osoby
ukonczyty studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem licencjata.

223 Absolwenci z roku akademickiego 2018/2019.
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Najwiekszy procent skreslen osdb z listy studentéw?3! wystapit na kierunkach: Nowe
media (20,34%, 34,29%, 26,19% skreslen odpowiednio w latach akademickich
2017/2018 - 2019/2020), Automatyka i robotyka (17,58%, 23,08%, 24,53%) oraz
Metalurgia (19,74%, 18,64%, 30,9%). Skreslenia spowodowane byly w wigkszosci
niezaliczeniem semestru po sesji egzaminacyjnej zimowej i dotyczyty gtownie
studentéw | roku studiow. Rektor Uczelni wyjasnita, ze studenci w rozmowach, jako
przyczyne niezaliczenia wskazywali btedng decyzje o wyborze kierunku, brak
odpowiedniej wiedzy i przygotowania oraz niemoznos¢ w pogodzeniu nauki w trybie
stacjonarnym z wykonywaniem pracy zawodowe;.

(akta kontroli Tom | str. 20-30, Tom VI str. 222-223, 345-361,
Tom VIl str. 8-9, 35-66)

3.5. Uczelnia prowadzita wspotprace z zagranicznymi o$rodkami edukacyjnymi
wramach realizacji programu Erasmus+ Akcja 1 Mobilno$¢ edukacyjna. Na
podstawie podpisanych 11 uméw miedzyinstytucjonalnych odbyty sie 104 dziatania
dotyczace wyjazdow lub przyjazdéw pracownikébw w celach szkoleniowych lub
dydaktycznych, z czego dwa dotyczyty wyjazdéw studenckich, a pozostate kadry
nauczycielskiej232. Zgodnie z Raportami uczestnikow mobilnosci wyjazdy przyczynity
sie do rozwoju zawodowego i miaty pozytywny wptyw na proces ksztatcenia na

uczelni33,
(akta kontroli Tom |, str. 57-58, Tom VI, str. 260-326, 512-514)

3.6. Warto$¢ Srodkéw trwatych (tzw. ,warto$¢ brutto” — warto$¢ w kwocie zakupu)
wynosita w latach 2017-2020 (I kwartat) odpowiednio: 22 523,0 tys. zt, 22 745,5 tys.
zt, 22 880,5 tys. zt i 22 896,6 tys. zt234,

(akta kontroli Tom V str. 384)

3.7. W zakresie sprawdzenia czy obiekty budowlane Uczelni byty
utrzymywane nalezytym stanie technicznym i estetycznym oraz uzytkowane
zgodnie z przeznaczeniem (art. 61 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?%s - dalej: ustawa Prawo budowlane), a takze czy poddawane byly
okresowym przegladom (art. 62 ust. 1 pkt. 1 ppkt a), b), c) oraz pkt 2 ustawy Prawo
budowlane), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu zlecita
Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Gtogowie (dalej: PINB)
kontrole na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NIK.

224 Sposrod 78 (53,8%) stuchaczy studidw stacjonarnych i niestacjonarnych z dnia rozpoczecia studidw, w tym
18 0s6b ukoriczyto studia stacjonarne i 24 osoby studia niestacjonarne pierwszego z tytutem licencjata.

225 Absolwenci z roku akademickiego 2017/2018 i 2018/2019.

226 Sposrod 50 (56%) stuchaczy studiéw stacjonarnych z dnia rozpoczecia studiow, w tym wszystkie osoby
ukonczyty studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem licencjata.

221 Sposrod 20 (50%) stuchaczy studiéw stacjonarnych z dnia rozpoczecia studiow, w tym wszystkie osoby
ukonczyty studia stacjonarne pierwszego stopnia z tytutem licencjata.

228 Absolwenci z roku akademickiego 2017/2018 i 2018/2019.

229 Sposrod 149 (77,9%) stuchaczy studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych pierwszego i drugiego stopnia
z dnia rozpoczecia studidw, w tym 29 os6b ukoriczylo studia stacjonarne i 24 osoby studia niestacjonarne
pierwszego z tytutem licencjata oraz 23 osoby studia stacjonarne i 40 oséb studia niestacjonarne drugiego
stopnia.

230 Sposrod 176 (85,8%) stuchaczy studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych pierwszego i drugiego stopnia
zdnia rozpoczecia studiow, w tym 37 osob ukonczyto studia stacjonarne i 38 osob studia niestacjonarne
pierwszego z tytutem licencjata oraz 41 osob studia stacjonarne i 35 osob studia niestacjonarne drugiego
stopnia.

231 \W odniesieniu do liczby wszystkich studentéw studiujacych na danym kierunku w roku akademickim.

232\ tym 87 dotyczyto wyjazdow/przyjazdow pracownikow w celach szkoleniowych, 15 wyjazdéw/przyjazdow
w celach prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, jednego wyjazdu studentki na praktyki zagraniczne, jednego
przyjazdu studentki z Biatorusi na semestr nauki.

233 Zbadano na podstawie proby 10 raportéw pracownikow, ktorzy otrzymali najwyzsze dofinansowanie na
wyjazd.

234\ tym w latach 2017-2020 (I kwartat) odpowiednio: (1) grunty - 1 869,2 tys. zt, 1 869,2 tys. zt, 1 869,2 tys. zt,
1869,2 tys. zt; (2) budynki, lokale. obiekty budowlane - 16 482,0 tys. zt, 16 482,0 tys. zt, 16 482,0 tys. zl,
16 482,0 tys. zt; (3) urzadzenia techniczne - 1 157,1 tys. zt, 1 218,3 tys. zt, 1 246,9 tys. zt, 1 251,4 tys. z}, (4) inne
$rodki trwate - 3 014,6 tys. zt, 3 176,0 tys. zt, 3 282,4 tys. zt, 3 293,9 tys. zt.

235 Dz. U. 22020 . poz. 1333.
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PINB poinformowat NIK, ze w dniu 24 czerwca 2020 r. przeprowadzono kontrole,
z ktérej wynikato, iz Uczelnia m.in. prowadzi ksigzki obiektéw budowlanych dla
kazdego obiektu w tacznej liczbie 4 sztuk, (budynek gtéwny — A, budynek
dydaktyczny — B, sala gimnastyczna — C, garaze — D). Wszystkie obiekty (oprécz
wylaczonego ze statego pobytu ludzi, budynku sali gimnastycznej), posiadaty
aktualne: [1] roczne i 5-letnie protokoty z kontroli dotyczace ich uzytkowania
i utrzymania, [2] przeglady instalacji elekirycznej. Sprawdzono takze aktualne
przeglady dotyczace wykonania dozoru technicznego dla zbiornika ci$nieniowego,
kotta ci$nieniowego oraz dzwigu osobowego.

W trakcie kontroli PINB poinformowat kierownika dziatu gospodarczo-technicznego
0 potrzebie zaktualizowania ksigzek obiektow budowlanych A i B w zakresie
wrysowania tgcznika pomiedzy budynkami A i B.
Jednocze$nie PINB stwierdzit, ze nie byto podstaw do wszczecia postepowania
administracyjnego w stosunku do Uczelni w aspekcie ztamania i niestosowania
przepisow dotyczacych utrzymania i uzytkowania obiektéw budowlanych zgodnie
zustawg Prawo budowlane, a w czasie kontroli nie znaleziono uchybien
i jakichkolwiek wykroczen mogacych skutkowa¢ natozeniem mandatu karmnego na
Uczelnie.

(akta kontroli Tom VIl str. 451-454, 548)

3.8. Uczelnia w badanym okresie zawarta 31 uméw z 23 podmiotami dotyczacych
cyklicznego lub ditugoterminowego?¥ wynajmu pomieszczen i garazy oraz
wydzierzawienia gruntu pod korty tenisowe.

taczne przychody netto z tytulu komercyjnego wynajmu i wydzierzawienia
nieruchomosci w latach 2017 — 2020 (I kwartat) wyniosty odpowiednio 234,5 tys. zt,
2491 tys. zt, 246,0 tys. zt, 55,3 tys. zt. Zalegte naleznosci z tytutu wynajmu na
koniec kazdego z okresow 2017 - 2020 (I kwartat) wyniosty odpowiednio
12,2tys. zt, 0,8 tys. zt, 0,7 tys. zt 10,4 tys. zt. Zgodnie z wyjasnieniami Kwestor,
Uczelnia nie posiadata uregulowanego toku postepowania w zakresie dochodzenia
zalegtych naleznosci. W przypadku stwierdzenia niezaptacenia w terminie kolejno
nawigzywano kontakt telefoniczny lub e-mailowy, wysytano pisma z wezwaniem do
zapfaty i kierowano sprawy do sadu.

W dziewigciu objetych szczegbtowym badaniem umowach Uczelnia zabezpieczyta
wynajmowane mienie poprzez zawarcie W nich zapiséw 0 m.in. przeznaczeniu przez
najemce nieruchomos$ci do dziatan okreslonych tylko w umowie bez mozliwosci
zmian ich przeznaczenia, braku mozliwosci podnajmu, prawa do wypowiedzenia
umowy w przypadku braku pfatnosci za czynsz, czy prawa do naliczenia kary za
odstgpienie od umowy przez wynajmujgcego z przyczyn lezacych po stronie
najemcy oraz mozliwosci waloryzacji czynszu (w przypadku jednej umowy).
Uczelnia posiadata mozliwo$¢237 kontroli wynajmowanych pomieszczen, garazy,
a takze wydzierzawionego gruntu, z ktorej to kontroli nie korzystata.

Kontrola NIK nie stwierdzita wptywu komercyjnego wynajmu nieruchomos$ci na

realizowanie dziatan statutowych przez Uczelnie.
(akta kontroli str. Tom | 115-118, Tom IV str. 1-2, 289-399, Tom V str. 269-382,
Tom VI str. 368-369, Tom VIi str. 6-7, 110-111, Tom VIlI str. 455-482)

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, iz Uczelnia w zakresie komercyjnego
wynajmu nieruchomosci nie naliczyta w kontrolowanym okresie odsetek od
nieterminowych ptatnosci w wysokosci 1 305,30 zi238, co zostato szczegotowo

236 Uczelnia wynajmowata rowniez pomieszczenia okazjonalnie w miare dostgpnosci, m.in. wspéinotom
mieszkaniowym.

237 Klucze i karty dostepu znajduja sie w dyspozycji Uczelni.

238 \\V tym w dziewieciu przypadkach objetych szczegdtowym badaniem na kwote 157,53 zt.
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opisane w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci?®®, Co do zasady
Uczelnia nie zwlekata z podejmowaniem dziatan egzekucyjnych?40, jednakze
w dwéch przypadkach przystapiono do dochodzenia naleznosci dopiero po dwdch

miesigcach od uptywu terminu pfatno$ci.
(akta kontroli Tom VI str. 436-608, Tom VI str. 85-86,)

3.9. Uczelnia w badanym okresie zawarta jedng umowe dotyczacg najmu obiektow
sportowych, sal treningowych i basenu w celu prowadzenia zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych dla studentéw. Laczne koszty Uczelni z tytutu komercyjnego najmu
ww. obiektow w latach 2017 — 2020 (I kwartat) wyniosty odpowiednio 25,0 tys. zt,
26,3 tys. zt, 25,0 tys. zt i 5,5 tys. zt. Uczelnia nie posiadata zalegto$ci w zakresie
opfat z tytutu wynajmu ww. obiektow.

Nie wystapity przypadki bezumownego udostepniania lub korzystania

z nieruchomosci.
(akta kontroli Tom | str. 114-136, Tom V str. 378-382, Tom Vi str. 110-111)

3.10. Wedtug stanu na dzien 7 maja 2020 r. uczelnia posiadata 14 sal wyktadowych
(ogolnouczelnianych), 2 sale laboratoryjne (chemii i biochemii; fizyki i biofizyki), 23
pracownie specjalistyczne (w tym m.in. pracownie umiejetnosci pielegniarskich,
pracownia umiejetnosci  pedagogicznych wedtug metody Marii  Montessori2!,

pracownia metalurgii).
(akta kontroli Tom | str. 55-56, 59-68, Tom VIl str. 417-425)

3.11. Analiza potrzeb bazy dydaktyczno-naukowej dokonywana byta przez dyrektora
kazdej komorki organizacyjnej Uczelni, tj. Dyrektora Instytutu, w oparciu
0 obowigzujacy na uczelni regulamin zaméwien publicznych?42 (dalej: regulamin
ZP). Na podstawie § 4 i 6 regulaminu ZP, do dnia 1 grudnia danego roku
sporzadzane sg plany zamoéwien, ktore nastepnie przekazywane sg do Dziatu
Gospodarczo-Technicznego przygotowujacego zbiorczy plan dla catej Uczelni na
przyszly rok budzetowy.

Baza dydaktyczno-naukowa na Uczelni przeznaczona dla kierunku Pielegniarstwo
byta dostosowana do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Nauki
I Szkolnictwa Wyzszego okreslajacych standardy ksztatcenia przygotowujace do
wykonywania zawodu - pielegniarki?43, tj. pozwalata osiggna¢ ogéine i szczegbtowe
efekty uczenia sie?*4. Ponadto NIK stwierdzita, ze pracownia umiejetnosci
pielegniarskich  spetniata  zalecenia w zakresie wyposazenia okre$lone
w zaleceniach Krajowej Rady Akredytacyjnej Szkolnictwa Medycznego z dnia

239 Patrz nieprawidtowo$¢ nr 2 w obszarze nr 4 niniejszego wystapienia. Przedmiotowa nieprawidtowosci
w zakresie braku naliczania odsetek z tytutu wynajmu komercyjnego nieruchomosci zostata opisana tacznie
z nieprawidtowo$cig w zakresie braku naliczania odsetek od opfat za studia niestacjonarne.

240 \W objetych szczegdtowym badaniem dziewieciu umowach.

241 Metoda Montessori — system wychowawczy dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, ktéry zostat stworzony
przez wioska lekarke Marie Montessori i ktory pomaga we wszechstronnym rozwoju dziecka. Duzy nacisk w tej
metodzie edukacyjnej postawiony jest na Srodowisko (ktére takze obejmuje materialy wspomagajace proces
uczenia) oraz nauczycieli tworzacych to $rodowisko, https://pl.wikipedia.org/wiki/Metoda Montessori (dostep:
21 sierpnia 2020 r.).

242 \Wprowadzony zarzadzeniem nr 21/2014 Rektora Panstwowej WyZzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowie z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Paristwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Glogowie.

243 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie standardow
ksztatcenia dla kierunkéw studiow: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielegniarstwa i potoznictwa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 345), obowigzujace od 20 czerwca 2012 r. do 21 sierpnia 2019 r. oraz rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie standardéw ksztatcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej,
diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika medycznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 885), obowiazujace od
22 sierpnia 2019 r.

244 Co ustalono na podstawie danych zawartych w protokole z dnia 6 lipca 2016 r. z wizytacji zespotu Krajowej
Rady Akredytacyjnej Szkot Pielegniarek i Potoznych przeprowadzonej w dniu 27 czerwca 2016 r. oraz
w protokole z dnia 23 sierpnia 2019 r. z wizytacji zespotu Krajowej Rady Akredytacyjnej Szkét Pielegniarek
i Potoznych przeprowadzonej w dniu 19 sierpnia 2019 r., jak réwniez potwierdzono w toku kontroli podczas
ogledzin pracowni umiejetnosci pielegniarskich dokonanych w dniu 2 czerwca 2020 r.
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13 grudnia 2007 r. w sprawie sposobu realizacji programu ksztafcenia w zakresie
standardu wyposazenia pracowni umiejetnosci pielegniarskich?+>.

Baza dydaktyczno-naukowa Uczelni przeznaczona dla kierunku Pedagogika zostata
dostosowana do wymogow, okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztafcenia
przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela?s.

Podczas ogledzin?4” stwierdzono, iz Uczelnia posiadata wyposazone zar6wno
w sprzet specjalistyczny jak i sprzet audiowizualny sale wyktadowe jak i pracownie
specjalistyczne (np. pracownia Montessori, pracownia umiejetnosci pielegniarskich),
ktére pozwalajg osiggna¢ zatozone efekty uczenia sie dla danego kierunku24e,

Poddane ogledzinom sale wyktadowe, pracownie specjalistyczne oraz laboratoria
stuzyty dla celow im przypisanych, a dwa ostatnie typy pomieszczen zostaty
przypisane do okreslonych jednostek organizacyjnych Uczelni249. Stan wyposazenia
dziewieciu, poddanych ogledzinom, pomieszczen nie odbiegat od prowadzonej
elektronicznie, osobno dla kazdego znich, ewidencji Srodkow trwatych
i niskocennych elementéw wyposazenia20.
Jednocze$nie podczas ogledzin stwierdzono, ze w czterech pomieszczeniach?s!
brak bylo apteczek zaopatrzonych w srodki niezbedne do udzielania pierwsze;
pomocy, tym samym nie wypetniono wymogu wynikajacego z § 6 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie BHP, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli Tom | str. 59-60, 70-83, 214, Tom Il str. 54, 465-485, 585-683, Tom VI str. 229-255,
Tom VIl str. 238-241, 417-425, 438)

3.12. Jakkolwiek w Uczelni zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki
udostepniania i korzystania z wyposazenia technicznego?%2, okreslone w § 7 i 8
rozporzadzenia w sprawie BHP?53, to nie przestrzegano w petni wewnetrznych
regulacji obowigzujgcych na Uczelni?* w zakresie dokumentowania faktu
zapoznania studentéw z regulaminem pracowni kartami charakterystyk substancii

niebezpiecznych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli Tom | str. 84-113, Tom VIlI str. 1-78)

245 https://www.gov.pliweb/zdrowie/krajowa-rada-akredytacyjna-szkol-pielegniarek-i-poloznych-kraszpip- (dostep:
1 czerwca 2020 r.).

246 Dz. U. poz. 1450.

247 W tym pracowni badan chemicznych i biochemicznych, pracowni fizyki, pracowni metalurgii, pracowni
umiejetnosci pielegniarskich, trzy sale wyktadowe, sali rekreacyjnej, pracowni Montessori.

248 | tak np. w pracowni metalurgii znajdowaty sie dwa piece komorowe elektryczne, ktdre pozwalaty osiggnaé
efekty ksztatcenia wskazane w programie kierunku Metalurgia symbol K_U17 [Student] potrafi stosowa¢ metody
analityczne w badaniach materiatow — gtéwnie w metalurgii; postugiwac sie aparaturq badawczg, oceniac
strukture i wiasno$ci metali i stopéw oraz wiasno$¢ tworzyw sztucznych aw pracowni fizyki znajdowato sie
stanowisko pomiaru rezystencii, ktére pozwalato osiggna¢ efekt ksztatcenia wskazane w programie kierunku
Automatyka i robotyka symbol K_U10 [Student] potrafi: (1) wykona¢ pomiary podstawowych wielkoSci
elektrycznych, (2) opracowac otrzymane wyniki pomiarow, (3) okreslic bfedy i niepewno$ci pomiarow.

249 Pracownia metalurgii — Instytut Politechniczny, pracownia Montessori — Instytut Humanistyczny, pracownia
umiejetnosci pielegniarskich — Instytutu Medyczny, laboratorium chemiczne — Instytut Medyczny i Politechniczny.
250 Zweryfikowano tacznie losowo wybranych 40 srodkéw trwatych i niskocennych elementéw wyposazenia (po
pie¢ z kazdego pomieszczenia) na podstawie dziewieciu wydrukow (dla kazdego z pomieszczen) z programu
Symfonia 2.0 Srodki Trwate 2019 pt. Srodki w migjscach uzytkowania stan na dziefi 1 czerwca 2020 .

251 Pracownia Montessori, trzy sale wyktadowe.

252 Stwierdzono na podstawie ogledzin sali sportowej, pracowni badan chemicznych i biochemicznych, pracowni
fizyki, pracowni metalurgii, pracowni umiejetnosci pielegniarskich, dwéch sal wyktadowych, sali rekreacyjnej,
pracowni Montessori oraz wyjasnien osoby prowadzacej zajecia w sali badar chemicznych i biochemicznych.

253 Wskazujgce m.in. na zasady uzytkowania na uczelni urzadzen technicznych i wykorzystywania substancji
i mieszanin niebezpiecznych.

254 Zarzadzenie nr 2/2018 Kanclerza Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowie z dnia 29 listopada
2018 r. w sprawie zasad odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie znajdujace sie w pracowniach
PWSZ w Glogowie, zasad jego rozliczania oraz innych postanowien organizacyjnych (dalej: zarzadzenie
nr 2/2018) oraz Zarzadzenie nr 63/2019 Rektora Panistwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowie z dnia
13 listopada 2019 r. w sprawie zasad odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie znajdujace sie
w pracowniach PWSZ w Glogowie, zasad jego rozliczania oraz innych postanowien organizacyjnych (dalej:
zarzadzenie nr 63/2019).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.13. Biblioteka PWSZ posiadata system biblioteczno-informacyjny Libra 2000, ktory
umozliwiat indywidualng rejestracje, wyszukiwanie zbiorow oraz ich zamawianie
i wypozyczanie2®5, tym samym wypetniono zobowigzanie wynikajace z art. 49 ust. 2
UPSWIN. Studentom zapewniono odpowiednie do potrzeb warunki do korzystania
zzasobdéw poprzez wyposazenie biblioteki, w tym m.in. 15 stanowisk
komputerowych, trzy drukarki, skaner formatu A3 oraz 24 miejsca udostepniania
zbioréw prezencyjnie. Oprocz tradycyjnych zasobow w formie druku studenci
i wykladowcy posiadali dostep do baz internetowych zawierajgcych m.in. 490
specjalistycznych elektronicznych podrecznikdw.

Dla wszystkich kierunkéw realizowanych na Uczelni w latach akademickich
2017/2018 - 2019/2020 zostat okreslony sylabus wskazujgcy na literature
obowigzkowg i dodatkowa. Na podstawie proby?56 stwierdzono, ze w zasobie
bibliotecznym brakowato siedmiu z 40 pozycji (17,5%) literatury obowigzkowe;
obejmujacej tacznie cztery kierunki (w tym dwa kierunki o najwigkszej liczbie
studentow i dwa z najwiekszg popularnoscia).

Wobec 147 tytutdw, ktére nie sg dostepne na rynku wydawniczymi i ksiegarskim,
aktore sg najczesciej rezerwowane i wypozyczane, zastosowano zasady
skréconego wypozyczenia (ze 180 dni do 30 dni) oraz oznaczenia czerwonym
paskiem na grzebiecie. Biblioteka prowadzita liste zawierajacg ww. tytuty w formacie
arkusza kalkulacyjnego na podstawie wiasnych analiz z uwagi na faki,
iz uzytkowany system biblioteczno-informacyjny nie pozwalat na wygenerowanie
raportow w zakresie historycznych liczby rezerwacji czy czasu oczekiwania?'.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Biblioteki, czas oczekiwania na udostepnienie
wskazanych tytutdw wynosit maksymalnie miesiac.

Whnioski o zakup literatury byty skladane zaréwno przez studentéw (zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektor Biblioteki byty to przede wszystkim zgtoszenia ustne) jak
i przez wykfadowcdw (sktadane drogg e-mailowg lub przez baze e-podrecznikow
akademickich IBUK Libra), a kazdy z nich analizowany byt pod wzgledem celowosci
oraz dostepnosci na rynku wydawniczym. Na podstawie proby stwierdzono2s8,
iz ww. wnioski byly niezwlocznie realizowane przez biblioteke w okresie od 1 do

7 dni.
(akta kontroli Tom VIl str. 343-401, Tom VIIl str. 200-224)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ksigzki obiektéw budowlanych dla nalezacych do Uczelni budynkow A i B nie
zostaty zaktualizowane w zakresie wrysowania fgcznika pomiedzy tymi budynkami,
co zostato stwierdzone przez PINB w wyniku zleconej przez NIK kontroli w zakresie
przestrzegania art. 61 pkt 1i 62 ust. 1 pkt 1 ppkt a), b), c) oraz pkt 2 ustawy Prawo
budowlane. Zgodnie ze wzorem ksigzki obiektu budowlanego, stanowigcym
zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego?® (dalej: rozporzadzenie w sprawie KOB),
dokumentacja ta powinna zawiera¢ m.in. plan sytuacyjny obiektu, z zaznaczonymi
granicami nieruchomosci. Natomiast wedtug § 2 ww. rozporzadzenia, ksigzka

255 W toku czynnosci pracownik biblioteki dokonat przyktadowego wyszukania i wypozyczenia na koncie
szkoleniowym.

256 Zweryfikowano sylabusy toku studiéw rozpoczetego w roku akademickim 2019/2020 (I stopnia) w tym dla
kierunku Automatyka i robotyka (brak dwoch pozycji na szesciu zbadanych), Finanse i rachunkowo$¢ (brak
dwoch pozycji na pieciu zbadanych), Pielegniarstwo (brak dwoch pozycji na 22 zbadanych) i Pedagogika (brak
jednej na siedem zbadanych). Badanie przeprowadzono na podstawie losowej proby.

257 \W ramach Dydaktycznej Inicjatywy Doskonatosci na rok 2020 r. przewidziano zakup dla biblioteki m.in.
specjalistycznego programu biblioteczno-informacyjnego z rozbudowanymi mozliwosciami w zakresie statystyk
i sprawozdawczosci.

258 Zweryfikowano dwa wnioski przestane droga e-mail przez nauczycieli akademickich o zakup tacznie sze$ciu
pozyciji, w tym dwdch podrecznikdw i czterech czasopism specjalistycznych.

259 Dz. U. nr120 poz. 1134.
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powinna by¢ zatozona w dniu przekazania obiektu budowlanego i systematycznie
prowadzona przez okres jego uzytkowania. Brak aktualnych danych w ksigzkach
obiektow budowlanych, dla budynku A i B stanowito naruszenie wyzej przywotanych
regulacji prawnych

(akta kontroli Tom VI str. 453-454)

2. Rektor PWSZ nie wyposazyta czterech pomieszczer (sal wyktadowych),
w ktérych byly prowadzone zajecia dydaktyczne, w apteczki zaopatrzone w $rodki
niezbedne do udzielania pierwszej pomocy wraz z instrukcjg o0 zasadach udzielania
tej pomocy, tym samym nie wypetnita wymogéw zawartych w § 6 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie BHP.

W trakcie czynno$ci kontrolnych Uczelnia zakupita 36 apteczek, ktdre zostaly
zainstalowane na S$cianach m.n. w czterech poddanych ogledzinom

pomieszczeniach.
(akta kontroli Tom VII str. 2, Tom VIl str. 417-425, 544-547)

3. Dokumentacja dotyczaca zapoznania sie grup zajeciowych studentow260
kierunkéw: Pielegniarstwa, Automatyki i robotyki oraz Metalurgii z: [1] regulaminem
pracowni chemii/biochemii oraz Metalurgii z [2] kartami charakterystyk substancii
niebezpiecznych, zostata sporzadzona nierzetelne, niezgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami wewnetrznymi, t. bez uwzglednienia obowigzujacych wzordw,
wskazanych w zatgczniku nr 4 i 5 do zarzadzenia nr 63/2019 Rektora Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowie z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie zasad
odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie znajdujgce sie w pracowniach
PWSZ w Glogowie, zasad jego rozliczania oraz innych postanowien
organizacyjnych?s1,

Zgodnie bowiem z § 3 lit ¢ i b przywotanego zarzadzenia osoby odpowiedzialne za
poszczegblne pracownie zobowigzane s do zapoznania (i wiasciwego
dokumentowania tego faktu)262 studentéw z regulaminem pracowni oraz z kartami
charakterystyk substancji niebezpiecznych.

Kierownik Dziatu Gospodarczo-Technicznego wyjasnita, ze studenci zapoznali sie
z regulaminami poszczegolnych pracowni, pomimo iz nie wszyscy wyktadowcy
zastosowali odpowiedni wzér w tym zakresie. Jednoczesnie podkreslita, iz
zapoznanie si¢ z kartami charakterystyk substancji niebezpiecznych jest jednym
z obowigzkowych elementow pierwszych zaje¢ na danym roku akademickim. Do
korica obecnego roku akademickiego nie sg przewidziane Zzadne zajecia, a od
poczatku przysztego wyktadowcy bezwzglednie zobowigzali si¢ stosowac regulacje

wskazane w zarzadzeniu nr 63/2019.
(akta kontroli Tom | str. 84-98, Tom VIlI str. 1-78, 235-236)

4. Biblioteka Uczelni nie posiadata w swoim zasobie siedmiu z 40 pozycji?6?
literatury obowigzkowej przeznaczonej dla tacznie czterech kierunkdw, tym samym
nie zapewniono odpowiednich warunkow do prowadzenia ksztatcenia. Zgodnie
bowiem z art. 49 ust. 1 UPSWIN uczelnia zapewnia warunki, w tym infrastrukture,
niezbedne do realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 11. Wart. 11 ust. 1 pkt 1
przywotanej ustawy ustawodawca wskazat, iz jednym z podstawowych zadan na

260 t acznie w 12 przypadkach w latach akademickich 2017/2018 — 2019/2020.

%1 Oraz weze$niejszymi zarzadzeniami w tym zakresie: Zarzadzenie nr 2/2018 Kanclerza Panstwowej WyZzszej
Szkoty Zawodowej w Gtogowie z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie zasad odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone mienie znajdujgce sie w pracowniach PWSZ w Gfogowie, zasad jego rozliczania oraz innych
postanowieri organizacyjnych oraz Zarzadzeniem nr 2/2013 Kanclerza Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Glogowie z dnia 26 wrzes$nia 2013 r. w sprawie zasad odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie
Znajdujace sie w pracowniach PWSZ w Gfogowie, zasad jego rozliczania oraz innych postanowien
organizacyjnych.

262 \\/ formie o$wiadczen, zgodnie ze wzorem zatgcznik nr 4 i 5, ktére zawieraty m.in. imig i nazwisko, date
i podpis studenta.

263 Dobor losowy proby.
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uczelni jest prowadzenie ksztatcenia na studiach. Brak odpowiedniego zasobu
bibliotecznego, ktory jest wymagany przez wyktadowcdw, utrudnia spetnienie ww.
zadania.

Dyrektor Biblioteki wyjasnita, ze pomimo braku dostepnosci przedmiotowych pozycji
na rynku wydawniczym i mozliwosci ich zakupu, wyktadowcy udostepniajg
podreczniki studentom w formie skandw, kopii czy prezentacii, a Biblioteka uzycza je
w przypadku braku w ramach wypozyczen miedzybibliotecznych dla studentow, aby
mogli skopiowac je na wtasny uzytek.

NIK nie podziela powyzszych argumentow z uwagi na fakt, iz w obecnym stanie
prawnym wyktadowcy nie posiadajg mozliwosci kopiowania i udostepniania
studentom podrecznikdw, poniewaz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o0 prawie autorskim | prawach pokrewnych?4 wskazuje takg mozliwo$C tylko
w przypadku potrzeby zilustrowania tresci przekazywanych w celach dydaktycznych.
Jednoczesnie w § 7 ust. 2 lit d Regulaminu Biblioteki PWSZ%5 wskazano,
iz wypozyczaniu ze zbioréw Biblioteki PWSZ nie podlegajg dzieta rzadkie. Nalezy
wiec uznac, iz wypozyczanie dziet rzadkich, a za takie nalezy uznaé niedostepne na
rynku wydawniczym pozycje literatury obowigzkowej, z zasobow innych bibliotek
podlegac bedzie podobnym restrykcjom.

W opinii NIK stanem pozadanym jest sytuacja, w ktdrej to wyktadowcy formutujg
sylabusy w zakresie literatury obowigzkowej majgc na uwadze ograniczenia
wynikajace z ochrony praw autorskich oraz w oparciu o posiadany, lub mozliwy do

uzupetnienia, ksiegozbior biblioteki.
(akta kontroli Tom VIl str. 350, Tom VIIl str. 200-201, 234)

Uczelnia nie w petni realizowata zadania w zakresie dostosowania bazy
dydaktyczno-naukowej do realizacji ksztatcenia na poszczegolnych kierunkach
studidéw, z uwagi m.in. na brak w zasobach bibliotecznych literatury obowigzkowej
wskazanej w sylabusach do przedmiotdw czy niewyposazenie pomieszczen
dydaktycznych w apteczki. W ramach sprawowania zarzadu nad nieruchomosciami
nie dokonano aktualizacji ksigzek obiektow budowalnych zgodnie z wymaganiami
wskazanymi w rozporzadzeniu w sprawie KOB. Dokumentacja dotyczaca
zapoznania sie grup zajeciowych studentéw Pielegniarstwa, Automatyki i robotyki
oraz Metalurgii z: [1] regulaminem pracowni chemii/biochemii oraz Metalurgii
z[2] kartami charakterystyk substancji niebezpiecznych; zostala sporzadzona
nierzetelne, niezgodnie z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi.

4. Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz srodkami
finansowymi

4.1. Uczelnia uchwalita plany r-f na poszczegélne lata 2018 — 2020266 i przediozyta
je do ministra wiasciwego ds. nauki i szkolnictwa wyzszego. W zwigzku
z przyznaniem dla Uczelni wigkszej 0 266,4 tys. zt dotacji2é?, Senat PWSZ dokonat
zmian?8 w planie r-f. Jednoczes$nie w 2020 r. Uczelnia uwzglednita w planie r-f na

24Dz, U.z2019r. poz. 1231.

25 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 11/2020 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Gtogowie z dnia 3 marca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Biblioteki Paristwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowej w Glogowie.

266 Uchwata nr 48/VI11I/18 Senatu Parstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Glogowie z dnia 15 czerwca 2018 r.
w sprawie zatwierdzenia planu rzeczowo-finansowego PWSZ w Gfogowie na rok 2018 r. Uchwata nr 81/XVII/19
Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowie z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia
planu rzeczowo-finansowego PWSZ w Glogowie na rok 2019 r. Uchwata nr 13/V/2020 Rady Uczelni Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowie z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie wyrazenia opinii dotyczgcej planu
rzeczowo-finansowego PWSZ w Gtogowie na rok 2020 r.

%7 Zgodnie z pismem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DBF.WFNS.74149.2018.1.EPZ z dnia
20 grudnia 2018 r.

2688 Uchwata nr 70/XV/19 Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Glogowie z dnia 12 kwietnia 2019 r.
w sprawie zatwierdzenia zmian planu rzeczowo-finansowego PWSZ w Gfogowie na rok 2018 r.
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2019 r. ze znacznym opdznieniem Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego269 zwiekszajacy kwote subwencji o 251 tys. zl, co zostato opisane

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli Tom V str. 420-515, Tom VI str. 1-130, Tom VIl str. 137-1995)

4.2. Przychody Uczelni z dziatalno$ci operacyjnej w latach 2018 — 2020 (I kwartat)
wyniosty odpowiednio 10 661,0 tys. zt, 12 366,4 tys.zt, 3349,0tys.zt, w tym:
przychody z podstawowej dziatalnoSci operacyjnej - 10 338,1 tys. z1,
12 202,2 tys. zt, 3 345,5 tys. zt (subwencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego
i badawczego — 0,0 tys. zt, 9 054,1 tys. zt, 2 200,8 tys. zt; dotacje z budzetu panstwa
- 7183,51ys. zt, 0,0tys. zt, 0,0 tys. zt; Srodki z budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzkow — 175,0 tys. zt, 182,6 tys. zt, 175,0 tys. zt; optaty za
$wiadczone ustugi edukacyjne — 1194,5tys.zt, 10859 tys.zl, 2443 tys. z270;
$rodki na realizacje projektow finansowanych przez Narodowe Centrum Badan
i Nauki — 0,0 tys. zt, 28,0 tys. zt, 0,0 tys. z; srodki na realizacje programdw lub
przedsiewzie¢ ustanowionych przez ministra wilasciwego do spraw nauki
I szkolnictwa wyzszego — 0,0 tys. zt, 319,2 tys. zt, 0,0 tys. z; pozostate przychody
z podstawowej dziatalnosci  operacyjnej - 1471,5tys.zt, 11673 tys. ,
623,2 tys. zt; przychody ogétem zdziatalnosci gospodarczej wyodrebnionej —
313,6 tys. zt, 365,1tys. zt, 102,2 tys. zt oraz pozostate przychody — 322,9 tys. zt,
164,2tys. zt, 3,5tys.zt; pozostate przychody operacyjne - 3229tys. z,
164,2 tys. zt, 3,5 tys. zt).

(akta kontroli Tom VIIl str. 79-83, 137-143, 294-415, Tom XI str. 54-93)

4.3. Koszty Uczelni w zakresie dziatalnoci operacyjnej w latach 2018 - 2020
(I kwartat) wyniosty odpowiednio 10 058,4 tys. zt, 11232,4 tys. z}, 2 441,0 tys. z,
wtym: koszty podstawowej dziatalnosci operacyjnej — 100584 tys. =,
10 856,1 tys. zt, 2 441,0 tys. zt (amortyzacja — 298,1 tys. z}, 191,6 tys. z}, 37,8 tys. z;
zuzycie materiatow i energii — 433,3 tys. zt, 526,8 tys. zt, 132,1 tys. zk ustugi obce
687,0 tys. zt, 456,4 tys. zt, 120,8 tys. zt; podatki i optaty — 11,7 tys. zt, 12,9 tys. #,
3,3, tys. zt; wynagrodzenia — 6826,7 tys. zt, 77553 tys. zt, 1777,5 tys. z;
ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia — 1432,2 tys. zt, 1663,3 tys. zt,
351,8 tys. zt; pozostate koszty rodzajowe — 192,6 tys. zt, 249,8 tys. zt, 17,7 tys. zt;
zmiana stanu produktu — 176,8 tys. zt, 0,0 tys. zt, 0,0 tys. zt) oraz pozostate koszty —
0,0 tys. zt, 376,3 tys. z, 0,0 tys. zt (pozostate koszty operacyjne 0,0 tys. z,
376,3 tys. zt, 0,0 tys. z1).

(akta kontroli Tom VIIl str. 79-83, 137-143, 294-415, Tom XI str. 54-93)

4.4. Zrealizowane przez Uczelnig koszty w latach 2018 i 2019 stanowity 100% planu
po zmianach. W latach 2018 i 2019 wypracowany zysk, w kwocie odpowiednio
613,1tys. zti 1 025,4 tys. z}, zostat przeznaczony na fundusz zasadniczy.

Uczelnia posiadata na koniec 2018, 2019 i koniec | kwartatu 2020 r. zobowigzania
wobec dostawcow w wysokosci odpowiednio 0,6 tys. zt, 46,9 tys. zt, 54,9 tys. zt
i naleznosci od odbiorcow w wysoko$ci odpowiednio 914,9 tys. zt, 522,9 tys. zi,
2831 tys. zt21,

Uczelnia posiadata zalegto$ci w nalezno$ciach z tytulu czesnego w kwocie
20 714,96 zt oraz z tytutu komercyjnego wynajmu nieruchomosci w kwocie 3,9 tys.
zt272, Na Uczelni nie wprowadzono instrukcji windykacji naleznosci, a te byty, co do

269 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 20 stycznia 2020 r. o zwigkszeniach wysokosci
subwencji ze $rodkéw finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz potencjat badawczego
przyznanych na rok 2019 r.

270\ tym na studiach niestacjonarnych odpowiednio 1 044,3 tys. zt, 937,2 tys. z}, 199,1 tys. zt.

21 Znaczne kwoty naleznosci (nieprzeterminowanych) wynikaty z ksiegowania optat czesnego dotyczacego
studiow niestacjonamych za caty rok akademicki w momencie podpisania umowy ze studentem, tj. na poczatku
semestru zimowego.

212 Stan na koniec | kwartatu 2020 .
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zasady?73, egzekwowane bez zbednej zwioki, tj. dokonywano kolejno monitow
telefonicznych/e-mailowych, wezwan do zaptaty oraz wystepowano w ostateczno$ci
na droge postepowania sgdowego. Dziatania polegajace na zabezpieczeniu interesu
Uczelni w zakresie dochodzenia nalezno$ci od nieterminowych wptat polegaty m.in.
na przedtuzaniu umow na wynajem tylko na trzy miesigce wobec nieptacacych
regularnie najemcéw, odwotaniu sie w zawartych umowach w zakresie
nieuregulowanych spraw do Kodeksu cywilnego, czy umieszczeniu w umowach ze
studentami zapisow o naliczaniu odsetek ustawowych za pfatno$¢ po terminie
i pouczenia 0 mozliwosci skreslenia studenta z listy studentéw po uptywie terminu
wskazanego w wezwaniu do zaptaty.

Odsetki od zobowigzan zaptaconych po terminie wystapity w kwotach marginalnych
i byly pokrywane ze srodkéw pracownikow Uczelni, odpowiedzialnych za
nieterminowe uregulowanie zobowigzan 274. W celu ograniczenia ryzyka wystgpienia
zalegtoSci w sptacie zobowigzan wprowadzono w Instrukcji kontroli i obiegu
dokumentéw  ksiegowych wymog ustalonej terminowo$ci  przekazywania
dokumentaciji do dziatu ksiegowosci.

Nie wystapity przypadki wskazane w art. 384 i 385 UPSWIN, w ktorych to minister
umarzat nalezno$ci finansowe z urzedu lub na wniosek dtuznika.
(akta kontroli Tom IV str. 209-211, Tom V str. 269-382, 481-486,

Tom VI str. 133-216, 517-574, Tom VI str. 84-86,
Tom VIli str. 137-143, 154, 290-416, 446-450, 483-493)

4.5. Warto$¢ otrzymanych przez Uczelnig dotacji i subwencji wyniosta w latach 2018
— 2020 (Il kwartat) odpowiednio 8 151,6 tys. 275, 10 081,7 tys. 276, 6 176,3 tys.
zi277. Przedmiotowe $rodki byt gromadzone na osobnych rachunkach bankowych,
aod 1stycznia 2020 r., zgodnie z art. 407 ust. 1 UPSWIN, na rachunkach
prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli Tom IV str. 4, Tom V str. 168-260)

4.6. Uczelnia przeznaczyta srodki finansowe z otrzymanych dotacji i subwencji m.in.
na: [1] rozwdj zawodowy pracownikow?78, [2] zadania zwigzane z zapewnieniem
osobom niepetnosprawnym warunkow petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia iksztatcenia?’® oraz [3] inwestycje zwigzane z ksztatceniem?280, a ich
wydatkowane byto zgodne z przeznaczeniem, przepisami prawa, decyzjami
| umowami.

Uczelnia przediozyta do witasciwych organdw raporty i sprawozdania w zakresie:
wykorzystania subwencji za 2019 r., informacje na temat pomocy materialnej dla
studentéw i doktorantéw w 2017 roku, sprawozdanie z wykorzystania Srodkéw
funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow w 2018 r. i w 2019 r.,
informacje o niewykorzystanych Srodkach z dotacji na zadania zwigzane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepetnosprawnymi
warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia na koniec 2018 roku oraz
sprawozdanie z wykorzystania dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem
studentom i doktorantom bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do

213 W podrozdziale 3.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego opisano dwa przypadki zwtoki z podejmowaniem
dziatan windykacyjnych.

274 \\ 2017 r. wyniosty 0,95 zt, aw 2019 1. 0,37 zt.

275\ tym wykorzystano 6 949,9 tys. zt.

276 \\/ tym wykorzystano 7 570,3 tys. zt.

217\ tym wykorzystano 3 816,6 tys. zt.

278 Badanie na podstawie proby 12 wydatkéw dokumentujacych udziat w szkoleniach i konferencjach w latach
2018-2020 (styczen 2020) na taczng kwote 14,4 tys. zt brutto (26,4%) z tacznej kwoty wydatkow w wysokosci
54,7 tys. zt.

219 Badania na podstawie proby siedmiu wydatkow poniesionych w latach 2018-2020 (Il kwartat 2020 r.) na
taczna kwote 21,8 tys. zt brutto (19,9%) z tacznej kwoty wydatkoéw w wysokosci 109,3 tys. zt.

280 Badanie na podstawie proby facznie dwdch wydatkow inwestycyjnych poniesionych w 2018 r. na taczng
kwote 281,6 tys. zt brutto (10,1%) z tacznej kwoty wydatkéw w latach 2017-2019 w wysokosci 2 776,6 tys. zt.
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petnego udziatu w procesie ksztatcenia w roku 2019. Jednocze$nie PWSZ nie
sporzadzata raportow z wykorzystania Srodkow finansowych, o ktérych mowa w art.
380 ust. 2 UPSWIN, z uwagi na to, iz takich srodkéw nie otrzymata w latach 2017-

2019.
(akta kontroli Tom Il str. 89-90, 99-101, 112-113, 291-301, Tom VIl str. 111-126,
137, 195, 238-241, 494-543, 427-433, Tom IX str. 369-371)

4.7. Zrealizowane przez Uczelnie zadania inwestycyjne posiadaty szczegdlowo
opracowane zatozenia projektowanego przedsiewziecia?8!, przyjete kosztorysy, co
do zasady, nie odbiegaty od poziomu planowanych wydatkéw?é2 a wskazane
terminy zakoriczenia rob6t budowlanych zostaty dotrzymane.

Zakupy inwestycyjne?83,  dotyczace urzadzen sprzetu  komputerowego
i multimedialnego, zostaty zrealizowane w zatozonym wczesniej limicie kwotowym.
Zarobwno zakupy, jaki i zadania inwestycyjne, zostaly zrealizowane zgodnie

zatozeniamizs4,
(akta kontroli str. Tom Il str. 122-236, 291-363, 549-554, Tom VIlI str. 238-241)

4.8. PWSZ w 2020 r. otrzymata?85 1000,0 tys. zt w ramach przedsiewzigcia
,Dydaktyczna Inicjatywa Doskonato$ci”, ktdrego celem byto wspieranie publicznych
uczelni zawodowych, mogacych pochwali¢ sie najlepszymi wynikami, je$li chodzi
o zawodowe losy swoich absolwentéw. Srodki te zwiekszyty subwencje przyznang
uczelni na rok 2020. W trakcie kontroli NIK Uczelnia wybrata najkorzystniejsze oferty
wramach przetargu nieograniczonego?%, obejmujacego  zakup  sprzetu
komputerowego i multimedialnego oraz serweréw, na ktory przeznaczono kwote
3954 tys. zt. W kolejnych etapach zaplanowano m.in. doposazenie pracowni fizyki
oraz przeprowadzenie szkolen w zakresie finanséw i rachunkowosci. Zdaniem
Kierownik Dziatu Gospodarczo-Technicznego nie ma ryzyka niewywigzania sie

z zatozerh umowy i braku wydatkowania wszystkich $rodkow do korica 2020 .
(akta kontroli Tom Ill str. 9-24, Tom VI str. 196)

4.9. Senat Uczelni wybrat2®” firme audytorska, ktoéra poddata badaniu sprawozdania
finansowe za lata 2018 i 2019. Badania wykazaly, iz sprawozdania finansowe za
oba okresy przedstawiajg rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej, sq
zgodnie, co do formy i tresci, z obowigzujacymi przepisami prawa oraz Statutem
Uczelni, zostaly sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg
rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.

281 Badanie na podstawie szczegdtowego badania dwdch zadan inwestycyjnych na taczng kwote 281 622,87 zt
brutto., z ktérych jedno, tj. remont elewacji zespotu wejsciowego skrzydta zachodniego do budynku ,A”, budynku
garazy, wejscia do pomieszczen technicznych, remoncie wylotu czerpni wentylacyjnych, wymiany siedzisk
fawek, zostato realizowane w trybie udzielenia zaméwienia publicznego (w ramach ogtoszenia przetargowego
udostepniono dla potencjalnych wykonawcéw m.in. projekt budowlany oraz przedmiar).

282 \\ ramach zadania remont elewacji zespotu wejsciowego skrzydta zachodniego do budynku ,A”, budynku
garazy, wejscia do pomieszczen technicznych, remoncie wylotu czerpni wentylacyjnych, wymiany siedzisk fawek
zgodnie z aneksem z dnia 3 wrze$nia 2019 r. zwigkszono kwote wynagrodzenia dla wykonawcy o 13,1 tys. zt
brutto w zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia dodatkowych robdt budowlanych, o ktérych Strony weze$niej
nie wiedziaty. Roboty budowlane polegaty m.in. na zamontowaniu ptyt OSB na ogniomurkach i wzdtuz pasu
okapowego.

283 Na podstawie proby dotyczacej trzech zakupdw inwestycyjnych na faczng kwote 71,0 tys. zt.

284 7Zweryfikowano na podstawie poréwnania dokumentacji oraz przeprowadzonych ogledzin dwoch zadan
inwestycyjnych i trzech zakupow inwestycyjnych.

285 http://www.bip.nauka.gov.pl/komunikaty-rzecznika-prasowego-mnisw/15-min-zl-dla-uczelni-zawodowych-z-
dydaktycznej-inicjatywy-doskonalosci.html (dostep: 2 czerwca 2020 r.).

286 http://bip.pwsz.glogow.pl/pl/12537/1,63218/zawiadomienie-o-wyborze-najkorzystniejszej-oferty-na-
zamowienie-dgt-262-1-2020.html (dostep: 2 czerwca 2020 r.).

287 chwata nr 27/IV/17 Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowie z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie wyboru biegtego rewidenta do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego za lata 2017,
2018. Uchwata nr 3/11/19 Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowie z dnia 25 listopada 2019 r.
w sprawie wyboru biegtego rewidenta do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego za lata 2019,
2020.
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o0 rachunkowo$ci2®8 (dalej: UoR). Nie stwierdzono zagrozenia w kontynuowaniu

dziatalnosci Uczelni.
(akta kontroli Tom V str. 166-168, Tom VI str. 6-11, Tom VIl str. 178-182)

4.10. Przecietny koszt ksztatcenia jednego studenta na studiach stacjonarnych
w latach akademickich 2017/2018, 2018/2019 i 2019/202028% wyniést odpowiednio
na poszczegolnych kierunkach: Ekonomia?® — 15,9 tys. zt; Finanse i rachunkowo$¢
- 17,3 tys. z}, 16,3 tys. zt, 18,5 tys. zt; Pedagogika (pierwszy stopien) — 11,8 tys. zt,
15,6 tys. zt, 15,3 tys. z; Nowe media — 12,8 tys. zt, 23,0 tys. zt, 18,5 tys. z
Pedagogika (drugi stopien) — 5,7 tys. zt, 7,9 tys. zt, 6,9 tys. zt; Automatyka i robotyka
-9,91ys. zt, 15,4 tys. zt, 10,6 tys. zt; Metalurgia — 12,7 tys. zt, 15,4 tys. zt, 15,3 tys.
zt; Pielegniarstwo — 14,3 tys. zt, 20,6 tys. zt, 16,0 tys. zt. Przecietny koszt ksztatcenia
jednego studenta na studiach niestacjonarnych w latach akademickich 2017/2018 —
2019/20202" dla  poszczegbinych  kierunkdw  wynidst  odpowiednio na
poszczegodlnych kierunkach: Finanse i rachunkowos¢ — 10,0 tys. zt, 9,5 tys. z,
11,6 tys. zt, Pedagogika (pierwszy stopien) — 6,9 tys. zt, 7,6 tys. zt, 10,3 tys. z;
Pedagogika (drugi stopien) — 6,0 tys. zt, 6,0 tys. zt, 7,0 tys. zt; Automatyka i robotyka
-6,8tys. z, 7,2 tys. zt,, 12,6 tys. zt; Metalurgia2®2 — 10,2 tys. zt, 8,0 tys. L.

Wysokosci pobieranych optat edukacyjnych na Uczelni nie przekroczyta kosztow
niezbednych do utworzenia i prowadzenia studiow, co spetniato wymogi okre$lone
w art. 80 ust. 1 UPSWiIN.

Koszty bezposrednie studiow stacjonarnych w latach akademickich 2017/2018 -
2019/20202%3 wyniosty odpowiednio 3 106,2 tys. zt, 3676 tys. zt, 3757,8 tys. z,
a koszty posrednie odpowiednio 2 568,4 tys. zt, 3 044,6 tys. zt, 32096 tys. zt.
Koszty bezposrednie studiow niestacjonarnych w latach akademickich 2017/2018 —
2019/20202% wyniosty odpowiednio 1 095,1 tys. zt, 1338,6 tys. zt, 8754 tys. z,
a koszty posrednie odpowiednio 809,9 tys. zt, 1 116,9 tys. zt, 735,7 tys. zt.

Kwestor Uczelni wyjasnita, iz Uczelnia nie posiada programu do analizy kosztow
ksztatcenia, weryfikowane sgq one natomiast na biezaco. Zgodnie z zasadami
(polityka) rachunkowo$ci Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Glogowie2%
(dalej: Polityka rachunkowo$ci), Uczelnia ewidencjonuje koszty na kontach zespotu
. W podziale na koszty ksztatcenia na studia stacjonarne i niestacjonarne, a takze
w podziale na kierunki ksztatcenia. Koszty bezposrednie odnoszone sg na konta
analityczne dotyczace danych kierunkdw, natomiast koszty posrednie (wydziatowe
i ogéinouczelniane) dzieli si¢ na koniec roku kalendarzowego z uwzglednieniem
planowanej liczby godziny dydaktycznych realizowanych w ramach danych studiow

stacjonarnych i niestacjonarnych oraz poszczegélnych kierunkdow.
(akta kontroli Tom Il str. 420-470, Tom IV str. 75-123, Tom IX str. 262-281)

4.11. W roku akademickim 2019/2020 zasiegnieto opinii samorzadu studenckiego
przy ustalaniu opfat za ustugi edukacyjne, tym samym wypetniono obowigzek
wynikajacy z art. 80 ust. 2 UPSWiIN.

Wysoko$¢ opfat za ustugi edukacyjne, w tym za optaty za studia niestacjonarne czy
powtarzanie przedmiotu, ustalano w oparciu o analize historycznych kosztow
ksztatcenia na danym kierunku, jednak wyliczenia te nie bylty sporzadzone w formie
dokumentu wewnetrznego. Na kierunkach inzynieryjnych i Pielegniarstwie, ktorych

288 Dz. U. 2 2019 poz. 351.

289 Prognozowane koszty ksztatcenia roku akademickiego 2019/2020 do konca wrzesnia 2020 r.

290 Kierunek zamkniety po roku akademickim 2017/2018.

291 Prognozowane koszty ksztatcenia roku akademickiego 2019/2020 do konca wrzesnia 2020 r.

292 Kierunek byt realizowany od roku akademickiego 2018/2019.

293 Prognozowane koszty ksztatcenia roku akademickiego 2019/2020 do konca wrzesnia 2020 r.

294 Prognozowane koszty ksztatcenia roku akademickiego 2019/2020 do konca wrzesnia 2020 r.

295 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 21/2019 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowe z dnia
1 lipca 2019 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowo$ci.
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koszty prowadzenia przez Uczelnie byty wieksze, optaty te byly wyzsze od optat

ustalonych dla kierunkéw humanistycznych29%.
(akta kontroli Tom VIl str. 136, 231, 237)

4.12. Zgodnie ze Statutem Uczelnia posiadata: [1] fundusz zasadniczy, [2] fundusz
$wiadczen socjalnych, [3] fundusz stypendialny i [4] fundusz wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych. Stan poszczegéinych funduszy wynosit na poczatku i na koncu
roku odpowiednio w latach 2018 - 2020 (I kwartat): [1] 137151 tys. z
i 14 313,0 tys. zt; 14 313,0 tys. zti 20 481,2 tys. z}; 20 481,2 tys. zt 120 377,8 tys. zk,
[2] 165,4 tys. zti 139,9 tys. zt; 1399 tys. zti 112,7 tys. zt, 112,7 tys. zti 101,3 tys. zt;
[3] 72,5 tys. zt i 206,7 tys. zt; 206,7 tys. zt i 1444 tys. zt; 144 4 tys. zt i 33,9 tys. zt;
[4]0,0zi0,020,0zt12,11tys. zt; 2,1 tys. zti 6,1 tys. zt.

Znaczacy wzrost funduszu zasadniczego w trakcie 2019 r. 0 6 168 201,08 zt wynikat
z otrzymania obligacji skarbowych zerokuponowych w kwocie 5969 000,0 zt od

Ministra Finansow297,
(akta kontroli Tom IV str. 5-6, Tom V str. 386-515, Tom VI str. 1-97,
Tom VIl str. 407-421, Tom VIl str. 137-195)

413. PWSZ dokonata podziatu funduszu stypendialnego i wsparcia 0sob
niepetnosprawnych w uzgodnieniu2® z samorzadem studenckim wypetniajac
zobowigzanie wynikajace z art. 411 ust. 1 UPSWIN.

Fundusze byly gromadzone i wydatkowane?® zgodnie z art. 411-414 UPSWiIN,
wtym m.in. niewykorzystane kwoty funduszy stypendialnego i wsparcia 0sob
niepetnosprawnych zasilaty fundusz roku kolejnego.

Liczba os6b, ktore korzystaly ze wsparcia: [1] funduszu stypendialnego
i [2] funduszu wsparcia oséb niepetnosprawnych, wynosita w latach 2018 — 2020
(I kwartat) odpowiednio: [1] 195, 193, 109; [2] nie dotyczy300, 21, 20.

Sfinansowanie zakupu ksigzek do biblioteki na taczng kwote 11,1 tys. zt z funduszu
wsparcia 0s6b niepetnosprawnych w opinii NIK byto sprzeczne z zasadniczym
celem tego funduszu i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom VIl str. 67-81, 402-403, 440-441,
Tom VIl str. 274-276)

4.14. Uczelnia w latach 2017-2020 realizowata pie¢ projektow wspdtfinansowanych
ze Srodkoéw Unii Europejskich, w tym: [1] Program praktyk zawodowych
w Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych (nabory I, I, 1ll; V),
[2] Automatyka i robotyka - studia dualne w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Gtogowie, [3] Innowacyjny program ksztatcenia przysztych nauczycieli

2% Zarzadzenie nr 15/2017 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowie z dnia 6 czerwca 2017
roku w sprawie wysokoSci opfat za ustugi edukacyjne oraz w sprawie innych opfat w roku akademickim
2017/2018, Zarzadzenie nr 18/2018 Rektora Parstwowej WyZzszej Szkoty Zawodowej w Glogowie z dnia
25 maja 2018 roku w sprawie wysokodci opfat za ustugi edukacyjne oraz w sprawie innych opfat w roku
akademickim 2018/2019, Zarzadzenie nr 13/2019 Rektora Parstwowej WyZzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowie
z dnia 3 czerwca 2019 roku w sprawie wysoko$ci opfat za ustugi edukacyjne oraz w sprawie innych opfat w roku
akademickim 2019/2020.

27 List emisyjny nr 25/2019 Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie emisji obligacji
zerokuponowych o terminie wykupu w dniu 25 maja 2021 r., przeznaczonych na zwigkszenie funduszy uczelni
i miedzynarodowych instytutéw naukowych.

29 Porozumienie nr 1 i 2 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Glogowie z Radg Uczelniang
Samorzadu Studenckiego w sprawie wysokosci $wiadczer pomocy materialnej studentom PWSZ w Glogowie
wroku akademickim 2017/2018. Porozumienie nr 1 i 2 Rektora PWSZ z Radg Uczelniang Samorzadu
Studenckiego w sprawie wysokos$ci $wiadczen pomocy materialnej studentom PWSZ w Glogowie w roku
akademickim 2018/2019. Porozumienie nr 1, 2 i 3 Rektora PWSZ z Radg Uczelniang Samorzadu Studenckiego
w sprawie wysokosci $wiadczen pomocy materialnej studentom PWSZ w Gfogowie w roku akademickim
2019/2020.

29 Fundusz stypendialny zweryfikowano na podstawie losowej proby decyzji przyznaniu/nieprzyznaniu
stypendium Rektora, socjalnego i dla oséb niepetnosprawnych. Proba objeta osiem decyzji z kazdego roku
akademickiego 2017/2018 — 2019/2020 w zakresie m.in. terminowos$ci rozpatrzenia wnioskéw o przyznanie
stypendium, prawidtowo$ci wyptat kwot stypendium czy zawarcie w decyzji o przyznaniu stypendium informacji
0 mozliwo$ci odwotania sie.

300 Fundusz zostat utworzony w 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedszkoli i edukacji wczesnoszkolnej na studiach drugiego stopnia, na kierunku
pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna w PWSZ w Gtogowie $rodkiem na
zwigkszenie ich szans na rynku pracy, [4] Program rozwojowy dla studentow
i absolwentow kierunku Pielegniarstwo w Panstwowej Wyzszej Szkole Akademickie;
w Glogowie, [5] Utworzenie Monoprofilowego Centrum Symulacji Medycznej
Srodkiem do poprawy jakosci ksztatcenia pielegniarek w Panstwowej Wyzszej
Szkole Zawodowej w Gtogowie. Na koniec 2018 i 2019 roku stopien wykorzystania
srodkéw w poszczegolnych projektach wynosit narastajaco: [1] 60, 79%, 88,67%,
[2] nie dotyczy, 2,57%%, [3] nie dotyczy, 10,19%, [4]2,73%, 21,04%, [5] nie
dotyczy, nie dotyczy.

(akta kontroli Tom Ill str. 4-7, Tom VI str. 132-342)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. PWSZ nie uwzglednita przez pie¢ miesiecy w planie r-f Komunikatu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 20 stycznia 2020 r. zwiekszajacego subwencije
0 251 tys. zt. Opinia Rady Uczelni302 w tym zakresie zostata przyjeta dopiero w dniu
19 czerwca 2020 r. Zdaniem NIK brak niezwtocznej aktualizacji planu r-f nalezy
uznac¢ za dziatanie nierzetelne w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej przez
Rektor Uczelni.

Zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych zmiany w zakresie
przychoddw i kosztow, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1 i 2 tej ustawy,
wymagajg dokonania zmian w rocznym planie finansowym. Jednoczesnie art. 408
ust. 1 i 3 UPSWIN wskazuje, iz uczelnia publiczna prowadzi samodzielng
gospodarke finansowg na podstawie planu r-f, a art. 23 ust. 2 pkt 10 tejze ustawy, iz
prowadzenie gospodarki finansowej jest jednym z podstawowych zadan rektora. Na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 1 UPSWIN Rada Uczelni, ktérej posiedzenia zwyczajne
zwolywane sg, zgodnie z§ 25 ust. 1 Statutu uczelni, co najmniej raz na trzy
miesigce, opiniuje plan r-f. Rektor Uczeni nie podniosta na posiedzeniach
zwyczajnych Rady, ktdre odbyty sie 7 lutego 2020 r. i 21 kwietnia 2020 r., potrzeby
opiniowania zmiany planu r-f. Rektor nie skorzystata rdwniez z prawa, wynikajacego
z § 7 ust. 2 requlaminu zasad funkcjonowania Rady Uczelni Panstwowej WyzZszej
Szkoty Zawodowej w Glogowie3%, ktdry wskazuje na mozliwo$¢ bezposrednie]
inicjatywy kierownika jednostki w zakresie zwofania Rady i ustalenia porzadku jej
obrad.

W odpowiedzi na powyzsze Kwestor Uczelni wskazata, ze decyzja o zmianie planu
r-f jest podejmowana dopiero po przeprowadzeniu rocznego badania sprawozdania
finansowego przez firme audytorskg z uwagi na mozliwo$¢ korekt ksiegowan, ktére
majgq wptyw na wynik finansowy. Z kolei posiedzenia Rady Uczelni w 2020 r.
odbywaty sie w trybie zdalnym i dotyczyty spraw niezbednych do funkcjonowania
Uczelni, tym samym brak byto mozliwosci uzyskania wczesniejszej opinii do zmian
w planie r-f. Kwestor podkreslita rowniez, iz na podstawie art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, ujete w rocznych planach finansowych przychody stanowig
prognozy ich wartosci, a przyznana kwota zwiekszenia subwencji nie zostata
wydatkowana, zatem brak jest podstaw do uznania dziatan podjetych przez Uczelnig
za nierzetelne.

301 Pkt. 1.11 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

302 Przyjeta uchwatg nr 10/V/2020 Rady Uczelni Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Glogowie z dnia 19
czerwca 2020 r. w sprawie wyraZenia opinii dotyczacej zmian do planu rzeczowo-finansowego PWSZ
w Gfogowie na rok 2019 r. Uchwata wskazywata réwniez na rektora, jako organ odpowiedzialny za jej
wykonanie.

303 Stanowiacy zatacznik do uchwaty nr 1/1/19 Rady Uczelni Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gtogowie
z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu zasad funkcjonowania Rady Uczelni Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Glogowie.
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NIK wskazuje, ze juz od 20 stycznia 2020 r. Uczelnia byta w posiadaniu informacji
0 przyznaniu zwiekszenia subwencji 0 251 tys. zt, a ewentualno$¢ pojawienia sie
korekty po przeprowadzonym badaniu sprawozdania finansowego nie dawata
podstawy do odktadania biezacej zmiany planu r-f. Nie mozna sie zgodzi¢ réwniez
ze stanowiskiem, ze Rada Uczelni nie posiadata mozliwosci podejmowania dziatan
w zakresie opiniowania z uwagi na fakt, iz na posiedzeniach, ktore odbyty sie
7 lutego 2020 r. i 21 kwietnia 2020 r. wyrazono opinie dotyczaca zmian w Statucie
PWSZ. NIK nie podziela opinii, iz o braku nierzetelnosci moze $wiadczy¢
niewydanie kwoty zwigkszajacej subwencje. Kategorie rzetelnosci nalezy rozwazy¢
w konteks$cie definicji, iz jest ,to zbiér czynnikdw pozwalajacy sprawdzi¢ uczciwosc,
bezinteresowno$¢, sumienno$¢ isolidnos¢ danego przedsiewziecia, dziatania,
postepowania™®. Zdaniem NIK przez pie¢ miesiecy gtdwny dokumenty
planistyczny, jakim jest plan r-f, nie odpowiadat stanowi faktycznemu, tym samym

nie byto moZliwe biezgce sprawdzenie sumiennosci i solidnosci dziatania Uczelni.
(akta kontroli Tom VI str. 111-130, Tom VIl str. 231-232)

2. W zakresie dochodzenia naleznosci Uczelnia:

[1] nie naliczyta kwartalnie i nie zaewidencjonowata w ksiegach rachunkowych
odsetek305 w wysokosci 1 305,30 zt od nalezno$ci z tytutu najmu komercyjnego,

[2] nie ujeta w ksiegach rachunkowych w petnej wysokosci, tj. zaewidencjonowano
tylko odsetki wptacone, a nie odsetki naliczone od nieterminowych optat za studia
niestacjonarne, w wyniku czego zanizono odsetki o kwote 759,99 zt.

W my$l art. 408 ust. 3 UPSWIN Uczelnia prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie
z przepisami 0 rachunkowosci. Natomiast w art. 6 ust. 1 UoR wskazano, ze
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace
na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. W rozdziale
3 pkt. 3.1.11 Polityki Rachunkowosci Uczelni uregulowano, ze odsetki od naleznosci
przeterminowanych sg rozliczane w okresach kwartalnych i ksiegowane
w przychody w momencie zaptaty.

W trakcie kontroli Uczelnia: [1] naliczyta zalegte odsetki3®® w zakresie komercyjnego
wynajmu nieruchomo$ci i wystawita 41 not odsetkowych na taczng kwote
1 305,30 zt, z czego w trakcie kontroli, do dnia 2 czerwca 2020 r., na rachunek
bankowy Uczelni wptyneto 807,56 zt; [2] dokonata wyliczenia wartosci odsetek
w kwocie 759,99 zt z tytutu optat za studia niestacjonarne, dokonanych po terminie
ich ptatno$ci, a ktore nie znalazty odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych307,

Jednocze$nie Kwestor Uczelni wyjasnita, ze komorka dziatu ksiegowosci nie
naliczata odsetek od wynajméw z uwagi na zbyt duzy naktad pracy w stosunku do
warto$ci  osiggnietych korzySci finansowych, a odsetki od optat za studia
niestacjonarne ujmowane byty kasowo, a nie memoriatowo, przy czym, w ocenie
Kwestor, sytuacja ta, co do zasady, nie wywierata negatywnego wptywu na rzetelne
i jasne przedstawienie stanu majatkowego i finansowego Uczelni.

NIK wskazuje, ze okreslone zasady w Polityce rachunkowos$ci precyzowaty, iz
odsetki od nieterminowych pfatnoSci powinny byC rozliczane w okresach
kwartalnych, a co za tym idzie analogicznie ujmowane w ksiegach rachunkowych
Uczelni.

(akta kontroli Tom VI str. 436-437, 456-514, Tom VI str. 84)

304 J. Miodek, Ekspertyza na temat interpretacji poje¢: kryterium legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci, zawartych w art. 203 Konstytucji RP i w art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, ,Kontrola
Panstwowa” nr 4/2002 (numer specjalny), s. 9.

305 Z tytutu najmu komercyjnego w okresie czerwiec 2017 r. — marzec 2020 r.

306 \Wedtug stanu na | kwartat 2020 r.

307 Wedtug stanu na | kwartat 2020 r.
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3. Uczelnia sfinansowata zakup ksigzek do biblioteki na taczng kwote 11,1 tys. z{308
z funduszu wsparcia 0séb niepetnosprawnych z naruszeniem zasadniczego celu,
dla ktérego utworzono ten fundusz, 1. wykorzystania [..] na zadania
Zwigzane z zapewnieniem o0sobom niepetnosprawnym warunkow do petnego
udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkot doktorskich, ksztatceniu na
Studiach i w szkofach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej, 0 czym
mowa w art. 365 pkt 6 UPSWIN. Ze Srodkdéw ww. funduszu mogg byc finansowane,
wydatki biezgce [...] zwigzane bezposrednio z ww. zadaniami, w tym wydatki
w zakresie dostosowania procesu ksztatcenia Ilub prowadzenia dziatalnoSci
naukoweyj: [...] zapewnienie literatury specjalistycznej i naukowej dla potrzeb 0sob
Z niepetnosprawnosciami, w tym zakup pozycji bibliotecznych, przenoszenie tresci
do formy dostepnej dla 0s6b z niepetnosprawnosciami (wersje tekstowe, wersje
graficzne w warstwg cyfrowq iopisami alternatywnymi, druk powiekszony, druk
brajlowski, nagrania audio ip.3%).

Zdaniem NIK zakup literatury i podrecznikow w wersji drukowanej stuzacej
wszystkim studentom (zadna z pozycji nie jest wersjq specjalistyczng czy naukowq
dla potrzeb 0sdéb niepetnosprawnych, tj. audiobook czy druk brajlowski) nalezy do
podstawowych zadan Uczelni. Zgodnie bowiem z art. 49 ust. 1 UPSWIN zapewnia
ona warunki, w tym infrastrukture, niezbedne do realizacji zadan, o ktérych mowa
wart. 11 UPSWIN (prowadzenie ksztatcenia na studiach). Tym samym stanem
nieprawidlowym jest pokrywanie wydatkow na ten cel zwydzielonego przez
ustawodawce funduszu, przeznaczonego dla oséb niepetnosprawnych. Zgodnie
zart. 415 ust. 3 UPSWIN, $rodki wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem
funduszu podlegajg zwrotowi ze $rodkéw finansowych uczelni innych niz
pochodzace z subwenciji lub dotacji budzetu panstwa.

W odpowiedzi Dyrektor Biblioteki wskazata m.in., ze na Uczelni studiujg obecnie
23 osoby niepetnosprawne (zadna nie potrzebuje specjalnego nosnika lub formy
ksigzki), a w przypadku wystapienia takiej potrzeby skanuje sie podreczniki celem
czytania w trybie audiodeskrypcji lub korzysta sie¢ z pomocy asystenta. Dyrektor
Biblioteki przywotata réwniez przyktadowy katalog wydatkéw na wsparcie procesu
ksztatcenia i prowadzenia badan oséb z niepetnosprawnosciami, tj. zapewnienie
literatury specjalistycznej i naukowej dla potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami,
w tym zakup pozycji bibliotecznych oraz podkre$lita, iz zakupiona literatura stuzy
wszystkim studentom. Wyjasnita rowniez, ze osoby niepetnosprawne, tak jak inni,
zgtaszajg (ustnie lub za pomocg petnomocnika Rektora ds. studentéw
niepetnosprawnych) potrzeby zakupu literatury, a dobor ksigzek do tematdéw prac
dokonuje bibliotekarz.

NIK nie zgadza si¢ z powyzszym majac na uwadze wcze$niej przywofane
argumenty. Nalezy réwniez wskazac, iz akceptujac tryb dziatania wskazany przez
Dyrektor Biblioteki Uczelnia mogtaby finansowa¢ kazde wydatki stuzace zaréwno
osobg petnosprawnym i niepetnosprawnym, co w opinii NIK jest sprzeczne
z ustawowym wydzieleniem specjalnego funduszu dla tych ostatnich. Wydatki
wramach ww. funduszu powinny by¢ precyzyjnie identyfikowalne z osobami
niepetnosprawnymi z uwagi na jego charakter, a za takie mozna uzna¢ np.
wynagrodzenie asystentéw takich osob, zakup powiekszalnika tekstu lub programu
do audiodeskrypciji.

(akta kontroli Tom VIl str. 242-253, 434-436, 442-446)

4. Obowigzujacy w PWSZ Regulamin ZP w zakresie udzielania zamoéwiehn do
30 tys. euro, zawierat jedynie postanowienia w tym zakresie wskazujace, Zze:

308 Udokumentowany tacznie trzema fakturami.
309 https://konstytucjadlanauki.gov.pl/dotacja-na-wsparcie-procesu-ksztalcenia-i-prowadzenia-badan-dla-osob-z-
niepelnosprawnosciami.
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[1] zamdwienia, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30 tys. euro, zwolnione sg z obowigzku stosowania do nich ustawy,
[2] zambwienia muszg by¢ dokonywane zgodnie z ustawg o finansach publicznych,
ti. w sposob celowy ioszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow, w sposob umoZliwiajgcy terminowg realizacje zadan, w wysokoSci
i terminach wynikajgcych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Wedtug NIK, taki ksztatt Regulaminu ZP byt niewystarczajacy do zapewnienia
przestrzegania zasad roéwnego traktowania wykonawcow, uczciwej konkurencj,
przejrzystosci postepowania i wyboru wykonawcy przy udzielaniu zamdwien do
30 tys. euro, poniewaz regulamin nie okre$lat precyzyjnego trybu postepowania przy
udzieleniu tego typu zamoéwien. Tym samym, nie zagwarantowano
urzeczywistnienia zasad, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b, pkt 2 oraz
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod
i Srodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow, jak réwniez w sposéb
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan. W szczegolnosci, w obowigzujacym
w PWSZ Regulaminie ZP nie przewidziano zadnego konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow zamoéwien do 30 tys. euro. Zapewnienie uczciwej konkurencji
irbwnego traktowania wykonawcow przy dokonywania takich zamoéwien
urzeczywistnia zasady okre$lone w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b, pkt 2 oraz pkt 3
ustawy o finansach publicznych, gdyz tworzy gwarancje oszczednego wydatkowania
srodkow publicznych, a takze wptywa na mozliwos¢ uzyskania najlepszych efektow
z danych naktadow. NIK wskazuje réwniez, ze na potrzebe modyfikacji regulaminéw
zambwien publicznych (pod wzgledem stosowania przez zamawiajgcych przepisow
o finansach publicznych oraz podstawowych zasad udzielania zamodwien
publicznych, tj. zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow
i przejrzystosci) dotyczacych zaméwien do 30 tys. euro zwrdcit uwage Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych w publikacji wzorcowego regulaminu3'0.

Kierownik Dziatu Gospodarczego PWSZ wyjaénita, m.in., ze Uczelnia stosuje za
kazdym razem podstawowe zasady zamdwien publicznych wskazane w ustawie
o finansach publicznych, kazdy zakup poprzedzony jest analizg cenowg lub cenowo-
jako$ciowa, a podejmowane w tym zakresie czynnosci sg obiektywne. Podkreslita
rowniez, iz wzorcowy regulamin zamowien publicznych do 30 tys. euro
opublikowany przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych ma charakter
przyktadowy.

NIK nie uwzglednia tych wyjasnien, poniewaz obowigzujacy na Uczelni regulamin
dawat mozliwo$¢ dowolnoSci postepowania przy udzielaniu zaméwier do 30 tys.
euro. Natomiast Prezes Urzedu Zamowien Publicznych opublikowat wzorcowy oraz
wskazat jednoczesnie przy tym, iz regulaminy, ktorych tre§¢ mozna dostosowac do
potrzeb danej jednostki, zawsze powinny uwzglednia¢ przepisy ustawy o finansach
publicznych oraz podstawowe zasady udzielania zamdwien publicznych, tj. zasady
uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci. Zdaniem
NIK obowigzujacy w tym zakresie sposob udzielania zaméwieh na Uczelni nie
gwarantowat przestrzegania ww. zasad.

Ponadto, kierownik jednostki sektora finansow publicznych zgodnie z pkt Il. C. 10.
zatacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, kierujac
sie standardami kontroli zarzadczej, winien okresli¢ spdjne wewnetrzne procedury

udzielania zamowien publicznych.
(akta kontroli Tom VIl str. 431-432)

310 Wzorcowy regulamin zaméwien publicznych opublikowany przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych,
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-dokumenty/wzorcowe-regulaminy (dostep: 24 lipca 2020 r.).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Uczelnia  gospodarowata  posiadanym  majatkiem i  $rodkami  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi, jednakze nie ustrzegta sie przy tych
dziataniach nieprawidtowo$ci w postaci braku aktualizacji planu r-f za 2019 r.,
ktérego zmiana zostata uchwalona dopiero pieC miesiecy po przyznaniu
dodatkowych srodkow w ramach subwencji, oraz sfinansowania zakupu ksigzek do
biblioteki za kwote 11,1 tys. zt ze $rodkéow funduszu wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych, {j. niezgodnie z ich przeznaczeniem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. NIK zwraca uwage na konieczno$¢ dostosowania poziomu zatrudnienia
nauczycieli akademickich oraz stanu realizacji godzin dydaktycznych w taki
sposdb, aby wydatki z tego tytutu ponoszone przez Uczelnig byty dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddw, do czego zobowigzuje art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a
ustawy o finansach publicznych.

2. NIK zwraca uwage, ze dochodzenie naleznosci przez Uczelnie po dwdch
miesigcach od daty ptatnosci, wskazuje na potrzebe uregulowania zasad
windykacji nalezno$ci od dtuznikdw z uwagi na fakt, iz terminowe ustalenie,
dochodzenie i pobieranie takich nalezno$ci nalezy do podstawowych zadan
jednostki sektora finansow publicznych. Jednocze$nie nalezy wskazac, iz brak
regulacji w tym zakresie mogt mie¢ wptyw na nieprawidtowe naliczanie odsetek
i brak ich dochodzenia od dtuznikow, co zostato opisane rozdziale nr 4 w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji Strategii Rozwoju PWSZ na lata
2019-2023, w zakresie doprecyzowania ilosciowych wskaznikow realizacji
celow, w tym ich wartosci docelowych, umozliwiajgcych ocene postepow,
efektéw i skutecznoSci zaplanowanych dziatan oraz oceng ryzyka ich
nieosiagniecia.

2. Dostosowanie zapisow Statutu Uczelni do regulacji wynikajacych z UPSWIN,
w szczegoinosci dotyczacych wymagan dla oséb zatrudnianych na stanowisku
profesora uczelni.

3. Uwzglednienie w tresci programu studiow dla kierunku Pielegniarstwo
szczegotowych efektow uczenia sie zgodnych z wyznaczonymi standardami
ksztafcenia dla tego zawodu.

4. Dostosowanie siatki zaje¢ dla kierunku Pielegniarstwo (pierwszego stopnia),
W sposob umozliwiajacy spetnienie warunku okres$lonego w art. 73 ust. 2 pkt 1
UPSWiIN, zwigzanego z obowigzkiem prowadzenia co najmniej 50% godzin
zajeC przez nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni jako
podstawowym miejscu pracy.

5. Zaktualizowanie ksigzek obiektow budowlanych prowadzonych dla budynkéw
nalezacych do Uczelni poprzez wyrysowanie facznika miedzy tymi budynkami.

6. Rzetelne naliczanie i ewidencjonowanie odsetek od ptatnosci po terminie
zgodnie z przyjetg Politykg rachunkowosci.

7. Doprowadzenie do spdjnosci pomiedzy wykazywang w sylabusach
przedmiotéw, zalecang obowigzkowa literaturg, a zbiorami dostepnymi
w Bibliotece Uczelni.
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Aktualizowanie bez zbednej zwioki planu r-f tak, aby odpowiadat on stanowi
faktycznemu.

Zwrot kwoty 11,1 tys. zt na fundusz wsparcia 0sob niepetnosprawnych zgodnie
z art. 415 ust. 3 UPSWIN w zwigzku z poniesionymi wydatkami niezgodnie
Z jego przeznaczeniem.

10. Opracowanie i wdrozenie regulaminu udzielania zaméwien publicznych

1.

owartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w zitotych réwnowartosci kwoty
30 tys. euro, ktéry bedzie gwarantowat przy udzielaniu takich zamdwien
przestrzeganie zasad réwnego traktowania wykonawcow, uczciwej konkurencii,
przejrzystosci postepowania i wyboru wykonawcy.

Poinformowanie NIK o dziataniach podjetych w celu zapewnienia adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Uczelni.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  wrze$nia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Artur Urban Marcin Kalinski
Doradca ekonomiczny
.......................................................... I.D.(.)aﬁ.)}é..............

Katarzyna Bojakowska
Inspektor kontroli parstwowe;

Dawid Matschay
Inspektor kontroli parstwowe;
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