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|. Dane identyfikacyjne

,Poltegor Instytut” Instytut Gornictwa Odkrywkowego!

dr hab. inz. Jacek Szczepinski2, od dnia 1 sierpnia 2013 .

1. Realizacja przychodow, w tym windykacji nalezno$ci instytutu badawczego.

2. Dokonywanie wydatkow, w tym regulowanie zobowigzan oraz ksztattowanie
wynagrodzen.

3. Wykonanie zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych.

4. Dziatalno$¢ podstawowa instytutu badawczego.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 kwietnia 2020 r. z uwzglednieniem dowoddw spoza tego
okresu, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Joanna Marczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/74/2020 z dnia 11 maja 2020 r.

2. Pawet Potempski, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/75/2020 z dnia 11 maja 2020 r.

(akta kontroli tom 1, str. 1-2; tom 3, str. 1-2)

1 Dalej takze: Instytut, Poltegor.
2 Dalej takze: Dyrektor.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Instytut posiadat dtugofalowg Strategie zawierajacq
perspektywiczne kierunki dziatalnoSci naukowej, zgodng ze statutem Instytutu
(dokument pn. Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej
i wdroZeniowej ,Poltegor — Instytut” Instytut Gornictwa Odkrywkowego na lata 2018-
20215)  zawierajacy  Kierunkowy plan  tematyczny, stanowigcy  jego
uszczegotowienie). Z uwagi na brak precyzyjnie okreslonych zasad sporzadzenia
ww. dokumentu, nie zawierat on ani wykazu celéw jakie nalezatoby osiggngc¢
wramach realizacji wskazanych kierunkow lub tematéw, ani  miernikdw
umozliwiajgcych oceng stopnia ich realizacji. Opracowane w Instytucie
sprawozdanie z dziafalnoSci, wprawdzie zawierato precyzyjny wykaz
podejmowanych zadan, to jego tre$¢ bezposrednio nie nawigzywata do wskazanych
w Strategii kierunkow lub tematow, co uniemozliwiato dokonanie jednoznacznej
oceny czy i w jakim stopniu Instytut realizowat zaplanowane w 2018 r. zadania
(zatozenia).

Zatrudnienie pracownikow naukowych i badawczo-technicznych utrzymujace sie
w badanym okresie na niemal niezmiennym poziomie, przy nieznacznym spadku
zatrudnienia ogétem, zdaniem Dyrektora Instytutu zapewniato sprawne
wykonywanie zadan. W latach 2018-2019 w Instytucie przeprowadzano oceny
pracownikbw naukowych i badawczo-technicznych zgodnie z obowigzujgcym
prawem.

Aktywno$¢ naukowa Instytutu, mierzona liczbg realizowanych projektow, wnioskéw
ztozonych o ich dofinansowanie, publikacji, zorganizowanych przez Instytut
konferencji, wystapienn pracownikow Instytutu na konferencjach oraz wdrozen,
podobnie jak poziom zatrudnienia, utrzymywata sie na statym poziomie. Na uwage
zastuguije fakt, ze przy jednoczesnym dokonaniu 1 054 wdrozen wykorzystywanych
poza Instytutem (i uzyskanych przychodéw z tego tytutu w tacznej kwocie
10 458,6 tys. zt) oraz zgtoszeniem 14 wnioskéw patentowych i uzyskaniem o$miu
patentow, w badanym okresie nie skomercjalizowano zadnych patentéw, wzorow
uzytkowych i praw, nie zawarto réwniez zadnych uméw licencyjnych.

W 2018 r. Instytut zrealizowat przychody w wysokosci 98,3% planu, a w 2019 r. —
85,6%, co byto zwigzane z nieprzystapieniem do realizacji ,Programu dla sektora
goémictwa wegla brunatnego” przez branze gdrniczg. Dopuszczono do naruszenia
uregulowan wewnetrznych w zakresie sporzadzania miesiecznych zestawien
dtuznikébw oraz przypadkow nieterminowych dziatan windykacyjnych wobec
dtuznikéw, co nie miato jednak istotnego wptywu na prowadzone dziatania
windykacyjne.

W Instytucie, wbrew postanowieniom ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowo$c®, nie wyceniano nalezno$ci na dzien bilansowy w kwocie
wymaganej zaptaty, tj. powiekszonej o naliczone odsetki, jak i nie dokonywano od
nich stosownych odpiséw aktualizacyjnych. W zakresie rozliczania dotacji nie
stwierdzono nieprawidtowosci, jak i nie zidentyfikowano sytuacji korupcjogennych.
Jednakze Najwyzsza Izba Kontroli za niecelowe uznaje wydatki Instytutu zwigzane
z akredytacjg laboratorium NS-1 w tacznej kwocie 10,8 tys. zt w 2019 r., gdyz cel
przeprowadzenia akredytacji byt nieaktualny juz przed dokonaniem wydatkow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Zwany dalej: Perspektywiczne kierunki dziatalnosci.

6Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm. — dalej: ustawa o rachunkowo$ci.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zagadnienia ogélne

W latach 2018 — 2020 w Instytucie obowigzywaty nastepujace dokumenty opisujace
zakres i sposob realizacji zadan:

1. Statut Instytutu zatwierdzony przez Ministra Energii w dniu 13 kwietnia
2017 r. oraz zaktualizowany w dniu 16 lutego 2018 .

2. Regulamin organizacyjny Instytutu z listopada 2015 r. (obowigzujacy od
1 stycznia 2015 r.)8,

3. Polityka rachunkowos$ci wprowadzona zarzadzeniami Dyrektora Instytutu
nr 16/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r°.

(akta kontroli tom 1, str. 42-147)

Sprawozdania finansowe za lata 2018 i 2019 sporzadzano w obowigzujacej formie,
tj. stosownie do wymogow zawartych w zataczniku nr 1 ustawy o rachunkowoSci.

(akta kontroli tom 1, str. 148-239)

Sprawozdanie, stosownie do art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, ztozono
(zarejestrowano) w Krajowym Rejestrze Sadowym'® w dniu 24 czerwca 2019 r.,
tj. w ciggu 15 dni od jego zatwierdzenia przez Ministra Energii (14 czerwca 2019 r.).
Sprawozdanie za 2019 r., po przekazaniu go do Ministra Aktywow Paristwowych
(31 marca 2020 r.) zostato zatwierdzone w dniu 29 czerwca 2020 r. (wptyw do
Instytutu: 30 czerwca 2020 .).

W 2018 r. i w 2019 r. Instytut osiagnat zysk w wysokosci 31,4 tys. zt i 41,2 tys. z,
ktéry na wniosek Dyrektora przeznaczono (po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady
Naukowej Poltegoru) na pokrycie strat z 2017 r. w Funduszu Statutowym Instytutu.

(akta kontroli tom 1, str. 194-195, 304-308, 240-241; tom 2 str. 226-227)

2. Realizacja przychodéw, w tym windykacji naleznosci
instytutu badawczego

2.1. Przychody wiasne

Instytut zrealizowat przychody w tacznej wysokosci: 9 048,2 tys. zt w 2018 r,,
8085,7 tys. zt w 2019 r.,, 27444 tys. zt do 30 kwietnia 2020 r., ktére stanowity
odpowiednio  98,3%, 85,6% i 24,4% wysokoSci rocznych przychoddw
zaplanowanych na dany rok (odpowiednio w wysokosci 92058 tys. zt,
92459 tys. zt i 11260,8 tys.zt). Najistotniejszym zrodtem przychodow byly
przychody wiasne stanowigce odpowiednio 52,0%, 54,3% i 42,8%' ogdtu
przychoddw, wsrod ktorych przewazaty przychody ze sprzedazy: produkowanych

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Regulamin organizacyjny Instytutu z ... listopada 2015 r. (obowigzujacy od 1 stycznia 2015 r.) zmieniany zostat
we wrzesniu 2016 r., pazdzierniku 2017 r., kwietniu 2018 r. ilistopadzie 2018 r., po uzyskaniu opinii Rady
Naukowej Poltegor (dalej: RN) z 8 czerwca 2016 r. (uchwata nr 9/VII1/2016), 9 pazdziernika 2017 r. (uchwata
nr 2/2017), 13 kwietnia 2018 r. (uchwata nr 15/2018) oraz 29 listopada 2018 r. (uchwata nr 20/2018).

9 Polityka rachunkowosci wprowadzona zostata zarzadzeniami Dyrektora Instytutu: [a] nr 16/2015 z 31 grudnia
2015 r., nastepnie aneksowana zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 22/2015 z 31 grudnia 2015 r.,
[b] nr20/2018 z 31 grudnia 2018 r. oraz zmieniana zarzadzeniami Dyrektora Instytutu nr 5a/2019 z 31 maja
2019r. oraz 6a/2019 z 1 lipca 2019 r.

10 Dalej: KRS.

" Udziat kwot zaplanowanych w 2020 r.



urzadzen i aparatury (odpowiednio 28,1%, 35,3%, 30,3% ogdtu przychoddw) oraz
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych (odpowiednio 16,5%, 12,5% i 9,8%
ogbtu przychoddw)'2. Ponadto Instytut uzyskat przychody: z tytutu dofinansowania
realizowanych projektéw badawczych'3 (odpowiednio 18,4%, 15%, 35,7% ogotu
przychoddw), z otrzymanych dotacji (odpowiednio 18,9%, 19,5%, 13,6% ogdtu
przychoddw), wynajmu lokali (odpowiednio 8,4%, 9,2%, 6,7% ogétu przychoddw),
a takze przychody finansowe (odpowiednio 1,5%, 1,3%, 1,2% ogétu przychodow).

(akta kontroli tom 3, str. 10-13)
Wyjasniajac przyczyny zrealizowania przychodow:

- whasnych w 2018 r. jedynie na poziomie 86,8% kwot zaplanowanych,
- ogotem w 2019 r. jedynie na poziomie 85,6% kwot planowanych,

Dyrektor poinformowat, ze: (...) Dotychczas, gtownym czynnikiem zewnetrznym
decydujgcym o rozwoju Instytut byty badania zwigzane z wykorzystaniem
potencjatu zasobowego wegla brunatnego oraz wdrazaniem nowych technologii
udostepniania wegla brunatnego w  kopalniach odkrywkowych.  Instytut
w konstruowaniu rocznego planu finansowego na 2018 r. planowat swéj udziat
w projektach zwigzanych z uruchomieniem prac nad nowymi odkrywkami, na
podstawie opracowywanego w 2017 r., m.in. przez Poltegor, a nastepnie
przyjetego w 2018 r. ,Programu dla sektora gornictwa wegla brunatnego’.
W Programie znalazty sie prognozy dotyczace rozwoju branzy wegla brunatnego,
dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnoSci tego sektora oraz dziatania branzy
w ramach wspotoracy z jednostkami badawczymi w realizacji prac badawczo-
rozwojowych. Program, bedacy mapg drogowq dla realizacji inwestycji w branzy
wegla brunatnego zakfadat szybkie uruchomienie nowych odkrywek ,OScistowo”
w KWB Konin S.A. oraz ,Ztoczew” w PGE GIEK SA O/KWB Befchatow. W zwigzku
Z tym, Ze decyzje o nowych inwestycjach nie zostaty podjete, z czym Instytut
wigzat duze nadzieje, rzeczywiste przychody wfasne pochodzgce z przemystu
w 2018 r. [jak i ogotem w 2019 r.] byty nizsze od przewidywanych.”.

- wlasnych ze sprzedazy wynikow badan naukowych i prac rozwojowych w latach
2018-2019 jedynie na poziomie 65,3% i 67,3% (przy jednoczesnym spadku
wielkosci planowanych przychodéw w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. 0 34,4%"4).

Dyrektor podat, ze: ,Plan przychodow z badan naukowych i prac rozwojowych
Instytutu w 2018 r. bazowat na prognozach dotyczacych rozwoju branzy wegla

12 Ponadto uzyskano przychody ze sprzedazy prac wdrozeniowych (w tym nadzoru autorskiego) odpowiednio
3,1%, 4,7% i 1,8% ogdtu przychoddw (kwoty planowane w 2020 r.).

8 Umowa: [1] o wykonanie projektu miedzynarodowego Fundusz Badawczy Wegla i Stali (dalej: FBWIS)
wspétfinansowanego z dnia 20 kwietnia 2016 r. Inteligentne rozwigzania inzynierskie dla odkrywkowych kopalni
wegla  brunatnego”, akronim SLOPES; [2] o wykonanie projektu miedzynarodowego (FBWiS)
wspdétfinansowanego z dnia 20 kwietnia 2016 r. ,Praca koparek kotowych w warunkach wystepowania
w urabianym osrodku utworéw o nadmiemych oporach urabiania jak i wtrgcen nieurabianych”, akronim:
BEWEXMIN; [3] ,Technologia wykorzystania odpadéw wydobywczych przy réwnoczesnym ograniczeniu ich
powstawania na etapie eksploatacji ztoza gnejsu Doboszowice 1" w ramach Dziatania 4.1 Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020, wspoffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego; [4] z 23 listopada 2018 r. z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej:
MNiSW) oraz Komisjg Europejska na realizacje projektu: pt. "Opracowanie idemonstracja technologii
hydrootworowej dla poprawy konkurencyjnosci eksploatacji wegla brunatnego na $wiecie i ograniczenie jej
wplywu na $rodowisko", akronim: HydroCoal Plus; [5] z MNISW z 29 kwietnia 2019 r. (oraz z Komisjg
Europejskg) na program badawczy "Zréwnowazone wykorzystanie zwatowisk gérniczych”, akronim: SUMAD;
[6] z 13 grudnia 2019 r. na projekt ,Ocena zagrozen w zbiornikach koricowych kopalr odkrywkowych podczas
wypetniania ich wodg” (oraz z Komisjg Europejska), akronim: RAFF (FBWIS); [7] z City Vienna z 30 czerwca
2016 r. w ramach Programu Interreg Europa Srodkowa projekt pn. ,Zintegrowany model wykorzystania ciepta
odpadowego w Europie Srodkowej”, akronim CE HEAT; [8] z City Vienna z 30 czerwca 2016 r. w ramach
Programu Interreg Europa Srodkowa projekt pn. ,Dynamic Light — w kierunku inteligentnego
i energooszczednego o$wietlenia miejskiego”, akronim CE LIGHT.

14 W 2018 r. zaplanowano w wysokosci 2 288,0 tys. zt, aw 2019 r 1 500,0 tys. zt.
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brunatnego (...). W zwigzku z tym, ze decyzje o nowych inwestycjach nie zostaty
podjete, z czym Instytut wigzat duze nadzieje, rzeczywiste przychody z badan
naukowych i prac rozwojowych w 2018 r. (1 4939 tys. z) byty nizsze od
przewidywanych (2 288,00 tys. zf). Z tego tez wzgledu przyjeto, ze planowane
przychody z badan naukowych i prac rozwojowych w 2019 r. bedg porownywalne
Z rzeczywistymi przychodami osiggnietymi w 2018 r. (1 500,0 tys. zf). Podobnie
plan na 2020 r. odpowiada rzeczywistym przychodom osiggnietym w 2019 r.
(1 100,0 tys. zf). Sytuacja w branzy wegla brunatnego sprawia, ze Instytut poza
dotychczasowq aktywnoSciq w branzy gorniczej, podjat kroki w  kierunku
wigkszego zaangazowania Sie w: inZynierie  Srodowiska, rekultywacje
i rewitalizacje terenow poeksploatacyjnych, geotechnike i hydrogeologie, czyste
technologie weglowe oraz efektywne wytwarzanie i wykorzystanie energii.”.

- Z tytutu dotacji na poziomie: 111,5% kwot planowanych w 2018 r.; 78,8% kwot
planowanych w 2019 r., jak i zaplanowania dotacji w 2020 r. w wysokosci 198,4%
dotacji wykonanych w 2019r.

Dyrektor wyjasnit, ze: ,(...) Projekty badawcze realizowane sq przez okres 33 - 42
miesiecy. W tak dfugim okresie, konieczne sgq niekiedy aktualizacje
harmonogramoéw  rzeczowo-finansowych projektow, co moze wptywac na
opoznienie refundacji  kosztow zwigzanych z ich realizacjq | zmiang
zaplanowanych w poszczegolnych latach przychodow.”.

(akta kontroli tom 3, str. 30-38,88-93)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Dotacje
W latach 2018-2019 Instytut otrzymat $rodki z:

— dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjatu badawczego w 2018 .
w wysokos$ci 1 570,3 tys. zt,

— dotacji celowej na finansowanie dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu
w 2018 r. badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi
zwigzanych, stuzacych rozwojowi miodych naukowcow oraz uczestnikow
studiéw doktoranckich (dalej: dotacja dla mtodych naukowcdw) w wysokoSci
5,2 tys. zi'5,

— subwencji na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego przyznanej na 2019r.
w wysokosci 1 496,7 tys. zt.

Ponadto, na podstawie decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
31 lipca 2017 r. Instytut otrzymat dotacje podmiotowg na sfinansowanie kosztow
zwigzanych z  funkcjonowaniem  specjalnego  urzadzenia badawczego'®
(dalej: dotacja SPUB), z ktérej wydatkowano w 2018 r. 132,6 tys. zt, a w 2019 r.
82,3 tys. zt.

(akta kontroli tom 3, str. 10-13)

Dotacje na utrzymanie potencjatu badawczego w 2018 r. w wysokoSci
1570,3 tys. zt, jak i dotacje dla mtodych naukowcow w wysokosci 5,2 tys. i,
udzielto MNiSW, po ztozeniu kompletnego, spetniajgcego wymagania formalne
wniosku w systemie teleinformatycznym, tj. zgodnie z wymogami wynikajgacymi
z postanowien rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia

15 Dotacja dla mtodych naukowcow zostata przyznana do jednego pracownika Instytutu.
16 Modutowego reaktora do ciénieniowego zgazowania i pirolizy surowcéw organicznych (wegli o réznym stopniu
uweglenia, biomasy, odpaddw rolniczych) z instalacjq zasilajaca.
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11 wrzesnia 2015 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci dotacji i rozliczenia
Srodkow finansowych na utrzymanie potencjafu badawczego oraz na badania
naukowe lub prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane, stuzgce rozwojowi
miodych naukowcdw oraz uczestnikow studiéw doktoranckich'?. Srodki z dotagji na
utrzymanie potencjatu badawczego w 2018 r. z dotacji dla miodych naukowcéw,
wptywaty w terminach zapewniajacych realizacje zadan nimi przewidzianych.

(akta kontroli tom 3, str. 39-67)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Windykacja naleznosci

WielkoSC nalezno$ci Instytutu pozostatych do zaptaty, wedug stanu na dzien
1 stycznia 2019 r., wynosita 1 162,3 tys. zt, by na 31 grudnia 2019 r. zmniejszy¢ sie
do 803,7 tys. zt (spadek o 30,9%), a na dzien 30 kwietnia 2020 r. wzrosng¢ do
13871 tys. zt (wzrost o 72,6%). Naleznosci wymagalne stanowity odpowiednio:
204,2 tys. zt, 156,7 tys. zt, 192,5 tys. zt, z ktorych termin ptatnoSci przekraczat
12 miesiecy dla naleznosci o wartosci 70,0 tys. zt, 108,0 tys. zt i 137,3 tys. zt.
Gtéwng przyczyng wzrostu zalegto$ci byt brak zaptaty'® za najem lokalu biurowego
za okres od wrzesnia 2018 r. do lutego 2019.

(akta kontroli tom 3, str. 39-67)

Jednym z zalecen pokontrolnych z kontroli NIK przeprowadzonej w 2011 r.'® byto
zapewnienie skutecznego egzekwowania naleznosci Instytutu. Dyrektor wprowadzit
Instrukcje dotyczacq realizacji sprzedazy i windykacji20, w ktorej w pkt 7 zawarto
harmonogram dziatan windykacyjnych?!. Tozsame uregulowania powielono we
wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Instrukcji kontroli finansowej Instytutu22,

Efektem procesu kontroli terminowosci zaptaty naleznosci byly sporzadzane
comiesigczne raporty przeterminowanych naleznosci prowadzone na podstawie
ewidencji ksiegowej. W latach 2018-2020 (do 30 kwietnia), sporzadzono
18 raportow przeterminowanych naleznosci dotyczacych najmu oraz 21 dotyczacych
badan rozwojowych (na 28 wymaganych, tj. odpowiednio 64,3% i 87,5%).

(akta kontroli tom 3, str. 19-38, 72, 98-113)

Szczegotowym badaniem prowadzonych przez Instytut czynnosci windykacyjnych
objeto sze$¢ wymagalnych nalezno$ci w badanym okresie?® o tacznej wartosci
479 tys. zt.

W badanej prébie stwierdzono, ze: [1] kazdorazowo terminowo informowano
dluznika o powstatej zalegtosci; [2] w czterech na szeS¢ przypadkach terminowo

7Dz. U. poz. 1443 ze zm.

'8 W tacznej kwocie 66,8 tys. zt.

19 Kontrola P/11/159 przeprowadzona w Instytucie w zakresie gospodarowania mieniem w latach 2009-2010.

20 \Wprowadzone pismem okélnym nr 6/2011 z dnia 29 lipca 2011 r.

21 Specjalista ds. finansow (po nowelizacji regulaminu organizacyjnego w listopadzie 2015 r. - pracownik sekgji
finansowo-ksiegowej) dokonywat po terminie ptatnosci faktury: a) 14 dni - interwencji u diuznika (fax, email,
telefon); b) 30 dni — wystania wezwania do zaptaty do Krajowego Rejestru Diugdw (dalej: KRD), przekazania
dokumentéw do radcy prawnego, wpisania firmy na liste nierzetelnych dtuznikéw; c) 60 dni — wpisania dtuznika
do KRD, wspdtpracowat z firmg windykacyjng, a radca prawny przygotowywat pozew do sadu. Ponadto ww.
pracownik miat sporzagdza¢ raport z przeterminowanych ptatnosci.

227 dnia 31 grudnia 2015 . nr 17/2015.

23 Cztery za przeprowadzone badania, w tym: dwie sprzedane firmie windykacyjnej (R. sp. z 0.0. nalezno$¢
4,0 tys. zt, J. sp. z 0.0. 5,1 tys. zl), jedng przedawniong (S. sp. z 0.0. 0,6 tys. zl), oraz najwieksza powstatg
w 2019r. (firma P. 11,7 tys. zt); oraz dwie z tytutu najmu (E. sp. z 0.0. za listopad 2018 r. 13,2 tys. zt i luty
2019r. 13,3 tys. zt).
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sporzadzano wezwanie do zaptaty, [3] kazdorazowo terminowo wpisywano dtuznika
do KRD.

Dyrektor poinformowat, Ze z uwagi na niewielkg kwote zalegtosci (nalezno$¢ S. sp.
z0.0, R. sp. z 0.0, J. sp. z 0.0.), ukrywanie si¢ dituznika przed wierzycielami
(nalezno$ci E. sp. z 0.0.), odstgpiono z przyczyn finansowych od przygotowania
pozwu sadowego. Naleznos¢ firmy P. w trakcie kontroli zostata uregulowana wraz
z odsetkami za zwioke, a nalezno$ci firmy R. sp. z 0.0. i J. sp. z 0.0. sprzedano
firmie handlujacej wierzytelno$ciami (10 kwietnia 2019 r. za odpowiednio 49,9%
140,9% warto$ci wierzytelnoSci gtéwnej24). Dyrektor poinformowat, ze sprzedazy
dokonano po nieskutecznie prowadzonej windykacji prowadzonej zaréwno sitami
wewnetrznymi  jak i zewnetrznymi, pod presjq zblizajgcego sie okresu
przedawnienia.

(akta kontroli tom 3, str. 3-8, 88-93, 145-160, 197-206)

W latach 2018-2020 (do 30 kwietnia) Instytut nie podejmowat préb mediacji
z dtuznikami, jak i nie umarzano, odraczano terminu ptatno$ci badz nie rozktadano
na raty naleznosci pienieznych.

(akta kontroli tom 3, str. 3-8, 14)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Instytucie nie wyceniano nalezno$ci na dzien bilansowy zgodnie z zasadg
ostroznosci, fj. w kwocie wymaganej zaptaty — powigkszonej, m.in. o naliczone
odsetki (ksiegowane na koncie 750 Przychody finansowe) pomniejszonej
o dokonane odpisy aktualizacyjne w odniesieniu do nalezno$ci, ktérych uzyskanie
jest watpliwe (ksiegowane na koncie 280 Odpisy aktualizujgce) — do czego
zobowigzywaty postanowienia art. 28 ust. 1 pkt 7 oraz art. 7 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci. W efekcie na koncie Przychoddw finansowych nie zaksiggowano
odsetek od wymaganych zalegtosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia
2019 r. odpowiednio w kwocie 5,9 tys. zt i 10,0 tys. zt, a na koncie Odpisy
aktualizujgce niedokonano odpisow aktualizacyjnych nalezno$ci wymagalnych
watpliwych do uzyskaniaz w wysoko$ci 104,1 tys. zti 100,9 tys. zI26.

Dyrektor wyjasnit, ze ,(...) nie dokonywano odpisow aktualizacyjnych od
wymagalnych naleznoSci powstatych po 2018 r., jak rowniez nie byty ksiegowane
odsetki na dzien bilansowym od naleznosci, aby nie znieksztafcic wyniku
finansowego. Nie dokonywano odpisow aktualizacyjnych, aby nie przeszacowac
naleznych kwot od odbiorcow, ktérych spfata byta zagrozona. Odpisy aktualizacyjne
nie doprowadzityby stanu nalezno$ci do poziomu realnych kwot mozliwych do
odzyskania.(...) Ponadto Instytut windykujgc swoje wierzytelnoSci i podejmujgc
decyzje o dodatkowych obcigzeniach kontrahentow z tego tytutu musi brac pod
uwage, iz dziatamy w warunkach gospodarki wolnorynkowej, a podmioty na rzecz
ktorych realizowane sg prace wdrozeniowe wspofpracujg z nami od wielu lat, stad
koniecznos$¢ utrzymania dobrych relacji z partnerami gospodarczymi. Opdznienia
w terminach ptatnosci za wykonane przez Instytut prace wdrozeniowe na rzecz
partnerow w liczbie wzajemnych rozliczen, sq z reguty sporadyczne, stanowig okofo
3,0% warto$ci transakcji.”.

24 Tj. R. sp. z 0.0. zalegtos¢ w kwocie 4,0 tys. zt sprzedano za 2,0 tys. z}, a J. sp. z 0.0. w wysokosci 1,7 tys. zt,
za 0,7 tys. zt.

25 \Wedtug ewidencji FK wystepowat odpisy aktualizacyjne Kopalni Z. (termin wymagalnosci 4.01.2012r.), V. S.A.
(termin wymagalnosci od 14.12.2012 r. do 28.01.2013 r.), firmy M. (termin wymagalnosci 22.01.2014 r.) na
taczng kwote 54,0 tys. zt (naleznosci watpliwe do uzyskania dochodzone na drodze egzekucji komorniczej
i w postepowaniu upadtosciowym prowadzonym przez syndyka ), stan tozsamy od 1.01.2018 r. do 23.06.2020 r.
26Tj, naliczonych naleznosci watpliwych do uzyskania oraz naliczonych odsetek do 31 grudnia.
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Jednakze NIK wskazuje, iz powyzsze dziatania byly niezgodne zaréwno
z przepisami ustawy o rachunkowosci, jak i postanowieniami znowelizowanej w dniu
31 grudnia 2018 r. Polityki rachunkowo$ci Instytutu.

(akta kontroli tom 3, str. 21-29, 161-190, 197-206, 300-320)

2. W Instytucie dopuszczono do niesporzadzenia przez odpowiedzialnego
pracownika sekcji finansowo- ksiegowej zestawien przeterminowanych nalezno$ci —
10 ztytulu najmu?’ oraz siedmiu z tytulu badan rozwojowych?, do czego
zobowigzywaty postanowienia pkt 8 Instrukcji realizacji sprzedazy i windykacji.
Dyrektor wyjasnit, ze: ,Comiesiecznie, sekcja finansowo-ksiegowa sporzadza
w formie raportdw, wydruki kont rozrachunkowych kontrahentow, z systemu
ksiegowego TETA BP modut F-K ,Zestawienia analityczne stanow i obrotow”,
kontrolujgc na biezaco stan naleznosci Instytut. (...) wypracowano dodatkowg
praktyke, ktora ma na celu wzmocnienie windykacji poprzez przygotowywanie
wykazow przeterminowanych wierzytelno$ci w formie arkuszy EXCEL. Dotyczg one
kontrahentow z nawarstwiajgcym sie zadtuzeniem, badz wydtuzajgcym sie terminem
spfaty. Arkusze te sq wynikiem biezgcej analizy przez sekcje finansowo-ksiegowg
ww. raportow. Stanowig one podstawe do przygotowania wersji tabelarycznej
nierzetelnych dfuznikow. Przygotowany w ten sposob wewnetrzny dokument jest
przedktadany do wiadomosci kierownikow pracowni, w celu wyeliminowania ze
wspotpracy nierzetelnych kontrahentow.”.

NIK wskazuje, iz obowigzujace regulacje wewnetrzne nie przewidywaty odstgpienia
od sporzadzenia ww. zestawien nalezno$ci, gdy naleznosci wystepowaty w tych
okresach.

(akta kontroli tom 3, str. 30-38, 68-72)

3. Stwierdzono trzy przypadki niewykonania w terminie czynno$ci przewidzianych
Instrukcjg dotyczacq realizacji sprzedazy i windykacii, j.:

a) sporzadzenia wezwania do zapfaty w sprawie naleznosci S. sp. z o.0.
(w wysokosci 0,6 tys. zt) oraz E. sp. z 0.0. (w wysokosci 13,2 tys. ),
odpowiednio w dniu 6 grudnia 2016 r. i 9 lutego 2019 r., podczas gdy termin2
uptywat 21 sierpnia 2016 r. i 20 stycznia 2019 r. (op6znienie 137 dni i 20 dni);

b) przekazania wniosku do komdrki prawnej Instytutu o sporzadzenie pozwu
w sprawie naleznosci S. sp. z 0.0. (w wysokosci 0,6 tys. zt) w dniu 20 lutego
2017 r., podczas gdy termin30 uptywat 21 sierpnia 2016 r. (opdznienie 213 dni).

Dyrektor wyjaénit, ze: ,Proces windykacyjny jest procesem elastycznym, w ktorym
podejmowane dziatania Sq wynikiem Sytuacji finansowej dfuznika, jego woli
wspofpracy z wierzycielem w spfacaniu zadfuzenia, wysokosci dfugu oraz
przewidywanych kosztow windykacji. Procedura windykacyjna wymaga od
wierzyciela indywidualnego podejscia do kazdego dfuznika. Kwota nieodzyskanych
od w/w podmiotow nalezno$ci stanowi na dzier dzisiejszy 0,69% sumy bilansowej.
W Instytucie udato sie obnizy¢ kwote wierzytelnoSci ponizej progu istotnoSci,
okreslonego w Polityce rachunkowosci Instytutu.”.

NIK wskazuje, ze ww. czynnosci miaty okreslone w ww. Instrukcji ramy czasowe do

ich wykonania, a ich nieterminowe przeprowadzenie Swiadczy o nieprzestrzeganiu
wewnetrznych uregulowan w powyzszym zakresie.

27 Za: marzec, czerwiec, sierpien, listopad 2018 r., styczen-marzec, maj, lipiec 2019 r., marzec 2020 r.

28 Za marzec, czerwiec, listopad 2018 r., styczen-marzec, lipiec 2019 r.

29 Zgodnie z pkt 7b Instrukcji dotyczacej realizacji sprzedazy i windykaciji, termin to od 30 do 59 dni po terminie
ptatno$ci faktury, ktérym byt odpowiednio 23 maja 2016 r. i 21 listopada 2018 r.

30 Zgodnie z pkt 7b Instrukcji dotyczacej realizacji sprzedazy i windykaciji, termin to od 30 do 59 dni po terminie
ptatno$ci faktury, ktorym byt 23 maja 2016 r.

9



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli tom 3, str. 19-29, 145-160, 185-190)

W 2018 r. Instytut zrealizowat przychody w wysokosci 98,3% planu, a w 2019 r. -
85,6%, co byto zwigzane z nieprzystapieniem do realizacji ,Programu dla sektora
gomictwa wegla brunatnego” przez branze goérnicza. Przychody wiasne Instytutu
stanowity odpowiednio 52,0% i 54,3% ogotu przychoddw, a przyznane dotacje
odpowiednio 18,5% i 19,5%. W Instytucie dopuszczono do naruszenia uregulowan
wewnetrznych w zakresie sporzadzania miesiecznych zestawien dtuznikow, jak
i stwierdzono przypadki nieterminowych dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw,
co nie miato jednak istotnego wptywu na oceng kontrolowanej dziatalnosci.
W Instytucie, wbrew postanowieniom ustawy o rachunkowo$ci nie wyceniano
nalezno$ci na dzien bilansowy w kwocie wymaganej zaptaty, tj. powiekszone;
o naliczone odsetki, jak i nie dokonywano od nich stosownych odpisow
aktualizacyjnych.

3. Wydatki, w tym regulowanie zobowigzan oraz
ksztaltowanie wynagrodzen

3.1. Realizacja wydatkéw

W okresie objetym kontrolg wydatki ogétem Instytutu zaplanowano na 8 680,0 tys. zt
w 2018 r., 9072,2 tys. zt w 2019 r. (wzrost o0 3,5%), 11111,3 tys. zt w 2020 r.
(wzrost 022,5%), a ich wykonanie wyniosto odpowiednio: 8 934,5 tys. z,
8 307,4 tys. zt i do 30 kwietnia 2020 r. 2 133,9 tys. z}, tj. 102,9%, 91,6% i 19,2%
kwot zaplanowanych.

Gtéwna ksiegowa Instytut wskazata, ze w badanym okresie nie dokonywano zmian
planu kosztow w poszczegolnych latach, z uwagi na brak takiego obowigzku
ustawowego. Gtoéwng pozycjq kosztow stanowito wynagrodzenie z tytutu umow
oprace, ktére stanowito odpowiednio 45,0% ogdtu kosztow w 2018 r.
147,9% w 2019 r., a z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych 2,3% i 1,5% ogétu
kosztow. W 2018 r wydatki majatkowe ogoétem Instytutu zaplanowano na
218,0 tys. zt, w 2019 r. w wysokosci 143,0 tys. zt, a w 2020 r. w wysoksci 186,6 zt.
Wykonanie ~ wydatkéow majatkowych wyniosto odpowiednio 376,8 tys. z,
2446 tys. zt, a do 30 kwietnia 2020 r. 130,5 tys. zt, tj. odpowiednio 172,8%, 171,0%
I 69,9% kwot zaplanowanych na dany rok oraz 4,2%, 2,9%, 6,0% ogotu kosztéw
wykonanych. Wydatki majatkowe stuzace badaniom naukowym lub pracom
rozwojowym stanowity odpowiednio 59,0%, 6,0% i 44,1% ogdtu wydatkow
majatkowych Instytutud!. W badanym okresie nie wystapity ptatnosci odsetkowe
wynikajace z zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli tom 3, str. 207, 214-220)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
3.2. Ksztaltowanie sie wynagrodzen

Wynagrodzenie Dyrektora i Zastepcy Dyrektora®2 w 2019 r. i 2020 r. ustalono
zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0S6b

31 W latach 2018-2020 r. nie wystapity pozycje wydatkow na inwestycje budowlane dotyczace strategicznej
infrastruktury badawczej.

% Do konca sierpnia 2019 r. Zastepca Dyrektora byt zatrudniony na podstawie umowy o prace
z wynagrodzeniem miesiecznym nieprzekraczajacym kwot okreslonych ustawa z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu 0so6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi - Dz. U. z 2019 r. poz. 2136 (dalej: ,ustawa
0 wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi). Wynagrodzenie Gtéwnej ksiegowej
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kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi®3 i nie przekraczato limitu okreslonego
jako szesciokrotnoS¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego®*. Jednakze
wynagrodzenie miesieczne Dyrektora w 2017-2018 r. okre$lono w zawyzonej
wysokosci (0 0,12 zl), z powodu nieprawidtowego zaokraglenia kwoty
wynagrodzenia do petnych ztotych przez pracownika naliczajgcego wynagrodzenie.
Powyzsze skutkowato zawyzonymi kosztami wynagrodzenia poniesionymi przez
Instytut w facznej kwocie 3,17 zt, ktore w trakcie kontroli potracono z wynagrodzenia
Dyrektora.

(akta kontroli tom 3, str. 68-71, 214-220, 321)

W latach 2018-2020 (do 30 kwietnia) Instytut nie zwalniat, jak i nie wyptacat odpraw
cztonkom kierownictwa Instytutu (na podstawie art. 12 ustawy o wynagradzaniu
0S0b kierujgcych niektorymi  podmiotami prawnymi). Nie wyptacano rowniez
odszkodowania pracownikom na podstawie art.101? ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy?®.

Dyrektor poinformowat, ze z jednym emerytowanym pracownikiem Instytutu
rozwigzano umowe o prace w 2018 r., w zwigzku z jego matym zaangazowaniem
w dziatania naukowe oraz brakiem dla niego zlecen3s.

(akta kontroli tom 3, str. 3-8, 15, 214-220)

Srednie wynagrodzenie miesieczne w Instytucie z tytutu umowy o prace wyniosto
54 tys. zt w 2018 r., 6,2 tys. zt w 2019 r. i 6,0 tys. zt do 30 kwietnia 2020 r.,
natomiast z tytutu umdéw cywilnoprawnych spadato odpowiednio z 1,2 tys. z,
poprzez 0,9 tys. zt, do 0,7 tys. z. W badanym okresie wyptacono wynagrodzenie na
podstawie 26 uméw cywilnoprawnych zawartych z osobami niebedacymi
pracownikami Instytutu’”, z uwagi na to, ze: [1] w 15 przypadkach do realizacji
projektéw na rynku komercyjnym/zadan nie posiadano w zasobie kadrowym
Instytutu takich specjalistow z wymaganym doswiadczeniem; [2] w oSmiu
przypadkach byli pracownicy Instytutu gwarantowali szybkie i bezusterkowe
wykonania zlecen; [3]w trzech przypadkach brak byto wolnych zasobéw do
realizacji zlecen.

(akta kontroli tom 3, str. 16-18, 114-130, 207, 214-220)

Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w Instytucie na tozsamych
stanowiskach, jak tez w ramach tych samych komérek organizacyjnych3s, byto

w badanym okresie okre$laly umowy o prace, a wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego nie przekraczata kwot
okreslonych ww. ustawa.

3Dz, U.z2019r. poz. 2136.

3 Dz. Urz. GUS 2 2019 r. poz. 1 - na 2019 r. oraz Dz. Urz. GUS z 2020 r. poz. 2 - na 2020 r.

% Dz. U.z2019r. poz. 1040 ze zm.

% 7 uwagi na staz pracy (powyzej 8 lat), pracownik otrzymat odprawe w wysokosci 3 miesiecznych
wynagrodzen.

37 W jednym przypadku umowe zawarto pracownikiem Instytutu przebywajacym na urlopie macierzynskim na
petnienie funkcji kierownika laboratorium oraz kierownika technicznego tego laboratorium, z uwagi na brak
obsady stanowiska — wymaganego do akredytacji laboratorium.

38 | tak dla pracownikow dziatu: [1] NC, na stanowisku inzyniera, wynagrodzenie miesieczne KP w 2018 r. byto
wyzsze 0 53,3% od AP w 2020 r.; [2] NC, na stanowisku inzyniera geolog, gdy wynagrodzenie miesigczne DB
w 2018 r. bylo wyzsze 0 15,1% od DP; [3] NG, na stanowisku adiunkta, gdy wynagrodzenie miesieczne AB
w2018 r. bylo: 048,2% wyzsze od AN i o 38,2% wyzsze od AP; [4] NG, na stanowisku inzynier, gdy
wynagrodzenie miesieczne KD byto wyzsze w: 2018 r. od TC 0 26,2%, od MR 0 28%; 2019 r.: TC 0 14,1%, MR
0 46,1%, od AJ 0 20,3%; 2020 r.: od MR 0 69,9%, od AJ 0 22,2%; [5] NS, w grupie specjalistow badawczo-
technicznych, wynagrodzenie: MB w 2018-2020 o 12,9%, 18,9%, 17,8% nizsze od $redniej, SP w2020 r.
0 11,2% nizsze od $redniej.
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zroznicowane (réznice ponad 10% od S$redniego wynagrodzenia na danym
stanowisku).

Dyrektor poinformowat, ze: ,Wynagrodzenia miesieczne pracownikow (...) rozniq sie
od siebie, gdyz sg oni wynagradzani na podstawie ich kompetencji oraz
zaangazowania w prace wykonywane w Instytucie. (...) Ponadto, pracownicy
zatrudnieni w Instytucie wynagradzani sq wedfug czasowo-premiowej formy pfac
i otrzymujg premie. Warunkiem naliczenia premii [kwartalnej| jest osiggniecie
wiasciwych wskaznikow ekonomicznych 1. uzyskanie nadwyzki przychodow nad
kosztami w pracowni lub w zespole. Podstawe ustalenia wysokosci naliczenia premii
stanowi wielkos¢ wypracowanych Srodkow po uwzglednieniu kosztow. {...)
Podstawowg jednostkg rozliczeniowg jest pracownia lub zespot problemowo-
badawczy. WysokoS$c premii dla danej jednostki rozliczeniowej wynika z uzyskanych
przez nig Srodkow z tytutu rozliczonych prac, po odliczeniu wypfat wynagrodzen
statych powiekszonych o zobowigzania ZUS ptacone przez pracodawce, kosztow
wydziatowych, kosztow ogolnych (ustalanych wskaznikowo) i wymaganego zysku.
Podziat premii dla pracownikow dokonywany jest przez bezposredniego
przetozonego. Podstawg naliczenia indywidualnej premii jest wynagrodzenie
zasadnicze za czas efektywnie przepracowany z uwzglednieniem wynagrodzenia za
urlop. (...) Pracownicy uczestniczacy w realizacji projektow dofinansowywanych ze
Srodkow Unii Europejskiej sq wynagradzani za godziny przepracowane w zwigzku
Z realizacjg prac (...). W uzasadnionych przypadkach wynagrodzenie moze by¢
ustalane ryczattem. Do ustalania wysokosci stawki godzinowej pod uwage sq brane:
nakfady finansowe przeznaczone na realizacje danego zadania, etapu, czeSci;
wktad naukowy pracownika, ztozonoS$¢ prac b+r wykonywanych w projekcie;
osiggniecia zawodowe pracownika realizujgcego projekt; podjecie dodatkowych
obowigzkéw organizacyjnych (koordynacja) przez pracownika (...). Stawki
godzinowe sg ustalane indywidualnie dla pracownikow, przy uwzglednieniu opinii
kierownikdw pracowni, gtownego ksiegowego oraz kierownika projektu. {...).
Wykonywanie zadann w ramach projektu jest udokumentowane formalnym
oddelegowaniem pracownikow do tej pracy przez kierownictwo Instytutu oraz
godzinowym rozliczaniem czasu pracy poSwigconego na realizacje projektu.
Ponadto na wysokoS¢ wynagrodzenia pracownika wplywajg: absencja chorobowa
i zwigzane z tym L-4; urlopy macierzynskie i rodzicielskie (...).".

(akta kontroli tom 3, str. 94-97, 214-220)

Pracownicy zatrudnieni w Instytucie na podstawie umowy o prace dokumentowali
wykonanie swoich obowigzkdéw stuzbowych, potwierdzajac ten fakt na listach
obecnosci. W badanym okresie nie wystepowato w Instytucie zjawisko okreslenia
indywidualnego wymiaru czasu pracownika. \Wynagrodzenie wyptacone na
podstawie umow cywilnoprawnych (w tacznej kwocie 328,7 tys. zt) wyptacono na
podstawie rzetelnie sporzadzonych rachunkow przez zleceniobiorcéw, a wykonanie
Zlecen kazdorazowo potwierdzat protokét wykonanych prac, zaakceptowany przez
pracownika Instytutu.

(akta kontroli tom 3, str. 9, 16-18, 214-220)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W dniu 1 marca 2019 r. zawarto umowe cywilnoprawng (na podstawie ktorej
wyptacono kwote 4,9 tys. zt brutto) na prowadzenie dokumentacji laboratorium NS-1
w celu uzyskania jego akredytacji przez Polskie Centrum Akredytacji. Oceny
dokonano w dniu 4 marca 2019 r., za optatg 5,9 tys. . Jednakze w dniu 9 maja
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2019 r. podjeto decyzje o rezygnacji z jego akredytacji, przy mozliwo$ci dalszego
funkcjonowania laboratorium dla prowadzenia badan.

Dyrektor wyjasnit, ze: ,Laboratorium NS-1 planowano wykorzystac w ramach
projektu badawczego LEADER w projekcie ,Badanie kierunkowoSci drgan
sejsmicznych”. W latach 2017 | 2018 Instytut skfadat wniosek do Programu
LEADER VIl i IX edycji. Planowano rowniez wystartowa¢ w X edycji tego Programu
w 2019 roku, jednak ze wzgledu na nowe reguly uczestnictwa w tym Programie
(wnioskodawca powinien byc¢ doktorantem lub nauczycielami akademickimi), start
w nim okazat sig niemoZliwy. Bioragc pod uwage roczny koszt prowadzenia
laboratorium i utrzymania jego akredytacji w kwocie 5 900,00 zt. oraz brak zlecen
dla akredytowanego Laboratorium NS-1, wynikajacy z faktu, iz przemyst nie jest
zobligowany przepisami prawnymi do wykorzystywania badan wykonywanych
w laboratorium akredytowanym, w dniu 9 maja 2019 r. zostata podjeta decyzja
0 rezygnacji z jego akredytacji, przy mozliwosci dalszego jego funkcjonowania dla
prowadzenia badan. Na decyzje wpfyneta rowniez opinia dotyczgca laboratorium
NS-1 wyrazona na posiedzeniu Rady Naukowej ,Poltegor-Instytut” w dniu
25.03.2019 r., a takZe fakt, iz w obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu MNISW
Zdnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci dziatalnoSci naukowej,
laboratoria akredytowane nie Stanowig przedmiotu oceny, tak jak to byto
w poprzedniej ocenie w roku 2017.”.

NIK wskazuje, ze zgodnie z treScig ogtoszenia o X edycji Programu LEADER,
wnioski nalezato sktada¢ do dnia 18 stycznia 2019 r., przez co udzielenie ww.
Zlecen na wznowienie akredytaciji laboratorium NS-1 w tacznej kwocie 10,8 tys. zt.
nalezy uzna¢ za niecelowe, gdyz cel przeprowadzenia akredytacji byt nieaktualny
juz przed dokonaniem wydatkow.

(akta kontroli tom 3, str. 9, 114-144, 300-320)

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Instytutu w badanym obszarze, gdyz stwierdzona
nieprawidtowo$¢ nie wplywata w sposob istotny na ocene kontrolowane;
dziatalnosci.

4. Realizacja zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych

Szczegotowe] analizie poddano realizacje zadan finansowanych wydatkowanych
z:[1] dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjatu badawczego w 2018 r.
w wysokosci 1572,0 tys. zh [2] dotacji dla mtodych naukowcow w 2018 r.
w wysokosci 5,2 tys. zi®9; [3] dotacji SPUB w 2018 r. w wysoko$ci 132,6 tys. zt,
[4] dotacji SPUB w 2019 r. w wysokosci 82,3 tys. zt [5] dofinansowania w ramach
programu Granty na granty — poprawa jakosci Il w 2018 r. w zwigzku
z przygotowaniem wniosku projektowego pt. ,Ocena zagrozern w zbiorniach
korcowych kopalft odkrywkowych podczas napetnianie ich wodg” w wysokosci
29,9 tys. z10; [6] dofinansowania w ramach programu Granty na granty — poprawa
jakosci I w 2018 r. w zwigzku z przygotowaniem wniosku projektowego
pt. ,Efektywna ekonomicznie remediacja terendw pogoérniczych” w wysokosci

39 Pokryto wydatki zwigzane z udziatem w kongresie (9th World Convention on Waste Recycling and Reuse
w dniach 11-12 marca 2019 r. w Singapurze). Efekt rzeczowy: Wykonanie opracowania pt.: Odzysk metali Co,
Li, Cu, Al. Ze strumienia zuzytych ogni galwanicznych drugiego rodzaju litowo-jonowych (Li-ion),
Z zastosowaniem metod metalurgii chemicznej; Poster na kongresie; Publikacja: AS, AZ Co, Li, Cu and Al.
Recovery from the stream of spent galvanic cells of the second litthium-ion type with methods of chemical
metallurgy.

40 Refundacja kosztéw przygotowania wniosku i przyznanie premii dla osdb zaangazowanych w jego
przygotowanie — réwniez dla pozycji [6] i [7].
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9,8 tys. zk; [7] dofinansowania w ramach programu Granty na granty — poprawa
Jjakosci Il w 2019 r. w zwigzku z przygotowaniem wniosku projektowego pt. ,Ocena
zagrozen w zbiorniach kornicowych kopalh odkrywkowych podczas napetnianie ich
wodg” w wysokosci 4,9 tys. zt.

Przewidziane w umowach rozliczenia finansowe dokonano terminowo, a wykazane
w nich kwoty wynikaty z prowadzonej ewidencji finansowo-ksiegowej. Kazdorazowo
wykorzystano kwoty wynikajace z rozliczen i nie wystapity przypadki
niewykorzystania uzyskanego dofinansowania. Zadania przewidziane do realizacji
dotacjami/umowami zostaty zrealizowane.

Efekty rzeczowe uzyskane z dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego w 2018 r.
to: [1] Modernizacja konstrukcji filtrbw studziennych do ujmowania wdd
podziemnych: opracowanie prototypu (warto§¢ 48,0 tys. zi); [2] Analiza
i implementacja rozwigzan technologicznych —umozliwiajacych  podniesienie
bezpieczenstwa JBDG oraz optymalizacja zarzadzania (wartos¢ 19,3 tys. zb);
[3] Modelowanie dzwigaréw aluminiowych dla pras wulkanizacyjnych (wartos¢
55,8 tys. zt); [4] Identyfikacja geologiczno-gorniczych warunkéw prowadzenia robot
strzatowych w bliskiej odlegtosci od obiektow chronionych (wartos¢ 50,5 tys. zt);
[5] Modernizacja technologii wytwarzania okfadzin zwirowo-zywicznych dla filtrow
studziennych do ujmowania wod podziemnych (warto$¢ 33,1 tys. zt); [6] Odzysk
metali Co, Li, Cu, Al z roztworéw po kwasnym redukcyjnym tugowaniu czarnej masy
bateryjnej pochodzacej ze strumienia zuzytych ogniw galwanicznych drugiego
rodzaju litowo-jonowych (warto$¢ 28,4 tys. zt); [7] Opracowanie i wykonanie
prototypowej prasy do napraw tasm przeno$nikowych tkaninowo-gumowych metoda
wulkanizacji na goraco (wartos¢ 13,1 tys. zt); [8] Opracowanie metody doboru miejsc
monitorowania stanu wytezenia ustrojéw nosnych podwozi maszyn podstawowych
gérnictwa odkrywkowego (warto$¢ 52,1 tys. zt); [9] Prace wspomagajace badania
B+R (warto$¢ 498,1 tys. zt)*!; [10] Dodatkowe koszty prac zwigzane z realizacjg
projektow z programéw: Interreg Europa Srodkowa, FBWIS (warto$é 773,7 tys. zt)%2.

(akta kontroli tom 3, str. 39-67, 73-87, 242-299, 322-386)

Dziatalno$¢ finansowa, organizacja i jako$¢ pracy oraz jakos¢ zarzadzania Instytutu
w 2017 r., byta przedmiotem kontroli pracownikéw Departamentu Kontroli i Audytu
Ministerstwa Energii, zakoriczonej wystapieniem pokontrolnym z dnia 15 listopada
2018 r.43

(akta kontroli tom 3, str. 221-241)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Instytutu w badanym obszarze.

41 Wspdtudziat centrum komputerowego, rozpowszechnianie wynikéw badan, utrzymanie systemu jakosci
w akredytowanych laboratoriach, badania i przedsiewzigcia zwigzane z ochrong patentowa, wspotpraca krajowa
i zagraniczna, utrzymanie archiwum, dziatalnos$¢ Biblioteki Naukowej, wydawnictwo Gornictwo Odkrywkowe,
udziat w konferencjach.

42 Koszty niekwalifikowane wynikajace z regut poszczegdlnych programoéw.

43 Zespdt kontrolujgcy z Ministerstwa Energii ocenit pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatalnos¢ Instytutu
w zakresie objetym kontrola. Stwierdzone nieprawidtowosci (usuniete po kontroli): [1] obowigzujaca w Instytucie
Polityka rachunkowos$ci nie zawierata opisu algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony
danych, a takze opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, wymaganych przepisami ustawy
o rachunkowosci; [2] w Rejestrze Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego brak byto wpisu o udzielonych
przez Dyrektora Instytutu petnomocnictwach wraz z ich zakresem.
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5. Dzialalno$¢ podstawowa instytutéw badawczych

1. Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, badawczej
i wdrozeniowej

W latach 2018-2020 w Instytucie obowigzywat, zatwierdzony przez RN, dokument
strategiczny pn. Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej
i wdroZeniowej "Poltegor - Instytut" Instytut Gérnictwa Odkrywkowego na lata 2018-
2021. Powyzszy dokument zawierat perspektywiczne (ogélne) kierunki dziatalnoci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu* wraz z ich uszczegétowieniem,
tj. kierunkowym planem tematycznym badan naukowych i prac rozwojowych, przy
czym ani ogbIne kierunki dziatalnosci, ani Kierunkowy plan tematyczny (bedacy ich
uszczegbtowieniem) nie zawieraty wykazu celow, jakie nalezatoby osiggnac
wramach realizacji kierunkéw lub tematow. W ww. dokumencie okreslono
powigzania z innymi dokumentami strategicznymi, w tym ze Strategig na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 z perspektywag do 20304,

(akta kontroli tom 1, str. 242-254)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ze wzgledu fakt, iz w Planie perspektywicznym
kierunkow dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe Instytutu nie zawarto
miernikdw realizacji proponowanych dziatan, tematyka kontroli stopnia realizacji
Planu, nie byta tematem posiedze/i Rady Naukowej Instytutu. Tym niemniej,
w latach 2018-2020 Rada Naukowa Instytutu byfa informowana o realizacji
kierunkdw dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu w ramach
sprawozdan Dyrektora Instytutu.

(akta kontroli tom 2, str. 88)

Minister nadzorujgcy Instytut nie zgtaszat uwag do projektu Perspektywicznych
kierunkow dziatalnosci. Dokument ten nie byt réwniez modyfikowany od czasu
akceptacji przez RN.

(akta kontroli tom 1, str. 35-36)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze realizacja celow zawartych w Perspektywicznych
kierunkach dziatalnosci monitorowana jest na biezaco podczas cyklicznych
cotygodniowych spotkan z kierownictwem Instytutu oraz kierownikami jednostek
organizacyjnych.

(akta kontroli tom 1, str. 36)

Dyrektor wyjasnit, Zze Plany dziatalnoSci Instytutu (2018, 2019, 2020) znajdujg sie
w dokumencie ,Roczny plan finansowy ,Poltegor-Instytut”, opiniowanym przez Rade
Naukowq Instytutu [...]". W powyzszych planach zawarto ogdlne (bez wskazania
kierunkow iflub tematoéw wynikajacych z Perspektywicznych kierunkow dziatalno$ci
i Kierunkowego planu tematycznego) informacje i dane dotyczace: planowanych
nakfadow (na remonty i zakupy), zatrudnienia (przecietnego zatrudnienia, liczby
etatow, zmian), zrodet finansowania projektow badawczo-rozwojowych, przychodow

44 Kierunki perspektywiczne: [1] Racjonalne wykorzystanie potencjatu zasobowego wegla brunatnego
i surowcow skalnych, [2] Rozwigzania techniczne i organizacyjne poprawiajace konkurencyjnos¢ gérnictwa,
[3] Zwigkszenie bezpieczenstwa pracy w gémictwie, [4] Innowacyjne rozwigzania dla zmnigjszenia
oddziatywania gérnictwa na $rodowisko, [5] Inzynieria $rodowiska na terenach przemystowych
i zurbanizowanych, [6] Nowe kierunki wykorzystania wegla brunatnego, surowcéw skalnych i odpaddw,
[7] Efektywne wytwarzanie i wykorzystanie energii, [8] Dziatalno$¢ na rzecz upowszechnienia nauki, edukacii
oraz utrzymania i rozwoju infrastruktury badawczej.

45 Dziatalno$¢ naukowo-badawcza Instytutu wpisuije sie w nastepujace obszary zdefiniowane w ramach Strategii:
[1] Obszar Energia: poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju; poprawa efektywnosci energetycznej;
[2] obszar Srodowisko: zwigkszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiagniecie wysokiej jakosci wod;
ochrona gleb przed degradacja; zarzadzanie zasobami geologicznymi; gospodarka odpadami.

15



ze sprzedazy prac badawczo-rozwojowych i badawczo-ustugowych, przychodow
ogdtem, podstawowych wielkosci w zakresie kosztéow oraz podstawowych
wskaznikéw rocznego planu finansowego. Realizacje sformutowanych w ww. planie
zatozen wykazano w dokumentach pn. Sprawozdanie z dziatalnosSci "Poltegor-
Instytut" Instytut Gérnictwa Odkrywkowego za rok [...]", w ktérych zawarto
informacje i dane dotyczace: dziatalnoSci naukowo-badawczej, struktury
zatrudnienia i systemu zarzadzania, efektow ekonomiczno-finansowych, naktadow
inwestycyjnych na aparature i infrastrukture oraz dziatalno$ci socjalne;j.

(akta kontroli tom 1, str. 255-271, 272, 303, 36)

2. Zatrudnienie w Instytucie

W latach 2018-2020 (do 30 kwietnia)*¢ w Instytucie zatrudniano od 12 do 13
pracownikéw naukowych?” zatrudnionych na 12,5 etatu w 2018 r. i 11,5 etatu
w latach 2019-2020, w tym jednego (od 2019 r.) profesora nadzwyczajnego
(w wieku emerytalnym), od o$miu do 10 adiunktéw*® oraz dwdch asystentow.
Srednia wieku pracownikow naukowych w badanym okresie wyniosta 79-80 lat
(profesor nadzwyczajny), 49-52 lata (adiunkci) oraz 33-34 lata (asystenci). W grupie
pracownikéw badawczo-technicznych w Instytucie zatrudniano od 11 do 13 oséb,
w tym jedna osoba w latach 2019-2020 (do 30 kwietnia) osiggneta wiek emerytalny.
Tak jak wsrod pracownikow naukowych i badawczo-technicznych zmiany w liczbie
zatrudnionych byty nieznaczne, to w ww. okresie odnotowano spadek liczby etatow
(na koniec kazdego roku lat 2018-2019 i na 30 kwietnia 2020 r.) wérdd ogoinej liczby
pracownikdw (z 58,75 etatéw/60 osob na koniec 2018 r. do 53,5 etatow/55 0sdb na
30 kwietnia 2020 r.). Podobng tendencje odnotowano w S$redniorocznym
zatrudnieniu — spadek z 61,41 etatbw do 53,83 etatu w okresie do
30 kwietnia 2020 r. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie tak w koszcie wynagrodzen
na koniec kazdego z ww. lat (spadek z 3 843,8 tys. zt w 2018 r. do 1 240,3 tys. zt na
30 kwietnia 2020 r.), jak i Sredniorocznym koszcie wynagrodzen (spadek
z 4 019 tys.zt do 1 260,6 tys. zt do 30 kwietnia 2020 r.). Udziat wynagrodzen
pracownikow innych niz naukowi i badawczo-techniczni w ogdlnym koszcie
wynagrodzen pracownikow Instytutu wyniost Srednio 47,2%, tj. 47,1% w 2018 r.,
46,6% w 2019 r. oraz 49,0% do 30 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli tom 1, str. 5-6)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze poziom aktualnego zatrudnienia, w aspekcie liczby
pracujgcych oséb, zapewnia sprawne wykonywanie zadan Instytutu. W latach 2018-
2020 do pracy w Instytucie przyjeto 9 miodych 0séb, co zwigzane byto
Z pozyskaniem nowych tematow badawczo-rozwojowych, realizowanych w ramach
krajowych i migdzynarodowych funduszéw na badania i rozw¢j, jak i tematow
badawczo-ustugowych i wdrozeniowych zlecanych przez przemyst.

Jezeli chodzi opoziom naukowy kadry Instytutu, Dyrektor os$wiadczyt, ze
w Instytucie podjeto dziatania w celu jego podniesienia. W chwili obecnej siedem
0S0b zadeklarowato uzyskanie w ciggu najblizszego roku wyzszego Stopnia
naukowego. Tym niemnigj, ze strony Dyrekcji nie jest praktycznie moZliwie
wyciggnigcie Stanowczych konsekwencji w stosunku do tych pracownikow
naukowych | badawczo-technicznych, ktorzy nie wykazujq checi rozwoju
naukowego. Zasadnym bytoby wprowadzenie maksymalnego okresu czasu, w jakim
pracownik naukowy lub badawczo-techniczny bytby zobowigzany do zakonczenia

46 Na koniec z kazdego z badanych lat.

4713 na koniec 2018 ., 12 na koniec 2019 r. oraz 12 na 30 kwietnia 2020 r.

4810 w 2018 r. (w tym czterech w wieku emerytalnym), o$miu w 2019 r. i w 2020 r. (w tym trzech w wieku
emerytalnym).
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prac nad kolejnym stopniem naukowym. Zapisy takie wymagatyby dziatan na
szczeblu ustawodawcy.

(akta kontroli tom 2, str. 88)

W latach 2018-2020 (do 30 kwietnia): [1] Dyrektor podpisywat umowy o zakazie
konkurencji (z: 33 pracownikami w 2018 r., 34 pracownikami w 2019 r. oraz
33 pracownikami w 2020 r.), [2] jedna osoba dwukrotnie zgtosita (do Dyrektora
Instytutu) wykonywanie dodatkowego zatrudnienia i za kazdym razem uzyskafta
zgode.

(akta kontroli tom 1, str. 381, 382-384)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze poza umowg o zakazie konkurencji, nie wystepujq
inne procedury dotyczace wspomagania monitorowania dodatkowego zatrudnienia
pracownikow w ramach stosunku pracy lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
[...] Wykonywanie przez pracownikow obowigzkow prawnych w Zzakresie
dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest monitorowane na biezgco, w trakcie cotygodniowych spotkan
kierownictwa Instytutu z kierownikami wszystkich jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli tom 1, str. 36)

Zasady przeprowadzania okresowych ocen pracownikow naukowych i badawczo-
technicznych w Instytucie okreslono w przyjetym przez RN (8 listopada 2017 r.)
Regulaminie okresowych ocen pracownikow. W latach 2015-2018 w Instytucie
ocenie poddano 11 pracownikéw naukowych i 11 pracownikéw badawczo-
technicznych.

(akta kontroli tom 1, str. 309, 311-316)

Celem zbadania prawidtowosci przeprowadzenia procedury oceny dorobku
naukowego pracownikbw naukowych i badawczo-technicznych, spo$réd
22 ww. pracownikéw losowo wybrano pie¢ osob, w tym trzech pracownikow
naukowych, tj. BZ (adiunkt), PK (asystent) i SJ (adiunkt) oraz dwéch pracownikéw
badawczo-naukowych, j. LP i RB (specjalisci badawczo-techniczni). | tak:

- czynnos$ci zwigzane z analizg pracy ww. pracownikdw i wydaniem oceny ich
pracy przeprowadzata, w imieniu RN, Komisja Rozwoju Kadr i Badan
Naukowych powotana uchwatg RN nr 1/2017 z 9 pazdziernika 2017 r.
(rozdziat | pkt 3 ww. regulaminu),

- ww. Komisja sktadata sie z 0séb powotanych przez RN sposrod czionkow
RN (rozdziat | pkt 4 ww. regulaminu),

- RN uchwatg nr 28/2019 z 25 marca 2019 r. ogtosita termin (w dniach od
8 marca 2019 r. do 22 marca 2019 r.) i harmonogram przeprowadzania
oceny okresowej (rozdziat Il, pkt 1 ww. regulaminu),

- Komisja Rozwoju Kadr i Badarn Naukowych ustalita liste pracownikow
naukowych i badawczo-technicznych podlegajacej ocenie wedtug informacji
uzyskanej w dniu 19 lutego 2019 r. od specjalisty ds. pracowniczych i ptac
(rozdziat II, pkt 2 ww. regulaminu),

- na pie¢ wybranych ocen: [a] wszystkich dokonano na podstawie ankiet
wypetnionych przez pracownikéw i potwierdzonych przez ich bezposrednich
przetozonych (rozdziat Il, pkt.3-4 ww. regulaminu), [b] wszystkie byty
ocenami jako$ciowymi (rozdziat II, pkt 6 ww. regulaminu), [c] wszystkie byty
pozytywne, [d] oceny przedstawione byty pracownikowi na pismie (rozdziat
Il pkt.9 ww. regulaminu), [e] wszystkich ww. ocen dokonano w terminie,
tj. stosownie do art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
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badawczych®, 1. kazdy z ww. pracownikow zostat poddany okresowej
ocenie przed uptywem 4 lat.

(akta kontroli tom 1, str. 310, 317-373, 377)

Wszyscy zatrudnieni w latach 2018-2020 (do 30 kwietnia) pracownicy naukowi
I badawczo-techniczni spetniali wymogi zawarte w art. 43 ust. 4 i 5 oraz art. 49 ust. 2
ustawy o instytutach badawczych, tzn. bedacy zatrudnionymi na ww. stanowiskach
posiadali wymagane stopnie i tytuty naukowe.

(akta kontroli tom 1 str. 385-386)

Dyrektor Instytutu w latach 2018-2020 realizowat zadania pracownika naukowego
w zakresie  publikacji  artykutow  naukowych i wspdtudziatu  (jako
konsultant/wspdtautor opracowan) w projektach badawczych realizowanych
w Instytucie (trzech projektéws%). W powyzszym okresie nie Swiadczyt odptatnych
ustug na rzecz Instytutu, poza tgczacym go stosunkiem pracy z Instytutem.

(akta kontroli tom 1, str. 36, 379-380)

Dyrektor wykonujac dodatkowg prace w postaci wyktadow na Uniwersytecie im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, posiadat od 17 stycznia 2017 r. zgode Ministra
Energii na podjecie takiej pracy.

(akta kontroli tom 1, str. 387)

3. Nadawanie stopni naukowych

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w latach 2018-2020 (do 30 kwietnia) Instytut: [1] nie
posiadat uprawnien do nadawania stopni naukowych, [2] nie prowadzit studiow
podyplomowych i doktoranckich, [3] nie prowadzit innych form ksztatcenia.

(akta kontroli tom 1, str. 37)

4. Prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych

W latach 2018-2020 (do 30 kwietnia) zrealizowano 27 (w 2018 r.), 28 (w 2019 r.)
i11 (do 30 kwietnia 2020 r.) projektow, w tym: [a] pie¢ (w 2018 r.), siedem
(w2019r.) i dwa (do 30 kwietnia 2020.r.) projekty badawcze, [b] 10 (w 2018 r.),
dziewie¢ (w2019 r.) i dwa (do 30 kwietnia 2020.r.) projekty rozwojowe oraz
[e] 12 (w 2018 r.), 12 (w 2019 r.), siedem (do 30 kwietnia 2020.r.) projektow
badawczo-rozwojowych. W powyzszym  okresie  ztozono 24 wnioski
o dofinansowanie projektéw (12 w2018 r., 11 w 2019 r., jeden do 30 kwietnia
2020 r.), z ktorych 11 (pie¢ w 2018 r., pie¢ w 2019 r., jeden do 30 kwietnia 2020 r.)
zostato zaakceptowanych. Ponadto, w badanym okresie:

- opublikowano 43 teksty (21 w 2018 r. i 22 w 2019 r.), w tym 12 (cztery
w 2018 r. i osiem w 2019 r.) w czasopismach wyroznionych przez Journal
Citatiion Reports (ISI Web of Science), 18 (10 w 2018 r. i osiem w 2019 r.)
w czasopismach recenzowanych w wykazie MNiISW oraz osiem (cztery
w2018 r. i cztery w 2019 r.) w monografii (autorstwo monografii) lub
podrecznikow autorskich. Publikacje pracownikow Instytutu byty cytowane
od 3251 (wedtug Science Citation Index) do 4552 razy (wedtug Google
Scholar),

49Dz, U.z2019r. poz. 1350 ze zm. Dalej: ustawa o instytutach badwczych.

% 1) "Risk assesment of final pits during flooding” - RAFF (warto$¢ projektu - 1 910,6 tys. zt); 2) "Sustainable
Use of Mining Waste Dumps” - SUMAD (warto$¢ projektu - 1 127,5 tys. zt); 3) ,Development and demonstration
of Hydro Borehole Technology to improve the competiveness of Brown coal excavating techniques worldwide
and to minimize their environmental impact’- HydroCoal Plus (warto$¢ projektu - 1 210,6 tys. zt).

5126 w2018 r.iszescw2019r.

5239w 2018 r.iszesc w2019 r.



- zorganizowano siedem (trzy w 2018 r. i cztery w 2019 r.) konferencji, w tym
jedng miedzynarodowg (w 2018 r.) oraz sze$¢ krajowych (dwie w 2018 r.
i cztery w 2019 r.),

- pracownicy Instytutu 15-krotnie (dziewie¢ razy w 2018 r. oraz szes¢ razy
w2019 r.) uczestniczyli i jednoczes$nie wystepowali na konferencjach
organizowanych przez inne podmioty krajowe i zagraniczne,

- opatentowano szes¢ wynalazkow (w 2018 r.),

- dokonano 1 054 wdrozen (470 w 2018 r., 451 w 2019 r. , 133 do 30 kwietnia
2020 r.).

(akta kontroli tom 1, str. 378)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze: ,Liczba cytowan publikacji nie zalezy od aktywnoSci
naukowej pracownikow Instytutu. Jest ona wynikiem zainteresowania naukowcow,
najczesciej spoza jednostki macierzystej, konkretnym tematem podejmowanym
przez autora/6w artykutu. Ponadto, w praktyce naukowej nowe cytowania pojawiajq
Sie z pewnym przesunigcie czasowymi, niekiedy kilkuletnim, w stosunku do daty
publikacji artykutu. Nalezy spodziewac sie, ze wzrost w 2019 roku liczby publikacji
w czasopismach wyréznionych przez Journal Citation Report zaowocuje wiekszg
liczbg cytowan w latach kolejnych. Ponadto, Dyrektor podat, ze przyznane patenty
na  wynalazki sq  wynikiem  dfugoletnich  prac  nad  konkretnym
zagadnieniem/projektem, ktérych wyniki mogq zosta¢ uznane za wynalazek,
w trakcie procedury trwajgcej w Urzedzie Patentowym przez okres od roku do kilku
lat. Proces ten wymaga przygotowania odpowiedniej dokumentacji i zgfoszenia
wniosku patentowego do Urzedu. W latach 2018-2020 "Poltegor - Instytut” zgfosit
wniosek do Urzedu Patentowego kolejnych 8 wnioskow o przyznanie patentu
i 1 wniosek o uznanie wzoru przemystowego: [...| Jeden z wnioskow patentowych
Instytutu oczekuje na akceptacje w Urzedzie Patentowym od 2015 roku ("Sposob
polepszania parametrow jakosciowych wod w podziemnych  strukturach
wodonosnych in situ na ujeciach komunalnych oraz modut filtracyjny do realizacji
tego sposobu" - P.413417).”.

(akta kontroli tom 1, str. 376-377)

W badanym okresie realizowano: 27 projektow w 2018 r., 28 projektéw w 2019 r.
oraz 11 projektow w 2020 (do 30 kwietnia), w tym 11 projektow w 2018 r.,
10 projektow w 2019 r. oraz siedem projektow w 2010 r. (do 30 kwietnia)
realizowano z innymi podmiotami. Srodki na finansowanie ww. projektéw pochodzity
z: [1] zasobdéw wiasnych w ramach dziatalnosci statutowej (dziewig¢ projektow
w 2018 r., 10 projektow w 2019 r.)%3, [2] z dofinansowania zagranicznego (po dwa
projekty w 2018 r. i 2019 r.)* |, [3] z dofinansowania krajowego i zagranicznego (po
cztery w kazdym z badanych lat)%, [3] przemystu (12 projektow w 2018 r.,
12 projektow w 2019 r., siedem projektéw do 30 kwietnia 2020 r.)%6. Dodatkowo
(oprocz  wyzej wymienionych) Instytut uzyskat dofinansowanie (0 wartosci
43,6 tys. zt) w ramach programu "Granty na granty - promocja jako$ci" (dwa projekty
w 2018 r. oraz jeden projekt w 2019 r.). W latach 2018-2020 (do 30 kwietnia)
zrealizowano zgodnie z zatozeniami®’, 37 projektow (w tym 18 w 2018 r.,

53 0 tacznej wartosci 539,30 tys. z1.

54 O tacznej wartosci 1 677,4 tys. zt, w tym 1 441,20 tys. zt dofinansowania.

% 0 tacznej wartosci 13 019,30 tys. zt, w tym 12 535,80 tys. zt dofinansowania.

% O tacznej wartosci 7 093,90 tys. zt.

57 Tj. osiagnety zaktadane wskazniki i rezultaty, zostaty zrealizowane zgodnie z umowg o dofinansowanie lub
zgodnie z umowa z innym podmiotem.
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18 w 2019 r., jeden do 30 kwietnia 2020 r.) o tacznej wartosci 22 329,9 tys. zi%8.
Dofinansowanie projektéw z innych niz $rodki publiczne zrédet wyniosto 96,8%°%°.

(akta kontroli tom 1, str. 389-390)

W Instytucie, w latach 2018-2020 (do 30 kwietnia) realizowano projekty
dofinansowane ze $rodkow UE (sze$¢ w 2018 r., szes¢ w 2019 r. oraz cztery
w2020 r.). taczna kwota dofinansowania wyniosta 2 837,3 tys. zt (w tym
897 tys. zt w2018 r., 1 203,9 tys. zt w 2019 r. oraz 736,4 tys. zt do 30 kwietnia
2020 r.) i stanowita 14,6% przychoddw Instytutu ogdtem (w tym 7,8% w 2018 r.,
8,7% w 2019 r. oraz 27,2% do 30 kwietnia 2020 r.).

(akta kontroli tom 1, str. 7)

W catym badanym okresie realizowano tacznie 15 projektdw wspdlnie z innymi
podmiotami. Wszystkie dotyczyty przystosowania/wdrazania wynikow badan
naukowych i/lub prac rozwojowych. Koszt realizacji tych projektéw wynidst fgcznie
19 879,2 tys. zt, w tym 719,5 tys. zt (3,6%) to Srodki wiasne, a 19 159,7 tys. zt
(96,4%) to dofinansowanie z innych Zzrodet. SzeSC z ww. projektow zostato
wdrozonych/przystosowanych do praktyki, a Instytut z tego tytutu uzyskat przychody
w wysokosci 763,6 tys. zt. Siedem (o wartoSci 7 316,60 tys.zt) z 15 projektow
realizowanych wspdlnie z innymi podmiotami zostato zakonczonych zgodnie
z zatozeniami, w tym cztery projekty (o wartosci 6 563,2 tys.zt) to projekty
dofinansowane ze $rodkdw zagranicznych i krajowych a trzy (o wartoSci
753,4 tys. Z4) to projekty finansowane przez przemyst.

(akta kontroli tom 1, str. 391)

Projekty realizowane we wspotpracy z innymi podmiotami w latach 2018-2020
zostaty poddane kontroli zewnetrznej (niezaleznych audytoréw). Objeta ona projekty
finansowane w ramach Funduszu Badawczego Wegla i Stali, tj. SLOPES Smarter
Lignite Open Pit Engineering Solutions oraz BEWEXMIN Bucket wheel excavators
operating under difficult mining conditions including unmineable inclusions and
geological structures with excessive mining resistance, a takze projekt finansowany
w ramach programu INTERREG Europa Srodkowa DYNAMIC LIGHT - Towards
Dynamic, Intelligent and Energy Efficient Urban Lighting. Kontrole finansowane
w ramach Funduszu Badawczego Wegla i Stali przeprowadzone w lutym 2019 r.
polegaty na przeprowadzeniu uzgodnionych procedur w odniesieniu do kosztow
ujetych w sprawozdaniach finansowych Instytutu przedstawianych Komisji Unii
Europejskiej w ramach uméw o udzielenie dotacji. Zadna z powyzszych kontroli nie
wykazata odstepstw. Kontrola projektu finansowanego w ramach programu
INTERREG obejmowata weryfikacje czy: [a] faktyczny stan realizacji projektu
odpowiada informacjom ujetym w dostarczonych przez Instytut wnioskach
o ptatno$¢, [b] wydatki zadeklarowane przez Instytut w zwigzku z realizowanym
projektem zostaly rzeczywiScie poniesione i sg zgodne z wymaganiami programu
oraz z zasadami unijnymi i krajowymi, [c] ewidencja ksiggowa jest prowadzona
wiasciwie, [d] prawidtowo wykonywane sg dziatania informacyjne i promocyjne,
[e] spetniono warunki w zakresie przechowywania dokumentacji. Kontrolerzy
potwierdzili, ze projekt zostat zrealizowany z prawem krajowym, jak réwniez zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie oraz wytycznymi programowymi. Nie stwierdzono
odstepstw od dokumentacji przedstawionej do kontroli administracyjnej. Zwrocono
jednak uwage na kalkulacje wynagrodzenia jednego z pracownikéw, ktére byto
rozliczane rd6znymi metodami kalkulacji, co jednak nie doprowadzito do sytuaciji jego

%8 W tym: 14 075,1 tys.zt w 2018 1., 5 578,7 tys. zt w 2019 r., 2 676,1 tys. zt do 30 kwietnia 2020 .
5% Stosunek wartoéci dofinansowania innej niz dotacja/subwencja na dziatalno$¢ statutowa do wartosci
catkowitej wszystkich realizowanych w badanym okresie projektow.
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podwdjnego finansowania. Wskazane zostaty rekomendacje, zgodnie z ktorymi
nalezy dokonywac tej kalkulacji w przysztosci.

(akta kontroli tom 1, str. 392-408)

W latach 2018-2020 (do 30 kwietnia) Instytut uzyskat przychody z badarn naukowych
oraz prac rozwojowych i badawczo-rozwojowych w wysokosci 10 191,4 tys. zt
(4736,2 tys.zt w2018 r., 4 211,4 tys. zt w 2019 r. i 1 243,8 tys. zt do 30 kwietnia
2020 r.), ponoszac koszty w wysokosci 15 448,9 tys. zt (9 242,8 tys. zt w 2018 r.,
5156,0 tys. zt w 2019 r. oraz 1 050,1 tys. zt do 30 kwietnia 2020 r.).

Jedynym rodzajem dziatalnosci Instytutu, w ktérym odnotowano dodatni wynik byty
prace badawczo-rozwojowe (wynik: 606,9 tys. zt, w tym 199,2 tys.zt w 2018 r.,
339,7 tys. ztw 2019 .1 68,0 tys. zt do 30 kwietnia 2020 r.). W pozostatych rodzajach
dziatalnosci (badania naukowe oraz prace rozwojowe) ww. wynik byt ujemny
i wynidst, w badanym okresie odpowiednio: [a] badania naukowe - (-) 5 105,0 tys. zt,
w tym (-) 5 016,9 tys.zt w 2018 r., (-) 88,1 tys.zt w 2019 r. oraz [b] prace
rozwojowe - (-) 759,4 tys. zt, w tym (+) 311,1 tys.zt w 2018 r., (-) 1 196,2 tys. zt
w 2019 .1 (+) 125,7 tys. zt do 30 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli tom 1, str. 388)

5. Dziatania podejmowane przez Instytut w zakresie
przystosowania wynikdow badan naukowych oraz prac
rozwojowych do potrzeb praktyki

Dyrektor Instytutu oSwiadczyt, Ze kryteria zakwalifikowania dziatan do
przystosowania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki
w postaci Requlaminu zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
prawami wfasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora nr 20/2016
230 grudnia 2016 r. Zadaniem Dyrektora Instytutu ww. regulamin przedstawia
miedzy innymi proces podejmowania decyzji w przypadku komercjalizacji wtasnosci
intelektualnej i przemystowej Instytutu, w tym w szczegélnosci zasady i procedury
komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz ,know-how”
zwigzanego z tymi wynikami. W powyzszym regulaminie nie zawarto definicji
przystosowania badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki.

(akta kontroli tom 2, str. 1-18)

Dyrektor Instytutu ustosunkowujac sie do stwierdzenia, ze w ww. regulaminie nie
zawarto definicji przystosowania badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki, powofat sie¢ na Prawo o szkolnictwie wyzszym, zgodnie z ktorym badania
naukowe dzielg sie na badania podstawowe i aplikacyjne (dawniej przemystowe)
oraz prace rozwojowe. Ponadto stwierdzit, ze: nie jest uzywana w Instytucie zadna
specjalna i indywidualna definicja, ktéra musiataby zosta¢ dodatkowo przyjeta przez
Rade Naukowg Instytutu. [...] W ,Requlaminie zarzadzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi oraz prawami wfasno$ci przemystowej oraz zasad
komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych” wskazano etapy na
drodze komercjalizacji dobr intelektualnych. Zawierajq one miedzy innymi etap
badan potencjatu komercjalizacyjnego wyniku badania naukowego Ilub pracy
rozwojowej, a wiec kwalifikowania dziafan do przystosowania wynikdw badan do
potrzeb praktyki. Uzupetnieniem tego regulaminu, cho¢ nie wprowadzonym
dodatkowym zarzadzeniem, jest powszechnie stosowana, rowniez przez NCBIR,
Skala zaawansowania technologii, okre$lajgca etapy i kryteria osiggniecia finalnego
produktu badan. Za kryteria kwalifikowania dziafan do przystosowania wynikow
badan naukowych badz prac rozwojowych nalezy uznac: gotowosc - sprawdzenie
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technologii w warunkach rzeczywistych;, zaawansowanie - okreSlenie czy
technologia jest w ostatecznej formie i moze zostac¢ zaimplementowana w dowolnym
systemie oraz wynikajace z powyzszego: wdrozenie - zaimplementowanie
u odbiorcy koncowego danego rozwigzania / produktu / technologii; skutecznosc -
konieczne modyfikacje, w celu ulepszenia danego rozwigzania /produktu/
technologii [...].

(akta kontroli tom 2, str. 85-87)

Dyrektor Instytutu o$wiadczyt, Ze: stopieni realizacji obowigzku w zakresie
przystosowywania badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki
przedstawiony jest w corocznym Sprawozdaniu z dziatalnosci ,Poltegor-Instytut’.
W punkcie 2.4. Sprawozdania zawarta jest informacja na temat zrealizowanych prac
0 charakterze badawczo-rozwojowym wykonywanych na potrzeby przemystu, jak
rowniez Struktura branzowa sprzedazy prac Instytutu do przemystu [...] Ponadto,
w kazdym ze sprawozdan przedstawiane sq najwazniejsze prace o charakterze
badawczo-wdrozeniowym realizowane dla przemystu. W ramach efektow
prowadzonej dziatalnosci (punkt 2.5), znajdujg sie informacje o nagrodach
i wyrdznieniach zdobytych przez Instytut na krajowych i miedzynarodowych targach
wynalazczosci (punkt 2.5.3), oraz informacje dotyczace patentow, wnioskow
patentowych i wzorow uzytkowych zgfoszonych lub otrzymanych przez Instytut
w kazdym roku jego dziatalno$ci (punkt 2.5.4). [...].

(akta kontroli tom 2, str. 19-51)

W pkt. 2.4 Sprawozdan z dziatalnosci ,Poltegor-Instytut” za lata 2018-2019
wymieniono wazniejsze prace o charakterze badawczo-wdrozeniowym realizowane
dla przemystu (11 w 2018 r. oraz 16 w 2019 r). Wszystkie, zgodnie
z o$wiadczeniem Dyrektora Instytutu, miaty charakter prac rozwojowych i polegaty
na nabywaniu i taczeniu (po jednym projekcie w 2018 i 2019 r.), taczeniu
i wykorzystywaniu (siedem projektow w 2018 r., sze$¢ projektow w 2019 r.) oraz
wykorzystaniu (trzy projekty w 2018 r., dziewieC projektow w 2019 r.) dostepnej
aktualnie wiedzy i umiejetnosci stuzacych stworzeniu nowego produktu (pie¢
projektow w 2018 r., 12 projektéw 2019 r,) lub narzedzia (szes¢ projektéw w 2018 r.,
cztery projekty w 2019 r.).

(akta kontroli tom 2, str. 91-95)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w latach 2018-2020 Instytut realizowat nastepujace
zadania z zakresu przystosowania wynikow badan do potrzeb praktyki:

1. Badania naukowe i prace rozwojowe prowadzone w Laboratorium Diagnostyki
Elektrycznej, Termicznej i Uktadéw Hydraulicznych: [a] modelowanie dzwigarow
aluminiowych dla pras wulkanizacyjnych; [b] opracowanie i wykonanie prototypowej
prasy do napraw tasm przeno$nikowych tkaninowo-gumowych metodg wulkanizacii
na gorgco; [c] modelowanie dzwigaréw aluminiowych z profili wyciskanych ze stopu
7075 dla prasy wulkanizacyjnej na szeroko$¢ tasmy B=2000 mm.; [d] badania
| prace wykorzystane w realizacji prac wdrozeniowych dla przemystu: zestaw plyt
wulkanizacyjnych do wulkanizacji na goraco taSm przenosnikowych dla ,Tauron
Wydobycie”, oraz komplet ptyt grzewczych z zasilaczem i przewodami do prasy
wulkanizacyjnej na szeroko$¢ tasSmy 2000 mm dla P. G. Sp. z 0.0. Ponadlto, Instytut
od 2017 r. prowadzi proces komercjalizacji projektu "Prasa wulkanizacyjna do
taczenia na gorgco tadm przenosnikowych o szerokosci od 1000 do 2250 mm", dla
ktérej opracowano dokumentacje wykonawczg tacznie z instrukcjami obstugi tych
urzadzen przystosowanymi do warunkéw eksploatacyjnych, umozliwiajgcymi
realizacje dalszej produkcji ww. pras wulkanizacyjnych dla inwestoréw krajowych
i zagranicznych. "Poltegor-Instytut" rozwijat konstrukcje dostosowujac jg do
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tendencji rozwojowej nowej techniki, wprowadzajac rézne innowacje podnoszace
jakos¢ wulkanizowanych ztaczy. Dotyczy to zwtaszcza konstrukcji mechanicznej,
instalacji elektrycznej i hydrauliczne;.

2. Badania naukowe i prace rozwojowe prowadzone w Laboratorium Badan Filtrow
studziennych®0: [a] modernizacja konstrukcii filtréw studziennych do ujmowania wod
podziemnych: opracowanie prototypu; [b] opracowanie koncepcji zastosowania
filtrow typu ,Poltegor” do oczyszczania wod technologicznych w odkrywkowych
zaktadach gorniczych na przyktadzie zaktadu przerébczego w Kopalni Doboszowice
towarzystwa TESM Sp. z 0.0.; [c] modernizacja technologii wytwarzania oktadzin
zwirowo-zywicznych dla filtrow studziennych do ujmowania wod podziemnych.

3. Badania naukowe i prace rozwojowe prowadzone w Laboratorium Cyfrowego
Modelowania Zt6z8': [a] analiza i implementacja rozwigzan technologicznych
umozliwiajgcych  podniesienie  bezpieczenstwa JBDG oraz optymalizacja
zarzadzania. Instalacja bazy JBDG na nowym systemie MS SQL Server 2016;
[banaliza i implementacja rozwigzan technologicznych umozliwiajacych
podniesienie bezpieczenstwa JBDG oraz optymalizacja zarzadzania. Adaptacja
programéw JBDG do nowej wersji MS SQL Server 2016.

4. Badania naukowe i prace rozwojowe prowadzone w Laboratorium Sejsmiki
Gérotworu2: [a] identyfikacja geologiczno-gérniczych warunkédw prowadzenia robot
strzatowych w bliskiej odlegtoSci od obiektow chronionych” zostata wykorzystana
w pracach wykonywanych przez NS; [b] stereofotogrametryczne okre$lenie
predkos$ci i trajektorii wyrzutu odtamkéw skalnych podczas urabiania skat przy
pomocy materiatow wybuchowych; [c] opracowanie koncepcji okreslenia typu
rozktadu kierunkowego drgan parasejsmicznych gruntu w czasie urabiania skat
materiatem wybuchowym.

5. Badania naukowe i prace rozwojowe prowadzone w Laboratorium Tasm:
[a] badania w zakresie nowych konstrukcji tasm przeno$nikowych, prototypowych
tasm profilowanych, wytrzymatosci taSm, oceny ich palnosci oraz doboru materiatow
do taczenia tasmé3; [b] badania diagnostyczne sterujacych urzadzen elektrycznych,
w tym zasilaczy Sredniej i duzej mocy, urzadzehn grzewczych, w tym piyt

60 [1] Badania i prace doprowadzity do opracowania prototypu innowacyjnego ‘Filtru oktadzinowego do
uzdatniania wody”. Za wynalazek "Poltegor-Instytut" uzyskat nagrody: [a] ztoty medal z wyr6znieniem na
Migdzynarodowych Targach EUREKA, 17-19.10.2019 r., Palencia; [b] srebrny medal na International Invention
Innovation Competition in Canada, iCAN 2019, 24.08.2019 r. Toronto, Kanada; [c] srebrny medal na
Miedzynarodowych Targach Wenetian, 10-13.10.2019 r., Macao; [d] brazowy medal na 117 Miedzynarodowych
Targach Wynalazczoéci CONCOURS LEPINE 2019, 27.04-08.05.2019 r. Paryz; [e] brazowy medal na
Miedzynarodowych Targach Wynalazkéw i Innowacji INTARG 2019, 04-05.06.2019 r., Katowice;
[2] Z przeprowadzonych bada w 2018 r. dokonano zgtoszenia patentowego ,Filtr do uzdatniania wody”
P.426550 oraz zgtoszenia wzoru uzytkowego ,Forma do wytwarzania rurowych, zwirowo-zywicznych oktadzin
filtracyjnych” W.127880; [3] Instytut w latach ubiegtych wdrazat filtry typu ,Poltegor” w kopalniach odkrywkowych
wegla brunatnego (KWB Konin) oraz na terenach wodono$nych miasta Wroctawia w 2016 r. (MPWIK S.A.).

61 Badania i prace zostaly wykorzystane w realizacji prac wdrozeniowych dla przemystu: [a] modemizacja Bazy
Danych Wiertniczych (BDW) dla PGE GIEK S.A. KWB Betchatéw; [b] konserwacja Jednolitej Bazy Danych
Geologicznych dla PGE GIEK S.A. KWB Betchatow; [c] aktualizacja i weryfikacja zbiorow JBDG ztoza wegla
brunatnego Befchatéw (Pole Szczercéw i Pole Befchatéw) dla PGE GIEK S.A. KWB Befchatdw.

62 Badania i prace zostaty wykorzystane w realizacji prac wdrozeniowych dla przemystu: [a] badania zasiegow
oddziatywan od robét strzatowych prowadzonych w kopalniach surowcéw skalnych dla m.in. CEMEX POLSKA,
KRUSZYWA PIETRZAK, EUROVIA BAZALTY i EUROVIA KRUSZYWA, KSS w Bartnicy, SKSM w Sobétce
LAFARGE CEMENT, NORDKALK; [b] analiza stateczno$ci zboczy Kopalni wapienia i dolomitu Imielin-REK
w celu prowadzenia bezpiecznej eksploatacji w warunkach planowanego niepozostawiania pdtek poziomowych
w docelowych $cianach zboczy koncowych wyrobiska gérmiczego dla Kopalni Dolomitu REK; [c] badania
zasiegbw oddziatywan od robét strzatowych w ZG "Kujawy" dla Lafarge Cement; [d] wyznaczenie zasiegow
oddziatywan robot strzatowych w nowej partii ztoza Kopalni Bazaltu "Lubien" dla Lafarge Kruszywa i Beton.

63 \Wytwarzane prototypowe tasmy sa wdrazane przez krajowe i zagraniczne zaktady produkcyjne, w tym miedzy
innymi: Bestgum Polska sp. z 0.0., Turon Wydobycie SA, CT Polska Sp. zo.0., LUVENA SA, Handlex Sp.zo.0.,
ENITRA Sp. z 0.0. oraz STOMIL CZ. S.R.O., STZ-SERVIS A.S. w Czechach, firmy stowackiej AMMERAAL
BELTECH S.R.0.
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wulkanizacyjnych pras hydraulicznych oraz badania diagnostyczne uktadow
hydrauliki sitowej, w tym zasilaczy hydraulicznych.

6. Badania naukowe i prace rozwojowe prowadzone w ramach projektu UE
(Fundusz Badawczy Wegla i Stali) ,Praca koparek kotowych w warunkach
wystepowania w urabianym o$rodku utworéw o nadmiernych oporach urabiania jak
i wiracen nieurabialnych” — BEWEXMIN®4,

7. Badania naukowe i prace rozwojowe prowadzone w ramach projektu UE
(Fundusz Badawczy Wegla i Stali) ,Inteligentne rozwigzania inzynierskie dla
odkrywkowych kopalni wegla brunatnego” SLOPESSS,

(akta kontroli tom 2, str. 52-54)
6. Wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych

Dyrektor Instytutu jako podstawe do zaliczenia dziatar do badan naukowych badz
prac rozwojowych wskazat Regulamin Dziatalno$ci Naukowo-Badawczej
wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora nr 6/2016 z 4 kwietnia 2016 r. w Sprawie
Regulaminu dziatalnoSci naukowo-badawczej. W ww. Regulaminie przestawione
byty kryteria, na podstawie ktorych dokonywana byta ocena merytoryczna i formalna
wnioskéw o przyznanie $rodkow na realizacje zadania badawczego lub pracy
rozwojowe;.

Powyzszy Regulamin nie zawierat zasad zaliczenia dziatan do badan naukowych
badz prac rozwojowych.

(akta kontroli tom 2, str. 55-66)

Dyrektor Instytutu, ustosunkowujgc sie do stwierdzenia, ze ww. Regulamin nie
zawierat zasad zaliczenia dziatah do badan naukowych badz prac rozwojowych,
powotat sie na Prawo o Szkolnictwie wyzszym, co zostato opisane w CzeSCi
dotyczacej definicji (kryteriow) przystosowania badan naukowych i prac
rozwojowych do potrzeb praktyki.

(akta kontroli tom 2, str. 87)
W latach 2018-2020 (do 30 kwietnia) w Instytucie:

1. nie skomercjalizowano zadnych patentow, wzordéw uzytkowych i praw,

2. dokonano facznie 1 054 wdrozenia wykorzystywane poza jednostkg
(470 w2018 r., 451 w 2019 r.,133 do 30 kwietnia 2020 r.), w tym trzech
projektow badawczych (jednego w 2018 r. oraz dwoch w 2019 r.) oraz
1 051 dla przemystu (469 w 2018 r., 449 w 2019 r.,133 do 30 kwietnia
2020 r.). Wszystkie powyzsze wdrozenia stanowity realizacje kierunkow
i tematéw ujetych w Perspektywicznych kierunkach  dziatalnosci
i Kierunkowym planie tematycznym,

3. nie zawarto zadnych uméw licencyjnych.

6 Podczas gali RISK 2018 "INNOVATION TECHNOLOGY* ,Poltegor-Instytut” otrzymat Ztoty Medal Rynku
Inwestycji za rozwijanie zaawansowanych metod ograniczania ryzyka zwigzanego z pracg wielonaczyniowych
koparek kotowych w gruntach trudno urabialnych. Nagrody te przyznawane sg przez Magazyn w uznaniu zastug
w obszarze propagowania wiedzy i innowacyjnych rozwigzan wspierajacych efektywne zarzadzanie ryzykiem
w przemysle. W 2020 r. dokonano zgtoszenia patentowego nr P.433406 pt.. ,Uktad do ciggtego monitoringu
stanu wytezenia ustrojow nosnych maszyn gomictwa odkrywkowego, przede wszystkim koparek
wielonaczyniowych i zwatowarek tasmowych”.

85 \W ramach projektu wykorzystano wiele metod geodezyjnych, takich jak skaning laserowy (naziemny i lotniczy)
i interferometrie satelitarna. W trakcie prowadzenia badan wykorzystano takze bezzatogowe drony w celu
pozyskania danych Lidar. We wszystkich tych kopalniach zastosowano nowoczesne metody monitoringu on-line,
zarzadzania danymi i inne zaawansowane metody obserwacji. W KWB Belchatow ,Poltegor-Instytut’
zainstalowat pierwszy w polskiej kopalni odkrywkowej innowacyjny system monitoringu osuwiska in-situ w czasie
rzeczywistym, ktory umozliwit okreslenie przemieszczen wgtebnych poktadéw wegla brunatnego.
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Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze przyczyng zmniejszenia sie liczby wdrozen w okresie
2018-2020 byto nieznaczne ograniczenie liczby zlecen dla instytutu w tym okresie.

(akta kontroli tom 1, str. 37; tom 2, str. 67, 72-82, 87)

W latach 2018-2020 (do 30 kwietnia) przychody z wdrozen wyniosty tacznie
10 458,6 tys. zt66, co w latach 2018-2019 stanowito $rednio 53,4% przychodow
ogbtem (17 133,9 tys. zi57), tj. 54,5% w 2018 r. i 52,2% w 2019 r. Stosunek
uzyskanych przychodéw z wdrozen do wartosci wynikéw badan wycenionych przez
Instytut wynidst Srednio (w badanym okresie) 201,7%%8. W badanym okresie,
w Instytucie nie funkcjonowat fundusz wdrozen.

(akta kontroli tom 2, str. 88,136-137)
Przyktady wdrozen:

- Realizacja projektu BEWEXMIN, w ramach ktorej zbudowano uktad pomiarowy
systemu monitorowania na koparce kotowej zastosowany w KWB Befchatow
(przychdd: 171,5 tys. ztw 2018 r.),

- Wykonanie dokumentacji hydrologicznych dla ustalenia zasobow dyspozycyjnych
wod podziemnych oraz obszaru bilansowego z podziatem na 8 czesci dla czeSci
Zlewnia Przyodrza — Krosno Odrzaniskie — umowa (zlecenie przedsiebiorstwa)
z23 czerwca 2015 r., ktorej przedmiotem byto wykonanie dokumentacii
hudrogeologicznych, ustalajgcych zasoby dyspozycyjne wdd poziemnych
(przychod: 42,7 tys. zt w 2018 r.),

- Dostawa kompletu ptyt grzewczych z zasilaczem i przewodami do prasy
wulkanizacyjnej na szeroko$¢ tasmy 2000 mmm - umowa (zlecenie
przedsiebiorcy) z 23 stycznia 2018 r., ktorej przedmiotem byta sprzedaz
i dostarczenie przez Instytut kompletu ptyt grzewczych z zasilaczem
i przewodami zasilajacymi (przychdd: 260,8 tys. zt w 2018 r.),

- Porozumienie nr MGW 1287/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 .
z Wojewddztwem Dolno$laskim, ktdrego przedmiotem byta wspdipraca
polegajaca na publikacji warstwy tematycznej o zrodtach ciepta odpadowego na
portalu Wojewddztwa — Geoportalu Dolny Slask, tj. upowszechnieniu wynikow
projektu CE-HEAT wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach programu INTERREG Europa Srodkowa oraz
zwiekszenie zasobow portalu Wojewddztwa — Geoportalu Dolny Slask (przychdd:
21,9tys. Ztw 2018 r.i7,2 tys. ztw 2019 r.),

- Opracowanie i wykonanie prototypowej pracy do napraw tasm przeno$nikowych
tkaninowo gumowych metodq wulkanizacji na gorgco (przychédd: 235,3 tys. zt
w 2019 r.) — umowa (zlecenie przedsiebiorstwa) z 15 lutego 2019 r., kiorej
przedmiotem byto dostarczenie i przeniesienie na zamawiajgcego wtasnosci
zestawu ptyt wulkanizacyjnych do wulkanizacji na goraco tasm przenosnikowych
wraz z osprzetem,

- Raport z wykonania w 2019 r. dwoch serii pomiarbw na 4 punktach
monitoringowych przemieszczen wgtebnych, poziomu wod gruntowych i cisnienia
porowego wraz z opracowaniem wynikow i analizg w odniesieniu do badan
przeprowadzonych w latach poprzednich na QOS$rodku Centralnym PMG
Strachocina (przychod: 18,7 tys.zt w 2019 r.) - zlecenie przedsiebiorcy
z 28 lutego 2019 r. na wykonanie dwoch serii pomiaréw [...],

86 W tym 4 929,6 tys. ztw 2018 r., 4 218,6 tys. zt w 2019 r. oraz 1 310,4 tys. zt do 30 kwietnia 2020 r.
67 W tym: 9 048,2 tys. zt w 2018 .1 8 085,7 tys. zt w 2019 r.
68 Tj. 192,9% w 2918 r., 207,7% w 2019 1., 219,0% do 30 kwietnia 2020 .
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- Badania zasiegow oddziatywan od robot strzatowych w ZG ,Kujawy” — zlecenie
przedsiebiorcy (przychod: 32,2 tys. zt w 2020 r.),

- Aktualizacja i weryfikacja zbiorow JBDG ztoza wegla brunatnego Befchatéw —
Pole Befchatow i Pole Szczercow - umowa (zlecenie przedsigbiorcy)
z 24 kwietnia 2019 . (przychdd: 80,6 tys. zt w 2020 r.).

(akta kontroli tom 2, str. 138-225)
7. Ochrona prawna wynikéw badan

W latach 2016-2020 (do 30 kwietnia) Instytut zgtosit: [1] 14 wnioskow patentowych
krajowych (w tym sze$¢ w 2017 r., jeden w 2018 r. i siedem w 2020 r.) na co
wydatkowat tgcznie 30,3 tys. zt (wydatki poniesione na zgtoszenie), w tym 20 tys. zt
w 2017 r.,, 3,5 tys. zt w 2018 r. oraz 6,8 tys. zt w 2020 r. (do 30 kwietnia), [2] jeden
wniosek o objecie krajowg ochrong prawng wzoru uzytkowego. W wyniku ww.
zgtoszen, w badanym okresie udzielono osiem patentow (w tym dwa w 2017 r. oraz
szeS¢ w 2018 r.), przy czym zaden z nich nie zostat wdrozony.

(akta kontroli tom 2, str. 68, 88, 96-135)

Na osiem udzielonych w latach 2016-2020 (do 30 kwietnia) patentéw szes¢
(udzielonych w 2018 r.) udzielono na okres od jednego do trzech lat, a Instytut nie
przedtuzyt okresu ochronnego o nastepne lata, co spowodowato, ze na 30 kwietnia
2020 r. wszystkie ww. patenty wygasty. W przypadku dwoch patentéw udzielonych
w 2017 r., ktorych okres ochronny przedtuzono na pie¢ i sze$¢ lat — jeden
(zarejestrowany 26 wrzeSnia 2014 r.) wygast 26 wrzesnia 2019 r., drugi
(zarejestrowany 21 grudnia 2014 r.) — obowigzuje do 21 grudnia 2020 r.

(akta kontroli tom 2, str. 69, 88)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze: patenty udzielane sq wytgcznie na okres 3 lat.
Przedtuzenie okresu ochronnego wymaga wystgpienia do Urzedu Patentowego
Z wnioskiem o jego przedtuzenie na kolejny rok.[...]. W przypadku sze$ciu patentow
udzielonych w 2018 r., ktérych ochrona wygasta - Instytut uisci opfate do korica
czerwca 2020 roku. Okres ochronny dla tych patentéw zostanie przedtuzony na
kolejny rok. Powstate uchybienie byto zwigzane z niepewnoS$cig, czy w oparciu
0 wyzej wspomniane patenty bedziemy aplikowaC o kolejne projekty badawczo-
rozwojowe. Ostatecznie Instytut podjat decyzje o dokonaniu ptatnosci i przywroceniu
ochrony patentowej na ww. wynalazki. Przywrdcenie takiej ochrony nastapi do lipca
2020 roku. Na powyzsze dziatania pozwala Instytutowi art. 224 ust. 4 ustawy Prawo
wilasnosci przemystowey.

(akta kontroli tom 2, str. 88)

W latach 2018-2020 (do 30 kwietnia) Instytut przeniost prawa autorskie na rzecz
innych podmiotéw w ramach dziewieciu umow (cztery umowy w 2018 r., trzy umowy
w 2019 r. oraz dwie umowy do 30 kwietnia 2020 r.). Umowy dotyczyty: [a] autorskich
praw majatkowych (jedna umowa w 2020 r., na kwote 30 tys. zt), [b] autorskich praw
majatkowych, praw pokrewnych, tgcznie z wylgcznym prawem do udzielania
zezwolen na wykonywanie zaleznego prawa autorskiego (trzy umowy na taczng
kwote 753,4 tys. zt, w tym dwie umowy w 2018 r. na kwote 537,5 tys. zt oraz jedna
umowa w 2019 r. na kwote 215,9 tys.zl), [c] autorskich praw majatkowych,
prawa wykonywania zaleznego prawa autorskiego (cztery umowy na tgczng kwote
854,9 tys. zt, w tym dwie umowy w 2018 r. na kwote 398,4 tys. zt, jedna umowa
w 2019 r. na kwote 223,0 tys. zt oraz jedna umowa w 2020 r. na kwote 233,5 tys. z}),
[d] wszelkich praw do przedmiotu umowy (jedna umowa w 2019 r. na kwote
191,3 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli tom 2, str. 70-71)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Instytut posiadat dtugofalowg strategie zawierajacq
perspektywiczne kierunki dziatalnoSci naukowej, zgodng ze statutem Instytutu
(dokument pn. Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej ,Poltegor — Instytut” Instytut Gornictwa Odkrywkowego na lata 2018-
2021 zawierajacy Kierunkowy plan tematyczny, stanowiacy jego uszczegdtowienie).
Wzmiankowany dokument nie zawierat ani wykazu celéw jakie nalezatoby osiggnaé
w ramach realizacji wskazanych kierunkéw lub tematéw, ani miernikdw
umozliwiajacych ocene stopnia ich realizacji, co spowodowane byto nieokresleniem
precyzyjnych zasad opracowania ww. dokumentu. Sporzadzone w Instytucie
sprawozdanie z dziatalnoSci, wprawdzie zawierato precyzyjny wykaz
podejmowanych zadan, to jego tre$¢ bezposrednio nie nawigzywata do wskazanych
w Strategii (perspektywicznych kierunkach) kierunkdw lub tematéw, co uniemozliwia
dokonanie jednoznacznej oceny, czy i w jakim stopniu Instytut realizowat
zaplanowane w 2018 r. zadania (zatozenia).

Zatrudnienie pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych utrzymujace sie
w badanym okresie na niemal niezmiennym poziomie, przy nieznacznym spadku
zatrudnienia  ogoétem, zdaniem Dyrektora Instytutu zapewniato sprawne
wykonywanie zadan. W latach 2018-2019 w Instytucie przeprowadzano oceny
pracownikow naukowych i badawczo-technicznych zgodnie z obowigzujgcym
prawem.

Aktywno$¢ naukowa Instytutu (mierzona liczbg realizowanych projektéw, wnioskéw
ztozonych o ich dofinansowanie, publikacji, zorganizowanych przez Instytut
konferencji, wystapien pracownikow Instytutu na konferencjach oraz wdrozen),
podobnie jak poziom zatrudnienia, utrzymywata sie na statlym poziomie, cho¢ na
uwage zastuguje fakt, ze przy jednoczesnym dokonaniu 1 054 wdrozen
wykorzystywanych poza Instytutem (i uzyskanych przychodow z tego tytutu
w facznej kwocie 10,5 tys.zl) oraz zgtoszeniem 14  wnioskow
patentowych i uzyskaniem  o$miu  patentdbw, w badanym okresie nie
skomercjalizowano Zzadnych patentdw, wzoréw uzytkowych i praw, nie zawarto
réwniez zadnych umow licencyjnych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie wyceny naleznoSci w kwocie wymaganej zaptaty w celu
spetnienia wymogow ustawy o rachunkowosci.

2. Prowadzenie czynnosci windykacyjnych w formie i terminach przewidzianych
uregulowaniami wewnetrznymi.

3. Podijecie dziatan eliminujgcych niecelowe zawieranie umoéw i wydatkowanie
srodkow finansowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  lipca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Joanna Marczyk p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli Marcin Kalifski
panstwowej
....................... s pOdeS

Pawet Potempski

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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