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|. Dane identyfikacyjne

Dolno$laski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, pl. Powstancéw Warszawy 1,
50-153 Wroctaw (dalej: ,DUW” lub ,Urzad”)

Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolnoslaski, od dnia 5 grudnia 2019 r. (dalej:
,Wojewoda Dolnoslaski’)’

1. Planowanie $rodkow ujetych w rezerwach budzetowych, w tym rezerwy, o ktore;
mowa w art. 140 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

2. Zasady przyznawania $rodkdw z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

3. Przestrzeganie zasad przyznawania $rodkow z rezerwy, o ktérej mowa w art. 140
ust. 4 ufp.

4. Wykorzystanie srodkow z rezerw budzetowych.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r. oraz dziatania wczesniejsze
i pbzniejsze majace wptyw na zagadnienia w kontrolowanym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marek  Skrzypecki, doradca ekonomiczny, do kontroli

nr LWR/123/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 .

2. Jerzy Skowronski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/122/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r.

upowaznienie

(akta kontroli tom | str. 1-4)

T W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Jarostaw Kresa, p.o. Wojewody
Dolnoslaskiego, od dnia 12 listopada do dnia 4 grudnia 2019 r. oraz Pawet Hreniak, Wojewoda Dolnoslaski, od
dnia 5 grudnia 2015 r. do dnia 11 listopada 2019 r.

2Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm. Dalej: ,ufp".

3Dz. U.z2020 . poz. 1200. Dalej: ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Wojewody Dolnoslaskiego
w przedmiocie planowania i wykorzystania rezerw budzetu parnistwa oraz budzetu
Srodkdw europejskich.

Wojewoda Dolno$laski zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na etapie prac nad
projektem ustawy budzetowej, sporzadzat druki/zestawienia wydatkéw, w ktdrych
wykazywane byty Srodki do ujecia ogdtem w rezerwach celowych budzetu panstwa.
Prawidtowo wnioskowat o Srodki zaréwno z rezerw celowych, jak rowniez z rezerwy
ogblnej budzetu panstwa. Dziatania te poprzedzone byly weryfikacjg, czy
wnioskowane przez beneficjentow kwoty wynikaty z faktycznych potrzeb i byly
celowe oraz czy istniata mozliwosci sfinansowania ich z innych zrddet. Przyznane
$rodki z tych rezerw wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w stosownych decyzjach Ministra Finanséw. W przypadku niewykorzystania
w 2019 r. kwoty 305,9 tys. zt z rezerwy ogoInej, niezwtocznie poinformowano
Ministra Finanséw o niepetnym wykorzystaniu otrzymanych $rodkow i zwrécono je
do budzetu paristwa.

W okresie objetym kontrolg, w budzecie Wojewody Dolnoslgskiego nie utworzono
rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp. NIK zwraca uwage, ze niezaleznie od
regulacji ustawowych, w przypadku utworzenia w kolejnych latach tej rezerwy,
zasadne jest opracowanie procedury przyznawania z niej srodkéw, stanowigcej dla
wnioskodawcow petng, jednolitg i przejrzystq informacje w zakresie obowigzujacych
zasad skfadania stosownych wnioskow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie srodkéw ujetych w rezerwach budzetowych
w tym rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

1.1. Planowanie rezerw celowych

Zgodnie § 15 ust. 15 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r.,
a nastepnie z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe, Wojewoda
Dolno$laski na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej, zaréwno na 2019 r.,
jak i na 2020 r., sporzadzat wymagane notg budzetowg druki/zestawienia wydatkow,
w ktorych ujmowane byty Srodki ze wskazaniem ich ujecia w rezerwach celowych
budzetu panstwa.

W kontrolowanym okresie:

v" do Ministra Inwestycji i Rozwoju jako sfinansowanie programéw realizowanych
Z udziatem Srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (...)7, na 2019 r.
wskazano kwote 2 184,0 tys. zt do ujecia z rezerwy celowej, natomiast na 2020 r.
kwote 588,0 tys. zt;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Odpowiednio: Dz. U. poz. 1154, a nastepnie Dz. U. poz. 183 ze zm.

7 (Bez WPR) oraz Panstw Cztonkowskich Europejskiego Porozumienia w Wolnym Handlu (EFTA), w ramach
budzetu panstwa.
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v" do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazano informacje zbiorczg
0 wysokosci funduszu sofeckiego w gminach oraz druk RZ-5 — Utracone przez
gminy dochody z tytutu zwolnienia od podatkow: leSnego, rolnego, od nieruchomosci
w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsigbiorcow o Statusie
centrum badawczo-rozwojowego, na 2019 r. do ujecia w rezerwie celowej wskazano
kwote 4434 tys. zt, ana 2020 r. —474,5 tys. zt;

v/ do Ministra Inwestycji i Rozwoju — przekazano Zestawienia planowanych
wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy wraz
z Formularzem opisowym projektu czesci budzetowej w ukfadzie zadaniowym,
w ktérym poprzez wskazanie ,tak” lub ,nie” okre$lana byta "przewidywana
mozliwo$¢ zwigkszenia wydatkow czesci budzetowe] w zakresie zadania w wyniku
podziatu rezerw celowych”.

(akta kontroli tom Il str. 376-390)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu DUW wyjasnita m.in., ze rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegbfowego sposobu,
trybu i terminow opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej, na
podstawie ktorego opracowywane sg materiaty planistyczne, nie uwzglednia
rozwigzan dotyczacych bezposredniego zgtaszania przez Wojewode Dolno$laskiego
Ministrowi Finansow srodkéw do ujecia w rezerwach celowych. Na etapie
opracowywania materiatdw planistycznych sporzadzane byly — na podstawie pisma
ministra wtasciwego do spraw inwestycji i rozwoju — zaréwno na 2019 r., jak i na
2020 r., druki/zestawienia wydatkbw w ramach programéw realizowanych
z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, z uwzglednieniem podziatu na
wydatki proponowane do ujecia bezpo$rednio w cze$ci budzetowej Wojewody
Dolnoslagskiego i przewidziane do zabezpieczenia w rezerwach celowych8 (formularz
F-NSS (BP), F-NSS (BE), PF-UE (BP), PF-UE (BP). Ponadto na etapie
sporzadzania materiatéw planistycznych, zgodnie z notg budzetowa, opracowywany
byt druk RZ-5 - Utracone przez gminy dochody z tytutu zwolnienia od podatkow:
lesnego, rolnego, od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody
oraz przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego. Wzér formularza
stanowi zatgcznik nr 2 do ww. rozporzadzenia. Zgtoszone kwoty uwzgledniane byty
w rezerwie celowej. Wskazata rowniez, ze przedktadany byt takze, zgodnie z notg
budzetowa, druk planistyczny BZ Zestawienie planowanych wydatkow budzetowych
W  ukfadzie  zadaniowym  na  naStepny  rok  budzetowy  wraz
z Formularzem opisowym projektu czesci budzetowej w uktadzie zadaniowym,
w  ktérym ogélnie poprzez stwierdzenie tak” lub ,nie” wskazywana byta
"przewidywana mozliwo$¢ zwiekszenia wydatkdw czesci budzetowej w zakresie
zadania w wyniku podziatu rezerw celowych”. Jednoczes$nie Dyrektor podkreslita, ze
plan finansowy na kolejny rok budzetowy planowany jest w ramach limitu
przyznawanego corocznie przez Ministerstwo Finanséw, tj. nieprzekraczalnego
limitu wydatkéw dla budzetu panstwa wynikajacego ze stabilizujacej reguty
wydatkowej. W ramach przyznanego limitu, po zabezpieczeniu wszystkich
wydatkoéw prawnie zdeterminowanych o charakterze zobowigzaniowym, tzn. takich,
ktérych niedokonanie spowoduje powstanie z mocy ustawy zobowigzan
wymagalnych w trakcie roku budzetowego, nie jest mozliwe wyasygnowanie
jakichkolwiek srodkdw na poczet realizacji zadan ktore w trakcie roku budzetowego
sq zwiekszane z rezerw celowych budzetu panstwa.

8 Pisma Ministra Inwestycji i Rozwoju: nr DBR-VIII.3101.5.2018 Kp z dnia 26 czerwca 2018 r.; nr DBR-
VII1.3101.15.2019.AK z dnia 10 lipca 2019 r.

4



(akta kontroli tom Il str. 184-267, 362-367)

W 2019 r. plan wydatkdw cze$ci 85/02 budzetu panstwa Wojewddztwo dolnoslgskie
zwiekszany byt srodkami przyznanymi z rezerw celowych pochodzacymi z czesci 83
budzetu panstwa Rezerwy celowe, w kwocie ogotem 567 925,1 tys. zt. Najwieksze
dofinansowanie obejmowato: dziat 855 — ,Rodzina’, z przeznaczaniem na zadania
wynikajace z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, w kwocie 141670,0 tys. zh dziat 600 -,Transport i fgcznos¢’,
z przeznaczeniem na zadania zwigzane z usuwaniem skutkdw klesk zywiotowych,
jakie miaty miejsce w infrastrukturze komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego, w kwocie 80 801,0 tys. zt; dziat 801 — ,Oéwiata i wychowanie”,
z przeznaczeniem na udzielenie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowej z budzetu panstwa na realizacie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego w 2019 r.”, w wysokosci 129 638,0 tys. zt oraz dziat 010 -
,Rolnictwo i towiectwo”, z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej przez
producentow rolnych oraz na pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych w tym zakresie przez gminy wojewodztwa dolno$laskiego w 2019 r.,
w wysokosci 79 261,0 tys. z. Na dofinasowanie dziatu 750 - ,Administracja
publiczna” przeznaczono kwote 10 309,0 tys. zt.

Natomiast w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2020 r. w cze$ci 85/02
budzetu panstwa Wojewddztwo dolno$lgskie, $rodki z czesci 83 budzetu panstwa
Rezerwy celowe, zostaly przyznane w tacznej kwocie 344 607,7 tys. zt. Najwigksze
dofinansowanie obejmowato dziat: 855 - ,Rodzina’, z przeznaczeniem na
dofinansowanie realizacji zadan, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r.
0 opiece nad dzieémi w wieku do 3 lat, w zakresie ustalonym w Resortowym
programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat "Maluch +2020",
w wysokosci 35670,0 tys. z; dziat 801 - ,Oswiata i wychowanie’,
z przeznaczeniem na udzielenie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego w roku 2020, w wysoko$ci 131335 tys. zt oraz dziat 010 -
,Rolnictwo i towiectwo”, z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej przez
producentow rolnych oraz na pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych w tym zakresie przez gminy wojewddztwa dolnoslaskiego w 2020 r.,
w kwocie 55 065,0 tys. zt. Zwigkszenie budzetu rezerwami celowymi w dziale 750 —
,Administracja publiczna” wyniosto 2 397,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 24-40, 57-71)

W kontrolowanym okresie w budzecie Wojewody Dolno$laskiego w czesci 85/02
Wojewodztwo dolnoslgskie nie wystapity przypadki ujecia $rodkdéw na realizacje
danego zadania/przedsiewziecia w projekcie planu finansowego, ktére ostatecznie
- w wyniku prac nad projektem ustawy budzetowej — zostaty zaplanowane
w rezerwach celowych.

(akta kontroli tom Il str. 184-267)

Badanie przeprowadzono na probie czterech pozycji rezerw celowych ujetych
w ustawie budzetowej na 2019 r. o wartosci ogotem 79 306,4 tys. zt (stanowigcych
13,9% zwigkszenia planu wydatkdw $rodkami pochodzacymi ze wszystkich rezerw
wskazanych w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej), tj. ujetych w: poz. 4 -
Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan
w dorzeczach Odry igémej Wisty, w kwocie 62607,0 tys. zt, poz. 44 -
Dofinansowanie realizacji niektdrych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na
odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw
publicznych, w tacznej kwocie 211,0tys. zh;, poz. 49 — Utrzymanie rezultatow
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niektorych projektow zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE, w tym systemy
informatyczne, a takze Srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych,
w wysokosci 8 826,0 tys. zt oraz poz. 91 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia na
kwote 7 663,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 41-42, 74-76, 79-99)
W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze:

vz rezerwy celowej poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty, otrzymano
$rodki na faczng kwote 62 607,0 tys. zt, w tym 463,7 tys. zt na wyplate zasitkdw
celowych dla 0séb lub rodzin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych, noszacych znamiona kleski Zywiotowej (silne wiatry, ktore
wystapity w marcu i czerwcu 2019 r., ulewne deszcze, ktére wystapity w czerwcu
2019 r. oraz gradobicia z czerwca 2019 r.), 62 067,3 tys. zt na realizacje zadan
zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych w infrastrukturze komunalnej
jednostek samorzadu terytorialnego oraz 76,0 tys. zt na prace dotyczace zadania
pn. ,,Zabezpieczenia i stabilizacji osuwiska wraz z odbudowg drogi powiatowe;
nr2180D w m. Bieniowice w km 7+430 + 7+980".

Pozyskiwanie srodkéw w ramach powyzszej rezerwy obywato sie zgodnie
z warunkami okre$lonymi w Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wifasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektow
budowanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych
znamiona kleski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen
W przysztosci.

(akta kontroli tom | str. 9-23, 79-99)

vz rezerwy celowej poz. 44 - Dofinansowanie realizacji niektorych zadan
kontynuowanych, w tym Srodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania
zwigzane z poprawg finansow publicznych, otrzymano srodki na kwote 211,0 tys. zt.
Powyzsze $rodki przeznaczone byly na sfinansowanie zadan przekazanych do
realizacji Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa we
Wroctawiu, a wynikajacych z ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy
0 mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz niektérych
innych ustaw®, ktéra weszta w zycie w dniu 28 lipca 2018 r., tj. po terminie
przedtozenia Ministrowi Finanséw materiatow planistycznych na 2019 r. Termin ich
przedtozenia uptywat w dniu 13 lipca 2018 r.;

v’ z rezerwy celowej poz. 49 - Utrzymanie rezultatéw niektorych projektow
zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze
srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych - zrealizowano pie¢
zadan na faczng kwote 8 826,0 tys. zt, w tym na sfinansowanie podwyzszenia od
dnia 1 lipca 2019 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw DUW,
Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz Panstwowej Strazy Rybackiej,
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej we Wroctawiu, na wyptate jednorazowej nagrody
dla pracownikéw zatrudnionych w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz na
dofinansowanie realizacji zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
w zwigzku z postanowieniami art. 129 ufp;

v’ z rezerwy celowej poz. 91 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia w tacznej
kwocie 7663,0 tys. zt, sfinansowano realizacje trzech zadan, w tym podwyzek

9Dz. U. poz. 810.



wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow wykonujacych zawdd medyczny,
zatrudnionych w  wojewodzkiej lub  powiatowych  stacjach  sanitarno-
epidemiologicznych, w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych, wyptate jednorazowej nagrody dla pracownikow zatrudnionych
w wojewddzkim inspektoracie farmaceutycznym.

(akta kontroli tom | str. 9-23, 79-84)

W odniesieniu do rezerw celowych zwigkszajacych plan Wojewody Dolnoslaskiego
na 2020 r. (do dnia 31 sierpnia), badaniem objeto cztery pozycje tych rezerw na
taczng kwote 31 999,7 tys. zt (stanowigcych 8,9% zwiekszenia planu wydatkow
srodkami pochodzacymi ze wszystkich rezerw ujetych w ustawie budzetowej na
2020 r.), tj. w: poz. 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,
w tym 40 min zt zaplanowano na dofinansowanie zakupu pojazdow ratowniczo-
gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych — do dnia 31 sierpnia
2020 r. otrzymano 26 270 tys. zt; poz. 44 — Dofinansowanie realizacji niektorych
zadan kontynuowanych, w tym $Srodki na odbudowe dochodoéw budzetu panstwa
i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych — na kwote 195,1 tys. zt
poz. 49 — Utrzymanie rezultatow niektdrych projektow zrealizowanych przy udziale
srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze Srodki na wsparcie potencjatu
realizacji zadan publicznych na kwote 2 456,0 tys. zt; poz. 68 — Srodki na zadania
w obszarze zdrowia na kwote 3 069,0 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze do dnia 31 sierpnia 2020 r..

v" w ramach rezerwy celowej z poz. 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, w tym: 40,0 min zt na dofinansowanie zakupu pojazdéw ratowniczo-
gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych, otrzymano kwote
26 270,0 tys. zt, w tym: 19788,0 tys. zt na realizacje zadan zwigzanych ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykq oraz
zwalczaniem skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej
,COVID-19”; 6 077,0 tys. zt na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw ruchéw
osuwiskowych ziemi w infrastrukturze komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego, majacych miejsce w latach poprzednich oraz 405,0 tys. zt dla gmin
na dofinansowanie wyptaty zasitkéw celowych dla oséb lub rodzin poszkodowanych
w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej — ulewne deszcze, ktdre miaty miejsce w czerwcu 2020 r. oraz wichury,
ktére miaty miejsce w lutym 2020 r. w gminach wojewodztwa dolno$laskiego;

v w ramach rezerwy celowej z poz. 44 - Dofinansowanie realizacji niektorych
zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochoddw budzetu panstwa
i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych — otrzymano S$rodki
w wysokosci 195,1 tys. zt, z przeznaczeniem na zwiekszenie funduszu wynagrodzen
w powiatowych inspektoratach nadzoru budowalnego. Otrzymane $rodki stanowity
dodatkowe zwigkszenie limitu wynagrodzen na podstawie pisma Ministra Rozwoju
z dnia 14 lipca 2020 r. W zwigzku z powyzszym niemozliwe byto ich ujecie na etapie
opracowywania materiatow planistycznych na 2020 r., poniewaz termin przekazania
do Ministra Finansow materiatéw planistycznych dotyczacych budzetu Wojewody
Dolno$laskiego uptywat w lipcu 2019r.;

v/ w ramach rezerwy celowej z poz. 49 - Utrzymanie rezultatow niektorych
projektow zrealizowanych przy udziale srodkow z UE, w tym systemy informatyczne,
a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych, po zmianie przez
Ministra Finanséw'® przeznaczenia Srodkow z tej rezerwy, otrzymano $rodki na

10 Zmiana przeznaczenia rezerwy celowej w poz. 49 nastapita na podstawie art. 15 zm ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.).
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taczng kwote 2 465,6 tys. zt na finansowanie zwalczania zakazenia, zapobiegania
rozprzestrzeniania si¢, profilaktyke oraz zwalczanie skutkow choroby zakazne;
wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej ,COVID-19", z tego na:

- zabezpieczenie Srodkow finansowych na zlecenie pogotowiom ratunkowym oraz
zespotom opieki zdrowotnej wojewddztwa dolnoslaskiego odptatnych ustug
pobrania oraz transportu sanitarnego materiatu biologicznego pobranego od
osob wskazanych przez wiasciwego miejscowo powiatowego inspektora
sanitarnego lub wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w kwocie 1 800,0 tys. zt,

- sfinansowanie specjalnego dodatku do wynagrodzenia dla oséb z réznych
dziatow  struktury  organizacyjnej = Wojewodzkiej  Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej we Wroctawiu w kwocie 118,6 tys. zt,

- przygotowanie i przeznaczenie obiektow na cele kwarantanny dla osob
zdrowych, ktére byly narazone na zakazenie wirusem SARS-CoV-2 w kwocie
947,0 tys. zt;

v w ramach rezerwy celowej z poz. 68 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia
otrzymano kwote 3069,0 tys. zt (0,9% planu wydatkéw $rodkdw pochodzacych
z wszystkich rezerw ujetych w ustawie budzetowej na 2020 r.), ktora zostata
przeznaczona na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi, dla
pracownikbw wykonujacych zawdd medyczny, zatrudnionych w wojewddzkie;
| powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych.

Zwigkszenie to zostato dokonane na podstawie pisma Ministra Finansow z dnia
9 marca 2020 r. i obejmowato wzrost wynagrodzen dla pracownikéw wykonujgcych
zawdd medyczny zatrudnionych w wojewodzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych.

(akta kontroli tom | str. 72-73, 78-79, 100-117, tom Il str. 362-367)

Badanie wskazanych pozycji rezerw celowych zwiekszajacych plan finansowy
Wojewody Dolnoslaskiego w 2019 r. oraz w 2020 r. wykazato, ze zwiekszenia
wydatkéw wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe, wprowadzano
je po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa.
Srodkéw ujetych w rezerwach celowych nie mozna bylo zaplanowaé w planie
wydatkéw Wojewody Dolnoslaskiego, jak réwniez nie byt mozliwy do dokonania
szczegblowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej w okresie opracowywania
projektu ustawy budzetowe;.

(akta kontroli tom | str. 9-23, 79-99, tom Il str. 184-267)
1.2. Planowanie rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

W kontrolowanym okresie w budzecie Wojewody Dolnoslaskiego w ramach czesci
85/02 Wojewddztwo dolnoslgski w 2019 r. oraz w 2020 r. nie zostata utworzona
rezerwa, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw DUW wyja$nita, ze zgodnie z art. 140 ust. 4
ufp, w czeSciach budzetu panstwa, ktorych dysponentami sg poszczegdini
wojewodowie, moze byC tworzona rezerwa w wysokosci do 1% planowanych
wydatkow,

z wytgczeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego. W trakcie prac
planistycznych do ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy, Wojewoda
Dolnoslaski opracowuje materiaty planistyczne w sposoéb, trybie i terminach
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej. Materiatly do projektu budzetu panstwa wraz z ich
omoéwieniem opracowuje sie uwzgledniajac w szczegdtowosci, ze kazda zmiana
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poziomu wydatkow lub kosztéw powinna by¢é szczegdtowo uzasadniona
przedstawiong w tym zakresie kalkulacjg oraz podaniem przyczyn tej zmiany,
w szczegdlnoéci podstawy prawnej. Srodki na okreslone cele wyszczegdlnione
w pismach przekazujgcych wstepne i wyjsciowe kwoty wydatkéw nie powinny by¢
planowane w nizszej wysoko$ci w zwigzku z ograniczeniem wydatkow na tworzenie
rezerwy 1%. W ocenie sktadajacej wyjasdnienia, zaplanowanie wspomnianej rezerwy
Swiadczy¢ bedzie o niewtadciwym planowaniu budzetu, poniewaz dodatkowo moze
wystapi¢ i taki przypadek, ze kwoty wydatkow w poszczegélnych podziatkach
budzetu bedg zaplanowane powyzej faktycznych potrzeb aby ,wygospodarowac”
srodki na rezerwe w wysokosci 1%. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze
skorzystanie z uprawnienia do utworzenia 1% rezerwy jest mozliwe w przypadku
nadmiaru posiadanych $rodkéw, co zgodnie z wymogami okreSlonymi w ufp nie
powinno mie¢ miejsca.

(akta kontroli tom Il str. 184-267)

W trakcie roku budzetowego 2019 oraz 2020 (do dnia 31 sierpnia) do Wojewody
Dolno$laskiego nie wptynety wnioski o dodatkowe $rodki od dysponentow
podlegtych (w tym urzedu obstugujacego Wojewode), o ktérych mowa w art. 140
ust. 4 ufp.

(akta kontroli tom Il str. 184-267)

1.3. Zmiany przeznaczenia rezerw celowych

W 2019 r. oraz 2020 r. (do dnia 31 sierpnia) Wojewoda Dolnoslaski nie wystepowat
bezposrednio do Ministra Finanséw, badz za po$rednictwem innego wiasciwego
ministra, z wnioskiem 0 zmiang przeznaczenia rezerw celowych.

(akta kontroli tom Il str. 184-267)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowang dziatalnosc¢.

2. Zasady przyznawania Srodkow z rezerwy, o ktérej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp

W ramach planu finansowego na 2019 r. oraz na 2020 r. Wojewoda Dolno$laski nie
utworzyt rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp. Rezerwa taka w kwocie
12.000,0 tys. zt, zostata ujeta w ustawie budzetowej na 2018 r. w ramach czesci
85/02 Wojewodztwo dolno$lgskie.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu DUW wyjasnita, ze ujeta rezerwa miata
charakter incydentalny, jednorazowy i zostata utworzona na etapie prac
planistycznych nad projektem budzetu panstwa z inicjatywy parlamentarzystow.

W badanym okresie w Urzedzie nie obowigzywaty procedury przyznawania srodkow
z rezerwy wskazanej w art. 140 ust. 4 ufp.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu DUW wyjasnita, ze obowigzujacy stan
prawny nie reguluje kwesti zwigzanych z obowigzkiem opracowywania
szczegOtowych procedur w zakresie podziatu 1% rezerwy, niemniej jej
rozdysponowanie miato miejsce zgodnie z zasadami wynikajacymi z ufp oraz
przepisami wykonawczymi do niej, w tym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa'l.

"Dz. U. 2018 r. poz. 2225, ze zm.
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NIK zwraca uwage, ze niezaleznie od regulacji ustawowych, w przypadku
utworzenia w kolejnych latach rezerwy wskazanej w art. 140 ust. 4 ufp, zasadne jest
opracowanie procedury przyznawania z niej $rodkéw, stanowigcej dla
wnioskodawcow petng, jednolitg i przejrzystqg informacje w zakresie obowigzujacych
zasad sktadania stosownych wnioskow.

(akta kontroli tom Il str. 184-267, 374)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie Wojewoda Dolno$laski nie zaplanowat i nie przyznawat
Srodkdw z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp. W Urzedzie nie opracowano
zasad/procedur wydatkowania Srodkéw ze wzmiankowanej rezerwy, ktdre zdaniem
NIK w przypadku jej utworzenia w kolejnych latach, utatwityby wnioskodawcom
proces sktadania stosownych wnioskow.

3. Przestrzeganie zasad przyznawania srodkow z rezerwy,
o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

Jak wskazano powyzej w latach 2019-2020 Wojewoda Dolno$laski nie utworzyt
rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp. Ujeta w ustawie budzetowej na 2018 .
ww. rezerwa miata charakter jednorazowy i zostata utworzona na etapie prac
planistycznych nad projektem budzetu panstwa z inicjatywy Sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych'2,

(akta kontroli tom Il str. 184-361, 374)

Utworzona rezerwa, zostata rozdysponowania na podstawie 24 wnioskow
0 przyznanie $Srodkow, ktore wptynety do Urzedu. Wszystkie wnioski dotyczyty
wyszczegolnionych w decyzjach Wojewody Dolnoslaskiego zadan i zostaty
rozpatrzone pozytywnie's,

Przyznane $rodki finansowe zostaty wykorzystane w kwocie 3 627,7 tys. zt na
sfinansowanie wydatkow biezacych, w tym m.in. na:

v" dofinansowanie biezacej dziatalno$ci Komendy Wojewodzkiej Parnstwowej Strazy
Rybackiej we Wroctawiu z przeznaczeniem na remonty pojazdow i todzi -
76,0 tys. zt;

v' dofinansowanie prac konserwatorskich restauratorskich i rob6t budowlanych przy
zabytkach z terenu Dolnego Slaska — 3 500,0 tys. zt;

v' dofinansowanie wywozu z terenu gminy Domaniéw i utylizacji nielegalnie
zesktadowanych odpadow niebezpiecznych — 14,9 tys. zt;

v" zakup programu do kopiowania bazy danych, zapewnienie dostepu do "Serwisu
budowlanego" dla 12 uzytkownikow - 36,8 tys. zt.

Natomiast kwota 8 372,2 tys. zt obejmowata wydatki majatkowe przeznaczone m.in.
na:

v' dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego DUW pn. "Adaptacja
dziedzinca $rodkowego (Atrium) na potrzeby Punktu Obstugi Klientow” -
w zwigzku z konieczno$cig rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (na roboty budowlane) na kwote 1 871,8 tys. zt;

v’ zakup samochodéw ratowniczo-gasniczych z zabudowg systemu gasniczo-

tnacego do gaszenia pozardw wewnetrznych (1565,0 tys. zl), zakup
elektronicznego systemu monitoringu stabilnosci konstrukcji GeoMos do dziatan

12 Na podstawie sprawozdan z posiedzenia Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych w sprawie rozpatrzenia
rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2018 — Sprawozdanie Sejmowej KFP — druk nr 2073 z dnia
1 grudnia 2017 r. oraz druk nr 2073-A z dnia 10 stycznia 2018 r.

13 Przedmiotowa rezerwa nie podlegata badaniu. Przywotane dane majg charakter informacyjny.
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poszukiwawczo-ratowniczych  prowadzonych przez  Specjalistyczng ~ Grupe
Poszukiwawczo-Ratowniczg Watbrzych (50,0 tys. zt), zakup dwoch spektrometrow
dla Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu (360,0 tys. zl), rozbudowe
zintegrowanego cyfrowego systemu tacznosci radiowej w regionie legnicko-
jeleniogorskim (300,0 tys. zb);

v" zakup ambulanséw wraz z wyposazeniem dla NZOZ Szpital Powiatowy sp. z 0.0.
w Dzierzoniowie na kwote 350,0 tys. zt oraz dla Szpitala Powiatowego w Ktodzku na
kwote 350,0 tys. zt;

v" zakup wyposazenia do mobilnego stanowiska dowodzenia i tgcznosci, namiotu
pneumatycznego z akcesoriami dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu — 150,0 tys. z;

v' zakup niezbednego sprzetu medycznego na potrzeby ratownictwa medycznego,
dla szpitali powiatowych w Zgbkowicach Slaskich — 339,0 tys. zt oraz w Swidnicy —
350,0 tys. zt;

v’ zakup ambulanséw wraz z wyposazeniem dla Pogotowia Ratunkowego
w Legnicy — 350,0 tys. zt, Pogotowia Ratunkowego w Jeleniej Gorze — 350,0 tys. zt
oraz dla Wielospecjalistycznego Szpitala — SP ZOZ w Zgorzelcu — 350,0 tys. zt;

v" dofinansowanie zakupu tomografu komputerowego wraz z oprogramowaniem dla
Starostwa Powiatowego w Miliczu - 1 000,0 tys. zt;

v sfinansowanie prac i zakupu sprzetu na SOR w Trzebnicy — 305,2 tys. zt;

v" dofinansowanie zakupu zestawu do termoablacji zmian nowotworowych watroby
dla Szpitala w Legnicy — 224,0 tys. zt;

v" zakup w ramach projektu "Na strazy kosciotow" trzech sztuk systeméw detekcji
dymu w komplecie z centralg i detektorami oraz modutem transmisji systemow
alarmowych po sieci GSM (zabezpieczenie przeciwpozarowe obiektéw sakralnych
w powiecie legnickim — jeden obiekt i w powiecie jaworskim — dwa obiekty —
90,0 tys. zt;

v zakup maszyn czyszczacych (szorujgco-zbierajacych), z automatycznym
dozownikiem $rodka chemicznego oraz instalacja systemu kolejkowego na Sali
Obstugi Klienta DUW - 57,2 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 374-375)

Wobec nie utworzenia w badanym okresie przez Wojewode Dolnoslaskiego
rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ufp, NIK odstepuje od formutowania oceny w tym
obszarze.

4. Wykorzystanie Srodkéw z rezerw budzetowych

W latach 2019-2020 (do dnia 31 sierpnia) liczba i warto$ci decyzji Ministra Finanséw
w sprawie zmian w budzecie pafstwa na 2019 r. i na 2020 r. (do dnia 31 sierpnia)
w czesci 85/02 Wojewodztwo dolno$lgskie odpowiadata liczbie i wartosci wnioskdw
Wojewody Dolno$laskiego dotyczacych pozyskania $rodkéw z rezerw celowych.
Wszystkie wnioski Wojewody Dolnoslaskiego w tym zakresie Minister Finansow
rozpatrzyt pozytywnie.

(akta kontroli tom | str. 82, 102 )

W latach 2019-2020 (do dnia 31 sierpnia) wnioskowanie do Ministra
Finanséw/Prezesa Rady Ministrbw o zwiekszenie budzetu Wojewody
Dolnoslaskiego srodkami z rezerw celowych i ogolnej budzetu panstwa oraz
dokonywanie zmian w budzecie, po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow,
uregulowano procedurg nr 1 stanowigcq zatacznik do zarzadzenia nr 36 Wojewody
Dolno$laskiego z dnia 22 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia procedur realizacji
budzetu Wojewody Dolnoslgskiego.



(akta kontroli tom | str. 5-8)

W ustawie budzetowej na 2019 r. dla czesci 85/02 Wojewddztwo dolno$lgskie
ustalono wydatki w wysokosci 3 254 991,0 tys. zt. W okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia 2019 r. wydatki budzetowe Wojewody Dolno$laskiego zostaty
zwigkszone o kwote 1342 152,0 tys. zt, co stanowito wzrost 0 41% w stosunku do
wydatkow ujetych pierwotnie w ustawie budzetowej. Podstawg tych zmian byly
otrzymane z budzetu panstwa $rodki m.in. z: czesci 83 Rezerwy celowe -
zwiekszenia z 46 pozycji rezerw celowych na taczng kwote 567 925,0 tys. zt oraz
z czesci 81 Rezerwa ogdlna — zwiekszenia na taczng kwote 3499,0 tys. zt,
dokonane na podstawie siedmiu zarzadzen Prezesa Rady Ministrow.

W ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci
85/02 zostaty zaplanowane w wysokosci 89,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego
wprowadzajac zmiany do planu dokonano zwiekszen do kwoty tacznie
67154 tys. z. Wykorzystanie tych $rodkdéw na koniec 2019 r. wyniosto
6 626,4 tys. zt, tj. 98,7%.

(akta kontroli tom | str. 41, 75-76)

W ustawie budzetowej na 2020 r. dla czesci 85/02 Wojewddztwo dolnoSlgskie
ustalono wydatki w wysokosci 5 263 614,0 tys. zt. W okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 31 sierpnia 2020 r. wydatki budzetu Wojewody Dolno$laskiego zostaty
zwigkszone o kwote 365 769,7 tys. zt, co stanowito wzrost 0 7% w stosunku do
wydatkéw ujetych pierwotnie w ustawie budzetowej. Podstawg zmian do dnia
31 sierpnia 2020 r. byly otrzymane z budzetu panstwa m.in.: z czesci 83 Rezerwy
celowe — zwiekszenia z 34 pozycji rezerw celowych na tgczng kwote
344 607,7 tys. zt oraz z czesci 81 Rezerwa ogdlna — zwigkszenia na taczng kwote
4794,0 tys. zt, dokonane na podstawie o$miu zarzadzen Prezesa Rady Ministrow.

W ustawie budzetowej na 2020 r. nie zaplanowano wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich. Do dnia 31 sierpnia 2020 r. dokonujac zmiany w budzecie, budzet
Srodkéw europejskich zwiekszono o kwote 13 455,8 tys. zt. Wykorzystanie wedtug
stanu na dzien 31 sierpnia wyniosto 7 915,0 tys. zt, tj. 58,8%.

(akta kontroli tom | str. 72, 77-78)

W 2020 r. (do dnia 31 sierpnia), w zwigzku z wnioskami Wojewody Dolno$laskiego,
Minister Finansow 17 decyzjami w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2020 r.
zwigkszyt wydatki w czesci 85/02 Wojewodztwo dolnoslgskie z przeznaczeniem na
finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzeniania si¢, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkow choroby zakazne;
wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej ,COVID-19", o kwote ogdlem
37 509,3 tys. zt, finansowanych z pieciu pozycji rezerwy celowej, z czego o kwote':

1.z poz. 4 - 19 788 tys. zt, w tym:

v' kwota 8 381,4 tys. zt, z przeznaczeniem zgodnie z wnioskiem z dnia 9 marca
2020 r. dla: Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu,
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Gromkowskiego we Wroctawiu,
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu, Specjalistycznego Szpitala im.
Alfreda Sokotowskiego w Watbrzychu, Wojewddzkiego Szpitala w Legnicy,
Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego we Wroctawiu oraz Dolnoslgskiego
Centrum Chorob Ptuc we Wroctawiu;

14 Zmian dokonano na podstawie art. 154 ust. 1 ufp, art. 15 zm ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz innych choréb wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.), art. 33 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 .,
poz. 1845) oraz art. 14 zw. z art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).



v

v

kwota 900,0 tys. zt, z przeznaczeniem zgodnie z wnioskiem z dnia 19 marca
2020 r. dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu;

kwota 2 303,2 tys. zt, z przeznaczeniem zgodnie z wnioskiem z dnia 20 marca
2020 r. dla: Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu,
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego we  Wroctawiu, Pogotowia
Ratunkowego we Wroctawiu, Pogotowia Ratunkowego w Legnicy, SP Z0OZ
Pogotowia Ratunkowego w Jeleniej Gorze, Pogotowia Ratunkowego
w Watbrzychu, Wielospecjalistycznego Szpitala SP ZOZ w Zgorzelcu, Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu oraz dla DUW;

kwota 103,5 tys. zt, z przeznaczeniem zgodnie z wnioskiem z dnia 30 marca
2020 r. dla DUW;

kwota 6 000,0 tys. zt, z przeznaczeniem wedtug wniosku z dnia 30 marca
2020 r. dla DUW;

kwota 2 100,0 tys. zt, z przeznaczeniem zgodnie z wnioskiem z dnia 31 marca
2020 r. dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu;

2.zpoz.5-1028,8 tys. zt, w tym:

v

kwota 1028,8 tys. zt, z przeznaczeniem wedtug wniosku z dnia 26 marca
2020 r. dla ,Polbus — PKS" sp. z 0.0. na realizacje zadan w zakresie
przeciwdziatania COVID-19, polegajacych na organizacji i przeprowadzeniu
transportu pasazeréw przewozonych w ramach realizacji programu rzgdowego
JLotdodomu” pomiedzy lotniskiem docelowym na terytorium RP, a wskazanym
przez pasazera miejscem odbywania kwarantanny;

3.z poz. 8 -3 820,8 tys. zt, w tym:

v

kwota 1500,0 tys. zt, z przeznaczenie wedtug wniosku z dnia 10 kwietnia
2020 r. na zabezpieczenie funkcjonowania podmiotow: Pogotowia Ratunkowego
we Wroctawiu, Pogotowia Ratunkowego w Watbrzychu, Zakfadu Opieki
Zdrowotnej w Bolestawcu, Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Ktodzku i Ratownictwa
Medycznego w realizacji zadan w ramach umdéw na transport sanitarny
dysponowany do pobierania wymazow;

kwota 402,2 tys. zt, z przeznaczeniem wedtug wniosku z 5 czerwca 2020 r. na
sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw Panstwowe;
Inspekcji  Sanitarnej wojewddztwa dolnoslaskiego wykonujacych  prace
w godzinach nadliczbowych w miesigcach marzec — maj 2020 r.;

kwota 1941 tys. zt, z przeznaczeniem wedtug wniosku z dnia 17 czerwca
2019 r. na realizacje projektu pt. ,\Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19”, w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 dla jednostek samorzadu szczebla
powiatowego;

4.z pozycji 49 — 2 465,4 tys. zt, w tym:

v

kwota 1 800,0 tys. zt, z przeznaczeniem wedtug wniosku z 15 czerwca 2020 r.
na zabezpieczenie srodkéw finansowych na zlecenie pogotowiom ratunkowym
oraz zespotom opieki zdrowotnej wojewodztwa dolno$lgskiego odptatnych ustug
pobierania oraz transportu sanitarnego materiatu biologicznego pobranego od
osob wskazanych przez wiasciwych miejscowo powiatowych inspektorow
sanitarnych lub wasciwego miejscowo wojewodzkiego inspektora sanitarnego
do Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu;



v kwota 547,1 tys. zt, z przeznaczeniem wedtug wniosku z 30 czerwca 2020 r. na
przygotowanie obiektéw na cele kwarantanny dla oséb zdrowych, ktore byty
narazone na zakazenia wirusem w celu zapobiezenia jego szerzenia;

v" kwota 118,7 tys. z}, z przeznaczeniem wedtug wniosku z 28 kwietnia 2020 r. na
sfinansowanie specjalnego dodatku do wynagrodzenia dla 0séb z r6znych
dziatow  struktury  organizacyjnej = Wojewddzkiej  Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej we Wroctawiu, ktorzy sg ochotnikami, badz zostali
oddelegowani stuzbowo do pracy przy COVID-19 w oddziale Mikrobiologii
WSSE;

5.z poz. 98 — 10 406 tys. zt, w tym:

v kwota 10 406,2 tys. zt, na realizacje projektu pt.: ,Wsparcie dzieci umieszczone
w pieczy zastepczej w okresie pandemii COVID-19", w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

(akta kontroli tom | str. 118-169)

W 2019 r. 2020 r. (do dnia 31 sierpnia) na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw
klesk zywiotowych lub osuwisk (poz. 4) budzet Wojewody Dolno$laskiego
zwigkszono odpowiednio 0 3 036,1 tys. zti 6 077,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 47-70)

Szczegotowa analiza $rodkow otrzymanych z rezerw celowych przeprowadzona na
probie w kwocie 74 374,5 tys. zt, stanowiacej 13,1% kwoty zwigkszajacej plan
srodkami z rezerw za 2019 r. oraz w kwocie 48 521,5 tys. zt stanowigcej 14,1%
kwoty zwiekszajacej plan za 2020 r. (do dnia 31 sierpnia), w obu okresach
dotyczacych sumy planowanych wydatkéw po zmianach poz. 415, 8% | 98
przedmiotowych rezerw, wykazata, ze:

v" wnioskujgc o $rodki pochodzace z tych pozycji rezerw przestrzegano zasad
ustalonych przez Wojewode Dolno$laskiego;

v" wnioski o $rodki dotyczyty wydatkéw niemozliwych do przewidzenia na etapie ich
planowania na dany rok budzetowy w ramach czesSci, ktérej dysponentem byt
Wojewoda Dolnoslaski;

v" wnioskowanie o $rodki z rezerw celowych poprzedzono weryfikacjg mozliwosci
sfinansowania ich z innych zrédet, wynikaty one z faktycznych potrzeb i byty celowe;

v" wnioski o przyznanie $rodkoéw z rezerw celowych dotyczyty zadan zwigzanych
z celem, na jaki zostaty one utworzone;

v" 0 $rodki z rezerw celowych wystepowano w terminach umozliwiajacych realizacje
zadan,

v’ w zakresie wnioskéw o przyznanie $rodkow z rezerw poz. 8 i 98 przestrzegano
obowigzujacych przepisow oraz zasad wynikajacych z Procedury Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 maja 2020 r.;

v w zakresie wnioskdw o przyznanie $rodkéw z poz. 4 Wojewoda DolnoS$laski

przestrzegat  obowigzujacych ~ przepisbw  oraz  zasad  wskazanych
w Wytycznych powodziowych i Wytycznych osuwiskowych opracowanych przez

15 Wykazanych w zatacznikach nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2019 i 2020 odpowiednio: ,Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotlowych, w tym realizacja zadan w dorzeczu Odry i gdérnej Wisty”
i ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym 40 min zt na dofinansowanie zakupow
pojazdéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych”.

16 Wykazanych w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2019 i 2020 w brzmieniu: ,Rezerwa na realizacje
projektow wspofinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy
bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia
z budzetem ogolnym Unii Europejskiej”.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2016 r.,
systematyzujagc propozycje dofinansowania w zestawieniu zbiorczym od
najpilniejszych.

(akta kontroli tom | str. 5-169)

Na ww. prdbie, dokonano réwniez analizy wydatkéw z rezerw w poz. 4, 8, 98,
w wyniku czego ustalono, ze:

v zmian w planie finansowym jednostki dokonywano po otrzymaniu decyzji
0 zwiekszeniu planu wydatkow;

v" przyznane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem;

v" Wojewoda Dolno$laski wystepowat do Ministra Finanséw z wnioskiem
0 skorygowanie (zmiang) o$miu decyzji zwiekszajacych plany wydatkow
budzetu $rodkami z rezerw, na kwote 5 780,2 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 148-177)

W zakresie gospodarowania srodkami rezerwy ogdlnej w 2019 r. Wojewoda
Dolno$laski skierowat do Prezesa Rady Ministrow 13 wnioskéw w sprawie
zwiekszenia, z tej rezerwy, wydatkow czesci 85/02 Wojewodztwo dolnoSlgskie,
z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji 15 zadan na taczng kwote
9169,6 tys. zt. Prezes Rady Ministréw rozpatrzyt pozytywnie sze$¢ wnioskéw, na
podstawie ktorych stosownymi zarzagdzeniami przyznat Wojewodzie Dolnos$lgskiemu
Srodki z rezerwy ogolnej w wysokosci 3 416,0 tys. zt na realizacje szesciu zadan
Z czego:

v" kwote 50,0 tys. zt na dofinasowanie zadania pn. ,Zakup wyposazenia
klasopracowni jezykowej oraz $wietlicy w Szkole Podstawowej nr 1 w Lagowie”;

v kwote 500,0 tys. zt na dofinansowanie zadania pn. ,Rozbudowa szkoty
Podstawowej i Oddziatami Integracyjnymi w Szalejewie Gornym”;

v kwote 625,2 tys. zt na dofinansowanie zadania pn. ,Modernizacja Szpitalnego
Oddziatu Ratunkowego przy Dolno$laskim Szpitalu Specjalistycznym im.
T. Marciniaka — Centrum Medycyny Ratunkowej we Wroctawiu”;

v' kwote 1888,5 tys. zt na dofinansowania zadania pn. ,Odbudowa obiektu
Zaktadu Przyrodoleczniczego w Szczawnie-Zdroju”;

v kwote 200,0 tys. zt na dofinasowanie zadania pn. ,Budowa boiska przy Zespole
Szkot Ogolnoksztatcacych w Bystrzycy Ktodzkiej”;

v' kwote 152,3 tys. zt na dofinansowanie zadania pn. ,Modernizacja toalety
w Szkole Podstawowej nr 3 w Trzebnicy”.

(akta kontroli tom [ str. 170-288)

Dofinansowania $rodkami rezerwy ogdlnej nie uzyskato osiem zadan'” na
wnioskowang kwote 5 753,6 tys. zt, o ktdre wystgpiono siedmioma wnioskami.

(akta kontroli tom | str. 170- 171, 289-298)

Do dnia 31 sierpnia 2020 r. Wojewoda Dolnoslaski skierowat do Prezesa Rady
Ministréw ogdtem 15 wnioskéw w sprawie zwiekszenia, z rezerwy ogélnej budzetu

7 Gmina Nowa Ruda: [1] wyposazenie Sali gimnastycznej oraz urzadzenie do mycia podtog; [2] zakup mebli do
pomieszczen biurowych w nowej siedzibie Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej; Fundacja Studio Wschod:
[3] budowa ,Domu spotkan z Kresami im. Ks. Kardynata Gulbinowicza”; Gmina Lesna: [4] odbudowa
cz. wspdlnych budynkéw oraz remont sze$ciu mieszkan zniszczonych podczas pozaru; Wydziat Infrastruktury
DUW: [5] prace naprawcze gloriety-panteonu na cmentarzu Oficeréw Armii Radzieckiej we Wroctawiu; Starostwo
Powiatowe w Otawie: [6] zakup wyposazenia oraz sprzetu medycznego dla oddziatu chirurgii w ZOZ w Otawie;
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna we Wroctawiu: [7] zakup chromatografu cieczowego
LC-MS/MS; Gmina Zmigrod: [8] przebudowa, rozbudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku
gospodarczego Szkoty Podstawowej w Radzigdzu na cel dydaktyczne.
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panstwa wydatkow czesci 85/02 Wojewodztwo dolnosigskie z przeznaczeniem na
dofinasowanie realizacji 15 zadan o tgcznej wartosci 8 625 tys. zt. Prezes Rady
Ministréw rozpatrujgc pozytywnie osiem wnioskéw dofinansowat realizacje o$miu
zadan na taczng kwote 4 794 tys. zt, z czego:

v/ 2000,0 tys. zt na dofinasowania zadania pn. ,Zakupu chromatografu
cieczowego z detektorem masowym LC-MS/MS dla Wojewddzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu™;

v' 400,0 tys. zt na dofinansowanie zadania pn. ,Zakup nowego autobusu
szkolnego dla Gminy Niemcza”;

v' 500,0 tys. zt na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w ramach kompleksu o$wiatowo-sportowo-rekreacyjnego przy
ul. Stonecznej 1A w Szczawnie-Zdroju”;

v’ 4334 tys. zt na dofinasowanie zadania pn. ,Rozbudowa Szkoty Podstawowe;
z Oddziatami Integracyjnymi w Szalejewie Gérnym”;

v’ 286,2 tys. zt na dofinansowanie zadania pn. ,Modernizacji instalacji elektryczne;
w Liceum Ogolnoksztatcacym im. Ksiecia Bolka | w Jaworze”;

v 160,0 tys. zt na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa parkingu znajdujacego sie
przy Urzedzie Gminy w Marcinowicach”;

v 454 tys. zt na dofinasowanie zadania pn. ,Modernizacja pomieszczenia oraz
zakup zestawu do klasopracownie jezykowej w Szkole Podstawowej
w Ludwikowicach Ktodzkich™;

v' 969,1 tys. zt na dofinasowanie zadania pn. ,Budowa Centrum biblioteczno-
kulturalnego w Zelaznie”.

(akta kontroli tom | str. 419-557)

SzczegOtowa analiza objeto  wszystkie wnioski Wojewody Dolnoslaskiego
skierowane w latach objetych kontrolg do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
zwiekszenia wydatkow, z rezerwy ogélnej budzetu panstwa, tj. 15 wnioskow na
kwote 8 625 tys. zt. Kontrola wykazata, Ze:

v' przedmiotowe wnioski zakoriczone wydaniem zarzadzen przyznajacych $rodki
Wojewodzie Dolno$laskiemu z rezerwy ogoinej, wptynety do dysponenta
srodkow w trakcie roku budzetowego 2019 i 2020 (od stycznia do sierpnia);

v" wszystkie wskazane wydatki wymagaty dofinansowania z rezerwy ogéinej, byly
celowe, nagte i nieprzewidziane wcze$niej w budzecie Wojewody
Dolno$laskiego.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu DUW wyjas$nita, Ze przedmiotowe wnioski od

jednostek samorzadu terytorialnego wptynety w 2019 r. oraz w 2020 r., tj. w trakcie

realizacji budzetu na 2019 r. oraz na 2020 r. Stad tez Wojewoda Dolno$laski na
etapie planowania budzetu na te lata nie dysponowat informacjq co do realizacji
wskazanych zadan oraz wielko$ci wnioskowanych kwot, a co za tym idzie nie miat
mozliwosci ich ujecia w materiatach planistycznych na 2019 r. i 2020 r. Ponadto
zadania te nigdy nie byly dofinansowane z budzetu Wojewody Dolno$lgskiego.
Weryfikowano réwniez mozliwos¢ ich sfinansowania z innych zrodet.

(akta kontroli tom Il str. 184-267)

Prezes Rady Ministréw nie zaakceptowat dofinansowania na kwote 3 831,1 tys. zt
dla realizacji siedmiu zadan.

(akta kontroli tom | str. 419-420)
W 2019 r. budzet Wojewody Dolnoslaskiego, w czesci budzetu panstwa 81 -
Rezerwa ogdlna, zwigkszono o faczng kwote 3 651,0 tys. zt, z czego:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

v 3416,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje, stosownie do wnioskow o $rodki,
szesciu zadan;

v' 2350 tys. zt, bez wniosku Wojewody Dolnoslaskiego, z przeznaczeniem na
sfinansowanie skutkow wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 stycznia 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania
dodatkowego wynagrodzenia 0sob wechodzacych w skfad komisji lekarskich oraz
pracownikow sredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych
komisji orzekajgcych o stopniu zdolnoSci do czynnej stuzby wojskowej 0sob
Stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej'8.
(akta kontroli tom | str. 170-171, 267-288, 300-310)

W 2019 r. wykonanie wydatkéw Wojewody Dolnoslaskiego, ktorych zrodtem byta
rezerwa ogolna wyniosto 3 345,3 tys. zt, tj. 0 305,9 tys. zt mniej od tacznej kwoty
zwiekszen i byto efektem niezrealizowania jednego'® z szesciu zadan oraz
poprzetargowym obnizeniu kosztow wynoszacych facznie 153,6 tys. zt. Wojewoda
Dolno$laski  niezwlocznie  poinformowat  Ministra  Finansow 0  niepetnym
wykorzystaniu otrzymanych $rodkéw i zwrocit kwote 305,9 tys. zt do budzetu
panstwa.

(akta kontroli tom | str. 267-288, 299)

Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2020 r. Minister Finanséw zwiekszyt plan
wydatkéow Wojewody Dolnoslaskiego Srodkami z rezerwy ogdlnej w wysokosci
4794,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje oSmiu zadan, ktdre do korica okresu
objetego kontrolg, wykorzystane zostaty w kwocie 2 310,1 tys. z}, co stanowi 48,2%
tacznej kwoty przyznanego dofinasowania.

Wykorzystane srodki przeznaczone zostaty na nastepujace zadania:

v" zakup chromatografu cieczowego z detektorem masowym LC-MS/MS w kwocie
1976,7 tys. 4,

v rozbudowa Szkoly Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi w Szalejowie
Gérnym w kwocie 333,4 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 16)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowang dziatalnosc¢.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskdw.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8Dz, U. poz. 97.

19 Nie wykorzystano $rodkéw w kwocie 152,3 tys. zt przeznaczonych dla Gminy Trzebnica na dofinansowanie
zadania pn. ,Modernizacja toalet w Szkole Podstawowej nr 3 w Trzebnicy” z powodu bardzo krétkiego czasu na
realizacje.
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Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o N{K kierownikowi jednostki kont.roI’owanej przysiqguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, listopada 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Marek Skrzypecki p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Marcin Kalifski
....................... o S
Jerzy Skowronski

Gtowny specjalista
kontroli panstwowe;



