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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Nowej Rudzie, Rynek 1, 57-400 Nowa Ruda (dalej: ,Urzad”)

Tomasz Kilinski, Burmistrz Miasta Nowej Rudy, od dnia 20 listopada 2002 r. i nadal
(dalej: ,Burmistrz”)

1. Monitoring zrodet powstawania odpaddw z tworzyw sztucznych, ich ilosci oraz
zagospodarowania.

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajgce do ograniczania wytwarzania odpadow
z tworzyw sztucznych.

Styczen 2017 r. - grudzien 2019 r. Badania kontrolne mogty dotyczyC réwniez
dziatan wcze$niejszych i pdzniejszych, jezeli mialy one zwigzek z realizacjq zadan
z zakresu gospodarki odpadami w okresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Zdzistaw Btauciak, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/29/2020 z dnia 29 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3)

"Dz.U. 22019 . poz. 489, ze zm. Dalej: ,ustawa o NIK”".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6inaz kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie Miejskiej Nowa Ruda (dalej: ,Miasto”) zorganizowano powszechnie
obowigzujacy oraz  zapewniajacy odbiér wszystkich odpadéw  system
gospodarowania odpadami komunalnymi. Miasto dokonywato regularnej analizy
aktualnego stanu gospodarki odpadami, potrzeb mieszkaricow w tym zakresie, iloSci
powstajacych odpaddéw, stanu struktury oraz kosztow funkcjonowania systemu.
Zaplanowany i wdrozony system opfat zabezpieczat koszty organizacji ustug odbioru
i zagospodarowania odpadéw, jak rowniez rozwoju niezbednej infrastruktury
w formie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (dalej: ,PSZOK?).

Burmistrz posiadat wymagane prawem informacje o Zrédtach isposobach
zagospodarowania odpaddw, a sprawozdania oraz roczne analizy stanu gospodarki
odpadami byly rzetelne. Sprawozdania Burmistrza z zakresu gospodarowania
odpadami przedstawiano w wymaganym terminie Marszatkowi Wojewddztwa
Dolnoslaskiego oraz Dolnoslaskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi  Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu.

Obowigzujacy model sprawozdawczosci nie zapewniat jednak mozliwosci petne;
identyfikacji sposobow zagospodarowania odebranych i zebranych odpadow
komunalnych.

W 2017 r. Miasto osiggneto w stopniu przewyzszajacym okreslony prawem3, bo 23%
(na wymagany 20%) poziom recyklingu odebranych i zebranych od mieszkancow
odpaddéw komunalnych (ustalany tacznie dla frakcji papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta). W przypadku odpadéw z tworzyw sztucznych 19,2% zostato
poddane recyklingowi, a pozostate 80,7% innym procesom odzysku
i unieszkodliwiania (w tym sktadowaniu) oraz 0,1 % magazynowaniu. W 2018 r.
osiggniety wskaznik recyklingu, ustalony tacznie dla wykazanych frakcji odpadow
w wysokos$ci 24% byt nizszy od wymaganego (30%). Obnizeniu ulegta skuteczno$¢
zagospodarowania odpadow z tworzyw sztucznych, albowiem tylko 11,1% tych
odpaddéw zostato poddane recyklingowi, natomiast pozostate 88,9% innym
procesom odzysku i unieszkodliwiania (w tym skladowaniu). Byto to niezgodne
z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami, okre$long w art. 17 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach*, stosownie do ktdrej zapobieganie powstawaniu
odpaddw, ich przygotowanie do ponownego uzycia i recykling miaty pierwszenstwo
przed innymi metodami odzysku i unieszkodliwianiem.

Ponadto w Miescie nie zostaty przeprowadzone badania sktadu morfologicznego
wytwarzanych odpadéw komunalnych. Obowigzek ten wynikat z Wojewddzkiego
Planu gospodarki odpadami dla Wojewodztwa Dolno$lgskiego na lata 2016-20225
(dalej: ,WPGOQ”). Do wyznaczania wskaznikow sprawozdawczych Miasto przyjeto
wielko$ci ujete w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami (dalej: ,KPGQ?”). Biorac
pod uwage fakt przyjecia przez Miasto wskaznikow w tym zakresie zawartych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
3 Poziom recyklingu zostat wyliczony na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14
grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. poz. 2167), wydanego na podstawie art. 3b ust. 2
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym
w latach 2012-2019 (Dz.U. z 2019 . poz. 2010) Dalej: ,ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach”.
4Dz.U.z2019r. poz. 701, ze zm. Dalej: ,ustawa o odpadach”.
5 Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2016-2022 zostat przyjety
przez Sejmik Wojewodztwa Dolno$laskiego pierwotnie w grudniu 2016 r., natomiast ponownie w grudniu 2017 r.,
co nastapito po rozpatrzeniu przez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu skargi ztozonej przez
lokalnego przedsigbiorce — uchwaty.
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Opis stanu
faktycznego

w KPGO, powyzsza nieprawidtowos¢ zdaniem NIK, nie wptyneta na poprawno$¢
sporzadzenia sprawozdania.

Podejmowane przez Miasto dziatania informacyjno-edukacyjne koncentrowaty sie
na informowaniu mieszkancow o zasadach selektywnej zbiorki odpadéw oraz
0 korzy$ciach ograniczenia ich powstawania. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
dziatania te byty wystarczajgce i dostosowane, skalg oraz charakterem, tak do
wielkosci, jak i zaludnienia Miasta.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitoring powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych, ich ilosci oraz
zagospodarowania

1.1. Dokumentem programowym zawierajagcym analize gospodarki odpadami na
terenie Miasta oraz kierunki dziatah w tym zakresie byt Program Ochrony
Srodowiska dla Miasta Nowa Ruda na lata 2017-2020 z perspektywa do roku 20257.
Program ten wskazywat® m.in., ze:

[1] gospodarka odpadami komunalnymi prowadzona jest zgodnie z WPGO? oraz
Regulaminem utrzymania czystoSci i porzagdku na terenie Miasta-

[2] zorganizowanie odbierania, zbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych jest obowigzkiem Miasta;

[3] Miasto pobiera od wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktéra uwzglednia koszty zbierania odpadéw w PSZOK, odbierania
(transportu), odzysku, w tym recyklingu, a takze unieszkodliwiania odpadow zgodnie
z obowigzujaca hierarchig sposobu postepowania z odpadami;

[4] obowigzkiem odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych objete sg
wszystkie nieruchomosci (zamieszkate, jak i niezamieszkate), na ktorych powstajg
odpady komunalne.

(akta kontroli str. 4-16)

1.2. POS nie przewidywat realizacji zadan, ktére odnosily sie bezposrednio
do gospodarowania odpadami z tworzyw sztucznych. W obszarze gospodarki
odpadami komunalnymi, Program zaktadat osiggniecie celu pn. ,Gospodarowanie
odpadami zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami” poprzez
realizacje dziatan obejmujgcych w szczegoino$ci: [1] prowadzenie oraz wspieranie
dziatan  edukacyjno-informacyjnych  promujacych  wiasciwe  postepowanie
z odpadami (w tym witasciwg ich segregacje) oraz ograniczanie ich powstawania
(m.in. w wyniku kompostowania, racjonalnych zakupéw, napraw); [2] likwidacje
dzikich wysypisk odpaddéw; [3] udoskonalanie i rozbudowe systemu selektywnego
ich zbierania. Wykazane dziatania byty sukcesywnie realizowane, co opisano
w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 17-19, 164-165)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: ,POS”. Program przyjety uchwata Nr 377/XL1/17 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia z dnia 28 grudnia
2017 .

8 Dotyczy pkt 5.9 Programu Ochrony Srodowiska pn. ,Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu
odpadéw”, w tym zagadnienia: [1] Odpady komunalne, w tym odpady komunalne ulegajace biodegradacii;
2] System gospodarki odpadami na terenie Miasta Nowa Ruda; [3] Zagospodarowanie odpadéw komunalnych;
[4] Masy odpadoéw komunalnych wytwarzanych na terenie Miasta w latach 2013-2016; [5] Osiggniete poziomy
recyklingu i odzysku; [6] Odpady zawierajace azbest; [7] Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu
odpaddw w kontekscie zagrozen ekstremalnymi zjawiskami $rodowiska oraz w kontekscie adaptacji do zmian
klimatu; [8] Gospodarka w obiegu zamknietym; [9] Analiza SWOT oraz gtéwne zagrozenia i problemy.

9 Oznacza to Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2016-2022,
przejety uchwatg Nr XLII1/1450/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 21 grudnia 2017 r.
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W latach 2017 — 2019 szczegotowe zasady gospodarki odpadami na terenie Miasta
zostaty zawarte w regulaminie utrzymania czysto$ci’®. Regulamin ten — stosownie
do wymogow w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach —
okreslat wymagania w zakresie m.in.: [1] selektywnego zbierania i odbierania
odpaddéw komunalnych, obejmujacego papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto,
odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady; [2] selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego PSZOK w sposéb umozliwiajacy
tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow Miastal’; [3] rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpaddéw
komunalnych na terenie nieruchomo$ci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych; [4] utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow; [5] czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci oraz
z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

(akta kontroli str. 22-41)

Miasto realizowato wynikajacy z POS oraz z art. 6¢ ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach obowigzek zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, jak réwniez od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne.

W badanym okresie odbiér odpaddw komunalnych z terenu Miasta oraz utrzymanie
PSZOK zlecano specjalistycznej, posiadajacej wymagane zezwolenia, firmie
Noworudzkie Ustugi Komunalne sp. z 0.0. w Nowej Rudzie'2 (dalej: ,NUK”), {j.:

[1] odbiér odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych oraz
utrzymanie PSZOK na podstawie 3 umdw'3, przy czym zamoéwien kazdorazowo
udzielono w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych' (tzw. zamdwienie in-house);

[2] odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych na
podstawie 3 umoéw's, ktorych zawarcie w kazdym przypadku poprzedzono
postepowaniem w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 p.z.p.).

Z analizy treSci uméw zawartych z NUK wynikato, ze w kazdym przypadku
przedmiotem umowy byla w szczeg6lnosci organizacja zbiorki odpadow
komunalnych (zmieszanych i segregowanych) odpowiadajgca wymaganiom
okre$lonym w regulaminie utrzymania czystosci.

10 Regulaminy utrzymania czystosci przyjete nastepujacymi uchwatami Rady Miejskiej: [1] Nr 204/XX/16 z dnia
22 czerwca 2016 r., ze zm. (obowigzywat do 10 listopada 2017 r.); [2] Nr 358/XXXIX/17 z dnia 25 paZdziernika
2017 r., ze zm. (obowigzywat do 31 grudnia 2019 r.). Od 1 stycznia 2020 r. obowigzuje regulamin utrzymania
czystosci przyjety uchwatg Nr 122/XIV/19 Rady Miejskiej z dnia 27 listopada 2019 r. WyZej wymienione
regulaminy zostaly uchwalone po zasiegnieciu opinii Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Ktodzku, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

" PSZOK zapewnia przyjmowanie m.in. odpaddw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliéw,
odpaddéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych oraz odpadoéw tekstylidw i odziezy.

12 Spotka NUK powstata w 2002 r. Whascicielami tej spotki sa; Gmina Miejska Nowa Ruda (70,7% udziatow)
i Gmina Nowa Ruda (29,3% udziatéw). Podstawowy profil dziatalnosci NUK to: [1] zbieranie, transport
i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych statych; [2] opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych; [3] ustugi letniego i zimowego utrzymania ulic i placéw. NUK $wiadczy ustugi na terenie
wykazanych gmin — udziatowcow.

13 Dotyczy uméw: [1] z dnia 28 lutego 2017 r., ze zm. (wazna do 31 marca 2018 r.); [2] z dnia 23 marca 2018 .,
ze zm. (wazna do 31 marca 2019 r.); [3] z dnia 21 marca 2019 r., ze zm. (wazna do 31 grudnia 2019 r.).

14 Dz.U. z 2019 . poz. 1843, ze zm. Dalej: ,p.z.p.”

15 Dotyczy umow: [1] z dnia 1 marca 2017 r. (wazna do 28 lutego 2018 r.); [2] z dnia 28 lutego 2018 r. (wazna do
28 lutego 2019 1.); [3] z dnia 22 lutego 2019 r. (wazna do 31 grudnia 2019 r.).
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(akta kontroli str. 83, 84-99, 100-106, 107-114)

1.3. Miasto nie w petnym zakresie wykonywato zadania wskazane w WPGO. Do
realizacji m.in. przez gminy przewidziano zadania w ramach dwoch celéw. Cel nr 12
— utworzenie systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi, w tym
prowadzenie regularnych badan sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych
w kazdej z gmin oraz cel nr 15 - kontynuacja prowadzenia przez gminy gospodarki
odpadami w ramach regiondéw gospodarki odpadami komunalnymi.'6

(akta kontroli str. 42-46)

Miasto w latach 2017-2019 nie przeprowadzito badania sktadu morfologicznego
odpadéw komunalnych.

Burmistrz wyjasnit, ze nie wykonywano badan sktadu morfologicznego odpaddéw
w szczegoinosci ze wzgledu na bardzo wysokie koszty takiej procedury (ok. 100,0
tys. z4).

(akta kontroli str. 48, 145, 147-149, 212-213, 215)

1.4. W harmonogramie rzeczowo-finansowym Krajowego Programu Zapobiegania
Powstawaniu Odpadéw'” (dalej: ,KPZPO”) wskazano dwa obszary dziatan
rekomendowanych do realizacji przez gminy'8: utworzenie lokalnej platformy
internetowej na rzecz Zapobiegania Powstawania Odpadow (2015 — 2017) oraz
promowanie i wspieranie, we wspotpracy z przedsiebiorcami, konsultantami,
budowy sieci napraw i ponownego uzycia réznego rodzaju sprzetow (2014 - 2018).

Miasto nie stworzyto samodzielnego portalu internetowego stanowigcego wytacznie
bank danych dotyczacych zapobiegania powstawania odpadéw (dalej: ,ZPO”)
0 zakresie okre$lonym w KPZPO z 2014 r. Jednakze na stronie internetowej
nowaruda.biuletyn.net'® utworzono dziat pn. ,Gospodarka odpadami komunalnymi”
stanowigcy bank danych o gospodarce odpadami na terenie Miasta. W dziale
zamieszczano zaréwno informacje, ktdrych obowigzek publikacji natozono na gminy
w art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie, ale rowniez
wszystkie inne przydatne informacje z zakresu gospodarki odpadami
(harmonogramy odbioru odpadow, ulotki informacyjne, akty prawne) oraz inne
dokumenty okres$lajace zasady prowadzenia gospodarki odpadami na terenie
Miasta, ktérych elementem jest rowniez zapobieganie powstawaniu odpadéw.

W Miescie nie podejmowano dziatan majacych na celu promowanie i wspieranie
sieci napraw.

(akta kontroli str. 47-48)

Burmistrz  wyjasniajagc  powody braku realizacji przez Miasto zadan
rekomendowanych (nieobligatoryjnych) w KPZPO, stwierdzit, ze lokalne platformy
na rzecz ZPO majg znikomy wptyw na zachowania mieszkancow. W ocenie
Burmistrza dziatania w tym zakresie nalezy podejmowac na szczeblu krajowym,
przy czym winny one w szczegdlnosci obejmowac: [1] wprowadzenie obowigzku
skupu opakowan (butelek) plastikowych i szklanych; [2] ograniczenie do
niezbednego minimum lub wyeliminowanie stosowania plastikowych opakowan czy
jednorazowych plastikowych wyrobow codziennego uzytku (np. sztuce, kubki,

6 W Planie inwestycyjnym, stanowigcym zatacznik Nr 1 do WPGO, nie przewidziano realizacji przez Miasto
zadan wynikajacych z przyjetych w WPGO kierunkow dziatan.

17 Opracowany w 2014 r. na zlecenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 29
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadoéw oraz
uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22 listopada 2008 r., str. 3 ze zm.).

8 Pod pozycjg 10 i poz. 14 tabeli nr 3 pn. Harmonogram rzeczowo-finansowy rekomendowanych dziatan
KPZPO, na str. 55 56.

19 Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Migjskiego w Nowej Rudzie.
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woreczki, reklamowki); [3] ograniczenia wielkoSci opakowarn sprzedawanych
produktow (np. sprzetu AGD, elektroniki, kosmetykow).

Odpady wielkogabarytowe (meble, sprzet AGD) odebrane od mieszkancow
i zebrane w PSZOK najczesciej sg bardzo zniszczone i nie naddajg sie do naprawy
i dalszego uzytkowania. W przypadku, gdy kto$ pozbywa sie takiego wyposazenia
mieszkan, bedacego jeszcze w dobrym stanie, wyposazenie to jest zazwyczaj
przekazywane nieodpfatnie lub za niskg odptatnoscig innym mieszkaicom, gtownie
osobom zasiedlajacym lokale socjalne i pomieszczenia tymczasowe oraz osobom
wskazanym przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Burmistrz wskazat ponadto,
ze w Miescie funkcjonuje szes$¢ punktow napraw?0, ktore zaspakajajq potrzeby
mieszkancdw, a zagadnienia dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow byty
uwzgledniane w prowadzonych kampaniach edukacyjno-informacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 212-215)

1.5. Miasto posiadato biezace informacje o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych i ich zagospodarowaniu zawarte w sprawozdaniach, o ktérych mowa
w art. 9n, 9na i 9nb (z uwzglednieniem art. 9oa) ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach. W latach 2017-2018 przedsigbiorca odbierajacy odpady
i prowadzacy PSZOK (spdtka NUK) na biezaco w ramach zobowigza umownych,
w wymaganych terminach, bez odrebnego wezwania przekazywat: [1] dokumenty
sporzadzane na potrzeby ewidencji odpadow; [2] dokumenty potwierdzajace
osiggniecie okreslonych poziomow recyklingu, przygotowanie do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych  biodegradacji przekazywanych do sktadowania tacznie ze
sprawozdaniami.

Sprawozdanie za 2018 r., w wymaganym terminie, ztozyt ponadto podmiot
zbierajacy odpady komunalne (punkt skupu).?!

W okresie objetym kontrolg Miasto nie naktadato kar pienieznych w zwigzku ze
stwierdzeniem nierzetelnosci danych sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 49, 153, 154-158, 159-163)

Miasto w 2017 r. przeprowadzito kontrole u przedsigbiorcy odbierajacego odpady
i prowadzacego PSZOK (spdtka NUK)22. Kontrola ta wykazata nieprawidtowosci
dotyczace w szczegdlnosci: [1] braku mozliwosci weryfikacji ilosci odpadéw
odebranych oddzielnie dla nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych?3;
[2] brakéw formalnych lub omylek w czesci dokumentacji PSZOK i stacii
przetadunkowej odpadow; [3] braku mozliwosci weryfikacji zapiséw monitoringu na
stacji przetadunkowej odpadow i PSZOK po uptywie 1 miesigca; [4] wadliwe
dziatajacego nadajnika GPS w jednym samochodzie odbierajacym odpady (brak
mozliwo$ci doktadnej weryfikacji trasy przejazdu). Wykazane nieprawidtowosci
zostaty wyeliminowane.

Zastepca Burmistrza Miasta wyjasnita, ze kontrola i nadzér nad przedsiebiorcy

odbierajagcym odpady prowadzona byta w trybie ciggtym. Podmiot ten jest spdtkg
komunalng, w ktorej funkcje Zastepcy Przewodniczacego Rady Nadzorczej petni

20 W tym: sprzetu AGD - 2 punkty napraw; sprzetu RTV - 1 punkt; komputeréw — 3 punkty.

21 Podmioty zbierajace odpady (punkty skupu) majg obowigzek sktadnia sprawozdan poczawszy od 2018 r.

22 Kontrola przeprowadzona w dniach od 20 kwietnia do 29 maja 2017 r. (z przerwami) na podstawie art. 9p
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w celu sprawdzenia sporzadzanych przez
przedsiebiorce sprawozdan o ktérych mowa w art. 9n ust. 1 tej ustawy (protokdt kontroli nr 3/2017 z dnia
30 maja 2017r.).

23 Miasto zawarlo z przedsigbiorcg odrebne umowy na odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych.
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Zastepca Burmistrza Miasta. Przedstawiana przez te spotke do Urzedu Miejskiego
dokumentacja dotyczaca gospodarki odpadami byta na biezaco weryfikowana.
Podstawe weryfikacji stanowity dane pochodzace z systemu $ledzenia pojazdow
z wykorzystaniem systemu GPS oraz z dostarczanych kazdego miesigca raportow
odbioru odpadéw z terenu Miasta zzatgczonymi dokumentami wagowymi
potwierdzajacymi odstawiane do instalacji regionalnych ilosci poszczegélnych frakcii
zebranych odpadow?4,

(akta kontroli str. 153, 166-171,172, 174-176)

1.6. Zweryfikowane przez Miasto sprawozdania przedsigbiorcy odbierajgcego
odpady i prowadzacego PSZOK, a w przypadku 2018 r. dodatkowo sprawozdanie
przedsiebiorcy zbierajgcego odpady, stanowity podstawe do sporzadzenia
sprawozdan Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z art. 9q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach Miasto
w wymaganym terminie przedtozyto Marszatkowi Wojewodztwa Dolno$laskiego oraz
Dolno$laskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami za
2017 12018 rok (dalej: ,sprawozdania Burmistrza”).

Sprawozdania Burmistrza zostaty przygotowane poprawnie pod wzgledem
rachunkowym. Z danych wykazanych w sprawozdaniu za 2017 r. wynikato, ze
w okresie tym Miasto osiggneto wymagany poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadow z papieru i tektury, tworzyw sztucznych, metali i szkta,
zgodnie z art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?>,
tj. w wysokosci 23% przy wymaganym 20%. W przypadku odpadow z tworzyw
sztucznych 19,2% zostato poddane recyklingowi, a pozostate 80,7% innym
procesom odzysku i unieszkodliwiania (w tym sktadowaniu) oraz 0,1 %
magazynowaniu. W 2018 r. osiggniety wskaznik recyklingu, ustalony facznie dla
wykazanych frakcji odpadéw w wysoko$ci 24% byt nizszy od wymaganego (30%).
Obnizeniu ulegta skuteczno$¢ zagospodarowania odpadéw z tworzyw sztucznych,
albowiem tylko 11,1% tych odpadéw zostato poddane recyklingowi, natomiast
pozostate 88,9% innym procesom odzysku i unieszkodliwiania (w tym sktadowaniu).

(akta kontroli str. 184-191, 192-196, 226-233)

Jako przyczyny nieosiggniecia w 2018 r. wymaganego wskaznika recyklingu oraz
spadku skuteczno$ci zagospodarowania odpadow z tworzyw sztucznych, Burmistrz
w wyjasnieniach, podat:

[1] Wprowadzenie z poczatkiem 2018 r. nowych zasad segregacji odpadow
z tworzyw sztucznych, polegajacych na selektywnym ich gromadzeniu (,u zrodta”,
w z6ttych workach) w ramach zmieszanych odpadéw opakowaniowych?6, zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie Szczegdofowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadow?’, Odebrane i zebrane zmieszane odpady opakowaniowe (w tym
ztworzyw sztucznych) przetwarzane sg (odzysk) w instalacjach komunalnych
tacznie z odpadami z innych gmin. Tym samym $redni wskaznik odzysku odpadéw
z tworzyw sztucznych w instalacji jest taki sam dla wszystkich gmin, co uniemozliwia

24 Dokumentacja odbioru od mieszkancow i odstawy odpadéw do wiasciwej instalacji.

25 \W brzmieniu obowigzujacym w latach 2017 - 2018.

% Kod 15 01.

21Dz, U. 2 2016 1., poz. 2028. W my$| przepisow § 4 ust. 4 ww. rozporzadzenia frakcje odpadéw obejmujgcych
odpady metali (w tym odpady z metali), odpady z tworzyw sztucznych (w tym odpady opakowaniowe z tworzyw
sztucznych) oraz odpady opakowaniowe z wielomaterialowe, zbiera sie w pojemnikach koloru Zzéitego
oznaczonych napisem ,Metale i tworzywa sztuczne”. WyZej wymienione rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
1 lipca 2017r.
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rzetelng ocene efektywnos$ci systemu selektywnego ich zbierania na terenie Miasta.
Dopiero na podstawie danych instalacji komunalnej dotyczacych ilosci odpadow
plastikowych wysegregowanych (odzyskanych) z odpadéw zmieszanych z terenu
Miasta28, a nastepnie ilosci tych odpadow przekazanych ostatecznie przez instalacje
do recyklera i poddanych recyklingowi Miasto moze oblicza¢ wskaznik odzysku.

W latach poprzednich odpady z tworzyw sztucznych?® byly segregowane ,u zrodta”
oddzielnie.

[2] Problem odpowiedzialnoci zbiorowej za niewtasciwg segregacje odpaddw
komunalnych w zabudowie wielorodzinnej. W pojemnikach (kontenerach)
przeznaczonych do gromadzenia zmieszanych odpadow komunalnych przez
mieszkancdw tej zabudowy wystepujg znaczne ilosci odpaddw zbieranych w sposéb
selektywny (szkto, papier, tworzywa sztuczne). Sytuacja taka nie wystepuje
w przypadku mieszkaicow domoéw jednorodzinnych.

[3] Magazynowanie w 2018 r. przez przedsigbiorce odbierajacego odpadty
| prowadzacego PSZOK 117,220 Mg (53,5%) odebranych i zebranych w tym okresie
gromadzonych w sposéb selektywny zmieszanych odpadéw opakowaniowych,
w ramach ktorych pozyskiwano odpady z tworzyw sztucznych.

(akta kontroli str. 184-191, 192-196, 213, 215-217, 218-219, 226-233)

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu NUK (przedsiebiorca odbierajacy odpady
i prowadzacy PSZOK) magazynowanie w 2018 r. 117,220 Mg zmieszanych
odpaddéw opakowaniowych spowodowane bylo bardzo trudng sytuacjq
(zatamaniem) na rynku surowcow wtérnych w tym okresie®0. Pobliskie instalacje
komunalne odmawiaty przyjmowania tych odpadow, z uwagi na posiadane duze ich
stany magazynowe i problemy z przekazaniem wysortowanych z nich odpadow
ztworzyw sztucznych do firm recyklerskich. Tym samym NUK, zobligowany do
odbioru zmieszanych odpadéw opakowaniowych od mieszkaricow Miasta,
zmuszony byt do ich czasowego magazynowania na terenie PSZOK. Odpady te
zostaty w cato$ci przekazane do instalacji komunalnej w 2019 r. Aktualnie odbierane
z Miasta zmieszane odpady opakowaniowe sg na biezaco przekazywane do
instalacji.

(akta kontroli str. 180-181, 222-224)

Sprawozdania Burmistrza nie pozwalaty na doktadne ustalenie ilosci odebranych
i zebranych odpadéw komunalnych w podziale na frakcje: papier, metal, szkto,
tworzywa sztuczne oraz petnego idoktadnego sposobu zagospodarowania tych
strumieni odpaddw. W 2017 r. i 2018 r., ze wzgledu fakt odbierania od mieszkarncéw
zmieszanych odpadéw opakowaniowych3! (a takze ze wzgledu na fakt, Ze
sprawozdania sktadane Miastu przez podmiot odbierajacy odpady komunalne
i prowadzacy PSZOK nie uwzgledniaty masy odpadow w rozbiciu na ww. frakcje) nie
bytlo mozliwe ustalenie: [1] doktadnych ilosci odebranych i zebranych odpadow
w podziale na papier, szkio, metal itworzywa sztuczne, [2] masy odpaddw
komunalnych po uwzglednieniu poddania ich procesowi przetwarzania R-12
w instalacjach32, [3] ilo$ci odpaddw w ramach ww. frakcji wysortowanych z odpadow
zmieszanych oraz sposobu ich zagospodarowania innego niz recykling
| przygotowanie do ponownego uzycia.

28 Ustalonych na podstawie usrednionych wskaznikéw odzysku plastyku i tacznej masy dostarczonych przez
Miasto zmieszanych odpadéw opakowaniowych.

2 Kod: 1501 02.

30 Jedng z gtéwnych przyczyn takiej sytuacji byto ogtoszenie przez Chiny w potowie 2017 r. zakazu importu
24 frakcji odpadéw, w tym m.in. tworzyw sztucznych i papieru.

31 Dotyczy 2018 r.

32 Proces R-12 oznacza wymiane odpadéw w celu poddania ich ktoremukolwiek z proceséw odzysku R-1 do
R-10.
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W sprawozdaniach Burmistrza za lata 2017 i 2018, w konsekwencji stosowania
wobu okresach innego systemem segregacji i liczenia odpadow z tworzyw
sztucznych ,u zrodta®’, w sposdb odmienny klasyfikowano (przypisano kod) te
odpady. W 2017 r. opakowania z tworzyw sztucznych segregowano oddzielnie (kod:
1501 02), natomiast w 2018 r. w ramach zmieszanych odpadéw opakowaniowych
(kod: 1501 06), obejmujacych (gromadzone tgacznie tworzywa sztuczne,
opakowania wielomateriatowe i metale.

Efektem niejednolitego podejscia, o ktorym mowa, jest nieporéwnywalnosé
przedmiotowych danych w obu okresach i brak mozliwosci oceny oraz poréwnania
faktycznej skutecznosci selektywnej zbiorki tych odpaddw ,u zrodta”, a takze
skuteczno$ci  instalacjj w  wysortowywaniu  odpadéw  materiatowych.
W sprawozdaniach nie wykazywano odpadéw o kodach — 19 12 04 (tworzywa
sztuczne i guma) pochodzacych z instalacji i urzadzen stuzacych do mechanicznej
obrébki odpaddw, np. w wyniku sortowania.

Do sporzadzenia sprawozdan za lata 2017 i 2018 w MieScie przyjeto do wyliczen
wskaznik GUS ,masa wytworzonych odpadow przez jednego mieszkanca na terenie
wojewoddztwa” wskazniki odnoszace sie do okresow poprzedzajgcych okresy
sprawozdawcze, tj. odpowiednio dotyczace roku 2016 i 2017.33

Odpady komunalne z tworzyw sztucznych zebrane w Miescie nie zostaty poddane
przygotowaniu do ponownego uzycia lub recyklingowi poza terytorium kraju.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 31 stycznia 2020 r. ustawy z dnia
23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw3,
zmieniajgcej terminy sprawozdawcze dla gmin i przedsiebiorcow w omawianym
zakresie, w trakcie kontroli nie bylo dostepne sprawozdanie Burmistrza za rok
2019 r.%

(akta kontroli str. 48, 184-191, 192-196, 220-221, 226-233)

Do sporzadzenia rocznych sprawozdan =z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi Miasto stosowato platforme informatyczng
(serwis)® pn. ,Baza danych o $rodowisku” —,Gospodarowanie odpadami
komunalnymi®,  udostepniong przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Dolno$laskiego we Wroctawiu. Serwis nie dostarczat funkcjonalnoSci polegajacej na
mozliwosci eksportu danych w formatach edytowalnych.

(akta kontroli str. 48)

W latach 2017-2019 na terenie Miasta ujawniono i zlikwidowano 91 tzw. ,dzikich
wysypisk” o tgcznej masie 250,88 Mg zinwentaryzowanych w nich zmieszanych
odpaddéw komunalnych3?, w tym 40 wysypisk (78,4 Mg) w 2017 r.; 30 wysypisk
(86,48 Mg) w 2018 r. i 21 (86 Mg) w 2019 r. Sprawcow tych wysypisk nie ustalono,
a na ich likwidacje poniesiono wydatki ogdtem w wysokosci 60,2 tys. z{38,

Wedtug informacji Zastepcy Komendanta Strazy Miejskiej w Nowej Rudzie,
w okresie tym Straz ponadto ujawniata 115 przypadkdéw gromadzenia zmieszanych
odpaddéw komunalnych poza wyznaczonymi miejscami do ich sktadowania®, przy

33 W dacie sporzadzania sprawozdar nie byty dostepne dane GUS obejmujace dany rok sprawozdawczy.

3 Dz.U.z2020 ., poz. 150. Zmiany dotyczg art. 9ta ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Termin ztozenia sprawozdania za 2019 r. poprzez system Baza danych o produktach i opakowaniach oraz
o0 gospodarce odpadami zostat zmieniony i okreslony na 30 czerwca 2020 r. w przypadku podmiotow
odbierajacych oraz zbierajacych odpady i na 31 sierpnia 2020 r. w przypadku gmin.

3 Serwis opracowany przez ATMOTERM S.A. z Opola.

37 Brak danych dotyczacych szacunkowej ilosci odpadéw z tworzyw sztucznych w zlikwidowanych dzikich
wysypiskach.

38 Likwidacji dzikich wysypisk, dziatajac na zlecenie na zlecenie Miasta, dokonywat podmiot odbierajacy odpady
komunalne (spétka NUK).

39 W tym: w 2017 r. — 42 przypadki; w 2018 r. — 41 przypadkow; w 2019 r. — 32 przypadki.
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czym w 26 przypadkach sprawcow ukarano mandatami karnymi w kwocie 3 900 z,
a w pozostatych 89 udzielono pouczen*0. We wszystkich ww. przypadkach nie
badano masy oraz morfologii odpaddw, a sprawcy uprzatneli teren.

(akta kontroli str. 50, 76, 151)

W badanym okresie Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
(dalej: ,WIOS’) przeprowadzit jedna kontrole na terenie zamknietego sktadowiska
odpaddéw komunalnych, zlokalizowanego przy ul. Niepodlegtosci w Nowej Rudzie?'.
Teren ww. sktadowiska Miasto (wtasciciel) wydzierzawito spotce NUK na lata 2006-
2022 z przeznaczeniem na sktadowisko odpaddw, a nastepnie na sortownie
odpaddw komunalnych wraz z kompostownig i stacjg przetadunkowa.*2

Ustalenia tej kontroli zawarte w protokole kontroli WIOS Nr DW/37/2019 z dnia
1 sierpnia 2019 r. 43 wykazaty m.in., ze:

[1] Na ww. terenie nie prowadzi sie sktadowania odpadow, ktére zostato
zaprzestane z koficem 2009 r. Sktadowisko objete jest rekultywacjg, ktorej
zakonczenie wyznaczono na 31 grudnia 2019 r.44 Realizacja prac rekultywacyjnych
wigze si¢ z prowadzeniem robdt na kwaterze sktadowiska z uzyciem sprzetu
ciezkiego i zwigzana jest z ruchem pojazddw cigzarowych.

[2] W dziatalnosci NUK prowadzonej na terenie sktadowiska stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci: magazynowanie odpadow z naruszeniem warunkow
decyzji udzielajacej zezwolenia na zbieranie odpadéw45; wydobywanie odpadéw ze
sktadowiska odpadéw6; przetwarzanie odpadéw bez zezwolenia; wykorzystanie
odpadéw wydobywanych ze sktadowiska do wykonania warstwy rekultywacyjnej*’;
prowadzenie kart ewidencji odpadéw na nieobowigzujacych dokumentach?8.

[3] W ramach kontroli sktadowiska WIOS nie badat sktadu morfologicznego
odpadow.

Prezes NUK odmowit podpisania protokofu kontroli i wniost pisemne uwagi do
ustalen WIOS.

W zwiazku z wystapieniem wykazanych nieprawidtowosci WIOS wszczat trzy
postepowania administracyjne, tj. w sprawach:

- wymierzenia kary pienieznej za wydobywanie odpadow przez NUK z zamknigtego
sktadowiska odpaddw przy ul. Niepodlegto$ci w Nowej Rudzie;

- wymierzenia kary pienieznej za przetwarzanie odpadow przez NUK bez
wymaganego zezwolenia z ww. sktadowiska;

- wstrzymania dziatalno$ci w zakresie przetwarzania odpadéw przez NUK bez
wymaganego zezwolenia na terenie tego sktadowiska.

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK ww. postepowania administracyjne nie
zostaty zakoriczone wydaniem decyz;ji.

(akta kontroli str. 115-117, 118-134, 135-140, 141-144)

40 W tym: w 2017 r. — 3 mandaty (350 z!) i 39 pouczen; w 2018 r. — 12 mandatéw (1750 zt) i 29 pouczen;
w 2019 r. — 11 mandatéw (1 800 zt) i 21 pouczen.

41 Dziatka nr 560/5, 580, 568/10 obreb 5 Nowa Ruda o tacznej powierzchni 24,4857 ha.

42 Umowa dzierzawy z dnia 1 marca 2012 r. Poprzednio, tj. w okresie od dnia 1 maja 2006 r. do 29 lutego
2012 r. Miasto wydzierzawiato NUK teren tego sktadowiska na podstawie tacznie 3 umow.

43 Kontrola WIOS przeprowadzona w dniach od 15 kwietnia 2019 r. do 1 sierpnia 2019 r. (z przerwami).

44 Zamkniecie sktadowiska i przeprowadzenie prac rekultywacyjnych w terminie dnia 31 grudnia 2019 r. byto
zgodnie z decyzjg SR.IV.6621-3/6/MF/07 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10 pazdziernika 2007 r. ze zm.

45 Decyzja Nr 4/2015 Starosty Ktodzkiego z dnia 23 stycznia 2015 .

46 Naruszenie art. 143 ust. 2 ustawy o odpadach.

47 Naruszenie art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach, pkt 1 i pkt 3 decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
10 pazdziernika 2007 r. w sprawie zamknigcia i rekultywacji sktadowiska oraz pkt 7 instrukcji prowadzenia
sktadowiska zatwierdzonej decyzjg Nr 155/2016 Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 maja 2016 r.
48 Naruszenie art. 67 ust. 1 ustawy o odpadach oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12
grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz.U. poz.1973).
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1.7. Burmistrz, wykonujac obowigzek okreslony art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, corocznie sporzadzat analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi. Analizy te publikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu. Analizy roczne sporzadzane byly na podstawie sprawozdan
ztozonych przez podmiot odbierajgcy odpady komunalne i prowadzacy PSZOK,
podmiot zbierajacy odpady komunalne#® i sprawozdan gminnych oraz obejmowaty
elementy wykazane w art. 9tb ust. 1 pkt 1-7 ww. ustawy.

W analizach za 2017 r. i 2018 r. nie dokonywano poréwnania ilosci poszczegdinych
frakcji odpadow (papier, szkto, metal, tworzywa sztuczne) poddanych recyklingowi
i przygotowanych do ponownego uzycia z iloScig tych odpadéw (w ramach
poszczegolnych frakcji) wytworzonych przez mieszkancow w celu ustalenia
pozostatej ilosci odpadow (oprocz poddanych recyklingowi) i sposobow ich
zagospodarowania.

Burmistrz wyjasnit, ze analizy te sporzadzono na podstawie art. 9tb ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z ktdrego nie wynikata koniecznos¢
zamieszczania takich informacii.

(akta kontroli str. 211, 218-219)

Z analizy sporzadzonej przez kontrolera na podstawie sprawozdan Burmistrza
zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami wynikato, ze w2018 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego nieznaczne wzrosta, bo o 1,7%%, ilos¢
odebranych i zebranych wszystkich odpaddw komunalnych.

W przypadku odpadéw z tworzyw sztucznych ich iloS¢ wykazana w stosownej
pozycji sprawozdania za rok 2018 byla nizsza od tej wykazanej w roku 2017
0 156,000 Mg tj. 0 94,8%5" (w roku 2017 wykazano 164,620 Mg zebranych tworzyw
sztucznych, w roku 2018 byto to 8,620 Mg).

Wykazana réznica w iloéci odebranych i zebranych odpadow z tworzyw sztucznych
w tych latach wynikata ze zmiany sposobu ich segregacji i tym samym réznej ich
kwalifikacji. W 2017 r. byly one pozyskiwane odrebnie jako odpady z tworzyw
sztucznych2, natomiast w 2018 r. w ramach zmieszanych odpadéw
opakowaniowych®3, W 2018 r. do odpaddéw o kodzie 1501 02 kwalifikowano tylko
odpady z tworzyw sztucznych (8,620 Mg) pozyskane w sposob selektywny
(odrebnie), natomiast odpady te odebrane i zebrane w ramach zmieszanych
odpaddw opakowaniowych (164,620 Mg) zaliczano do odpadow o kodzie 15 01 06.

Z opisanych wyzej powodoéw - uwzgledniajac dodatkowo fakt magazynowania
w 2018 r. 117,220 Mg (53,5%) odebranych i zebranych w tym okresie zmieszanych
odpaddw opakowaniowych - nie byto mozliwe poréwnanie rzeczywistej skutecznosci
selektywnej zbiorki odpaddéw z tworzyw sztucznych® oraz skutecznosci instalacji
w ,wysortowywaniu” tych odpadéw w latach 2017 i 2018, a tym samym oceny
skuteczno$ci systemu selektywnej zbiérki i sortowania odpaddéw powstajacych
w Miescie.

Udziat masy odpaddw z tworzyw sztucznych poddanych poszczeg6lnym sposobom
zagospodarowania w1acznej masie wytworzonych odpadéw tego rodzaju
0szacowano w nastepujacych proporcjach:

49 Dotyczy analizy za 2018 r.

507 8 303,800 Mg w 2017 r. do 8 445,462 Mg w 2018 r.

51'W 2017 r. wykazano 164,620 Mg zebranych tworzyw sztucznych, w roku 2018 bylo to 8,620 Mg.

52 Kod 1501 02.

53 Kod 15 01 06.

5 Obliczona, jako relacja odebranych i zebranych w danym roku odpadéw z tworzyw sztucznych do
oszacowanej ilosci wytworzonych odpadéw materiatowych.
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= recykling (i przygotowanie do ponownego uzycia)®® - 19,2% w 2017 r. i 11,1%
w2018 r.;

= inne procesy odzysku, w tym skfadowanie®® - 80,7% w 2017 r.; i 88,9%
w2018,

= magazynowanie (tylko w 2017 r.) - 0,1%.
(akta kontroli str. 225-233)

1.8. Miasto dysponuje informacjami na temat ponoszonych wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W badanym okresie faczne wydatki z ww. tytutu, grupowane w dziale 900
,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdziat 900002 ,Gospodarka
odpadami’, wyniosty 13631,9 tys. zt, w tym 3 941,1 tys. zt (28,9%) w 2017 r,;
4030,9 tys. zt (29,6%) w 2018 r. i 5659,9 tys. zt (41,5%) w 2019 r. Udziat
wydatkow, o ktérych mowa, w zrealizowanych wydatkach budzetu Miasta ogotem,
wynosit ok. 4,6%°%". Dominujacy udziat ww. tacznych wydatkach, bo 91,7%
(12494,0 tys. zt58) stanowity wydatki za odbior i zagospodarowanie odpaddw,
anastepnie wydatki na obstuge administracyjng systemu, funkcjonowanie
PSZOK i likwidacje dzikich wysypisk, odpowiednio: 4,9% (662,3 tys. z1%9); 3,0%
(415,4 tys. 160) 1 0,4% (60,2 tys. z161).

W latach 2017-2019 faczne wydatki na funkcjonowanie systemu (13 631,9 tys. zt)
byly wyzsze od dochodéw uzyskanych w ramach gospodarowania odpadami
komunalnymi (13 303,2 tys. zt) ,per saldo” o kwote 328,7 tys. zt, w tym w 2017 r.
wyzsze o 108,4 tys. z, w 2018 r. nizsze o 116,44 tys. zt i w 2019 r. wyzsze
0 336,7 tys. zt. Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty w kolejnych latach badanego okresu 663,7 tys. zt, 744,0 tys. zti 733,0 tys.
zt.

(akta kontroli str. 76-80, 152)

Miasto — za po$rednictwem podmiotu odbierajgcego odpady (spdtka NUK) —
pozyskiwato informacje od dwéch podmiotéw prowadzacych instalacje komunaine,
do ktdrych przekazywano niesegregowane odpady z jej terenu, o kalkulacji kosztow
zagospodarowania zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpaddw przeznaczonych do sktadowania. W badanym
okresie cena netto przyjecia 1 Mg zmieszanych odpaddéw wynosita od 276 zt do
373,80 zt.62

(akta kontroli str. 153, 182)

% Dane wskazane w cz. Va sprawozdania gminnego za 2017 r. lub w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r.

% Poziom sktadowania poszczegdlnych frakcji odpadéw materiatowych oszacowano facznie na podstawie:

masy odpadow, powstatych po sortowaniu zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw komunalnych
odebranych, przekazanych do sktadowania (cz. IV sprawozdania za 2017 r. lub cz. VIIb sprawozdania za
2018r.), z uwzglednieniem (w odniesieniu do ww. sumarycznej masy) danych o sktadzie morfologicznym
odpaddéw komunalnych, ktére przedstawiono w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 oraz
proporcjonalnie do udziatu liczby ludnosci w poszczegdlnych typach jednostek (miasta powyzej
50 tys. mieszkaricow, miasta ponizej 50 tys. mieszkaricow oraz wsie) w tacznej liczbie ludnosci Miasta, danych
0 masie odpadéw, powstatych po sortowaniu odpadow selektywnie odebranych, przekazanych do sktadowania
(cz. IV sprawozdania za 2017r. lub cz. Vlla sprawozdania za 2018r.), z uwzglednieniem udziatu
poszczegolnych frakcji odpadéw materiatowych w tacznej ilosci odpadéw gromadzonych w sposéb selektywny.
5T W 2017 r. - 3,9% przy kwocie wydatkéw ogdtem 99 854,8 tys. zt, w 2018 r. - 4,2% przy kwocie wydatkéw
ogotem 96 032,6 tys. zt i w 2019r. - 5,7% przy kwocie wydatkéw ogétem 99 072,8 tys. 1.

58 W tym: 3 573,2 tys. zt (28,6%) w 2017 r.; 3 683,3 tys. zt (29,5%) w 2018 1. i 5 237,5 tys. zt (41,9%) w 2019 1.

59 W tym: 219,8 tys. zt (33,2%) w 2017r.; 202,7 tys. zt (30,6%) w 2018 r. i 239,8 tys. zt (36,2%) w 2019 1.

60 W tym: 126,6 tys. zt (30,5%) w 2017 r.; 126,6 tys. zt (30,5%) w 2018 . i 162,2 tys. zt (39,0%) w 2019 r.

61 W tym: 21,5 tys. zt (35,7%) w 2017 r.; 18,3 tys. zt (30,4%) w 2018 1.1 20,4 tys. zt (33,9%) w 2019 1.

62 Cena netto przyjecial Mg zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw komunalnych:=instalacja komunalna 1:
2017 r. — 288,86 zt; 2018 r. — 318 zt; 2019 r. — 373,80 zt; 2020 r. — 495 zt; :=instalacja komunalna 2: 2017 r. -
276 zt; 2018 r. — 312 zt; 2019 r. — 364 zt; 2020 r. — 460 zt;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Miasto nie uzyskato w 2018 r. okre$lonego przez art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach poziomu recyklingu ustalanego tacznie
dla odebranych i zebranych odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.
Osiggnieto wskaznik recyklingu w wysokosci 24%, przy wymaganym 30%.

Burmistrz wyjasniajac przyczyny nieuzyskania przez Miasto wymaganego poziomu
recyklingu, wskazat na zmiang w 2018 r. sposobu pozyskiwania odpaddw z tworzyw
sztucznych, t. w ramach gromadzonych w sposob selektywny zmieszanych
odpaddéw opakowaniowych. Skutkowato to koniecznoscig odzysku odpadow
z tworzyw sztucznych w instalacji komunalnej, przy stosowaniu $redniego wskaznika
odzysku tych odpadow w instalacji dla wszystkich gmin, bez wzgledu na rzeczywisty
efektywno$¢ systemu selektywnego ich zbierania na terenie Miasta. Burmistrz
wskazat réwniez na fakt magazynowania przez przedsigbiorce odbierajacego
odpadty iprowadzacego PSZOK 117,220 Mg (53,5%) odebranych i zebranych
wtym okresie zmieszanych odpadéw opakowaniowych, w ramach ktérych
pozyskiwano odpady z tworzyw sztucznych.

(akta kontroli str. 184-191, 213, 215-217, 218-219)

2. W MieScie nie zostaly przeprowadzone badania sktadu morfologicznego
wytwarzanych odpadéw komunalnych. Obowigzek ten wynikat z WPGO.

Miasto nie zlecato takich badan, nie zostaty one réwniez przeprowadzone przez
firme odbierajgcq odpady. Jako przyczyne takiego stanu Burmistrz wskazat
w szczegoinosci na bardzo wysokie koszty tych badan. Do wyznaczania
wskaznikow sprawozdawczych Miasto przyjeto wielkosci ujete w KPGO, zgodnie
z wytycznymi  wynikajacymi z zatacznika nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzoréw sprawozdari o odebranych
i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczysto$ciach ciektych oraz
realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymis,

(akta kontroli str.48, 212,215, 184-191, 192-196)

Burmistrz posiadat wymagane prawem informacje o Zrédtach isposobach
zagospodarowania odpadéw, a sprawozdania gminne (i sporzadzone na ich
podstawie roczne analizy), przygotowywane byly woparciu o sprawozdania
otrzymane od firmy odbierajacej iprowadzacej PSZOK. Informacie te nie
umozliwiaty jednak doktadnego ustalenia ilosci odebranych izebranych odpadow
komunalnych w podziale na frakcje: papier, metal, szklo, tworzywa sztuczne oraz
petnego sposobu zagospodarowania tych strumieni odpadow.

Miasto uzyskato w 2017 r wymagany prawem poziom recyklingu ustalany tgcznie dla
odebranych izebranych odpaddéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia,
natomiast w 2018 r. wskaznik ten w wysokosci 24% byt nizszy od wymaganego
(30%). Miasto nie dysponowato wiedzg na temat docelowego zagospodarowania
pozostatych ilodci tych odpaddw, innego niz proces R-12.

Obnizeniu ulegta skuteczno$¢ zagospodarowania odpadéw z tworzyw sztucznych.
W 20017 r. — 19,2%, a w 2018 r. - tylko 11,1% tych odpadéw zostato poddane
recyklingowi, a pozostate 80,7% i 88,9% innym procesom odzysku
i unieszkodliwiania (w tym sktadowaniu) oraz 0,1 % magazynowaniu (tylko
w2017 r.).

63 Dz.U. poz. 1627. Poprzednio: zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych (Dz.U. poz. 2167). Przepis
art. 38 ustawy o odpadach, dotyczacy podjecia przez sejmik wojewodztwa uchwaty w sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami utracit moc z dniem 6 wrzesnia 2019 r.
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Bylo to niezgodne z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami, okreslong
w art. 17 ustawy o odpadach, wedtug ktérej, zapobieganie powstawaniu odpadoéw,
ich przygotowanie do ponownego uzycia irecykling miaty pierwszenstwo przed
innymi metodami odzysku i unieszkodliwianiem.

W MieScie nie zostaly przeprowadzone badania sktadu morfologicznego
wytwarzanych odpaddw komunalnych. Biorgc pod uwage fakt przyjecia przez Miasto
wskaznikow w tym zakresie zawartych wKPGO, zdaniem NIK, powyzsza
nieprawidtowo$¢ nie wptynefa na poprawno$¢ sporzadzenia sprawozdania.

(akta kontroli str. 305-306)

2. Dziatania informacyjne w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami
oraz zachecajace do ograniczania wytwarzania odpadéw z tworzyw
sztucznych

2.1. W badanym okresie Miasto w szerokim zakresie prowadzito dziatania edukacji
ekologicznej dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi, w tym w zakresie
selektywnej zbiorki odpadéw i ograniczenia ich powstawania. Dziatania te miaty
charakter ciagty i prowadzone byty bezposrednio przez Urzad Miejski, jak rowniez
przez miejskie instytucje kultury (O$rodek Kultury, Biblioteka Publiczna), jednostki
o$wiatowe oraz przedsigbiorce odbierajace odpady (spotka NUK).

Obejmowaty one w szczegdlnosci:

[1] Wydruk harmonograméw odbioru odpadéw komunalnych z zawierajacych
instrukcje dotyczace zasad prawidtowego segregowania tych odpadow, w tym:
w 2017 r. — 3770 szt. tych harmonograméw, w 2018 r. — 4 800 szt. i w 2019 r. -
4 450 szt. Harmonogramy zostaty przekazane mieszkaricom Miasta i zarzadcom
nieruchomosci.

[2] Wydruk 2000 szt. ulotek informacyjnych zasadach segregacji odpaddéw
komunalnych obowigzujacych w 2018 r. — ulotki zostaty przekazane do instytucii
publicznych (szkoty, przychodnie zdrowia) oraz bezpo$rednio mieszkaricom
i zarzadcom nieruchomosci.

[3] Organizowanie corocznych akcji pn. ,Sprzatania $wiata”, w ktorych brato udziat
1267 w2017 r., 1363 w 2018 r. i 1 143 w 2019 r. dzieci i mtodziezy z przedszkoli
i szkot podstawowych Miastab4. W ramach akcji w ww. latach zebrano tacznie okoto
60,2 Mg odpaddéw zmieszanych®s.

[4] Organizowanie kazdego roku spektakli edukacyjnych dla dzieci z przedszkoli
i klas |-l szkdl podstawowych Miasta prowadzonych przez Krakowskie Biuro
Promociji i Kultury z Krakowa®. Zadaniem tych spektakli byta edukacja ekologiczna,
w tym zagadnienia dotyczace zasad segregacji odpaddw. Prowadzone one byly
przez profesjonalnych aktoréw teatralnych z czynnym udziatem dzieci. W badanym
okresie w spektaklach tych uczestniczyto tacznie uczestniczyto 1 112 dziecié’.

[5] Zorganizowanie punktu edukacyjnego dla dzieci w pomieszczeniu Biura
Podawczego Urzedu. Punkt edukacyjny zostat wyposazony w zabawki edukacyjne,
przybory do rysowania i malowania, ksigzeczki o tematyce segregacji odpadow
i ochrony Srodowiska.

[6] Organizowanie kazdego roku przez podmiot odbierajacy odpady (spdtka NUK) -
pod patronatem m.in. Burmistrza Miasta Nowa Ruda — konkurséw ekologicznych pn.
,O srebrng puszke”, ,Zbieramy nakretki” i ,Bezpieczna bateria” dla dzieci i mtodziezy

64 W tym: w 2017 r. dzieci i modziez z 5 placowek (z 3 szkét i 2 przedszkoli); w 2018 r. z 5 placowek (z 3 szkot
i 2 przedszkoli) i w 2019 r. z 6 placowek (z 3 szkét i 3 przedszkoli).

85 W tym: 19,8 Mg odpadéw w 2017 r.; 16,6 Mg w 2018 r.i 23,8 Mg w 2019 r.

86 W tym: [1] w 2017 r. spektakl pn. ,Szukajac zielonej planety”; [2] w 2018 r. spektakl pn. ,Czarownica Niska
Emisja”; [3] w 2019 r. spektakl pn. ,Podniebna Misja”.

67 W tym: 340 dzieci z 2 przedszkoli i 4 szkot w 2017 r.; 364 z 2 przedszkoli i 4 szkot w 2018 r. i 408
z 3 przedszkoli i 4 szkét w 2019 r.
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placowek  o$wiatowych®.  Celem tych  konkursow bylo  promowanie,
rozpowszechnianie i wdrazanie zachowan pro Srodowiskowych poprzez
przedsiewziecia recyklingowe oraz uksztattowanie w uczestnikach nawyku
selektywnej zbidrki odpadow. W konkursach brato w udziat 1 896 uczestnikdw z 12
placéwek oswiatowych Miasta w 2017 r., 1 627 uczestnikdw z 8 placowek w 2018 .
i 744 uczestnikéw z 7 placowek w 2019 r. W ramach tych konkursow w Miescie
zebrano facznie 11,2 Mg nakretek od butelek typu ,PET”6%, 1,7 Mg zuzytych baterii’
oraz 0,8 Mg puszek’.

(akta kontroli str. 51-75)

W zwigzku z realizacjq wykazanych dziatan ekologiczno—informacyjnych w latach
2017-2019, Miasto poniosto koszty w wysokosci 39,8 tys. zt, co stanowito 0,9%
uzyskanych dochoddw z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w tym
okresie (13 303,2 tys. zt).

Miasto nie prowadzito ewaluacji dziatan edukacyjno-informacyjnych, a takze nie
monitorowato efektéw kampanii odnoszacych sie do wiadciwego postepowania
z odpadami komunalnymi. Dane zawarte w sprawozdaniach Burmistrza za 2017
12018 r. (z wylgczeniem odpaddw budowlanych i rozbiérkowych zaliczanych do
grupy 17 oraz odpaddw komunalnych zebranych w punktach skupu’2) wykazuja, ze
w wykazanych latach ilosci ogotem zebranych i odebranych odpadéw komunalnych
ksztattowaty sie na poréwnywalnym poziome (w 2018 r. wzrost o 0,9%,
tj. 073,232 Mg”3). W 2018 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, odnotowano
wzrost tacznej ilosci odpaddéw gromadzonych w sposob selektywny o 15,2%
(0 288,042 Mg’) i tym samym wzrost ich udziatu w ogoInej iloéci odpaddw o 2,6%75,
przy jednoczesnym obnizeniu 0 2,3% (0 154,810 Mg"®) iloSci odebranych odpadow
zmieszanych (niesegregowanych), do czego niewatpliwie przyczynita sie realizacja
dziatan  ekologiczno-informacyjnych ~ Miasta  propagujacych  zapobieganie
powstawaniu odpadow i ich selektywng zbidrke.

(akta kontroli str. 81-82, 184-191, 192-196, 225-233)

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze gtéwnych trudnoSci i barier w poprawie
zagospodarowania odpadéw z tworzyw sztucznych, w tym osiggnieciu wyzszej
skuteczno$ci selektywnej zbiorki tych odpaddw i wyzszych pozioméw recyklingu
upatrywat przede wszystkim w braku mozliwosci rzetelnego zbadania efektywnosci
systemu selektywnego zbierania odpaddéw na terenie Miasta. Przyczyng jest,
zdaniem Burmistrza, sposob postepowania z odpadami w instalacji regionalnej,
ktéry uniemozliwia indywidualng ocene osiagnie¢ kazdej zgmin w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Ponadto Burmistrz wskazat na problem odpowiedzialno$ci za niewtadciwg
segregacje odpadoéw komunalnych w zabudowie wielorodzinne;.

Do istotnych probleméw Burmistrz zaliczyt rowniez ksztattowanie sie kosztow
odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw gromadzonych w sposob
selektywny (w tym odpadow z tworzyw sztucznych) powyzej kosztow
zagospodarowania odpadow zmieszanych (niesegregowanych), co stanowi czynnik

8 Wykazane konkursy byty organizowane pod patronatem Starosty Kiodzkiego, Burmistrza Miasta Nowa Ruda
i Wojta Gminy Nowa Ruda dla dzieci i mtodziezy placowek oswiatowych Gminy Miejskiej Nowa Ruda i Gminy
Nowa Ruda. Miasto Nowa Ruda byto jednym ze sponsoréw nagréd dla uczestnikéw ww. konkurséw.

69 W tym: w 2017 r.— 4,7 Mg; w 2018 r. - 4,6 Mg i w 2019 r. - 1,9 Mg.

OW tym: w2017 r.— 1,2 Mg; w2018 r. - 0,3 Mg i w 2019 r. - 0,2 Mg.

W tym: w2017 r. - 0,3 Mg; w 2018 r. - 0,2 Mg i w 2019 r. - 0,3 Mg.

72 Sprawozdanie Burmistrza za 2017 r. nie uwzgledniato opadéw komunalnych zebranych w punktach skupu.
787 8 303,800 Mg w 2017 r. do 8 377,032 Mg w 2018 r.

™ 71498,020 Mg w 2017 r. do 1 726,062 Mg w 2018 r.

75718,0% w 2017 r. do 20,6% w 2018 .

767 6 805,780 Mg w 2017 r. do 6 650,970 Mg w 2018 r.
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Whioski

demotywujacy. W latach 2017-2019 optaty te wynosity od 440 zt do 595,78 zt
brutto/Mg w przypadku zmieszanych odpadéw komunalnych oraz od 372,84 zt do
610,04 zt brutto/Mg w przypadku odpadéw zbieranych w sposéb selektywny.
W 2020 r. optaty te ksztattujg sie na poziomie, odpowiednio: 825,05 zt brutto/Mg
i 934 zt brutto/Mg.””

W ocenie Burmistrza go zadan kazdej gminy powinno naleze¢ wytgcznie
zorganizowanie sprawnie dziatajacego systemu odbioru odpadéw komunalnych i ich
przekazanie do instalacji komunalnej. Miasto nie powinno odpowiada¢ za osiggniety
poziom recyklingu odpaddw, w szczegolnoSci odpadéw z tworzyw sztucznych,
z uwagi na jego ograniczone mozliwosci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 213, 215-217)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane przez Miasto dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami koncentrowaty sie na informowaniu
mieszkancéw o zasadach selektywnej zbiorki odpadow oraz o korzySciach
ograniczenia ich powstawania. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania
o ktérych mowa, nalezy uzna¢ za adekwatne, tj. wystarczajace i dostosowane, skalg
oraz charakterem, tak do wielkoSci, jak i zaludnienia Miasta.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu osiggania wymaganego poziomu recyklingu
| przygotowania do ponownego uzycia odpaddw z papieru itektury, tworzyw
sztucznych, metali i szkta, zgodnie z art. 3b’® ustawy o utrzymaniu czysto$ci
| porzadku w gminach.

2. Podjecie dziatan zmierzajgcych do przeprowadzania badan sktadu
morfologicznego odpadéw komunalnych, zgodnie z postanowieniami WPGO.

W 2013 r., gdy Miasto wdrozyto ,nowy” system gospodarki odpadami komunalnymi, za odbiér, transport
i zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych ptacito 390 zt brutto/Mg, natomiast za odbidr, transport
i zagospodarowanie tworzyw sztucznych, opakowan wielomateriatowych i metali 250 zt brutto/Mg.

8 W brzmieniu obowigzujgcym w latach 2017 - 2018.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 15 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Dyrektor
Zdzistaw Btauciak Radostaw Kujawinski

Gtowny specjalista kontroli pafistwowej



