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|. Dane identyfikacyjne

Karkonoskie Centrum Gospodarki Odpadami Spdtka z o.0.
Bukowiec, ul. Robotnicza 6, 58-533 Mystakowice, dalej: ,Spotka”, lub ,KCGO”.

Mariusz Piasecki, Prezes Karkonoskiego Centrum Gospodarki Odpadami Spétka

z 0.0. (dalej ,Prezes”), od 14 maja 2019r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Mieczystaw Lewandowicz, od 20 grudnia 2013 r. do 13 maja 2019 .

Spetnienie  wymagan przepisow w zakresie sktadowania odpaddéw przez
zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne.

2016-2019 (I potrocze)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Maria Ossowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/120/2019 z 28 czerwca 2019 .
(akta kontroli str.1)

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Spotki w skontrolowanym
zakresie. Powyzszg ocene 0goIng uzasadnia charakter i zakres stwierdzonych
nieprawidtowos$ci przedstawionych ponize;j.

W prowadzonej ewidencji odpadéw Spdtka w latach 2016-2018 wykazywata dane
niezgodne ze stanem rzeczywistym, co dotyczyto odpaddéw o kodzie 19 12 123,
0 masie 26 368,74 Mg. Byto to niezgodne z wymogami art. 66 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach* (dalej: u.0.d.). W konsekwencji Spétka nie poniosta
opfaty za korzystanie ze $rodowiska w wysokosci 2 499 941,39 zt5, ktorg nalezato
naliczy¢ a nastepnie zaptacic wobec obowigzku okreslonego w art. 279 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® (dalej p.o.$.).
Ponadto, przekazujagc do Marszatka Wojewodztwa DolnoSlaskiego roczne
sprawozdania o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami’ Spdtka
wykazywata w nich dane niezgodne ze stanem rzeczywistym w zakresie ilosci
sktadowanych odpadéw. Powyzsze dotyczyto 26 368,74 Mg. odpaddw o kodzie 19
12 128 nieujetych w ewidencji odpadéw. Mimo wymagarn okreslonych w art. 137 ust.
2 i 3 u.0.d. KCGO nie odprowadzito w wymaganym terminie® na rachunek funduszu
rekultywacyjnego naleznych funduszowi Srodkéw za okres od lipca 2018 r. do
czerwca 2019 r. w wysokosci 356 697,57 zt. Dodatkowo, jak wykazata kontrola,
KCGO zobowigzane jest to zaptaty na rzecz funduszu rekultywacyjnego $rodkéw
w wysoko$ci 386 067,87 zt, tj. naliczen na funduszu od rzeczywiscie sktadowanych
odpaddw, ktére nie byly wykazane w ewidencji odpadow'. W wyniku kontroli
stwierdzono réwniez sktadowanie odpadéw niedopuszczonych do sktadowania't,
brak wymaganych art. 110 ust. 1 i art. 113 ust. 1 u.0.d. charakterystyk i wynikow
testow zgodnosci dla odpadow o masie 4 235,36 Mg sktadowanych w latach 2016 —
2019 (I potrocze).

W czasie prowadzonej kontroli, co NIK ocenia pozytywnie, obecny Prezes Spotki
podjat dziatania ukierunkowane na wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci
w zakresie: [1] wykazania w prowadzonej ewidencji odpadéw 26 368,74 Mg.
odpaddw o kodzie 19 12 12; [2] korekty sprawozdan o wytwarzanych odpadach
I gospodarowaniu odpadami; [3] uregulowania optat za korzystanie ze Srodowiska
i cze$ci zalegtosci wobec funduszu rekultywacyjnego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione

w kodzie odpadéw 19 12 11).

4Dz.U.z2019r. poz., 701 ze zm.

5 W tym: 612 344,00 zt za 2016 1., 728 412,00 zt za 2017 r. i 1159 186,00 zt za 2018 r.

6Dz.U. z 2018 poz. 799 ze zm.

7 Sprawozdania wymagane postanowieniami art. 75 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

(Dz.U. z2019r. poz., 701 ze zm.).

8 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz wymienione

w kodzie odpadéw 19 12 11).

9 Zgodnie z postanowieniami regulaminu funduszu rekultywacyjnego obowigzujacego w Spétce srodki nalezato

odprowadzi¢ na wtasciwe konto bankowe prowadzone dla ww. funduszu: do 25 stycznia 2019 r. za Il pétrocze

2018 r.ido 25 lipca 2019 . za | potrocze 2019 r.

10 Dotyczy 26 368,74 Mg. odpaddw o kodzie 19 12 12.

" QOdpady kodzie 19 12 12, ktérych ciepto spalania przekraczato 6 MJ/kg suchej masy, tj. odpady

niedopuszczone do sktadowania na sktadowisku w my$| postanowien rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia

16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczenia odpadéw do skladowania na sktadowiskach (Dz. U. z 2015 r.

poz.1277).
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1. Spetnienie wymagan przez zarzadzajacego
sktadowiskiem odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne przepiséw w zakresie sktadowania odpadéw

1.1. Marszatek Wojewddztwa Dolno$lgskiego w dniu 30 lipca 2008 r. wydat
podmiotowi zarzadzajgcemu sktadowiskiem odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne w Sciegnach - Kostrzycy, decyzje na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
sktadowania odpadéw - pozwolenie zintegrowane'2. Decyzja ta zmieniana byta
decyzjami Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego: [1] z dnia 31 grudnia 2009 r.
(na wniosek strony), w zwigzku z konieczno$cig dostosowania warunkéw decyzji —
pozwolenie zintegrowane do wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
26 lutego 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
szczegblowych wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ poszczegoine typy sktadowisk
odpadéw’3, [2] z dnia 26 maja 2010 r. (na wniosek strony), w zwigzku
z konieczno$cig wprowadzenia zmian polegajacych na korekcie rodzajow i ilosci
odpaddw przeznaczonych do tworzenia warstw izolacyjnych, budowy obwatowan
i okrywy rekultywacyjnej, [3] z dnia 19 sierpnia 2011 r. (na wniosek strony),
w zwigzku z konieczno$cig wprowadzenia zmian polegajacych na: uaktualnieniu
zapisdw dotyczacych lokalizacji instalacji; rozbudowie KCGO o kwatery sktadowania
odpaddw nr 3 i 4; przebudowie sieci kanalizacyjnej; budowie budynku biurowo-
socjalnego i utwardzonego parkingu, [4] z dnia 2 grudnia 2014 r. (z urzedu)
w zwigzku z konieczno$cig dostosowania warunkéw pozwolenia do wymagan
zapewniajgcych ochrone gleby, ziemi i wod gruntowych okre$lonych przepisem art.
28 ust. 2 pkt 1 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustaw' oraz [5] z dnia 27 kwietnia 2015 r. (na
wniosek strony), w zwigzku z konieczno$cig wprowadzenia zmian polegajacych na:
uaktualnieniu zapisow dotyczacych sektora nr 1, w ktdrym zaprzestano
przyjmowania odpaddéw do sktadowania i objeto go pracami rekultywacyjnymi;
dodaniu punktu dotyczacego sposobdw ograniczenia oddziatywan transgranicznych
na Srodowisko.

Sktadowisko odpadéw w Sciegnach-Kostrzycy stanowito regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw zapewniajacg sktadowanie odpaddéw powstajacych
w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych zgodnie
z tredcig uchwat Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego w sprawie wykonania
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolno$lgskiego na
lata 2012-201615 oraz lata 2016-20221.

Ponadto, odrebng decyzjg'” z 27 kwietnia 2015 r., Marszatek Wojewodztwa
Dolnoslaskiego okreslit Spotce warunki prowadzenia instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddw’s.

(akta kontroli str. 4-92 )

12 Nr PZ 10.1/2008.

13 Dz.U. Nr 39, poz. 320

14 Dz.U. poz. 1101

15 Uchwata nr XXIV/617/12 z 27 czerwca 2012r.
16 Uchwata nr XLIII/1451/17 z 21 grudnia 2017 r.
7 Odrebne pozwolenie zintegrowane.

'8 Decyzja Nr PZ 227/2015.



Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego, zgodnie z art. 129 ust. 1 u.o.d., wydat
wdniu 27 kwietnia 2015 r. decyzje'® zatwierdzajacq instrukcje prowadzenia
sktadowiska. Maksymalna fgczna ilos¢ odpadoéw dopuszczonych do sktadowania na
sktadowisku wynosita 100 000 Mg na rok, natomiast catkowita masa odpadow
dopuszczonych do sktadowania w aktualnie eksploatowanych kwaterach wynosita:
w kwaterze nr 3 392 920 Mg i w kwaterze nr 4 537 825 Mg. Niedozwolone byto
sktadowanie odpadéw w kwaterze nr 1 zamknietej na mocy decyzji Marszatka
Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 19 listopada 2011 r. i w zamknietej
zrekultywowanej kwaterze sktadowiska (kwatera nr 2). Do sktadowania
dopuszczono nastepujace rodzaje odpadéw o kodach przyjetych zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpaddw?0:

W kwaterze nr 3:

- 02 01 01 osady z mycia i czyszczenia,

- 03 03 11 osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekow inne niz wymienione w 03 03
10,

- 04 01 02 odpady z wapnienia,

- 04 01 07 osady nie zawierajgce chromu, zwlaszcza z zaktadowych oczyszczalni
Sciekow,

- 04 02 09 odpady z materiatéw ztozonych (np. tkaniny impregnowane, elastomery,
plastomery),

- 04 02 20 odpady z zaktadowych oczyszczalni Sciekéw inne niz wymienione w 04
02 19,

- 04 02 21 odpady z nieprzetworzonych wiokien tekstylnych,

- 04 02 22 odpady z przetworzonych widkien tekstylnych,

- 15 02 03 sorbenty, materiaty filtracyjne, tkaniny do wycierania (np. szmaty, Scierki)
i ubrania ochronne inne niz wymienione w 15 02 02,

- 16 01 12 oktadziny hamulcowe inne niz wymienione w 16 01 01,

- 16 03 04 nieorganiczne odpady inne niz wymienione w 16 03 03, 16 03 80,

- 16 11 02 weglopochodne oktadziny piecowe i materialy ogniotrwate z proceséw
metalurgicznych inne niz wymienione w 16 11 01,

- 16 81 02 odpady inne niz wymienione w 16 81 01,

- 16 82 02 odpady inne niz wymienione w 16 82 01,

- 17 01 80 usuniete tynki, tapety, okleiny itp.,

-17 01 81 odpady z remontéw i przebudowy drdg,

- 17 01 82 inne niewymienione odpady,

- 17 02 02 szkto,

- 17 04 11 kable inne niz wymienione w 17 04 10,

- 17 05 06 urobek z pogtebienia inny niz wymieniony w 17 05 05,

- 17 05 08 ttuczen torowy (kruszywo) inny niz wymieniony w 17 05 07,

- 17 06 04 materiaty izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 0117 06 03,

- 17 08 02 materiaty budowlane zawierajgce gips inne niz wymienione w 17 08 01,

- 17 09 04 zmieszane odpady z budowy, remontdw i demontazu inne niz
wymienione w 17 09 01, 17 09 02 17 09 03,

- 20 02 03 inne odpady nieulegajace biodegradaciji,

- 20 03 03 odpady z czyszczenia ulic i placow,

- 20 03 04 szlamy ze zbiornikéw bezodptywowych stuzacych do gromadzenia
nieczystosci,

- 20 03 06 odpady ze studzienek kanalizacyjnych,

- 20 03 99 odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach,

19 Decyzja Nr | 130/2015.
20 Dz. U. poz. 1923.



W kwaterze nr 4:

- 19 05 01 nieprzekompostowane frakcje odpadéw komunalnych i podobnych,

- 19 05 02 nieprzekompostowane frakcje odpaddéw pochodzenia zwierzecego
i roslinnego,

- 19 05 03 kompost nieodpowiadajgcy wymaganiom (nienadajacy sie do
wykorzystania),

- 19 05 99 inne niewymienione odpady,

- 19 06 04 przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu odpadéw
komunalnych,

- 19 06 06 przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu odpadow
zwierzecych i roslinnych,

- 19 08 01 — skratki,

- 19 08 02 — zawarto$¢ piaskownikow,

- 19 08 05 — ustabilizowane komunalne osady $ciekowe,

- 19 08 12 szlamy z biologicznego oczyszczania sciekéw przemystowych inne niz
wymienione w 19 08 11,

- 19 08 14 szlamy z biologicznego oczyszczania sciekéw przemystowych inne niz
wymienione w 19 08 13,

-19 09 01 odpady state ze wstepnej filtracji i skratki,

- 19 09 02 osady z klarowania wody,

- 19 09 03 osady z dekarbonizacji wody,

- 19 09 05 nasycone lub zuzyte zywice jonowymienne,

- 19 09 06 roztwory i szlamy regeneracji wymiennikow jonitowych,

- 19 09 99 inne niewymienione odpady,

- 19 12 12 inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej
obrébki odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11,

- 20 02 03 inne odpady nieulegajace biodegradacii,

- 20 03 03 odpady z czyszczenia ulic i placow,

- 20 03 04 szlamy ze zbiornikéw bezodptywowych stuzacych do gromadzenia
nieczystosci,

- 20 03 06 odpady ze studzienek kanalizacyjnych,

- 20 03 99 inne odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach.

W decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska?! Marszatek
Wojewddztwa Dolno$laskiego zatwierdzit ustanowione przez Spotke zabezpieczenie
roszczen w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 630 000 zt z tytutu
wystapienia negatywnych skutkow oraz szkdd w $rodowisku. Decyzjg z 21 kwietnia
2016 r.2 Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego zmienit ustanowiong forme
zabezpieczenia roszczen, tj. zatwierdzit zabezpieczenie w formie polisy
ubezpieczeniowej w wysokosci 630000 zt z tytutu wystgpienia negatywnych
skutkéw oraz szkdd w Srodowisku. W ww. decyzji nie wskazano przewidywanego
czasu eksploatacji sktadowiska.

Marszatek Wojewoddztwa Dolnoslaskiego nie dokonat przegladu decyzji (pozwolenia
zintegrowanego) wydanej dla kontrolowanego sktadowiska odpadéw pod katem
spetienia wymagan okreslonych w konkluzjach BAT23, dokonat natomiast takiego
przegladu - na podstawie art. 215 ust. 1 p.0.8. — w odniesieniu do decyzji
(pozwolenia zintegrowanego) wydanej Spoétce na prowadzenie instalacji MBP,
o czym zawiadomit KCGO pismem z dnia 14 lutego 2019 r.24. W przywotanym

21 Decyzja Nr 1130/2015 z 27 kwietnia 2015 .

22 Decyzja Nr1130.1/2016.

23 Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik w odniesieniu do przetwarzania odpadéw zgodnie z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz.U. UE L 208 z dnia 17 sierpnia 2018 r.).

2 Znak: DOW-S-V.7222.7.2014.AH
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pismie poinformowat Spdtke o koniecznosci dostosowania instalacji w terminie nie
dtuzszym niz do dnia 17 sierpnia 2022 r. do wymagan okre$lonych w konkluzjach
BAT, oraz wezwat KCGO do zlozenia w terminie roku od dnia doreczenia
wezwania?> wniosku 0 zmiane pozwolenia zintegrowanego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 93-99, 100-137)

1.2. Po rozpatrzeniu wniosku Prezesa Spdtki z dnia 20 czerwca 2018 r. o wpis do
rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty w opakowaniach i gospodarujgcych
odpadami Marszatek Wojewodztwa Dolno$laskiego, zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 3 lit.
b oraz pkt 5 lit. b w zwigzku z art. 54 ust. 2 u.0.d.26, w dniu 13 lipca 2018 r.
zawiadomit Prezesa o nadaniu Spotce numeru rejestrowego: 000031726. Wpis
zawierat elementy wymagane art. 54 ustawy o odpadach, tj. nazwe i adres podmiotu
oraz numer NIP. Na probie 20 dokumentow stwierdzono, ze nadany numer
rejestrowy byt przez Spdtke uzywany.

(akta kontroli str.138-139)

1.3. Na skiadowisku odpadéw zastosowano zabezpieczenia przeciwpozarowe.
Opracowana i zatwierdzona w sierpniu 2018 r.27 przez inspektora ochrony
przeciwpozarowej?® i Prezesa Spotki instrukcja przeciwpozarowa zawierata
procedury postepowania ukierunkowane na ochrone ludzi i mienia, a takze na
przeciwdziatanie powstawania lub minimalizowanie skutkow pozaru. Teren
sktadowiska wraz i infrastrukturg wyposazony byt w urzadzenia przeciwpozarowe, {j.
hydranty zewnetrzne i wewnetrzne oraz gasnice. Zapewniono konserwacje oraz
naprawy urzadzen przeciwpozarowych, oraz dysponowano dokumentami
potwierdzajacymi sprawno$¢ tych urzadzen. Pracownicy sktadowiska podpisali
o$wiadczenia 0 zapoznaniu si¢ z przepisami ww. instrukcji.

(akta kontroli str.140-184, 185-191, 192-195)

Wedtug instrukcji przeciwpozarowej na terenie sktadowiska winno by¢
zamontowanych 40 gasnic, w tym: 18 gasnic proszkowych o wadze 4 kg, 19 gasnic
0 wadze 6 kg, 2 gasnice przewozne o wadze 25 kg i 1 gasnica Sniegowa o wadze 5
kg.

Przeprowadzone w dniu 11 lipca 2019 r. ogledziny terenu sktadowiska wraz
z infrastrukturg wykazaty, ze brak byto pieciu gasnic, z ktdrych dwie (proszkowe
owadze 6 kg) przeznaczone do zamontowania w wiacie przechowywane byty
W magazynie, miejsca przechowywania pozostatych trzech (proszkowych o wadze 4
kg) przeznaczonych do zamontowania na hali technologicznej podczas ogledzin nie
wskazano.

W dniu 26 lipca 2019 r. Spotka zakupita?® i zamontowata3® gasnice, ktdrych brak
stwierdzono w czasie ogledzin.

(akta kontroli str.196-197, 198-199, 200)

1.4. Prezes Spotki posiadat Swiadectwo kwalifikacji w zakresie gospodarowania
odpadami (Nr 47/2019) wydane przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego na
podstawie art. 165 ust.1 u.0.d. w dniu 1 kwietnia 2019 r. Poprzedni Prezes Spotki

25 Tj. do dnia 22 lutego 2020 .

% Marszatek Wojewodztwa dokonuje wpisu do rejestru na wniosek podmiotéw zbierajacych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny (w zakresie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznymi
elektronicznym) oraz podmiotéw transportujacych odpady —w zakresie u.0.d. Spétka posiadata pozwolenie
Starosty Jeleniogdrskiego na wskazang dziatalno$¢.

27 \Wezesniej obowigzywata instrukcja z kwietnia 2014 r.

28 Zatrudnionego przez Spétke na podstawie umowy cywilnoprawne;.

29 Trzy gasnice.

30 { gcznie piec gasnic (w tym trzy nowo zakupione).



posiadat Swiadectwo kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami (Nr 16/2013)
wydane przez Marszatka Wojewoddztwa Dolnoslaskiego na podstawie art. 49 ust. 2
u.0.d. w dniu 22 kwietnia 2013 r. Agnieszka Ociepa, gtowny technolog sktadowiska
posiadata Swiadectwo kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami (Nr
15/2004) wydane przez Wojewode Dolno$laskiego na podstawie art. 49 ust. 2 u.o.d.
w dniu 25 lutego 2004 r.

(akta kontroli str.201,202,203)

1.5. W okresie objetym kontrolg ceny za przyjecie odpaddéw do sktadowania
ustalane byty kolejnymi uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
Spotki, tj.:

- obowigzujace w roku 2016 - Uchwatg z dnia 22 grudnia 2015 r. Nr 27/11/2015,

- obowigzujace w roku 2017 - Uchwatg z dnia 20 grudnia 2016 r. Nr 42/14/2016,

- obowigzujace w roku 2018 (do 30 wrzeénia) - Uchwatg z dnia 8 listopada 2017 r.
Nr 60/19/2017,

- obowigzujace od 1 pazdziernika 2018 r. do 26 marca 2019 r. - Uchwatg z dnia 14
wrzesnia 2018 r. Nr 74/24/2018,

- obowigzujgce od 27 marca 2019 r. - Uchwatg z dnia 26 marca 2019 r. Nr
77/26/2019.

W przywotanych Uchwatach Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki
okreslono stawki za przyjecie odpadow do sktadowania w cenie netto za 1 Mg.
Analiza stawek przeprowadzona dla czterech typéw odpaddéw, tj. odpaddw
o kodach: 04 02 2231, 17 06 0432, 17 09 0433 oraz 20 03 993 wykazata, iz do 26
marca 2019 r. ceny za przyjecie ww. odpadéw do sktadowania nie zmienialy sie.
Uchwatg z 26 marca 2019 r. stawki za przyjecie wskazanych odpadéw do
sktadowania podwyzszone zostaty do wysokos$ci odpowiednio 350 zt za Mg,
(poprzednio 240 zt za Mg) tj. 0 45,8%, 350 zt za Mg (poprzednio 245 zt za Mg), tj. o
42,9%, 350 zt za Mg (poprzednio 210 zt za Mg), tj. 0 66,7% oraz 500 zt za Mg
(poprzednio 350 zt za Mg), tj. 0 42,9%. Powodem podwyzki cen byta sytuacja
ekonomiczna Spotki3s.

Ustalone przywotanymi uchwatami ceny za przyjecie odpadéw do sktadowania nie
byly poprzedzone przeprowadzeniem przez Spotke kalkulacji cen.

W dniu 8 kwietnia 2014 r., na podstawie uchwaty Nr 7/04/2014 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki, utworzony zostat fundusz rekultywacyjny na
realizacje obowigzkéw zwigzanych z zamknieciem, rekultywacjg oraz nadzorem,
w tym monitoringiem sktadowiska odpadéw. Fundusz miat forme rezerwy, a od 12
sierpnia 2014 r., na podstawie zmiany wprowadzonej uchwatg nr 9/05/2014
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki, forme rachunku bankowego.
Kwota funduszu rekultywacyjnego ustalona zostata na 14,66 zt od kazdej tony
odpaddw przyjetych do sktadowania na sktadowisku. W regulaminie funduszu
rekultywacyjnego, stanowigcego zatacznik do uchwaly z 12 sierpnia 2014 r.
wskazano m.in., ze:

- cena za przyjecie odpadow do sktadowania na sktadowisku uwzglednia koszty
budowy, prowadzenia, w tym zamkniecia i rekultywacji oraz nadzoru, w tym
monitoringu sktadowiska odpadow;

31 Odpady z przetworzonych widkien tekstylnych

32 Materiaty izolacyjne inne niz wymienione w kodzie 17 06 01

33 Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w kodach 17 09 01, 17 09 02 17
0903

34 Odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach

35 Na koniec 2018 r. Spdtka wykazata strate w dziatalnosci w kwocie 1 346 710,42 z1.
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- specjalista ds. ochrony $rodowiska przekaze do dnia 10 kazdego miesigca
wyliczenie kwoty funduszu rekultywacyjnego za poprzedni miesiac;

- zgromadzone w ramach funduszu rekultywacyjnego $rodki bedg przekazywane na
rachunek funduszu rekultywacyjnego w okresach pétrocznych do 25 dnia po
zakonczonym okresie rozliczeniowym.

Na rachunek funduszu rekultywacyjnego Spétka odprowadzita Srodki w wysokosci:
-341025,62 ztw 2016 r.,

-350902 26 zt w 2017 r.

-173 093,25 zt w 2018 r. (za | pdirocze).

Spotka nie odprowadzita na rachunek funduszu rekultywacyjnego naleznych
funduszowi $rodkéw za okres od lipca 2018 r. do czerwca 2019 r. w tacznej kwocie
356 697,57 zt, w tym 157 606,72 zt za Il potrocze 2018 r. i 199 090,85 zt za
| potrocze 2019 .

W dniu 13 sierpnia 2019 r. Spdtka odprowadzita na rachunek funduszu
rekultywacyjnego zalegte $rodki za Il pdirocze 2018 r. w kwocie 157 606,73 zt,
natomiast w dniu 21 sierpnia 2019 r. zalegte $rodki za | pétrocze 2019 r. w kwocie
199 090,85 zt.36

Dodatkowo, Srodki nalezne a nieodprowadzone na rachunek funduszu
rekultywacyjnego®’, wyliczone po korekcie z dnia 31 lipca 2019 r. zwigzane;
z uwzglednieniem w naliczeniach  funduszu rekultywacyjnego rzeczywiscie
sktadowanych odpadow3® powinny by¢ tgcznie o 386 067,87 zt wyzsze (z czego za
2016 r. wyzsze o 120 885,47 zt, za 2017 r. wyzsze o0 143799,04 zt a za 2018 r.
wyzsze 0 121 383,36 zt)%.

(akta kontroli str.204-223, 224, 225-229, 230-231,232,233, 234-236, 237-243, 244-
249, 1313; 1321)

1.6. Spotka sporzadzata dokumenty ewidencji odpadow (zgodne z obowigzujacym
wzorem), oraz w obowigzujacym terminie0, przekazywata do Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego roczne sprawozdania o wytwarzanych odpadach
I gospodarowaniu odpadami (dalej ,sprawozdanie”).

Ztozone Marszatkowi Wojewodztwa Dolno$laskiego w dniu 31 lipca 2019 r. korekty
sprawozdan dotyczyty ilosci deponowanych na sktadowisku w latach 2016 - 2018
odpaddw o kodzie 19 12 1241: W 2016 r. ilos¢ przed korekta: 16 098,82 Mg, ilo$¢ po
korekcie 24 344,76 Mg tj. wiecej o 8 245,94 Mg (52,2%); W 2017 r. ilos¢ przed
korektg: 14 605,20 Mg, ilos¢ po korekcie 24 414,14 Mg tj. wiecej o 9 808,94 Mg
(67,2%); W 2018 r. ilo$C przed korekta: 12 505,54 Mg, ilos¢ po korekcie 20 785,44
Mg tj. wiecej o 8 279,90 Mg (66,2%). tacznie w latach 2016 — 2018 po korekcie
wiecej 0 26 368,74 Mg (61%).

Spdtka nie wptacita ww. optaty za korzystanie ze Srodowiska w tacznej wysokoSci
2 499 941,39 z2 wymaganej postanowieniami art. 279 ust. 2 p.o.S.

W dniu 14 sierpnia 2019 r. Prezes Spdtki ztozyt do Marszatka Wojewddztwa
Dolno$laskiego wniosek o roztozenie na raty ww. zalegtej optaty za korzystanie ze
srodowiska.

3 Zgodnie z postanowieniami regulaminu funduszu rekultywacyjnego obowiazujgacego w Spotce $rodki nalezato
odprowadzi¢ na wtasciwe konto bankowe ww. funduszu: do 25 stycznia 2019 r. za Il pdtrocze 2018 r. i do 25
lipca 2019 . za | pétrocze 2019 .

37 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Spétce, tj. do dnia 19 sierpnia 2019 r.

38 Niewykazywanych wczesniej w ewidencji odpadow.

39 Dotyczy odpaddéw o kodzie 19 12 12.

40 Do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy.

4! Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty z mechanicznej obrobki odpadow inne niz wymienione
w kodzie odpadéw 19 12 11).

42\ tym: 612 344,00 zt za 2016 1., 728 412,00 zt za 2017 r. i 1 159 186,00 zt za 2018 r.
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(akta kontroli str.250-273, 274-741, 1249-1250, 1315-1320)

1.7. Wedtug danych z ewidencji odpaddw i rocznych sprawozdan o wytwarzanych
odpadach i gospodarowaniu odpadami, w okresie objetym kontrolg na sktadowisku
deponowane byty odpady:

- 0 kodzie 04 02 2243 w ilosci 0,98 Mg w 2017 r., 55,96 Mg w 2018 r. i 245, 48 Mg
| potroczu 2019 r.44;,

- 0 kodzie 15 02 0345 w ilosci 0,04 Mg w roku 201746;

- 0 kodzie 16 81 0247 w ilo$ci 160, 30 Mg w 2017 r.i61,9 Mg w 2018 r.;

- 0 kodzie 17 02 0248 w ilosci 3,18 Mg w 2016 r., 13,94 Mg w 2017 r., 17,34 Mg
w 2018r.110,36 Mg w | potroczu 2019,

- 0 kodzie 17 06 044° w ilosci 0,56 Mg w 2016 r., 24,50 Mg w 2017 r., 18,88 Mg
w2018 r. i 34,64 Mg w | pdtroczu 2019 r.;

- 0 kodzie 17 09 04% w ilodci 1 367,80 Mg w 2016 r., 1 469,90 Mg w 2017 r.,
1 976,46 Mg w 2018 r.i 1 238,64 Mg w | pétroczu 2019 r;

- 0 kodzie 19 05 025" w ilosci 596,42 Mg w 2017 r., 714,60 Mg w 2018 r. i 277,08 Mg
w | pétroczu 2019 r.52;

- 0 kodzie 19 05 9953 w ilosci 4 005,82 Mg w 2016 r., 4 342,26 Mg w 2017 r.,
4634,54 Mgw 2018 .11 913,58 Mg w | potroczu 2019 r;

- 0 kodzie 19 08 0154 w ilo$ci 239,68 Mg w 2016 r., 239,02 Mg w 2017 r., 274,42 Mg
w2018 r.i 112,74 Mg w | pétroczu 2019 r,;

- 0 kodzie 19 08 025% w ilodci 295,02 Mg w 2016 r., 352,10 Mg w 2017 r., 249,84 Mg
w 2018 r.i 184,82 Mg w | pdtroczu 2019r.;

- 0 kodzie 19 08 1456 w ilosci 121,18 Mg w 2016 r., 120,88 Mg w 2017 r., 109,38 Mg
w 2018r.163,82 Mg w | pétroczu 2019.;

- 0 kodzie 19 12 1257 w ilosci 24 344,76 Mg w 2016 r., 24 414,14 Mg w 2017 r.,
w 2018 r. 20 785,44 Mg, 8 470 Mg w | pdiroczu 2019 r.;

- 0 kodzie 20 02 03%8 w ilosci w ilosci 869,06 Mg w 2016 r., 1 120,42 Mg w 2017 .,
1108,64 Mg w 2018 r. i 310,58 Mg w | pdtroczu 2019 r.;

- 0 kodzie 20 03 0350 w ilosci 31,40 Mg w 2016 r., 105,84 Mg w 2017 r., 6,32 Mg
w 2018 r.60;

- 0 kodzie 20 03 998" w ilosci 229,80 Mg w 2016 r., 784,22 Mg w 2017 r., 924,16 Mg
w 2018 r.i 718,70 Mg w | pétroczu 2019 r.

W  okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku przekroczenia
dopuszczalnych limitéw dla ilosci przyjetych do sktadowania opaddéw. W 2016 r.,
2017 r., 2018 r. i pdiroczu 2019 r. przyjeto do sktadowania odpowiednio 31 508,26

43 Odpady z przetworzonych wiokien tekstylnych.

44\ 2016 r. odpaddéw o tym kodzie nie deponowano.

45 Sorbenty, materialy filtracyjne, tkaniny do wycierania, i ubrania ochronne inne niz wymienione w kodzie 15 02
02.

46\W 2016 r., w 2018 r. oraz w | p&troczu 2019 r. nie deponowano odpadéw o tym kodzie.

47 Odpady inne, niz wymienione w kodzie 16 81 01.

48 Szklo.

49 Materiaty izolacyjne inne niz wymienione w kodzie 17 06 01.

50 Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 17 09 02 17 09 03.
51 Nieprzekompostowane frakcje odpaddéw pochodzenia zwierzecego i roslinnego.

52 Nie deponowano w 2016 r.

53 Inne niewymienione odpady.

54 Skratki.

55 Zawartos¢ piaskownikow.

% Szlamy z innego niz biologiczne oczyszczalnie Sciekow.

57 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione
w kodzie odpaddéw 19 12 11). Wielko$ci po korekcie sprawozdania z dnia 31 lipca 2019 r.

% Inne odpady nieulegajace biodegradacji.

59 Odpady z czyszczenia ulic i placow.

60 Nie deponowano w | pétroczu 2019 r.

61 Odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach.
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Mg odpaddw, 33 744,96 Mg odpaddw, 30 837,88 Mg odpadoéw oraz 13 580,55 Mg.
Nie stwierdzono przypadkéw sktadowania odpadow nieujetych w decyzji Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego®? zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpadow.

(akta kontroli str.274-741)

1.8. Spdtka nie posiadata charakterystyki i wynikdw testéw zgodnos$ci dla odpadow
przyjetych do sktadowania w okresie objetym kontrolg®3, w ilosci tacznej 4 235,36
Mg, w tym dla odpadow:

- 0 kodzie: 04 02 22 (odpady z przetworzonych widkien tekstylnych) w 2017 r.
w ilosci 0,98 Mg;

- 0 kodzie: 15 02 03 ((sorbenty, materialy filtracyjne, tkaniny do wycierania (szmaty,
Scierki i ubrania ochronne inne niz wymienione w kodzie 15 02 02)) w 2017 r.
w iloéci 0,04 Mg;

- 0 kodzie: 16 81 02 (odpady inne niz wymienione w kodzie 16 81 01) w 2017 r.
w ilosci 160,30 Mg i w 2018 r. w ilosci 61,90 Mg;

- 0 kodzie: 19 05 99 (inne niewymienione odpady) w 2016 r. sktadowanych w ilosci 4
005,82 Mg;

- O kodzie: 20 03 03 (odpady z czyszczenia ulic i placéw) w 2018 r. skladowanych
w iloéci 6,32 Mg.

Dla pozostatych odpaddw przyjetych do sktadowania w okresie objetym kontrolg
Spodtka posiadata sporzadzone charakterystyki sktadowanych odpaddw oraz wyniki
testow zgodnosci.

(akta kontroli str.742-1090, 1091)

1.9. Dla sktadowanych odpadéw poddanym testom zgodnosci sporzagdzona zostata
podstawowa charakterystyka odpadéw, dokonywano weryfikacji odpadéw oraz
pobierano i przechowywano probki odpaddw przekazywanych do sktadowania.

(akta kontroli str. 742-1090)

1.10. W toku dokonanych w dniu 18 lipca 2019 r. ogledzin z udziatem Specjalisty
nauk technicznych z zakresu gospodarki odpadami, majgcego doswiadczenie
w badaniach wiasciwo$ci technologicznych odpaddw, wiedze dotyczacy proceséw
przetwarzania odpadéw w instalacjach MBP oraz sktadowania odpadéw na
sktadowiskach stwierdzono:

[1] odpady zdeponowane na kwaterze nr 3:

- cze$¢ odpaddw nie odpowiadata charakterystyce przypisanych im kodow (nie
zidentyfikowano odpadéw typowych dla odpadéw cmentarnych takich jak resztki
kwiatdw, znicze, wigzanki, doniczki);

- zaobserwowano odpady zblizone morfologicznie do odpadéw opakowaniowych,
nie stwierdzono przestanek Swiadczacych o braku przydatnosci tych odpadéw do
odzysku;

- cze$¢ odpadow sktadowanych na kwaterze 3 nosita znamiona odpaddw palnych,
o cieple spalania przekraczajacym warto$ci znajdujace sie w przeanalizowanych
kartach charakterystyk odpadow64;

62 Nr | 130/2015 zmienionej decyzjq nr Nr | 130.1/2016.
83 Do skladowania w tym okresie przyjeto tacznie 109 671,65 Mg.

64 W ocenie specjalisty w przypadku tych odpadéw przekroczone mogty zosta¢ wartosci kryterialne okreslone w
zataczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadéw do
sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1277).
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- skltadowane na kwaterze 3 odpady budowlane odpowiadaty morfologicznie
charakterystyce typowej dla tych odpaddw.

[2] odpady zdeponowane na kwaterze nr 4:

- cze$¢ odpaddw z grupy 19 nosita znamiona odpadéw palnych, o cieple spalania
przekraczajgcym wartoSci znajdujace sie  w przeanalizowanych
kartach charakterystyk odpadéow®s;

- stwierdzono takze sktadowanie odpaddéw odpowiadajacych charakterystyce
odpadu o kodzie 19 12 12 (frakcja nadsitowa) — z dominujgcym udziatem odpadow
z tworzyw sztucznych, w tym folii i opakowan PET oraz papieru; niewielkich ilosci
odpadoéw zielonych, tekstyliow.

Wedtug wytypowanej do ogledzin dokumentacji — sprawozdan z badan
laboratoryjnych prébek odpaddw przeznaczonych do sktadowania®® w przypadku
odpaddw o kodzie 19 05 99 (stabilizat):

- stwierdzono, iz odpady spetniaty kryteria dopuszczenia®”, ich ciepto spalania byto
ponizej wartosci 6 MJ/kg suchej masy;

- stwierdzono, iz odpady wykazywaty poziom AT4 ponizej 10 mg O2/g suchej masy,
co byto podstawg do odprowadzania obnizonej optaty za sktadowanie odpadow
o tym kodzie;

- nie stwierdzono przestanek nie spetniania kryterium dopuszczajacego
zastosowanie obnizonej optaty za sktadowanie odpadow.

(akta kontroli str.1092-1117, 1118-1143)

1.11. Od 13 lutego 2019 r. Spotka prowadzita wizyjny system monitoringu miejsc
sktadowania odpaddw przy uzyciu urzadzen technicznych zapewniajacych przez
catg dobe zapis obrazu i identyfikacje oséb przebywajacych w tych miejscach. Zapis
byt przechowywany przez wymagany postanowieniami art. 25 ust. 6b u.0.d. okres co
najmniej 30 dni. Sposrdd 23 kamer dwie zamontowane byty bezpo$rednio na dwoch
czynnych kwaterach sktadowiska (kwatery nr 3 inr 4).

(akta kontroli str.1144-1146)

1.12. W okresie objetym kontrolg na terenie sktadowiska odpaddw miaty miejsce
dwa pozary, pierwszy w dniu 27 maja 2017 r. a drugi w dniu 10 grudnia 2018 r.
Pozary zgtoszone zostaly przez Spotke Strazy Pozarnej, a drugi takze Poligji.
W sprawie pozaru z dnia 10 grudnia 2018 r. Wydziat Kryminalny Komendy Miejskiej
Policji w Jeleniej Gérze prowadzit dochodzenie, ktére 18 grudnia 2018 r.
zakonczone zostato wydaniem postanowienia 0 umorzeniu wobec nie stwierdzenia
przestepstwa. Po ugaszeniu pozaréw Spdtka nie podejmowata dziatan naprawczych
wobec braku takich zalecen ze strony Strazy Pozarnej. Wystepowanie wskazanych
pozarbw nie byto przedmiotem kontroli Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu.

(akta kontroli str.1147-1154, 1155-1156)

85 W ocenie specjalisty cze$¢ ze sktadowanych odpadow z grupy 19 moze przekracza¢ wartosci kryterialne z
zatacznika nr 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadéw do
sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1277).

66 Spefnienie przez stabilizat parametréw (zgodnie z postanowieniami par. 3 ust. 3 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za korzystanie ze $rodowiska (Dz.U.
z 2017 r., poz. 2490 ze zm.) potwierdza sie badaniami laboratoryjnymi wykonanymi raz w miesiacu, a po
spetieniu przez stabilizat wymaganych parametréow w 12 kolejnych prébach - raz na kwartat, przez
laboratorium, o ktérym mowa w art. 147a ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska, przy czym probki do badan pobiera przedstawiciel tego laboratorium.

67 Okreslone w zataczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie
dopuszczania odpaddéw do sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1277).
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1.13. W kontrolowanym okresie Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie
przeprowadzat i nie zlecat przeprowadzenia w Spodtce kontroli sposobu
gospodarowania odpadami.

Kontrole w tym zakresie (tacznie sze$¢) przeprowadzat w Spdice natomiast
Dolno$laski Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w tym trzy w 2017 r., dwie
w 2018 r. i jedng na przetomie 2018 r. i 2019 r. Spétka poinformowata o realizacji
wydanych zalecen w nastepujacy sposob:

- po kontroli przeprowadzonej w dniach 7 — 30 marca 2017 r. sformutowano
zalecenia: [1] prowadzenia monitoringu sktadowiska odpadéw w sposob
umozliwiajgcy ocene wptywu skifadowiska na S$rodowisko, z uwzglednieniem
obowigzujacych przepiséw prawa - zalecenie zostato zrealizowane, [2] okre$lenia
iloSci zawracanych Sciekow na kwatere sktadowiska - zalecenie zostato
zrealizowane, [3] wzmozenia nadzoru nad rozwiewaniem lekkiej frakcji odpadéw na
terenie sktadowiska oraz poza nim - zalecenie zostato zrealizowane;

- po kontroli przeprowadzonej w dniach 6 — 20 lipca 2017 r. sformutowano zalecenie
wprowadzenia w kartach ewidencji dla odpadéw zbieranych na terenie KCGO
wyszczegolnienia ilosci odpadow zbieranych w PSZOK - zalecenie zostato
zrealizowane;

- po kontroli przeprowadzonej w dniach 19 lipca — 10 sierpnia 2017 r. sformutowano
zalecenie magazynowania odpadoéw wielkogabarytowych w sposob zgodny
z posiadanymi decyzjami okre$lajacymi miejsce i sposéb ich magazynowania -
zalecenie zostato zrealizowane;

- po kontroli przeprowadzonej w dniach 29 marca - 18 kwietnia 2018 r. nie
sformutowano zalecen pokontrolnych;

- po kontroli przeprowadzonej w dniach 20 czerwca — 20 lipca 2018 r. sformutowano
zalecenia: [1] rzetelnego prowadzenia ewidencji odpadoéw wielkogabarytowych -
zalecenie zostalo zrealizowane, [2] zapewnienia przestrzegania wymagan
w zakresie ochrony Srodowiska oraz bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi przy
magazynowaniu odpaddw wielkogabarytowych - zalecenie zostato zrealizowane;

- po kontroli przeprowadzonej w dniach 12 grudnia 2018 r. — 14 stycznia 2019 r.
sformutowano zalecenia: [1] rzetelnego prowadzenia monitoringu wod podziemnych
w rejonie sktadowiska odpadéw w Sciegnach — Kostrzycy - zalecenie zostato
zrealizowane, [2] zapewnienia wymaganego oznakowania stref zagrozenia
pozarowego i wybuchem w rejonie instalacji do spalania gazu sktadowiskowego -
zalecenie zostato zrealizowane, [3] zapewnienia wiasciwego stanu eksploatacyjnego
studni odgazowujacych - zalecenie zostato zrealizowane.

Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie przeprowadzat w Spotce
kontroli sprawdzajacych realizacje wnioskdw pokontrolnych.

(akta kontroli str.1157-1159)

1.14. Do 19 sierpnia 2019 r.68 Spdtka nie ztozytla do Marszatka Wojewodztwa
Dolno$laskiego wniosku o zmiane decyzji na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
sktadowania odpadéw, do ktdrego winna dotaczy¢ m.in. proponowang forme
i wysoko$C zabezpieczenia roszczen, umozliwiajgca pokrycie kosztow wykonania
zastepczego, oraz operat przeciwpozarowy, zawierajacy warunki ochrony
przeciwpozarowe] instalacji, obiektu lub jego cze$ci lub innego miejsca
magazynowania odpadoéw$®. Termin  ztozenia ww. wniosku okreslony
postanowieniami art. 48a ust. 1 u.0.d. przypada na dzier 5 marca 2020 r.70

8 Dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK w Spétce.

699 Zgodnie z art. 48a ust. 1 u.0.d. (od 5 wrze$nia 2018 r.) posiadacz odpadéw obowigzany do uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw jest obowigzany do ustanowienia
zabezpieczenia roszczen w wysoko$ci umozliwiajacej pokrycie kosztéw wykonania zastepczego. W art. 48a ust.
3 u.0.d. wskazano sposdb obliczenia wysokosci zabezpieczenia roszczen, w art. 48a ust. 4 u.0.d. okreslono
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Spdtka posiadata Operat przeciwpozarowy, opracowany przez zewnetrzny podmiot,
ktory zostat przekazany do KCGO w dniu 14 sierpnia 2019 .

(akta kontroli str. 1251-1312)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spétka przekazujgc do Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego roczne
sprawozdania o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami’’
wykazywata w nich dane niezgodne ze stanem rzeczywistym w zakresie ilo$ci
sktadowanych odpadow. Powyzsze dotyczylo niewykazania w  ww.
sprawozdaniach sporzadzonych za lata 2016-2018 tgcznie 26 368,74 Mg.
odpaddw o kodzie 19 12 1272; Z powyzszego: w sprawozdaniu za 2016 r. nie
wykazano 8 245,94 Mg odpadow, w sprawozdaniu za 2017 r. nie wykazano
9 808,94 Mg odpaddw, a w sprawozdaniu za 2018 r. 8 279,90 Mg odpaddw.

W konsekwencji Spdtka nie wptacita optaty za korzystanie ze Srodowiska
w facznej wysokosci 2 499 941,39 zH73 wymaganej postanowieniami art. 279
ust. 2 p.o.$.

W powyzszej sprawie Agnieszka Ociepa, gtéwny technolog sktadowiska
wyjasnita: ,Decyzja o tym, ze odpady o kodzie 19 12 12 byty sktadowane
w wyzszych iloSciach niz wskazane w sprawozdaniach do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslgskiego w latach 2016-2018 zostafa
podjeta przez Prezesa Zarzadu Mieczystawa Lewandowicza.”

W tej samej sprawie Mieczystaw Lewandowicz (byty Prezes Spotki) zeznat:
.(--.) odpady byly wykazywane w sprawozdaniach jako magazynowane
odpady, mimo, Ze trafialy one na sktadowisko, a trafity poniewaz kontrahent
(...) Spotki nie realizowat odbioru tych odpaddw, do czego byt zobowigzany
stosownymi umowami.”

Odnoszac si¢ do wyjasnient gtéwnego technologa sktadowiska oraz zeznan
Mieczystawa Lewandowicza (bytego Prezesa Spotki) Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdza, ze w sprawozdaniach do Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego
wskazane odpady nie byly wykazywane ani jako magazynowane ani tez, jako
skfadowane.

W czasie kontroli prowadzonej przez NIK, obecny Prezes Spdtki podiat
dziatania ukierunkowane na wyeliminowanie stwierdzonej nieprawidtowosci
poprzez: [1] zlozenie korekt sprawozdan o wytwarzanych odpadach
i gospodarowaniu odpadami; [2] ztozenie wniosku do Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego o roztozenie na raty optaty za korzystanie ze Srodowiska.

(akta kontroli str., 274 — 741, 1185-1187, 1160, 1190-1192, 1228-1248)

2. Ewidencja odpadéw prowadzona byta przez Spétke niezgodnie ze stanem
rzeczywistym, tj. niezgodnie z wymogami art. 66 ust. 1 u.0.d. Powyzsze

mozliwe formy zabezpieczenia roszczen jako depozytu, gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub
polisy ubezpieczeniowej. Artykut 10 ustawy o zmianie ustawy o odpadach zmieniony art. 8 pkt 2 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1579) natozyt na prowadzacego instalacje, ktéry ma pozwolenie zintegrowane
uwzgledniajace zbieranie odpadéw lub przetwarzanie odpadéw, w terminie do 5 marca 2020 r.), do zlozenia
whniosku o zmiane tego pozwolenia, w celu dostosowania go do przepiséw zmienionych ww. ustawa.

70 Zgodnie z postanowieniami art. 8 pkt 3 ustawy z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1579) termin ztozenia ww. wniosku
wraz zatacznikami uptywa w dniu 5 marca 2020 r.

1 Sprawozdania wymagane postanowieniami art. 75 ust.1 pkt. 2 u.o.d.

2 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz wymienione
w kodzie odpadéw 19 12 11).

73 W tym: 612 344,00 zt za 2016 ., 728 412,00 zt za 2017 r. i 1 159 186,00 zt za 2018 r.
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dotyczylo niewykazania w ww. ewidencji, w latach 2016-2018, facznie
26 368,74 Mg. odpaddw o kodzie 19 12 1274,

W powyzszej sprawie osoby odpowiedzialne, tj. Agnieszka Ociepa oraz
Mieczystaw Lewandowicz zitozyli wyjasnienia i zeznania analogiczne jak
w przypadku nieprawidtowosci opisanej pod numerem 1 w niniejszym
wystagpieniu pokontrolnym.

W czasie kontroli prowadzonej przez NIK, obecny Prezes Spdtki podjat
dziatania ukierunkowane na wyeliminowanie stwierdzonej nieprawidtowosci
poprzez wykazanie w prowadzonej ewidencji odpadéw 26 368,74 Mg. odpaddéw
0 kodzie 1912 12.

(akta kontroli str.250-273, 1185-1187, 1160, 1190-1192)

Mimo wymagarn okre$lonych w art. 137 ust. 2 i 3 u.o.d. Spdtka nie odprowadzita
w wymaganym terminie’ na rachunek funduszu rekultywacyjnego naleznych
funduszowi srodkéw za okres od lipca 2018 r. do czerwca 2019 r. w fgczne;
kwocie 356 697,57 zt, w tym 157 606,72 zt za Il pétrocze 2018 r. i 199 090,85 zt
za | pétrocze 2019.

W powyzsze] sprawie Agnieszka Ociepa, gtowny technolog sktadowiska
wyjasnita: ,Odpisy na fundusz rekultywacyjny na podstawie zesktadowanych
odpadow byty przekazywane do dziatu ksiegowosci. Nie jest mi znany powdd
nie odprowadzania tych Srodkéw na rachunek funduszu rekultywacyjnego.”

W tej samej sprawie Mieczystaw Lewandowicz (byty Prezes Spdtki) zeznat, ze
nie jest mu znany fakt nie odprowadzania Srodkéw na fundusz rekultywacyjny.

W  zlozonym oS$wiadczeniu Anna Zdyb ksiegowa Spdtki, podata, ze
,<Zaniechanie wpfat nastgpito w wyniku braku zgody Mieczystawa
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Lewandowicza, ktory powiedziat ,prosze sie wstrzymac™.

Dodatkowo, srodki nalezne a nieodprowadzone na rachunek funduszu
rekultywacyjnego’®, wyliczone po korekcie z dnia 31 lipca 2019 r. zwigzanej
z uwzglednieniem w naliczeniach funduszu rekultywacyjnego rzeczywiscie
sktadowanych odpadéw’” powinny by¢ facznie o0 386 067,87 zt wyzsze (z czego
za 2016 r. wyzsze o 120 885,47 zt, za 2017 r. wyzsze o 143 799,04 zt a za
2018 r. wyzsze 0 121 383,36 zH)78.

W czasie kontroli prowadzonej przez NIK Spétka uregulowata cze$c¢
zobowigzan wobec funduszu rekultywacyjnego™. Do uregulowania pozostata
kwota funduszu naliczonego od niewykazanych wczesniej w ewidencii
odpaddw, tj. tacznie 386 067,87 zt.

(akta kontroli str.234-236, 237-243, 244-249, 1185-1187, 1160, 1190-1192,
1313,1314)

Spdtka nie posiadata wymaganych postanowieniami art. 110 ust. 1 oraz
art. 113 ust. 1 u.o.d. charakterystyk i wynikow testow zgodnosci dla odpadow
0 masie 4 235,36 Mg sktadowanych w latach 2016 — 2019 (do 30 czerwca). W
powyzszej sprawie Mieczystaw Lewandowicz (bylty Prezes Spotki) zeznat, ze

™ Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz wymienione
w kodzie odpaddéw 19 12 11).

75 Zgodnie z postanowieniami regulaminu funduszu rekultywacyjnego obowiazujacego w Spétce $rodki nalezato
odprowadzi¢ na wtasciwy rachunek bankowy ww. funduszu: do 25 stycznia 2019 r. za Il pétrocze 2018 r. i do 25
lipca 2019 r. za | pdtrocze 2019 .

76 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Spétce, tj. do dnia 19 sierpnia 2019 r.

7 Niewykazywanych wczesniej w ewidencji odpaddw.

78 Dotyczy odpaddw o kodzie 19 12 12.

9 Na konto funduszu wptacono tacznie 356 697,58 zt.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nie jest mu znany powod braku charakterystyki i testéw zgodnosci dla
sktadowanych odpadéw o masie 4 235,36 Mg.

(akta kontroli str. 1091, 1185-1187, 1160, 1190-1192)

W trakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, iz Spdtka sktadowata
odpady o kodzie 19 12 12, ktorych ciepto spalania przekraczato 6 MJ/kg suchej
masy, 1j. odpady niedopuszczone do sktadowania na sktadowisku w mysl
postanowien rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w
sprawie dopuszczenia odpadéow do sktadowania na sktadowiskach (Dz. U.
22015 r. poz.1277)%0.

W powyzsze] sprawie Agnieszka Ociepa, gtowny technolog sktadowiska
wyjasnita: ,Przy sktadowaniu odpadéw o kodzie 19 12 12 na skfadowisku
w latach 2016-2019 korzystano z wynikow badan wymienionych w zatgczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie
dopuszczenia odpadéw do sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. z 2015 r.
poz.1277), wykonywanych raz na 12 miesiecy zgodnie z wymaganym
minimum.”

W tej samej sprawie Mieczystaw Lewandowicz (byty Prezes Spotki) zeznat, ze
probki do badan na balast odpadu byty pobierane z wymagang czestotliwo$cig
a z badan nie wynikato przekroczenie dopuszczalnego ciepta spalania.

(akta kontroli str.1118-1143, 1185-1187, 1160, 1190-1192)

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.
2.

3.

Prowadzenie ewidencji odpaddw zgodnie ze stanem rzeczywistym.
Uregulowanie wymaganej postanowieniami art. 279 ust. 2 p.o.$. optaty za
korzystanie ze $rodowiska w tacznej wysokosci 2 499 941,39 zt.
Uregulowanie  wszystkich ~ zobowigzan  Spotki  wobec  funduszu
rekultywacyjnego.

Sporzadzanie charakterystyk oraz poprzedzanie przyjecia odpadéw do
sktadowania przeprowadzeniem testow zgodnosci dla wszystkich odpadow
przyjmowanych do sktadowania, dla ktérych jest to wymagane
postanowieniami u.o.d.

Nieprzyjmowanie do sktadowania na sktadowisku odpadéw o kodzie 19 12
12, ktére nie spetniajg kryteribw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczenia odpadéw do
sktadowania na sktadowiskach8!.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

80 Zakres badan oraz kryteria dopuszczania odpadéw o kodzie 19 12 12 do sktadowania na sktadowisku
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne okreslony byt w zataczniku nr 4 do ww. rozporzadzenia.
Sktadowane przez Spétke odpady nie spetniaty kryteribw dopuszczenia do sktadowania wskazanych w ww.
zatgczniku.

81Dz. U.z2015r. poz.1277.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, wrzesnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Dyrektor
Maria Ossowska Radostaw Kujawinski
Gtéwny specjalista
kontroli paristwowe;
....................... L S



