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|. Dane identyfikacyjne

Chemeko System Sp. z 0.0. Zaktad Zagospodarowania Odpadow
(dalej: Spotka lub Zaktad ), ul. Jerzmanowska 6a, 54-519 Wroctaw.

Roman Jagieto Prezes Zarzadu Chemeko System Spétka z 0.0. Zakiad
Zagospodarowania Odpadow (dalej: Prezes).

1. Przetwarzanie odpaddw komunalnych w instalacji MBP!
2. Sposéb postepowania z odpadami powstatymi po procesie przetworzenia
w instalacji MBP

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoniczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzanych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marta Laszczak, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/108/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.
2Dz.U.z 2019 r. poz. 489 ze zm. dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W skontrolowanym zakresie* Spdtka na ogdt zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach® (dalej uod) oraz warunkami pozwolenia
zintegrowanego nr PZ 7/2016 z 26 kwietnia 2016 r.6 (dalej: pozwolenie)
gospodarowata odpadami. Prawidlowa byfa hierarchia sposobu postepowania
z odpadami a odpady, wytworzone w instalacji MBP, spetniajagce wymagania dla
dalszego ich zagospodarowania, przekazywane byly uprawnionym podmiotom.
W terminie wynikajacym z przepisdéw uod Zakiad przekazywat zbiorcze zestawienia
danych o rodzajach i iloSciach odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
oinstalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych
odpadéw (dalej: sprawozdanie) do Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego.
Ponadto zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach” (dalej: ucpg) Spdtka zawarta umowy z podmiotami
odbierajagcymi odpady komunalne znieruchomosci, a w przypadku podmiotow
odbierajacych odpady po przetworzeniu w instalacji MBP (zgodnie z wymogami uod)
umowy oraz zlecenia®. Bedac jednoczesnie prowadzacym regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych Spdtka przekazywata przedsiebiorcom
odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi miata
zawarte umowy, informacje wymagane przez ucpg.

Nie wszystkie jednak przepisy uod, ucpg oraz warunki pozwolenia byty przez Spotke
przestrzegane. | tak instalacja do biosuszenia, biostabilizacji lub kompostowania
odpaddéw w procesie kompostowania odpadéw (odzysk R3) byta wykorzystywana
powyzej mocy okreslonych w pozwoleniu a sposéb magazynowania odpadu 19 12
12 byt niezgodny z pozwoleniem. Wizyjny system kontroli miejsc magazynowania
odpaddéw nie spetiat wszystkich warunkéw okreslonych w uod. Stwierdzono
rowniez przypadki niezgodnego ze stanem rzeczywistym wykazywania danych
w ewidencji odpaddéw oraz w sprawozdaniach sktadanych do Marszatka
Wojewddztwa Dolno$laskiego, a dla wytwarzanego na terenie Zaktadu odpadu ex
19 05 03 nie zostata zatozona karta odpadu. W jednym przypadku (na cztery objete
kontrola) Spdtka z naruszeniem przepiséw ucpg przekazata wnioskujacemu
podmiotowi kalkulacje kosztéw zagospodarowania odpadow.

Ponadto w latach 2016-2018, pomimo obowigzku okre$lonego w ucpg, Spoétka nie
przekazata gminom, z ktorymi miata zawarte umowy, informacji o odpadach, ktére
poddane zostaty procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub
odzysku innymi metodami lub ktére zostaty przekazane w tym celu innemu
posiadaczowi odpadow.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Kontrolowano wytacznie przetwarzanie odpadéw komunalnych w instalacji MBP oraz sposob postepowania

z odpadami powstatymi po procesie przetworzenia w instalacji MBP.

5Dz.U.z2019r. poz. 701, ze zm.

6 Ostateczna decyzja Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr DOW-S-V.7222.9.2016.AK.

7Dz.U.z 2018 r. poz. 1454, ze zm.

8 Spotka zlecata odbior odpadéw w danym okresie czasu lub na zgromadzong ilo$¢ odpaddw, a wykonanie

zadan powierzano kontrahentom telefonicznie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzacy instalacje mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych

a) Decyzjg nr PZ 7/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r."0 Marszatek Wojewodztwa

Dolno$laskiego udzielit Spétce na czas nieoznaczony pozwolenia zintegrowanego

na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie przetwarzania odpadéw komunalnych

w miejscowosci Rudna Wielka. Pozwolenie obejmowato:

* Instalacje o nazwie ,Sktadowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne
w Rudnej Wielkiej”;

* Instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP)
sktadajacej sie w czesci mechanicznej z modutowej stacji segregacji odpadow
i instalacji do mechanicznej obrobki odpadow oraz w czeSci biologicznej
zinstalacji do biologicznego suszenia, biologicznego przetwarzania
w warunkach tlenowych i kompostowania odpadow;

* Instalacje do komponowania paliwa alternatywnego.

Instalacja posiadata status regionalnej instalacji przetwarzania odpaddéw
komunalnych (dalej: RIPOK).

W ramach funkcjonowania instalacji MBP prowadzona byta dziatalnosci zwigzana z:
- mechaniczno-recznym przetwarzaniem niesegregowanych odpadow komunalnych
(20 03 01) w procesie odzysku R12;

- mechaniczno-recznym przetwarzaniem zmieszanych odpadéw opakowaniowych
(15 01 06), opakowan z papieru i tektury (15 01 01), opakowan z tworzyw
sztucznych (15 01 02) w procesie odzysku R12;

- mechanicznym przetwarzaniem odpaddw innych niz niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne, w celu wytworzenia paliwa alternatywnego - w procesie
odzysku R12;

- biologicznym suszeniem frakcji o wielkosci, co najmniej 0-80 mm ulegajacej
biodegradacji oznaczonej kodem 19 12 12 lub niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddw komunalnych (20 03 01) — w procesie odzysku R12;

- biologicznym przetwarzaniem frakcji o wielkosci, co najmniej 0-80 mm ulegajacej
biodegradacji oznaczonej kodem 19 12 12 wraz z innymi odpadami ulegajgcymi
biodegradacji — w procesie unieszkodliwiania D8;

- biologicznym przetwarzaniem selektywnie zebranych odpaddw zielonych i innych
bioodpadéw wraz z innymi odpadami ulegajacymi biodegradacji — w procesie
odzysku R3

Zgodnie z pozwoleniem, w modutowej stacji segregacji odpaddéw w procesie
odzysku R12:

- zmieszanych odpadow (o kodzie 20 03 01) przewidziano do wytwarzania odpady
z grupy 15, 16, 19, 201",

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Tekst ujednolicony obowigzujacego pozwolenia Wojewody Dolnoslaskiego nr PZ 7.1/2006 z dnia 1 wrze$nia
2006 r., znak SR.III.6619/W91/4/2006 z uwzglednieniem wszystkich zmian wprowadzonych do tego pozwolenia
przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslagskiego.

1120 01 33 baterie i akumulatory tacznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 16 06 01, 16 06 02 lub 16
06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajace te baterie; 20 01 34 baterie i akumulatory inne niz
wymienione w 20 01 33; 20 01 35 zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21
i 20 01 23 zawierajgce niebezpieczne sktadniki; 20 01 36 zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz
wymienione w 20 01 21, 20 01 23§ 20 01 35.
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- zmieszanych odpaddéw opakowaniowych (o0 kodzie 15 01 06) przewidziano do
wytwarzania odpady z grupy 15 19;

- opakowan z tworzyw sztucznych (o kodzie 15 01 02) przewidziano do wytworzenia
odpady z grupy 15 19.

W instalacji do mechanicznej obrobki odpadéw w procesie odzysku R12:

- zmieszanych odpaddéw komunalnych (o kodzie 20 03 01) przewidziano do
wytwarzania odpady z grupy 15 19;

- wytwarzanych w procesie biologicznego suszenia (o0 kodzie 19 05 01)
przewidziano do wytworzenia odpady z grupy 15, 19;

- innych niz niesegregowane odpady komunalne oraz innych niz odpady o kodzie 19
05 01 przewidziano do wytworzenia odpady z grupy 15 19.

W instalacji do biologicznego suszenia, biologicznego przetwarzania w warunkach
tlenowych i kompostowania odpaddw przewidziano do wywarzania odpady z grupy
19iex19.

Pozwolenie okreslato rowniez sposoby magazynowania ww. odpadow.

Okre$lony w pozwoleniu sposéb dalszego postepowania z wytworzonymi odpadami
z grupy: 15—w zaleznosci od rodzaju odpadu, obejmowat odzysk we witasnym
zakresie w procesie R3 lub R12, przekazywanie podmiotom posiadajacym
zezwolenia z celu odzysku lub unieszkodliwienia; 16 — obejmowat przekazywanie
uprawnionym podmiotom w celu odzysku; 19 — w zaleznosci od rodzaju odpadu,
odzysk we wtasnym zakresie w procesie R3 i/lub R12, unieszkodliwienie w procesie
D5 Iub D8, badz tez przekazywanie podmiotom wcelu odzysku lub
unieszkodliwienia; 20 — obejmowat przekazywanie uprawnionym podmiotom w celu
odzysku'2,

Pozwolenie byto siedmiokrotnie zmieniane przez Marszatka Wojewoddztwa
Dolno$laskiego's. Kazdorazowo zmiany dokonywane byly na wniosek Spotki
i dotyczyty m.in. zmiany numerow dziatek, na ktorych znajdowat sie Zaktad, zmiany
adresu siedziby Spdtki, zmiany kodu odpadow'4, poszerzaniu listy odpadéw
wytwarzanych na terenie Zaktadu'®, weryfikacji rodzaju i ilosci odpadow
przeznaczonych do tworzenia warstw izolacyjnych, budowy obwatowan oraz
wykonywania okrywy rekultywacyjnej, weryfikacji odpadow sktadowanych
w kwaterach  sktadowiskowych, weryfikacji procesu komponowana paliwa
alternatywnego, weryfikacji zapiséw dotyczacych prowadzonego na terenie zaktadu
monitoringu wod odciekowych, zwiekszeniu ilosci odpadow o kodzie 19 05 99
unieszkodliwianych w procesie D5, zmiany lokalizacji modutowej stacji segregacii
odpaddw, zwiekszenia wydajnosci instalacji do biologicznego suszenia,
biologicznego przetwarzania w warunkach tlenowych i kompostowania odpadéw
stanowigcej cze$¢ instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw.

1220 01 33 baterie i akumulatory tacznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 16 06 01, 16 06 02 lub 16
06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajace te baterie; 20 01 34 baterie i akumulatory inne niz
wymienione w 20 01 33; 20 01 35 zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21
i 20 01 23 zawierajgce niebezpieczne sktadniki; 20 01 36 zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz
wymienione w 20 01 21, 20 01 23§ 20 01 35.

13 Decyzje nr PZ 7.2/2010 z dnia 11 czerwca 2010 r. znak DM-S.V.7650.3240/06/10; PZ 7.3/2012 z dnia 10
pazdziernika 2012 r., znak DOW-S-V.7222.41.2012.ID; PZ 7.4/2014 z dnia 7 lutego 2014 r. znak DOW-S-
V.7222.64.2012.ID; PZ 7.5/2014 z dnia 2 grudnia 2014 r., znak DOW-S-V.7222.39.2014.Mok; PZ 7.6/2015
z dnia 1 lipca 2015 r. znak DOW-S-V-7222.10.2015.AK; PZ 7.7/2015 z dnia 1 grudnia 2015 r., znak DOW-S-
V.7222.18.2015.AK; PZ 7.8/2016 z dnia 25 lutego 2016 r., znak DOW-S-V.7222.8.2016.AK.

4 W postaci szlamow z brodzika dezynfekcyjnego z 19 08 99 na 19 08 14.

15 0 odpady o kodach 15 01 01, 19 12 09 oraz korekcie ilo$ci miejsca magazynowania oraz dalszego sposobu
zagospodarowania odpadu o kodzie 19 12 10 powstatego w wyniku komponowania paliwa alternatywnego.
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Na wniosek Spdtki z dnia 9 pazdziernika 2017 r. Marszatek Wojewddztwa
Dolnoslaskiego dokonat w 2018 r. zmiany pozwolenia'® w zakresie zwigkszenia
mocy przerobowych instalacji do biologicznego suszenia, biologicznego
przetwarzania w warunkach tlenowych i kompostowania opadéw z 21 000 Mg/rok do
24 000 Mg/rok, przy czym zmiana ta obowigzywata do 31 grudnia 2018 r. Od
1 stycznia 2019 r. moce przerobowe ww. instalacji ponownie wynosity 21 000
Mg/rok.

Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego dokonat przegladu pozwolenia dla
instalacji MBP pod katem spetnienia wymagan okre$lonych w konkluzjach BAT'".
W dniu 14 lutego 2019 r. wezwat Spdtke do ztozenia wniosku o zmiang pozwolenia
obejmujacego dostosowanie instalacji do wymogoéw BAT w terminie do 20 lutego
2020 r. oraz poinformowat o koniecznosci dostosowania prowadzonej instalacji MBP
do ww. wymogdw w terminie do 17 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 15-356, 383-417)

b) W kontrolowanym okresie Spdtka miata zawarte 42 umowy na
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z podmiotami odbierajacymi odpady,
ktérych przedmiotem byto przyjecie przez Zaktad:

- odpaddw zielonych lub innych odpadéw oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania (3 umowy);

- Zzmieszanych odpadéw komunalnych, selektywnie zebranych odpadéw zielonych
iinnych bioodpadéw, odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-
biologicznego  przetwarzania zmieszanych odpadéw  komunalnych oraz
pozostato$ci z sortowania odpaddw komunalnych (39 uméw).

W 11 sposrdd 42 umow okreslono minimalng liczbe ton odpaddéw do przyjecia
przez Zaklad wiloSci rocznej lub miesiecznej. Zadna z uméw nie okre$lata
maksymalnej ilosci odpadéw do przyjecia oraz czestotliwosci przywozu odpadoéw,
z okreSleniem ich masy. Spotka jednak zastrzegta w kazdej umowie prawo do
odmowy przyjecia do RIPOK odpadéw, jezeli wynikatoby to z braku mozliwosci ich
zagospodarowania  w instalacj, w szczegdlnoSci z powodu ograniczen
technologicznych w zakresie mocy przerobowej instalacji badz ich awarii. Z 42
zbadanych uméw, osiem zawartych bylo na czas okre$lony a pozostate na czas
nieokreslony. W zakresie sposobu ewidencji odpadow komunalnych odbieranych
przez Spétke od gmin'8, Prezes wskazat, ze, dla kazdego rodzaju odpadu
sporzadzana byta osobna karta ewidencji dla kazdej gminy, a odpady te byty
przekazywane zgodnie z regionalizacjg do instalacji RIPOK w tym regionie, w tym
do wiasnej instalacji RIPOK MBP.

Ponadto Prezes wyjasnit, Ze ilosci przyjmowanych odpadow do Zakfadu, w tym do
instalacji MBP, podlegajg statej biezacej weryfikacji. lloSci te sg na biezaco
weryfikowane na podstawie dokumentéw takich jak kwity wagowe, Kkarty
przekazania odpadow, karty ewidencji odpadéw zgodnie z zasadami okreSlonymi
w uod.

(akta kontroli str. 517-1205, 1403, 1418-1419)

16 Decyzja nr PZ 7.1/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.

7 Zgodnie z art. 3 pkt 8d ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 r.
poz.1396, ze zm.) przez konkluzje BAT (ang. Best Available Technique — Najlepsza Dostepna Technika) nalezy
rozumie¢ dokument sporzadzony na podstawie dokumentu referencyjnego BAT, przyjmowany przez Komisje
Europejska, w drodze decyzji, zgodnie z przepisami dotyczacymi emisji przemystowych, formutujacy wnioski
dotyczace najlepszych dostepnych technik, ich opisu, informacji stuzacej ocenie ich przydatnosci, wielkosci
emisji powigzanych z najlepszymi dostepnymi technikami, powigzanego monitoringu, powigzanych poziomoéw
zuzycia oraz, w stosownych przypadkach, odpowiednich sposobow przeprowadzenia remediacii.

18 Z ktorymi zawarta umowy na odbidr i zagospodarowanie odpadow.
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c) Wydajnos¢ poszczegdlnych czesci instalacji MBP okreSlona w pozwoleniu
wynosita:
— dla modutowej stacji segregacji odpadéw —140 000 Mg/rok,
- dla instalacji do mechanicznej obrébki odpadéw — 151 200 Mg/rok??,
- dla instalacji do biologicznego suszenia, biologicznego przetwarzania
w warunkach tlenowych i kompostowania odpadéw — 171 000 Mg/rok w tym:
» dla pojedynczego procesu wydajnos¢ instalacji wynosita 100 000 Mg/rok
w przypadku prowadzenia biologicznego suszenia wytacznie frakcji
o wielkosci, co najmniej 0-80 mm ulegajacej biodegradacji oznaczone;
kodem 19 12 12 w procesie odzysku R12 lub 21 765 Mg/rok w przypadku
prowadzenia biologicznego suszenia wytacznie zmieszanych odpaddw
komunalnych, w procesie odzysku R12;
* 55000 Mg/rok w przypadku prowadzenia biologicznego przetwarzania
odpaddw w warunkach tlenowych w procesie unieszkodliwiania D8,
e 21000 Mg/rok w przypadku prowadzenia kompostowania odpadéw
w procesie odzysku R320,

Moce przerobowe instalacji MBP byty wykorzystane w nastepujacy sposob:

W 2016 r. wykorzystanie wyniosto:

- dla modutowej stacji segregacji odpadéw komunalnych — 70 108,16 Mg (1.
50,08%) przy dopuszczalnej mocy przerobowej wynoszacej 140 000 Mg,

— dla instalacji do mechanicznej obrébki odpaddw — 101 009,15 Mg (ij. 66,80%) przy
dopuszczalnej mocy przerobowej okreslonej w decyzji wynoszacej 151 200 Mg/rok
(w tym produkciji paliwa alternatywnego).

— dla instalacji do biosuszenia, biostabilizacji lub kompostowania:

» 29 871,05 Mg (fj. 142,24%) w przypadku prowadzenia kompostowania
odpaddw w procesie odzysku R3 przy dopuszczalnej mocy przerobowe;
okreslonej w decyzji, wynoszacej 21 000 Mg/rok,

o 5445840 Mg (. 99,02%) w przypadku prowadzenia biologicznego
przetwarzania odpadéw w  warunkach tlenowych ~w  procesie
unieszkodliwiania D8 przy dopuszczalnej mocy przerobowej okreslonej
w decyzji, wynoszacej 55 000 Mg/rok.

W 2017 r. wykorzystanie wyniosto:

- dla modutowej stacji segregacji odpadow komunalnych — 75 131,93 Mg (tj.
53,67%) przy dopuszczalnej mocy przerobowej wynoszacej 140 000 Mg,

— dla instalacji do mechanicznej obrébki odpaddw — 120 736,40 Mg (tj. 79,96%) przy
dopuszczalnej mocy przerobowej okreslonej w decyzji wynoszacej 151 200 Mg/rok
(w tym produkciji paliwa alternatywnego).

— dla instalacji do biosuszenia, biostabilizacji lub kompostowania:

o 30257,38 Mg (tj. 144,08%) w przypadku prowadzenia kompostowania
odpaddéw w procesie odzysku R3 przy dopuszczalnej mocy przerobowe;
okreslonej w decyzji, wynoszacej 21 000 Mg/rok,

o 5230594 Mg (t. 9510%) w przypadku prowadzenia biologicznego
przetwarzania odpadéow w  warunkach tlenowych ~w  procesie
unieszkodliwiania D8 przy dopuszczalnej mocy przerobowej okreslonej
w decyzji, wynoszacej 55 000 Mg/rok.

W 2018 r. wykorzystanie wyniosto:
- dla modutowej stacji segregacji odpadéw komunalnych — 85190,26 Mg (tj.
60,85%) przy dopuszczalnej mocy przerobowej wynoszacej 140 000 Mg,

9 W tym produkgji paliwa alternatywnego.
2024 000 Mg/rok w 2018 .



— dla instalacji do mechanicznej obrobki odpadow — 120 736,40 Mg (tj. 79,85%) przy
dopuszczalnej mocy przerobowej okreslonej w decyzji wynoszacej 151 200 Mg/rok
(w tym produkciji paliwa alternatywnego).

— dla instalacji do biosuszenia, biostabilizacji lub kompostowania:

o 2883523 Mg (t. 120,15%) w przypadku prowadzenia kompostowania
odpaddéw w procesie odzysku R3 przy dopuszczalnej mocy przerobowe;
okreslonej w decyzji, wynoszacej 24 000 Mg/rok,

o 52028,06 Mg (t. 94,60%) w przypadku prowadzenia biologicznego
przetwarzania odpadow w  warunkach  tlenowych ~w  procesie
unieszkodliwiania D8 przy dopuszczalnej mocy przerobowej okreslone;
w decyzji, wynoszacej 55 000 Mg/rok.

W zakresie niepetnego wykorzystywania mocy przerobowych instalacji, Prezes
wyjasnit, ze przyjmowane do przetwarzania w instalacji MBP zmieszane odpady
komunalne o kodzie 20 03 01 mogg by¢ kierowane, w zaleznosci od potrzeb, do
instalacji mechanicznego przetwarzania lub modutowej stacji segregacji odpadéw,
przy czym moze to nastepowaé wymiennie lub réwnolegle. Prezes wyjasnit, ze
instalacje do mechanicznej obrobki odpadéw moga by¢ wykorzystywane do
przetwarzania takze innych rodzajéw odpadéw niz zmieszane odpady komunalne
0 kodzie 20 03 01 przetwarzane w ramach MBP. Ponadto jak wskazat, nie nalezy
przyjmowac, ze w latach 2016-2018 moce przerobowe instalacji, nie byty w petni
wykorzystane. Byty bowiem wykorzystywane stosownie do biezacych potrzeb
technologicznych i ekonomicznych, w tym m.in. do iloSci przyjmowanych
zmieszanych odpadoéw komunalnych 20 03 01 (w ramach MBP), a takze innych
przyjmowanych rodzajow odpaddw, przetwarzanych zgodnie z warunkami
okreSlonymi w pozwoleniu w procesach innych niz MBP. Prezes wyjasnit, ze
dysponowanie instalacjami ma charakter dowolny — w tym znaczeniu, ze jest
zalezne i dostosowane do biezacych potrzeb prowadzacego instalacje MBP. Moce
okreslone w pozwoleniu sg wielko$ciami dopuszczalnymi do przetworzenia, nie ma
takze zadnego uwarunkowania nakazujgcego w peti wykorzysta¢ najpierw moce
przerobowe jednej z dostepnych instalacji, aby nastepnie wykorzystywa¢ druga.
Ponadto wskazat, ze nie trzeba skierowaC do przetwarzania w instalacji tyle ile
przewiduje pozwolenie, lecz po prostu tyle, ile pozostaje do przetworzenia (ile
dostarczono do Zaktadu).

Kontrola wykazata, ze w latach 2016-2018 instalacja do biosuszenia, biostabilizacii
lub kompostowania — w procesie kompostowania, byta wykorzystywana powyze;
mocy przerobowych okreslonych w pozwoleniu. Powyzsze zostato opisane szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 212-356, 1401-1402, 1717-1820)

d) Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego w terminie wynikajacym z art. 234 ust. 4
uod pismem nr DOW-S-VIII.7034.7.59.2018.AL z dnia 19 marca 2018 r. nadat
Spdtce numer rejestrowy: 000005686 pomiotdw wprowadzajacych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami, ktérym Zaktad postugiwat
sie od kwietnia 2018 r. Wpis do rejestru podmiotéw w BDO zawierat informacje
wymagane przez uod.

(akta kontroli str. 382, 1961-1991, 2983-2987)

e) Spotka w kontrolowanym okresie nie zlozyta wniosku o zmiane decyzji i nie
ustalita wysoko$¢i zabezpieczenia roszczen. Nie zostat rdwniez sporzadzony operat
przeciwpozarowy. Prezes wyjasnit, ze zgodnie z uod podmioty zajmujace sie
zbieraniem lub przetwarzaniem odpaddéw majg obowigzek ztozenia kompletnych



wnioskow w ciggu 12 miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy tj. do dnia 5 wrzesnia
2019 r.2f

(akta kontroli str.11)

f) W instalacji MBP nie stosowano odrebnych przypisanych do tej instalacji
zabezpieczen przeciwpozarowych. Prezes wskazat, ze na terenie Zaktadu
funkcjonujg ogolnozaktadowe elementy infrastruktury przeciwpozarowej takie jak
hydranty, gasnice czy zbiorniki a procedury przeciwpozarowe dla omawiane;
instalacji zostaty opisane w zaktadowej Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego.
Prezes wskazat, ze wszyscy pracownicy instalacji zostali zapoznani z przepisami
przeciwpozarowymi oraz podpisali o$wiadczenia w tym zakresie.

Zaktad wyposazony byt m.in. w centrale pozarowa, osiem hydrantow zewnetrznych
itrzy wewnetrzne, zbiornik zapasu wody o pojemnosci 45ms3, 33 gasnice, 17
zraszaczy wiszacych, a takze trzy sygnalizatory optyczno-akustyczne. Wszystkie
urzadzenia posiadaty aktualne przeglady. Zaktad dysponowat rowniez zbiornikiem
wod opadowych o pojemnosci 125m3, zasilanym wodami opadowymi zbieranymi
systemem kanalizacji deszczowej z terenu utwardzonych placow i drog.

(akta kontroli str. 11-14, 418-512)

g) Spdtka sporzadzata kalkulacje kosztéw zagospodarowania przyjetych do
przetworzenia odpadow. W latach 2016-2017 koszt ten wyniost 258,18 zt/Mg —
w przypadku odpadéw ulegajacych biodegradaciji oraz 369,49 zt/ Mg — w przypadku
zmieszanych odpadow komunalnych. Od 2018 r. koszty zagospodarowania
zmieszanych odpaddéw komunalnych wzrosty do 421,0 z/Mg, natomiast dla
odpaddéw ulegajacych biodegradacji utrzymywaty sie na tym samym poziomie
258,18 zt/Mg.

Prezes wyjasnit, Ze cena zagospodarowania odpaddéw komunalnych ustalana byta
w oparciu o koszty przedsiebiorstwa. Podstawg do okreslenia ceny byta kalkulacja
kosztu jednostkowego przetwarzania odpadu komunalnego o kodzie 20 03 01
z uwzglednieniem marzy. Koszt jednostkowy przyjecia odpaddéw komunalnych
obliczany byt, jako suma kosztow produkcyjnych bezposrednich i posrednich
z uwzglednieniem kosztow posrednich nieprodukcyjnych. Wielko$¢ rozliczana jest
na ilo$¢ przyjetych odpaddéw. W kosztach dziatalno$ci operacyjnej biorg udziat
nastepujace koszty, ktdre stanowig jednoczesnie czynniki majace wptyw na zmiane
ceny: [1] koszty dziatalnosci podstawowej, ktore w duzej mierze ksztattuje koszt
zagospodarowania odpadow, [2] koszty sktadowania, zwigzane bezpo$rednio
z miejscem deponowania odpadéw (np. podatek od nieruchomosci) [3] koszty
wspoine RIPOK (optata $rodowiska, energia, paliwo, podatki, transport,
amortyzacja), [4] koszty administracyjne takie jak ptace bezpo$rednie, [5] koszty
ogdIinogospodarcze dotyczace Zaktadu.

Spdtka przekazywata gminom i podmiotom odbierajagcym odpady komunalne (na ich
wniosek) kalkulacje kosztow zagospodarowania odpadéow w instalacji. W latach
2016-2019 r. do Spotki wptynety cztery wnioski w tej sprawie. W trzech przypadkach
dochowano 7-dniowego terminu okre$lonego w art. 9m ucpg a w jednym odpowiedz
przekazano dwa dni po uptywie tego terminu. Powyzsze zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 12, 1403, 1439-1442, 1446-1449, 2172-2186)

21 Zgodnie z postanowieniami art. 8 pkt 3 ustawy z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1579) termin ztoZzenia ww. wniosku
wraz zatgcznikami uptywa w dniu 5 marca 2020 r.



h) W latach 2016-2019 Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie zlecat kontroli
dziatalnosci Spdtki dotyczacej sposobu gospodarowania odpadami w instalacji MBP.
W tym zakresie kontroli nie przeprowadzat réwniez Dolno$laski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 12)

) Zgodnie z trescig pozwolenia do przetworzenia w modutowej stacji segregacii
odpaddéw mogty zostaC przyjete zmieszane odpady opakowaniowe (15 01 06),
opakowania z papieru i tektury (15 01 01), opakowania z tworzyw sztucznych (15 01
02) oraz niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (20 03 01). Maksymalna
taczna ilo$¢ zmieszanych odpaddéw komunalnych (20 03 01) przewidzianych do
wytwarzania w wyniku przetwarzania odpadéw w modutowe] stacji segregacji
odpaddw w procesie odzysku R12 nie mogta przekroczy¢ 140 000 Mg/rok?22,

Do instalacji do mechanicznego przetwarzania odpaddéw mogty zostaC przyjete
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (20 03 01), odpady wytwarzane
w procesie biologicznego suszenia (19 05 01) oraz inne niz niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne oraz inne niz odpady o kodzie 19 05 01.
Maksymalne ilosci odpadéw 20 03 01 przewidzianych do wytwarzania w wyniku
przetwarzania odpadéw w instalacji do mechanicznej obrébki odpaddéw w procesie
odzysku R12 nie mogty przekracza¢ 151 200 Mg/rok23.

Ponadto maksymalna taczna ilos¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych o kodzie 20 03 01 przeznaczonych do mechanicznego przetwarzania
w modutowej stacji segregacji odpadéw oraz instalacji do mechanicznej obrdbki
odpaddw nie mogta przekroczy¢ 157 000 Mg/rok.

Maksymalna taczna ilo$¢ odpadow (20 02 01) przeznaczonych do przetwarzania
odpaddéw (kompostowania) w instalacji do biologicznego suszenia, biologicznego
przetwarzania w warunkach tlenowych i kompostowania odpadéw — proces odzysku
R3 nie mogta przekracza¢ 21000 Mg/rok?* a w przypadku prowadzenia
biologicznego przetwarzania odpadéw w warunkach tlenowych w procesie
unieszkodliwiania D8 55 000 Mg/rok.

W kontrolowanym okresie do instalacji MBP przekazanych zostato 374 203,34 Mg
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (20 03 01) w tym: w 2016
r. 112 291,66 Mg, w 2017 r. 106 773,75 Mg, w 2018 r. 105 163,30 Mg, a w 2019 .
(do 30 czerwca 2019 r.) 49 974,63 Mg oraz 99 010,75 Mg odpaddw ulegajacych
biodegradacji (kod 20 02 01) w tym w 2016 r. 27 881,61 Mg, w 2017 r. 28 648,20
Mg, 2018 r. 26 941,88 Mg, w 2019 r. (do 30 czerwca 2019 r.) 15 539,06 Mg.

Ponadto, zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu za 2016 r., do modutowe;
stacji segregacji odpadow przekazanych zostato 1457,74 Mg odpaddow
opakowaniowych z grupy 15 01, natomiast w 2017 i 2018 r. takich odpadéw nie
przyjmowano.

Prezes wyjasnit, ze Instalacja MBP to instalacja do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01 z podziatem,
jak wskazuje nazwa, na dwa etapy — czes¢ mechaniczng i biologiczng. Czes¢
mechaniczna, czyli pierwszy etap procesu MBP, jest prowadzona w Zaktadzie
w Rudnej Wielkiej w oparciu o dwie instalacje do mechanicznego przetwarzania
odpaddw. Odpady o frakcji podsitowej o wielkosci 80 mm, ktére powstajg w wyniku

22 Maksymalne ilosci odpadéw przewidzianych do wytwarzania w wyniku przetwarzania odpadéw o kodzie 15 01
06 nie mogty przekroczy¢ 40 000 Mg/rok, dla 15 01 01 — 20 000 Mg/rok, dla 15 01 02 — 20 000 Mg/rok.

23 losci odpadow przewidzianych do wytwarzania w wyniku przetwarzania odpadéw o kodzie 19 05 01 wynosity
80 000 Mg/rok, a dla innych niz niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz inne niz odpady o kodzie
19 05 01 — 134 200 Mg/rok.

24 \W 2018 r. 24 000 Mg/rok.



mechanicznego przetwarzania (oznaczone kodem 19 12 12), sg nastepnie
kierowane do drugiego etapu procesu MBP t;. instalacji do biologicznej stabilizacji.
Odpady z grupy 15 01 nie sg przetwarzane w instalacji MBP w procesie opisanym
powyzej. Odpady te sg przyjmowane na teren Zaktadu i podlega¢ mogq
przetwarzaniu stosownie do mozliwosci okreslonych w pozwoleniu. Nie jest to
jednak proces MBP, ktéry dedykowany jest zmieszanym odpadom komunalnym (20
03 01). Zakres prowadzonej przez NIK kontroli jest z kolei definiowany, jako
postepowanie z odpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych MBP.

Przeprowadzone ogledziny przy udziale Specjalisty nauk technicznych w dziedzinie
gospodarki odpadami, wykazaty ze na placu magazynowym znajdowaty sie przyjete
do Zaktadu zmieszane odpady komunalne o kodzie 20 03 01 oraz zmieszane
odpady opakowaniowe 15 01 06 (magazynowane w innej czesci placu
magazynowego, tuz przy modutowej stacji segregacji odpadéw). Oba ww.
strumienie odpadéw wizualnie odpowiadaty charakterystyce jakosciowej typowej dla
danego rodzaju odpadow.

(akta kontroli str. 212-356, 1377-1398, 1402-1403, 1438)
j) Wydane Spétce pozwolenie przewidywato, ze:

* w modutowej stacji segregacji odpadéw — w procesie odzysku R12% - ze
zmieszanych odpadéw (o kodzie 20 03 01) wytwarzane mogg by¢ odpady
z grupy: [1] 1501 01 w ilosci 20 000 Mg/rok, [2] 15 01 02 w ilosci 20 000 Mg/rok,
[3] 15 01 03 w ilosci 5 000 Mg/rok, [4] 15 01 04 w ilosci 5 000 Mg/rok, [5] 15 01
05 wilosci 5 000 Mg/rok, [6] 15 01 07 w ilosci 30 000 Mg/rok, [7] 15 01 09 w
ilosci 3000 Mg/rok, [8] 15 01 10 w ilosci 5 Mg/rok, [9] 16 02 09 w ilosci 1
Mg/rok, [10] 16 02 10 w ilosci 1 Mg/rok, [11] 16 02 11 w ilosci 3 000 Mg/rok, [12]
16 02 13 w ilosci 5 000 Mg/rok, [13] 16 02 14 w ilosci 12 000 Mg/rok, [14] 16 02
15 wilosci 100 Mg/rok, [15] 16 02 16 w ilosci 1 000 Mg/rok, [16] 16 06 02 w
ilosci 5 Mg/rok, [17] 16 06 03 w ilosci 5 Mg/rok, [18] 16 06 05 w ilosci 4 000
Mg/rok, [19] 19 12 01 w ilosci 20 000 Mg/rok, [20] 19 12 02 w ilosci 5000
Mglrok, [21] 19 12 03 w ilosci 4 000 Mg/rok, [22] 19 12 04 w ilosci 20 000
Mg/rok, [23] 19 12 05 w ilosci 20 000 Mg/rok, [24] 19 12 06 w ilosci 1 Mg/rok,
[25] 19 12 07 w ilosci 5 000 Mg/rok, [26] 19 12 08 w ilosci 500 Mg/rok, [27] 19
12 11 w ilosci 1 Mg/rok, [28] 19 12 12 w ilosci 135 000 Mg/rok, [29] 20 01 33 w
ilosci 50 Mg/rok, [30] 20 01 34 w ilosci 500 Mg/rok, [31] 20 01 35 w ilosci 50
Mg/rok, [32] 20 01 36 w ilosci 500 Mg/rok.

» winstalacji do mechanicznej obrébki odpadéw?8 — w procesie odzysku R12 -
wwyniku  przetwarzania  niesegregowanych  (zmieszanych)  odpadow
komunalnych (o kodzie 20 03 01) wytwarzane mogq by¢ odpady z grupy: [1] 15

% Instalacja ta umozliwiata réwniez wytwarzanie ze zmieszanych odpadéw opakowaniowych (o kodzie 15 01 06)
odpadéw z grupy: [1] 15 01 01 w ilosci 25 000 Mg/rok, [2] 15 01 02 w ilo$ci 25 000 Mg/rok, [3] 15 01 03 w iloSci
5000 Mg/rok, [4] 15 01 04 w ilosci 5 000 Mg/rok, [5] 15 01 05 w iloéci 5 000 Mg/rok, [6] 15 01 07 w ilosci 10 000
Malrok, [7] 19 12 12 w ilo$ci 19 900 Mg/rok; Z odpaddéw o kodzie 15 01 01 (opakowania z papieru i tektury)
mozliwe byto wytwarzanie odpadow o kodach 15 01 01 w iloci 17 000 Mg/rok, 19 12 12 w ilosci 9 900 Mg/rok;
Zodpadéw o kodzie 15 01 02 (opakowania z tworzyw sztucznych) mozliwe bylo wytwarzanie odpadéw
o0 kodach: [1] 15 01 02 w ilosci 17 000 Mg/rok, [2] 19 12 12 w ilo$ci 9 900 Mg/rok.

% |nstalacja ta umozliwiata rowniez wytwarzanie odpadéw w wyniku przetwarzania odpadéw o kodzie 19 05 01
(wytwarzanych w procesie biologicznego suszenia), z grupy: [1] 15 01 04 w ilosci 1 000 Mg/rok, [2] 19 12 02
w ilosci 1000 Mg/rok, [3] 19 12 10 w ilosci 80 000 Mg/rok, [4] 19 12 12 wilosci 16 500 Mg/rok; W wyniku
przetwarzania odpadéw innych niz niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz innych niz odpady
o kodzie 19 05 01 (wytwarzanych w procesie biologicznego suszenia) mozliwe bylo wytwarzanie odpadéw
z grupy: [1] 15 01 04 w ilosci 1 000 Mg/rok, [2] 19 12 02 w ilosci 1 000 Mg/rok, [3] 19 12 10 w ilosci 133 000
Mag/rok, [4] 19 12 12 w ilosci 120 000 Mg/rok.

1"



01 04 w ilosci 1 000 Mg/rok, [2] 19 12 02 w ilosci 1 000 Mg/rok, [3] 19 12 12
w ilosci 150 000 Mg/rok.

W instalacji do biologicznego suszenia, biologicznego przetwarzania
w warunkach tlenowych i kompostowania odpadow:
- w wyniku przetwarzania (biologicznego suszenia) niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych (0 kodzie 20 03 01) oraz frakcji
o wielkosci, co najmniej 0-80 mm ulegajacej biodegradacji oznaczonej kodem
19 12 12 — w procesie odzysku R12 — przewidziano do wytwarzania odpad
0 kodzie 19 05 01 w ilosci 80 000 Mg/rok;
— w wyniku przetwarzania selektywnie zebranych odpaddéw zielonych i innych
bioodpadow wraz z innymi odpadami ulegajacymi biodegradacji — w procesie
odzysku R3 - przewidziano do wytwarzania odpady z grupy: [1] 19 05 01
w ilosci 1 600 Mg/rok, [2] 19 05 02 w ilodci 1 600 Mg/rok, [3] ex 19 05 03 w ilosci
16 800 Mg/rok;
— w wyniku przetwarzania frakcji o wielkosci, co najmniej 0-80 mm ulegajacej
biodegradacji oznaczonej kodem 19 12 12 wraz z innymi odpadami ulegajgcymi
biodegradacji — w procesie unieszkodliwiania D8 — przewidziano do wytwarzania
odpad o kodzie 19 05 99 w ilosci 44 000 Mg/rok;
- w wyniku przetwarzania (przesiewania na sicie o przeswicie oczek o wielko$ci
do 20 mm tzw. stabilizatu - odpadéw o kodzie 19 05 99) — w procesie odzysku
R12 - przewidziano do wytwarzania odpady o kodach: [1] 19 05 03 w iloSci
26 400 Mg/rok, [2] 19 05 99 w ilosci 17 600 Mg/rok.

W okresie objetym kontrolg w instalacji MBP w wyniku procesu mechanicznego

wytworzono nastepujace ilosci odpaddw:

— 1501 01 wtgcznej ilosci 8 515,06 Mg?’,

— 1501 02 w tacznej ilosci 5 724,45 Mg?8

— 150107 wtacznej ilosci 573,58 Mg2°

— 16 06 05 w tacznej ilosci 102,04 Mg?30

- 1912 01 w tgcznej ilosci 2 570,11 Mg?!

— 1912 04 w tacznej ilosci 1 597,98 Mg?2

- 191205 w tacznej ilosci 210,38 Mg3?

- 191212 w tacznej ilosci 357 979,07 Mg34

Natomiast w ramach procesu biologicznego wytworzono nastepujace iloSci
odpadow:

— 1905 03 w tgczne;j ilosci 98 796,79 Mg

— 190599 w tacznej ilosci 112 692,81 Mg36

Dane przedstawione przez Spotke, w zakresie ilosci wytworzonych odpadow

w instalacji MBP odbiegaty od ilosci zawartych w kartach ewidencji odpadéw i/lub
w sprawozdaniach®’. Prezes wyjasnit, ze przekazane do kontroli dane i informacje,

2T W tym w 2016 r.1 208,80 Mg, w 2017 r. 1 168,82 Mg, w 2018 r. 3 879,64 Mg w 2019 r. (do 30 czerwca)
2 257,80 Mg.

28 W tym w 2016 r. 1401,28 Mg w 2017 r. 1 369,20 Mg, w 2018 r. 1 686,55 Mg, w 2019 r. (do 30 czerwca)
1267,42 Mg.

W tym w 2016 1. 241,92 Mg, w 2017 r. 204,62 Mg, w 2018 r. 0 Mg, w 2019 r. (do 30 czerwca) 127,04 Mg.

30 Wytacznie w 2018 .

31 W 2017 r. 250,16 Mg, w 2018 1. 2 319,95 Mg.

32\W 2017 r. 242,90 Mg, w 2018 r. 1 355,08 Mg.

33 W 2017 r. 35,06 Mg, w 2018 r. 175,32 Mg.

3 W 2016 r. 109 439,66 Mg, w 2017 r. 103 502,99 Mg, w 2018 r. 95644,72 Mg, w 2019 r (30 czerwca)
49 391,70 Mg.

35 \W 2016 r. 35 345,10 Mg, w 2017 r. 31 866,02 Mg, w 2018 r. 28 135,66 Mg, w 2019 r. (30 czerwca) 3 450,01
Mg.

36 W 2016 r. 30 635,40 Mg, w 2017 r. 32 072,30 Mg, w 2018 r. 31 329,42 Mg, w 2019 r. 18 655,69 Mg.

37 Niezgodnosci dotyczyty m.in.: [1] masy odpadow wytworzonych (w 2016 r.) w wyniku procesu mechanicznego
o kodach 15 01 01 oraz 15 01 02, ktéra wynosita odpowiednio 1208,8 Mg oraz 1 401,28 Mg, podczas gdy ze
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dotyczg instalacji MBP w zakresie przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych oznaczonych kodem 20 03 01, stosownie do przedmiotu kontroli
prowadzonej przez NIK. Prezes wskazat réwniez, ze instalacie w Zaktadzie
w Rudnej Wielkiej, zgodnie z pozwoleniem, posiadajg znacznie szersze mozliwosci,
co do ilosci i rodzajéw przetwarzanych odpaddw, co oznacza, ze przetwarzajg
réwniez odpady inne niz komunalne (np. odpady przemystowe).

W zakresie udziatu w wytwarzanych odpadach paliw alternatywnych (wg. katalogu
odpadéw 19 12 10 odpady palne) oraz odpadéw kwalifikowanych zgodnie
z katalogiem odpadow, jako 19 12 12 inne odpady niz wymienione w 19 12 11,
Prezes wyjasnit, ze nie jest mozliwe doktadne wskazanie, jaki udziat wytworzonych
w instalacji do produkcji paliw odpadéw o kodzie 19 12 10 i 19 12 12 stanowig
omawiane odpady frakcji nadsitowej pochodzace z instalacji MBP. Odpady frakcji
nadsitowej o kodzie 19 12 12 sg jednym z wielu mozliwych rodzajéow odpadow
kierowanych do instalacji do produkcji paliw w ramach prowadzenia tego procesu.
Proces komponowania paliwa alternatywnego jest procesem technologicznie
dynamicznym, nie ma statej formuty dla kierowanego wsadu do instalacji, podobnie
jak nie ma mozliwosci dotrzymania za kazdym razem tych samych morfologicznych
i fizykochemicznych parametréw przetwarzania odpadow. Dlatego tez odpady frakcii
nadsitowej sq dodawane w roznych ilociach (udziatach) i jest to zmienne zaréwno
w odniesieniu do zmiennej czasu, jak i do kodu, w ktorym odpady wytworzone
zostajq sklasyfikowane.

Wskazat jednoczes$nie, ze szacunkowy w latach 2016-2019 (wg. stanu na dzief 30
czerwca) udziat odpadow frakcji nadsitowej 19 12 12 w tacznej ilosci odpadow
o kodach 19 12 10 i19 12 12 wytworzonych w instalacji do produkcji paliwa
alternatywnego wynosit 32%.

Przeprowadzone w dniu 17 lipca 2019 r. ogledziny przy udziale Specjalisty nauk
technicznych w dziedzinie gospodarki odpadami wykazaty, ze charakterystyka
jako$ciowa odpadow wytworzonych w mechanicznej czesci instalacji MBP nie
budzita zastrzezen. Odpady surowcowe wytworzone w instalacji, znajdujace sie
w big bagach® przy modutowe] stacji segregacji odpadéw byly podzielone na
frakcje: tj. 15 01 01 opakowania z papieru i tektury; 15 01 02 opakowania z tworzyw
sztucznych, butelki PET, opakowania HDPE; 15 01 04 opakowania z metali, puszki
stalowe. Odpady odpowiadaty charakterystyce jakoSciowe] typowej dla danego
rodzaju odpadu.

W trakcie ogledzin nie byta moZliwa ocena jakoSciowa wytworzonego w czesci
biologicznej instalacjij MBP odpadu koncowego w postaci kompostu
nieodpowiadajagcego  wymaganiom (nienadajagcego sie  do  wykorzystania)
i stabilizatu. Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora ds. Transportu i Logistyki odpady
te zostaty wywiezione na sktadowisko.

sprawozdania oraz kart ewidencji odpadéw wynikato, ze wytworzone ilo$¢ tych odpaddw wynosity 1 514,44 Mg
(15 01 01) oraz 1805,16 Mg (15 01 02), [2] masy odpadéw wytworzonych (za 2016 r.) w wyniku procesu
mechanicznego o kodzie 19 12 12 w ilosci 109 439,66 Mg, podczas gdy ze sprawozdania wynikato, Zze
wytworzone ilosci tego odpadu w czesci mechanicznej wynosity 66 546,64 Mg (modutowa stacja segregacii
odpaddéw) oraz 97 299,19 Mg (instalacji do mechanicznego przetwarzania odpadéw), {j. tacznie 163 845,83 Mg;
[3] masy odpadéw wytworzonych (za 2017 r.) w wyniku procesu mechanicznego o kodzie 19 12 12 wynosita
103 502,66 Mg, podczas gdy ze sprawozdania wynikato, ze wytworzone ilosci tego odpadu w czesci
mechanicznej wyniosty 71 861,17 Mg (modutowa stacja segregacji odpadéw) oraz 54 163,10 Mg (instalacji do
mechanicznego przetwarzania odpadéw), {j. tacznie 126 024,27 Mg; [4] masy odpadéw wytworzonych (za 2018
r.) w wyniku procesu mechanicznego o kodzie 19 12 12, ktéra wynosita 95 644,72 Mg, podczas gdy ze
sprawozdania wynikato, ze wytworzone ilosci tego odpadu w cze$ci mechanicznej wynosity 75 671,68 Mg
(modutowa stacja segregacji odpadéw) oraz 67 366,32 Mg (instalacji do mechanicznego przetwarzania
odpadéw), tj. tacznie 143 038 Mg; [5] masa odpadéw wytworzonych (za 2019 r) w wyniku procesu
mechanicznego o kodach 15 01 01 oraz 15 01 02 wynosita odpowiednio 2 257,80 Mg (15 01 01) oraz 1 267,42
Mg, (15 01 02) podczas gdy z kart ewidencji odpadéw wynikato, ze wytworzone ilo$¢ tych odpadéw wynosity
3912,50 Mg (15 01 01) oraz 4 166,42 Mg (15 01 02).

38 Sposdb magazynowania odpaddw.



(akta kontroli str. 212-356, 1377-1398, 1437, 1405-1410, 1717-1820, 1822-1828,
1837-1840, 1867-1872, 1903-1910

k) Spotka w kontrolowanym okresie posiadata wizyjny system kontroli miejsc
magazynowania odpaddw zlokalizowanych na terenie Zakfadu.

Zgodnie z oéwiadczeniem Pelnomocnika Zarzadu ds. Kontroli Srodowiska Zaktad
wyposazony byt w system monitoringu od czasu rozpoczecia dziatalnoci, ktéry od 5
lipca 2019 r. w wyniku rekonfiguracji ustawien systemu kamer umozliwiat petny
zapis dobowy z mozliwo$cig archiwizacji od 30 do 60 dni.

Przeprowadzone ogledziny3® wykazaty, ze Zaktad posiadat 21 kamer cyfrowych,
sposrdd ktorych 12 obejmowato obszary magazynowania odpaddéw, oraz trzy
rejestratory umozliwiajace zapis obrazu z kamer. Dwa z ww. rejestratorow40
zapewniaty zapis obrazu z kamer obejmujacych obszary magazynowania odpaddw.
Wszystkie rejestratory znajdowaty sie w zamknietych, zaplombowanych szafkach,
do ktoérych klucz posiadali upowaznieni pracownicy. Ponadto stwierdzono, ze obraz
z pieciu kamer (z tacznie 12) obejmujgcych swoim zasiegiem miejsca
magazynowania odpaddéw umozliwiat dokonanie 30-dniowego zapisu, zgodnie z art.
25 ust. 6b uod.

Ogledziny wykazaty dodatkowo, Ze:

— rejestratory obejmujace obszary magazynowania odpadéw4! nie zapewniaty
ciggtego, catodobowego zapisu z kamer od 6 marca 2019 r. (wymdg okre$lony
w art. 25 ust. 6d vod),

— rejestrator nr 2 (obraz z siedmiu kamer obejmujacych swoim zasiegiem plac
magazynowania odpadoéw) nie zapewniat 30-dniowego zapisu miejsc
magazynowania odpadow.

Powyzsze zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 12, 513-515, 2095-2113)

) Sposéb i miejsce magazynowania odpadéw wytworzonych w instalacji MBP
okreslone zostaty w wydanym Spdtce pozwoleniu nastepujaco:
o dla odpadéw wytwarzanych w wyniku przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddéw komunalnych w modutowej stacji segregacji odpadow
w procesie odzysku R12 tj.
— opakowania z papieru i tektury (15 01 01) magazynowane w sposob
selektywny42;
— opakowania z tworzyw sztucznych (15 01 02) magazynowane w sposéb
selektywny43;
— opakowania ze szkfa (15 01 07) magazynowane w sposob selektywny44;
—inne baterie i akumulatory (16 06 05) magazynowane w sposéb selektywny4>;
— papier i tektura (19 12 01) magazynowane w sposob selektywny4;
— tworzywa sztuczne i guma (19 12 04) magazynowane w sposéb selektywny47:

39 W dniu 1 sierpnia 2019 r.

40 Rejestratory nr 2 i 3. Rejestrator nr 1 zapisywat obraz z kamer, ktére nie obejmowaty miejsc magazynowania
odpadéw.

“UNr2inr3.

42 W pojemnikach lub kontenerach w wydzielonym miejscu na placu technologicznym; luzem w sposdb
uporzadkowany w postaci sprasowanej w boksach magazynowych.

43 W pojemnikach lub kontenerach w wydzielonym miejscu na placu technologicznym; luzem w sposdb
uporzadkowany w postaci sprasowanej w boksach magazynowych.

44 W pojemnikach lub kontenerach w wydzielonym miejscu na placu technologicznym; luzem w sposdb
uporzadkowany w boksach magazynowych.

45 W pojemnikach lub kontenerach w wydzielonym miejscu na placu technologicznym, badz w magazynie
odpaddw niebezpiecznych.

46 W pojemnikach lub kontenerach w wydzielonym miejscu na placu technologicznym; luzem w sposdb
uporzadkowany w postaci sprasowanej w boksach magazynowych.
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— szkto (19 12 05) magazynowane w sposéb selektywny“®.

— inne odpady (19 12 12) magazynowane w sposob selektywny
w oznakowanych  kontenerach ~ w wydzielonym  miejscu na  placu
technologicznym z zastrzezeniem, ze odpady podatne na rozwiewanie powinny
by¢ przykryte np. plandeka lub siatka.

* dla odpadéw wytwarzanych w wyniku przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych (20 03 01) w instalacji do mechaniczne;
obrébki odpaddw — proces odzysku R12 {.

— inne odpady (19 12 12) magazynowane selektywnie w kontenerach
w wydzielonym miejscu na placu technologicznym, z zastrzezeniem, ze odpady
podatne na rozwiewanie powinny by¢ przykryte np. plandeka lub siatka.

o dla odpadéw przewidzianych do wytwarzania w wyniku przetwarzania

selektywnie zebranych odpaddw zielonych i innych bioodpadéw wraz z innymi
odpadami ulegajacymi biodegradacji, w instalacji do biologicznego suszenia,
biologicznego przetwarzania w warunkach tlenowych i kompostowania
odpaddw, proces odzysku R3:
— kompost nieodpowiadajacy wymaganiom (nienadajacy sie do wykorzystania)
wytworzony z odpaddw zielonych i innych bioodpadow zebranych selektywnie
(ex 19 05 03) magazynowane selektywnie w kontenerach lub luzem w sposéb
uporzadkowany, w  wydzielonym miejscu na placu  dojrzewania
kompostu/stabilizatu,

o dla odpadéw przewidzianych do wytwarzana w wyniku przetwarzania frakc;i
o wielkosci, co najmniej 0-80 mm ulegajacej biodegradacji oznaczonej kodem
19 12 12 wraz z innymi odpadami ulegajacymi biodegradaciji, w instalacji do
biologicznego suszenia biologicznego przetwarzania w warunkach tlenowych
i kompostowania odpadéw - proces unieszkodliwiania D8:

— inne niewymienione odpady - tzw. stabilizat (19 05 99) magazynowane
selektywnie w kontenerach lub luzem w sposéb uporzadkowany w wydzielonym
miejscu na placu dojrzewania kompostu/stablilizatu.

o dla odpaddéw przewidzianych do wytwarzania w wyniku przetwarzania -
przesiewania na sicie o prze$wicie oczek o wielkosci do 20 mm tzw. stabilizat
(19 05 99) — proces odzysku R12:

— kompost nieodpowiadajacy wymaganiom, nienadajacy sie do wykorzystania
(19 05 03) magazynowanie selektywnie kontenerach lub luzem w sposob
uporzadkowany, w  wydzielonym miejscu na placu dojrzewania
kompostu/stablilizatu;

— inne niewymienione odpady — tzw. stabilizat (19 05 99) odpady nie podlegajg
magazynowaniu.

W zakresie sposobu przygotowania odpadu do transportu Wiceprezes i Prokurent

Spdtki wskazali, ze transport uzalezniony byt od rodzaju odpadu, biezacych

warunkoéw przyjecia odpadéw u danego odbiorcy oraz od rodzaju pojazdu

transportujgcego odpady. Odpady byly przekazywane w postaci luznej, zbelowanej
i/lub w big-bagach. Spdtka nie posiadata rejestru, na podstawie ktérego mozna by
potwierdzi¢, w jakiej postaci w badanym okresie byly przekazywane odpady.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin*® przy udziale Specjalisty nauk technicznych
w dziedzinie gospodarki odpadami ustalono, Zze przyjete zmieszane odpady
komunalne o kodzie 20 03 01, byly magazynowe bez zastosowana $rodkow

47 W pojemnikach lub kontenerach w wydzielonym miejscu na placu technologicznym; luzem w sposdb
uporzadkowany w boksach magazynowych.

48 W pojemnikach lub kontenerach w wydzielonym miejscu na placu technologicznym; luzem w sposdb
uporzadkowany w boksach magazynowych.

49 W dniu 17 lipca 2019 r.



zabezpieczajacych przed dziataniem czynnikow atmosferycznych. Wedtug
oswiadczenia Dyrektora ds. Transportu i Logistyki odpady byly przetwarzane na
biezgco i czas ich magazynowania na terenie zaktadu w Rudnej nie przekraczat
48h. Niewielka masa odpadow zdeponowana na placu w chwili ogledzin
wskazywata na biezace przetwarzanie dowozonych do Zaktadu odpadéw. Nie byto
rowniez przestanek $wiadczacych o pogorszeniu wiasciwo$ci technologicznych
odpaddw z uwagi na zbyt dtugi okres ich magazynowania przed przetwarzaniem na
linii technologiczne]. Ponadto odpady opakowaniowe o kodzie 15 01 06 byty
magazynowane na placu magazynowym bez zastosowana Srodkow
zabezpieczajgcych przed dziataniem czynnikow atmosferycznych. Wedtug
o$wiadczenia Dyrektora ds. Transportu i Logistyki czas magazynowania tych
odpaddw wynosit maksymalnie do 7 dni, po tym czasie odpady byly przetwarzane
w stacji modufowej do segregacji odpadéw w celu wydzielenia odpaddéw
surowcowych lub wformie nieprzetworzonej byly przekazywane odbiorcy
zewnetrznemu. W dniu ogledzin na linii modutowej prowadzony byt proces
przetwarzania odpaddw opakowaniowych. Obok linii modutowej w big bagach lezaty
wysegregowane odpady surowcowe: 15 01 01 opakowania z papieru i tektury; 15 01
02 opakowania z tworzyw sztucznych, butelki PET, opakowania HDPE; 15 01 04
opakowania z metali, puszki stalowe. Zgodnie z o$wiadczeniem Zastepcy Dyrektora
ds. Ewidencji i Sktadowania odpady na koniec dnia roboczego byty przewozone do
kontenerow | magazynowane w nich do czasu uzbierania partii transportowey.
Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora ds. Transportu i Logistyki odpady sg
przekazywane na podstawie umoéw lub zlecen jednorazowych do kolejnych
podmiotow, ktore prowadzg doczyszczanie uzyskanych surowcow z wykorzystaniem
zaawansowanych separatorow. Za placem dojrzewania kompostu znajdowata sie
niewielka strefa magazynowania odpadéow  wielkogabarytowych. Wedtug
o$wiadczenia Dyrektora ds. Transportu i Logistyki odpady te trafiajg do Zaktadu
w bardzo niewielkiej ilosci i bez przetworzenia sq przekazywane podmiotom
zewnetrznym do zagospodarowania.

W trakcie ogledzin stwierdzono rozwiewanie po placu magazynowym odpadu
o kodzie 19 12 12 (frakcja nadsitowa z przesiewu przez sito 0-40 mm), ktéry
stanowity komponent do produkcji paliwa alternatywnego (dalej RDF). Sposob
magazynowania przywotanego odpadu (hatdy na placu magazynowym) nie
uwzgledniat wtadciwosci fizycznych odpadu.

Ponadto w czasie ogledzin na placu znajdowaty sie magazynowane odpady
z selektywnego zbierania bioodpadéw (odpady zielone). Zgodnie z o$wiadczeniem
Dyrektora ds. Transportu i Logistyki z odpadow zielonych (kod 20 02 01) przed
przetworzeniem usuwane sq worki w Zakfadzie we Wroctawiu (recznie). Nie byto
przestanek do stwierdzenia, ze czas i spos6b magazynowania odpadow zielonych
powoduje pogorszenie ich wiasciwo$ci technologicznych.

W dniu ogledzin w cze$ci biologicznej instalacji MBP, w wyniku przetwarzania
odpadéw o kodzie 20 02 01, wytwarzane bylty odpady ex 19 05 03 — kompost
nieodpowiadajacy wymaganiom, uzyskany zodpadéw zielonych. Wedtug
o$wiadczenn Zastepcy Dyrektora ds. Przetwarzania Odpadéw oraz Zastepcy
Dyrektora ds. Ewidencji i Sktadowania kwalifikacja koncowa (brak spetnienia
wymagan dla nawozu) wynika gtdwnie z zawartosci zanieczyszczen fizycznych
w postaci innych frakcji materiatowych (zanieczyszczenie rozdrobniong frakcjg 19 12
12).

Sposob magazynowania odpadéw sypkich (19 12 12 po sicie 0-40 mm) stwierdzony
w czasie ogledzin (rozwiewanie po placu magazynowym) miat wptyw na wiasciwosci
technologiczne odpadéw zielonych i jako$¢ uzyskiwanego produktu koncowego.
Wdniu ogledzin nie stwierdzono finalnego produktu w postaci kompostu
nieodpowiadajacego wymaganiom i stabilizatu. Wedtug oswiadczenia Dyrektora ds.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Transportu i Logistyki gotowy materiat zostat na biezaco wywieziony na
sktadowisko.

(akta kontroli str. 212-346, 1377-1398)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2018 instalacja do biologicznego suszenia, biologicznego
przetwarzania w warunkach tlenowych i kompostowania odpadéw - w procesie
kompostowania odpadéw (odzysk w procesie R3) byta wykorzystywana powyze;
mocy przerobowych okreslonych w pozwoleniu nr PZ 7/2016 z dnia 26 kwietnia
2016 .

W 2016 r. wykorzystanie tej instalacji wyniosto: 29 871,05 Mg (4. 142,24%), w 2017
r. 30257,38 Mg (tj. 144,08%), w 2018 r. 2883523 Mg (f. 120,15%) przy
dopuszczalnej mocy przerobowej okreslonej w pozwoleniu, wynoszacej w latach
2016-2017 21 000 Mg/rok, a w 2018 r. 24 000 Mg/rok.

Prezes wyjasnit, ze z poczatkiem 2016 r. status regionalnej instalacji utracita jedna
z dwoch pozostatych instalacji do kompostowania w regionie. Z tego powodu ilo$ci
odpaddéw zielonych, dostarczanych przez jednego z kontrahentéw do instalacji
nalezacej do Spdtki byly kilkakrotnie wigksze, niz wydajnos¢ okre$lona w decyz;i
administracyjnej oraz w WPGO®0, Prezes wskazat, ze w ten sposéb w 2016 r. zostat
w istocie ujawniony dodatkowy wolumen odpaddw zielonych - w ilosci kilku tysiecy
ton. Na przetworzenie zwigkszonych iloSci odpadow zielonych pozwalaty Spotce
technologiczne moce przerobowe posiadanej instalacji. Majac na uwadze, ze w tym
samym czasie druga z dostepnych w regionie kompostowni takich wolnych mocy
w stosunku do posiadanej wydajnosci nie posiadata, jak rowniez to, ze przepisy co
do zasady uniemozliwiajg wywozenie odpaddw zielonych poza dany region
gospodarki odpadami (za okre$lonymi sankcjami), Spdtka przyjmowata odpady
w takiej iloSci, jakq byta w stanie technologicznie przetworzy¢, a o zaistniatym
przekroczeniu wiedze posiadat Urzad Marszatkowski. Prezes wskazat, ze
0 zwiekszenie mocy przerobowych czesci biologicznej instalacji Spotka wnioskowata
w 2017 r. i uzyskata decyzje zmieniajaca, w ktorej okreslona zostata wydajno$¢ na
poziomie 24 000 Mg rocznie. W ocenie Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego,
nie byto mozliwoSci wskazania w decyzji na rzecz Spotki wiekszej dopuszczalne;
wydajno$ci, pomimo posiadania faktycznych wiekszych mocy przerobowych,
zuwagi na konieczno$¢ zgodnosci sumy wydajnosci instalacji okreslonych
w regionie z danymi przewidzianymi w WPGO.

(akta kontroli str. 212-356, 1717-1820, 2082-2083)

2. Niezgodnie z pozwoleniem magazynowano odpad o kodzie 19 12 125 (inne
odpady w tym zmieszane substancje iprzedmioty z mechanicznej obrobki
odpaddw). Przeprowadzone ogledziny52 wykazaly, ze odpad byt magazynowany
luzem na placu technologicznym, mimo Ze sposéb magazynowania okreslony
w pozwoleniu, przewidywat magazynowanie selektywne w oznakowanych
kontenerach w wydzielonym miejscu na placu technologicznym, z zastrzezeniem ze
w  przypadku magazynowania odpadow podatnych na  rozwiewanie
kontenery/pojemniki winny by¢ przykryte plandeka lub siatka.

Prezes wyjasnit, ze o procesie magazynowania nalezy méwi¢ w kontekscie definicji
zawartej w uod. Zgodnie z art. 3 uod, przez magazynowanie odpaddw rozumie sie
czasowe przechowywanie odpaddw obejmujace: wstepne magazynowanie odpadow
przez ich wytwérce, tymczasowe magazynowanie odpaddéw przez prowadzacego

50 Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami.
5 Dotyczy frakcji nadsitowej z przesiewu przez sito 0-40 mm.
52\W dniu 17 lipca 2019 .
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zbieranie odpaddw, magazynowanie odpadow przez prowadzacego przetwarzanie
odpaddw. Prezes wskazat rowniez, ze z art. 25 ust. 4 uod wynika, ze odpady mogg
by¢ magazynowane, jezeli konieczno$¢ magazynowana wynika z procesow
technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza termindw uzasadnionych
zastosowaniem tych proceséw, nie duzej jednak niz przez rok. W zwigzku
Z powyzszym przez magazynowanie odpadéw nalezy rozumie¢ w praktyce
gromadzenie i przetrzymywanie odpadow.

Zdaniem Prezesa, odpady ktére w dniu ogledzin znajdowaly sie na placu
technologicznym na terenie Zaktadu w Rudnej Wielkiej, nie byly poddawane
procesowi magazynowania. Odpady te zgromadzone byly na placu w zwigzku
z prowadzonym na nim, zgodnie z warunkami pozwolenia zintegrowanego
procesem przetwarzania odpadéw. Po przeprowadzeniu tych proceséw omawiane
odpady, w zaleznosci od przewidzianego dalszego sposobu zagospodarowania,
byty albo przekierowane do dalszych instalacji zlokalizowanych na terenie Zaktadu,
albo zostaty zatadowane do pojazdoéw i wywiezione do odbiorcy zewnetrznego.
W ocenie Prezesa nalezy uznaé, ze odpady znajdujace sie na placu w dniu 17 lipca
2019 r. nie byly magazynowane w rozumieniu przepisow uod, lecz znajdowaty sie
w trakcie procesu przetwarzania.

NIK nie podziela stanowiska Prezesa. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt
5 uod magazynowanie odpaddw jest czasowym przechowywaniem odpadow
obejmujacym m.in. wstepne magazynowanie odpadéw przez ich wytwérce i zgodnie
z art. 25 ust. 1 uod musi uwzglednia¢ wkasciwosci chemiczne i fizyczne odpadéw,
w tym stan skupienia, oraz zagrozenia ktore mogg powodowac te odpady.

Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ds. Transportu i Logistyki udzielonymi
w trakcie ogledzin, przedmiotowy odpad o kodzie 19 12 12 stanowit komponent do
produkcji paliwa alternatywnego i byt magazynowany do 24h w hatdach na placu
magazynowym.

(akta kontroli str. 212-346,1377-1398, 1407)

3. Urzadzenia techniczne wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania
odpaddws3 nie zapewniaty od dnia 6 marca 2019 r. ciagtego, catodobowego zapisu
kamer wymaganego postanowieniami art. 25 ust. 6d uod®. Przeprowadzone
ogledziny w tym zakresie wykazaty, ze rejestratory nr 2 i nr 3 pozwalaty na ciagty,
catodobowy zapis z 0$miu kamer® dopiero od dnia 5 lipca 2019 r., natomiast przed
tq datg wytacznie w godzinach od 22 do 6. Ponadto zapis z trzech kamers,
pochodzacy z rejestratora nr 2 umozliwiat catodobowy podglad dopiero od dnia 31
lipca 2019 r., natomiast przed tg datg wytacznie w godzinach od 22 do 6.

Pefnomocnik  Zarzadu ds. Kontroli Srodowiska wyjasnita, Ze Zakfad
Zagospodarowania Odpadéw w Rudnej Wielkiej od poczatku prowadzenia swojej
dziatalnosci gospodarczej wyposazony jest w urzadzenia techniczne zapewniajace
wizyjny system kontroli miejsc magazynowania odpadéw (kamery), umozliwiajace
zapis obrazu wedtug wewnetrznie ustalonych kryteriéw tj. w godzinach od 22 do 6,
kiedy na terenie Zaktadu nie ma obecnych pracownikéw. Przedmiotowy system
monitoringu z poczatkiem wejScia w zycie zapisu art. 25 ust. 6a, 6b i 6d uod nie
zostat do niego dostosowany, w zwigzku z brakiem rozporzadzenia wykonawczego,
0 ktorym mowa w art. 25 ust. 8a ww. ustawy. Petnomocnik Zarzadu wyjasnita
rowniez, ze zwigzku z powyzszym Spdétka postawiona zostata w sytuacji wyboru czy

53 Rejestratornr2i 3.

54 Przepis dodany do uod na podstawie art. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz.1592).

% Oznaczonych jako: magazyn 01, paliwo 09, zlom jupiter 06, wysyp paliwo 10, dobsztat 10, las 05, selektywna
06, kwatera 01.

% QOznaczonych jako droga 02, segregacja 03, zasyp 04.
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ryzykowa¢ inwestujgc w monitoring zgodny z projektem rozporzadzenia, czy
poczekac az wejdg w zycie nowe przepisy. Ekspertyza w tym zakresie wykazata, ze
zgodnie z projektem przedmiotowego rozporzadzenia na dzien 10 stycznia 2019 r.
inwestycja w system monitoringu miata kosztowa¢ Spotke ponad 210 tys. zt brutto.
W zwigzku z powyzszym, jak wskazata Petnomocnik Zarzadu podjeto decyzje
o0 dostosowaniu wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania odpadéw
w terminie okreslonym w rozporzadzeniu wykonawczym w przedmiotowym zakresie.
Powyzsza decyzja spowodowana byta takze duzq iloScig zmian przepiséw prawa,
ktore generujg dodatkowe, wysokie koszty na ich realizacje (wniesienie
zabezpieczenia roszczen, wykonanie operatdw przeciwpozarowych, zakup
pojemnikéw na odpady kuchenne, wyposazenie co 10 pojazdu w naped elektryczny
lub gazowy, opracowywanie wnioskow o zmiane posiadanych zezwolen).

(akta kontroli str. 2095-2108, 2116-2117)

4. Zapis obrazu wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania odpaddw
pochodzacy z rejestratora nr 2 (rejestracja obrazu z siedmiu kamer) nie byt
przechowywany przez miesigc od daty dokonania zapisu, co byto niezgodne
z postanowieniami art. 25 ust. 6b uod. Przeprowadzone w dniu 1 sierpnia 2019 r.
ogledziny wykazaly, ze podglad zapisu z kamers” byt mozliwy od dnia 4 lipca 2019 .
(29 dni).

Petnomocnik Zarzadu ds. Kontroli Srodowiska wyjaénita, Ze rozporzadzenie
wykonawcze nie zostato okreslone przez Ministra Srodowiska, niemniej w zwiazku
z kontrolami organéw administracji w tym zakresie podjeto decyzje o wprowadzeniu
dowolnego wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania odpaddw, poprzez
dostosowanie istniejgcego monitoringu do wymogdéw zapisu art. 25 ustawy
0 odpadach. Wobec tego w dniu 5 lipca 2019 r. Spdtka poddata rekonfiguracii
ustawienia istniejgcego monitoringu, polegajacej na zmianie zapisu obrazu
ustawionego na godziny nocne z wszystkich 21 kamer zainstalowanych na terenie
zakfadu, na catodobowy zapis obrazu przez okres co najmniej 30 dni. Podglad
zapisu z trzech kamer pochodzacy z rejestratora nr 2 omytkowo nie zostat
zrekonfigurowany w tym dniu.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przepis art. 25 ust. 6d uod wymaga by wizyjny
system kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw prowadzony byt
przy uzyciu urzadzen technicznych zapewniajacych przez catq dobe zapis obrazu
| identyfikacje 0sob przebywajacych w tym miejscu. Z tego wzgledu niewydanie
przez ministra wtasciwego ds. Srodowiska przepisow wykonawczych na podstawie
art. 25 ust. 8a uod nie zwalniato Spotki z realizacji obowigzku okreslonego
W przepisie rangi ustawowe;.

(akta kontroli str. 2095-2108, 2116-2117)

5. Spotka z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 9m ucpg przekazata kalkulacje
kosztow zagospodarowania odpadéw w instalacji do gminy Lubin. Przedmiotowy
wniosek wptynat do Zaktadu w dniu 30 kwietnia 2019 r. natomiast odpowiedz zostata
udzielona w dniu 9 maja 2019 r. tj. po uptywie 9 dni.

Wiceprezes i Prokurent Spotki wyjasnili, ze z uwagi na przypadajacy tzw. dtugi
majowy weekend, odpowiedzi udzielono 9 maja 2019 r. czyli z 2 dniowym
opdznieniem w stosunku do terminu, o ktorym mowa w ustawie. Odpowiedzi
udzielono jednak mailem, co pozwolito na uniknigcie straty czasu przy doreczaniu
przesytki listowej przez poczte.

(akta kontroli str. 1439-1443, 2083)

57 Oznaczonych jako droga 02, segregacja 03, zasyp 04, magazyn 01, wysyp paliwo 10, paliwo 09, ztom jupiter
06.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W skontrolowanym zakresie Spotka na ogot zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i warunkami  pozwolenia gospodarowata odpadami. W terminie wynikajagcym
z postanowien uod Zaktad przekazywat sprawozdania do Marszatka Wojewddztwa
Dolno$laskiego. Ponadto, zgodnie z postanowieniami ucpg Spotka zawarta umowy
z podmiotami  odbierajgcymi odpady komunalne z nieruchomosci Jednak nie
wszystkie warunki pozwolenia byly przez Spétke przestrzegane. Instalacja do
biosuszenia, biostabilizacji lub kompostowania odpadow w procesie kompostowania
odpadéw (R3) byta wykorzystywana powyzej mocy okreslonych w pozwoleniu
a sposdb magazynowania odpadu 19 12 12 byt niezgodny z pozwoleniem. Wizyjny
system kontroli miejsc magazynowania odpaddw nie spetniat wszystkich warunkéw
okre$lonych w uod. W jednym przypadku (na cztery objete kontrolg) Spétka
z naruszeniem przepiséw ucpg przekazata wnioskujgcemu podmiotowi kalkulacje
kosztéw zagospodarowania odpaddw.

2. Sposoh postepowania z odpadami powstatymi po
procesie przetworzenia w instalacji MBP

a) Zaktad zawart umowy na przyjecie do przetworzenia wytworzonych w MBP
odpaddw z trzema podmiotami posiadajacym zezwolenie na zbieranie odpaddw.
W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. odpady byty przekazywane
na podstawie zlecen i umow zawartych na czas nieokreslony, natomiast od 1 lipca
2017 r. wytacznie na podstawie umow zawartych na czas nieokreslony. Umowami
i Zleceniami objete byty wszystkie rodzaje wytworzonych odpadow w instalacji MBP.
Przekazywanie odpadow miato charakter odptatny. Ceny za przekazanie 1 Mg
opaddéw byty zréznicowane w zaleznosci od roku i rodzaju przekazywanego
odpadu®8. Prezes wyjasnit, ze cena uzalezniona byta od jakoSci materiatowe],
deklarowanej iloci, czystoSci surowca, sposobu przekazania czy transportu
odpadow.

(akta kontroli str. 1431, 1411-1412)

b) W kontrolowanym okresie odpady wytworzone w instalacji MBP byty
przekazywane do dalszego zagospodarowania innym podmiotom (wytgcznie
posrednikom), i tak:

- w 2016 r. przekazano 1208,80 Mg odpadu o kodzie 15 01 01, 1401,28 Mg
odpadu o kodzie 1501 02 i 241,92 Mg odpadu o kodzie 15 01 07;

— w 2017 r. przekazano 1 168,82 Mg odpadu o kodzie 15 01 01, 1 369,20 Mg
odpadu o kodzie 15 01 02, 204,62 Mg odpadu o kodzie 15 01 07, 250,16 Mg
odpadu o kodzie 19 12 01, 242,90 Mg odpadu o kodzie 19 12 04 i 35,06 Mg odpadu
0 kodzie 19 12 05;

- w 2018 r. przekazano 3 879,64 Mg odpadu o kodzie 15 01 01, 1686,55 Mg
odpadu o kodzie 15 01 02, 102,04 Mg odpadu o kodzie 16 06 05, 2 319,95 Mg
odpadu o kodzie 19 12 01, 1 355,08 Mg odpadu o kodzie 19 12 04 i 175,32 Mg
odpadu o kodzie 19 12 05.

- w 2019 r. (do 30 czerwca) przekazano 2 204,46 Mg odpadu o kodzie 15 01 01
i 1354,52 Mg odpadu o kodzie 15 01 02.

Wskazane przez Spoétke ilosci odpadéw przekazanych do dalszego
zagospodarowania, nie byly zgodne z iloscig wykazang w kartach ewidencii

5 W 2016 r. cena za przekazanie 1 Mg odpadu 15 01 01 wynosita 49 zt, 15 01 02 — 59 zt, 15 01 07 - 79 Mg.

W 2017 r. cena za przekazanie 1 Mg odpadu 15 01 01 wynosita od 36 do 49 z}, 15 01 02 od 36 do 59 zt 15 01
07 od 36 do 79 z, 1912 01 od 16 do 49 zt, 19 12 04 od 16 do 59 zt, 19 12 05 od 16 do 79 zt.

W 2018 r. cena za przekazanie 1 Mg odpadu wynosita: 1501 01 0d 1 do 7 zt, 1501 02 od 1 do 7 z}, 16 06 05 -
20 1. przekazujac odpad posrednik ptacit Spétce.

191201-162 191204 -16 2, 191205- 16 zi.

W 2019 r. cena za przekazanie 1 Mg odpadu wynosita: 1501 01 -1z, 1501 02 -1 zt.
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odpadéw?®. Prezes wyjasnit, ze przedtozone do kontroli dane zawieraty wartosci
odnoszace sie do przetwarzania odpadéw w instalacji MBP (zgodnie z zakresem
kontroli prowadzonej przez NIK), rozumianej jako Zaktad prowadzacy RIPOK.
W kartach ewidencji odpadéw zgodnie z zasadami ich wypetniania, wynikajacymi
z obowigzujacych przepisow, wykazywane byly natomiast globalne przeptywy
(wejécia i wyjscia na i z magazynu) danego rodzaju odpadu (kodu odpadu), nie byty
przypisane do konkretnej instalacji czy procesu przetwarzania, w zwigzku z czym
nie ma mozliwo$ci ich wyodrebnienia celem zaprezentowania.

Prezes wyjasnit, ze Spotka przekazuje odpady kontrahentom, ktdrzy posiadajg
wymagane pozwolenia na gospodarowanie odpadami. Ponadto, jak wskazat
powotujac sie na art. 25 ust. 3 uod, odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie odpadami
przenosi si¢ na nastepnego posiadacza odpadow. Zatem to kolejny posiadacz
decyduje o tym komu i jakie iloSci odpadéw przekaze. Niemniej jak wskazat, jezeli
odpady z grupy 15 przekazywane byly kolejnemu posiadaczowi w celu dokonania
recyklingu, Spotka otrzymywata w 2019 r. zwrotne Dokumenty Potwierdzajace
Recykling (dalej DPR), w ktérych zawarta byta informacja jaki podmiot dokonat
ostatecznego przetworzenia odpaddéw lub oSwiadczenie odbiorcy o ich
zagospodarowaniu zgodnie posiadanymi pozwoleniami.

Ponadto Wiceprezes i Prokurent Spotki wyjasnili, ze wszystkie odpady wytwarzane
winstalacji MBP, w tym kompost, wazone sg w chwili ich przekazywania do
odbiorcy zarébwno na jednej z wag zlokalizowanych na terenie Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow w Rudnej Wielkiej jaki i wadze odbiorcy odpaddw.
Waga odpadéw ustalana byta na podstawie réznicy dwoch wazen: wagi pustego
pojazdu oraz wagi pojazdu z zatadowanymi odpadami. Kierowcy transportujgcemu
odpady wytworzone w instalacji MBP przekazywano list przewozowy, na ktorym
wskazana byta m.in. masa odpaddw ustalona przez Spdtke. Waga ta nie byta
rejestrowana w systemie wagowym, a koncowe rozliczenie odpadéw dokonywane
bylo na podstawie wazenia dokonanego u odbiorcy odpadéw. W przypadku
stabilizatu wytwarzanego w instalacji MBP, ktéry ostatecznie sktadowany jest na
sktadowisku, masa odpadow ustalana jest na wadze wjazdowej zlokalizowanej na
terenie Spotki.

W sprawie problematyki zbywaniu odpadéw do dalszego przetworzenia, Prezes
wskazat, ze systemowe wprowadzanie rozwigzan legislacyjnych w szczegélnosci do
palnej frakcji nadsitowej utatwitoby jej zagospodarowanie.

Udziat procentowy odzysku odpaddéw surowcowych z zmieszanych odpadow
komunalnych w poszczegdlnych latach wyniost: 2,5% (2016 r.), 3,1% (2017 r.), 9,1%
(2018r.), 7,4% (30 czerwca 2019 r.).

(akta kontroli str. 1412, 1416, 1825-1828, 1830-1832, 1853-1858, 1877-1893, 1898-
1899, 1902, 2125-2167, 2977-2981)

% Rozbieznosci dotyczyty m.in. ilosci odpadu o kodzie 15 01 01 przekazanego (w 2016 r.), ktéra wynosita
1208,8 Mg, tymczasem z karty ewidencji wynikato, ze 1931,67 Mg; ilosci odpadu o kodzie 15 01 07
przekazanego (w 2016 r.) w ilosci 241,92 Mg, tymczasem z karty ewidenciji wynikato, ze 981,9 Mg; ilo$¢ odpadu
0 kodzie 15 01 02 przekazano (w 2017 r.) w ilosci 1 369,20 Mg, tymczasem z karty ewidencji wynikato, ze ilos¢
ta wynosita 2 037,66 Mg; ilo$¢ odpadu o kodzie 15 01 07 przekazano (w 2017 r.) w ilosci 204,62 Mg, tymczasem
z karty ewidencji wynikato, ze ilos¢ ta wynosita 946,06 Mg; ilo$¢ odpadu o kodzie 15 01 01 przekazano (w 2018
r.) wilosci 3 879,64 Mg, tymczasem z karty ewidencji wynikato, ze 4 617,81 Mg; w wykazie podano, ze odpad
o0 kodzie 15 01 02 zostat przekazany (w 2018 r.) w iloci 1 686,55 Mg, tymczasem z karty ewidencji wynikato
2 785,31 Mg; ilosci odpadu o kodzie 16 06 05 przekazanego (w 2018 r.) w ilosci 102,04 Mg, tymczasem z karty
ewidenciji wynikato, 98,48 Mg; ilosci odpadu o kodzie 19 12 01 przekazanego (w 2018 r.) w ilosci 2 319,95 Mg,
tymczasem z karty ewidencji wynikato 2 271,34 Mg; ilo$¢ odpadu o kodzie 19 12 05 przekazanego (w 2018 r.)
w ilosci 175,32 Mg, tymczasem z karty ewidencji wynikato 184,12 Mg.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

c) W okresie objetym kontrolg oraz w latach wczes$niejszych w instalacji MBP
funkcjonujacej na terenie Zaktadu nie wystepowaty pozary.

(akta kontroli str. 11)

d) Spétka sporzadzata dokumenty ewidencji odpaddw (zgodne z obowigzujacym
wzorem) oraz roczne sprawozdania do Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
Sprawozdania przekazane zostaty w terminie wynikajacym z art. 76 ust. 1 uod tj. do
15 marca kazdego roku. W latach 2017-2018 dokonano korekt sprawozdan
w zakresie oznaczenia odpadu 19 05 03 jako ex. Dla odpadéw przekazywanych do
instalacji MBP (20 03 01) prowadzono karty ewidenciji, natomiast w przypadku 11
rodzajéw odpaddw, wytwarzanych w instalacji MBP, karty ewidencji prowadzono dla
10. Powyzsze zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Na
podstawie badania losowo wybranych kart przekazania zmieszanych odpaddéw
komunalnych (20 03 01) za lata 2016-2019 stwierdzono, Zze dane ilosciowe
wykazywane w kartach przekazania byty zgodne z kartami ewidencji. Niemniej
jednak w przypadku odpadéw wytworzonych, stwierdzono ze karty ewidencii
odpaddw zawieraty dane niezgodne ze sprawozdaniami. Powyzsze zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie Spdtka przekazywata pdiroczne sprawozdania do gmin,
z ktorymi miata zawarte umowy na odbiér odpadéw na podstawie art. 9n ucpg.
Zakifad, jako prowadzacy RIPOK nie sporzadzat i nie przedktadat gminom, z ktorymi
miat zawarte umowy, informacji o odpadach, ktére poddane zostaty procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami, lub
ktére zostaty przekazane w tym celu innemu posiadaczowi odpadow, o ktdrych
mowa w art. 90oa wuocp. Sprawozdania sporzadzane na tej podstawie byly
przekazywane wytacznie przedsigbiorcom odbierajagcym odpady. Powyzsze zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1206-1373, 1405-1406, 1717-1820, 1821-2079, 2988-3270, 2188-
2975)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2019 nie prowadzono karty ewidencji odpadu ex 19 05 03
wytwarzanego na terenie Zaktadu w wyniku przetwarzania selektywnie zebranych
odpadéw zielonych i innych bioodpadéw (20 02 01)0.

Prezes wyjasnit, ze po przeprowadzeniu analizy dokumentacji ewidencyjne;
stwierdzono, ze odpad powstajacy w procesie kompostowania odpadéw zielonych
zostat faktycznie wykazany w ewidenciji bez uwzglednienia oznaczenia ex i tak tez
zostata wystawiona karta ewidencji odpaddw. Zadeklarowat dodatkowo, ze Spétka
dokona korekty kart ewidencji wyodrebniajgc odpady o kodzie 19 05 03
z oznaczeniem ex, ktdre powstaty w wyniku kompostowania odpaddw zielonych.

(akta kontroli str. 212-346, 1404-1408)

2. Wykazane w zilozonych do Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego
sprawozdaniach (za lata 2017-2018) dane o ilosci odpadéw wytworzonych,
poddanych procesowi odzysku lub unieszkodliwienia byty niezgodne z wielkosciami
zamieszczonymi na kartach ewidencji prowadzonych dla odpadéw wytworzonych
w instalacji MBP, {;..

60 Zgodnie z pozwoleniem, odpady przewidziane do wytwarzania w wyniku przetwarzania selektywnie zebranych
odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw wraz zinnymi odpadami ulegajacymi biodegradacji w instalacii,
oznaczane sg kodem ex 19 05 03 (kompost nieodpowiadajgacy wymaganiom [nienadajacy sie do wykorzystania]
wytworzony z odpadéw zielonych i innych bioodpadow zebranych selektywnie).
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a) odpad o kodzie 19 05 03 (kompost nieodpowiadajacy wymaganiom),

— zgodnie z kartg ewidencji za 2017 r. — zostat wytworzony w ilosci 31 869,92 Mg
aw sprawozdaniu, w dziale 2 dotyczacym danych o rodzajach i iloSciach
wytworzonych odpadéw, wykazano 31 866,02 Mg;

- zgodnie z kartg ewidencji za 2018 r. — ilos¢ wytworzonego odpadu wynosita
31935,663 Mg a w sprawozdaniu, w dziale 2 dotyczacym danych o rodzajach
i-ilosciach wytworzonych odpadow, wskazano 28 135,66 Mg;

- zgodnie z kartg ewidencji za 2018 r. — ilo§¢ odpadu podanego odzyskowi
w procesie R3 wyniosta 9 157,38 Mg a w sprawozdaniu, w dziale 5 dotyczacym
danych o rodzajach i iloSciach odpadow poddanych odzyskowi, wskazano 9 892,98
Mag.

Prezes wyjasnit, ze po przeprowadzeniu analizy dokumentacji ewidencji odpadow
stwierdzono, ze btad w karcie ewidencji odpadéw powstat podczas przepisywania
danych a prawidtowa wartos¢ wpisana jest w sprawozdaniu przediozonym
Marszatkowi Wojewddztwa za 2017 r. Zadeklarowat dodatkowo, ze w pozostatym
zakresie karty ewidencji odpadéw o kodzie 19 05 03 oraz ex 19 05 03 za 2018 r.
zostang odpowiednio skorygowane.

(akta kontroli str. 1404-1409, 1749-1820, 1859-1860, 1894-1895)

b) odpad o kodzie 19 12 12 (inne odpady w tym zmieszane substancje i przedmioty
z mechanicznej obrobki odpaddw), zgodnie z kartg ewidencji za 2018 r. — zostat
poddanych odzyskowi w procesie R12 w ilosci 134 820,082 Mg a w sprawozdaniu,
w dziale 5 dotyczacym danych o rodzajach i ilosciach odpadow poddanych
odzyskowi, wskazano 186 848,142 Mg.

Prezes wyjasnit, ze po przeprowadzeniu analizy dokumentacji ewidencji odpaddéw
oraz sprawozdania przedtozonego Marszatkowi Wojewodztwa stwierdzono, iz zostat
popetniony bfgd w sprawozdaniu w dziale 5 tab. A, wiersz 96, gdyz w podanej iloSci
zawarte zostaty dodatkowo odpady poddane procesowi D8 wykazane w dziale 6
tab. A. W zwigzku z powyzszym Prezes zadeklarowat ztozenie korekty
sprawozdania.

(akta kontroli str. 1404-1409, 1749-1820, 1903-1910)

3. W sprawozdaniach za 2017 r. i 2018 r., w dziale 5 dotyczacym zestawienia
danych o rodzajach iilociach odpadéw poddanych odzyskowi, nie podano iloSci
odpadu o kodzie 19 05 99 (stabilizat), poddanego odzyskowi w procesie R12,
ktorego ilos¢, zgodnie z kartami ewidencji wyniosta 20 559,78 Mg (w 2017 r.)
i 16 047,92 Mg (w 2018 r.) Sposob dalszego gospodarowania odpadem 19 05 99
zostat precyzyjne okreslony w pozwoleniu jako odzysk we wtasnym zakresie w
procesie R12 lub unieszkodliwianie we wlasnym zakresie w procesie D5, badz
przekazywane do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w
celu unieszkodliwiania w procesie D5. Zatem wszystkie procesy, jakim poddawany
jest odpad 19 05 99 winny by¢ wykazane w sprawozdaniu.

Prezes nie wyjasnit przyczyn wystapienia przywotanej nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.1749-1820, 1861-1862, 1896-1897)

4. Spétka prowadzac RIPOK, w latach 2016-2018 nie przekazata gminom, z ktérymi
miata zawarte umowy, informacji o odpadach, ktore poddane zostaty procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami, lub
ktére zostaty przekazane w tym celu innemu posiadaczowi odpadéw, co byto
niezgodne z art. 9oa ust. 1 ucpg.

Wiceprezes i Prokurent Spotki wyjasnili, ze w ich ocenie obowigzek przekazywania
gminom informaciji, o ktérej mowa w art. 9oa ucpg, dotyczy przypadkéw kiedy gmina
organizuje odrebny przetarg na odbidr odpadéw komunalnych i odrebny na ich
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zagospodarowanie. Wowczas gmina podpisuje umowe na zagospodarowanie
odpaddw bezposrednio z RIPOK. Ponadto jak wskazali, Spotka w latach 2016 -
2018, zawierata z gminami wytacznie umowy na odbior i zagospodarowanie
odpaddw, nie posiadata natomiast podpisanych umoéw w zakresie samego
zagospodarowania odpaddw. Tre$¢ wspomnianych uméw nie wskazuje konkretnych
instalacji RIPOK, do ktorych Spdtka jako podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy, bytaby zobligowana przekazywa¢ odpady
do zagospodarowania. A zatem Spdtka mogta zagospodarowa¢ odpady
w jakiejkolwiek instalacji wyznaczonej w regionie potnocno - centralnym
wojewddztwa dolnoslaskiego na mocy stosownej uchwaty Sejmiku Wojewddztwa.
Ponadto jak wyjasnili, w ramach podpisanych z gminami umoéw na odbiér
| zagospodarowanie odpadow, Spotka nie wystepuje jako prowadzacy RIPOK,
awytacznie jako podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, zobowigzany do przekazania odpadéw do odpowiednich instalacii
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w szczegdlnosci z art. 9e ucpg.
W konsekwencji tego, Spdtka nie przekazata gminom informacji, o ktérej mowa
w art. 9oa ucpg.

NIK nie podziela stanowiska Wiceprezesa i Prokurenta Spotki. W kontekscie
realizacji obowigzku sprawozdawczego, o ktorym mowa wyzej, nie ma znaczenia
czy zagospodarowanie odpaddw byto przedmiotem odrebnej umowy z gming, czy
tez zostato okre$lone w umowie tacznie z kwestig odbioru tych odpadéw. Przepis
art. 9oa ust. 1 ucpg nie rdznicuje bowiem tych dwoch kwestii.

Ponadto, sposrod siedmiu gmin, z ktérymi Spotka w latach 2016-2018 zawarta
umowy na odbidr i zagospodarowanie odpadéw, w trzech przypadkach, umowy
okreSlaty miejsce zagospodarowania odpadéw jako RIPOK zlokalizowang
w miejscowosci Rudna Wielka.

(akta kontroli str. 2168-2171, 2988-3009, 3045-3051, 3163-3229, 3241-3270)

Zaktad zawart umowy izlecenia z uprawnionymi podmiotami przetwarzajacymi
odpady po procesie MBP, ktérym przekazywat odpady zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami. Bedac jednocze$nie prowadzacym regionalng instalacje
do przetwarzania odpaddéw komunalnych Spotka przekazywata informacje,
wymagane postanowieniami ucpg przedsigbiorcom odbierajgcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi miata zawarte umowy. Kontrola
wykazata jednak przypadki niezgodnego ze stanem rzeczywistym wykazywania
danych w kartach ewidencji odpadéw i sprawozdaniach sktadanych Marszatkowi
Wojewddztwa Dolno$laskiego. Ponadto dla odpadu ex 19 05 03, wytwarzanego na
terenie Zaktadu, nie zostata zatozona karta odpadu. W latach 2016-2018 Spotka,
mimo wymogu okreslonego w przepisach ucpg, nie przekazywata gminom, z ktorym
miata zawarte umowy, informacji o odpadach, ktére poddane zostaty procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami, lub
ktére zostaty przekazane w tym celu innemu posiadaczowi odpadow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przechowywanie zapisu obrazu wizyjnego systemu kontroli miejsc
magazynowania odpaddw przez okres jednego miesigca.

2. Sporzadzanie kart ewidencji dla odpadu ex19 05 03 (kompost niedpowiadajacy
wymaganiom wytworzony z odpaddw zielonych i innych bioodpadéw zebranych
selektywnie).
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NIK o sposobie
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3. Przetwarzanie odpadow w czeSci biologicznej instalacji MBP - w procesie
kompostowania odpadéw R3 - zgodnie z mocami przerobowymi instalacji
okre$lonymi w pozwoleniu.

4. Sporzadzanie kart ewidencji odpaddéw oraz sprawozdan zgodnie ze stanem
rzeczywistym.

5. Przekazanie gminom, z ktorymi Spdtka ma podpisane umowy, zalegtych®?
informacji o odpadach, ktére poddane zostaty procesowi przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami lub przekazane
wtym celu innemu posiadaczowi odpadow, przetwarzanych w RIPOK
w miejscowosci Rudna Wielka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, wrzes$nia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Marta Laszczak Dyrektor
Inspektor kontroli paristwowe; Radostaw Kujawinski
....................... L S

61 Za lata 2016-2018.
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