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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wybrzeze Juliusza
Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw

Cezary Przybylski, Marszatek Wojewodztwa Dolno$laskiego, od dnia 10 lipca
2015 r. (dalej: Marszatek)

1. Zapewnienie wystarczajacych mocy przerobowych dla odzysku i recyklingu
odpaddéw komunalnych po procesie przetworzenia w instalacjach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.

2. Zapewnienie odzysku i recyklingu odpadoéw powstatych w wyniku ich

przetworzenia w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania

odpaddw komunalnych (MBP).

Dziatania na rzecz ograniczenia sktadowania odpadow komunalnych.

4. Dziatania na rzecz zgodnego z przepisami prawa unieszkodliwiania
odpadéw na sktadowiskach odpaddw.

bed

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/106/2019 z 24 czerwca 2019 r

(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U.z2019r. poz. 489. ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Wykonujac obowigzki okre$lone przepisami ustawy zdnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (dalej: u.0.d)® Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego
(dalej: UMWD) przygotowat* Wojewoddzki Plan Gospodarowania Odpadami (dalej:
plan lub WPGO), ktory przyjety zostat uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
DolInoslaskiego nr XLIII/1450/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. Proces przygotowania
WPGO, opiniowania przez organy wykonawcze gmin oraz uzgadniania z Ministrem
Srodowiska przeprowadzony zostat zgodnie zwymogami u.0.d. Poprzez
zamieszczenie projektu planu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej UMWD,
Marszatek zapewnit rowniez wymagany udziat spoteczenstwa w procesie
opiniowania WPGO. Przygotowany plan zawierat wszystkie obligatoryjne elementy,
w tym sporzadzong zgodnie z wymogami u.0.d. analize gospodarki odpadami na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. Powyzszg analize opracowano jednak na
podstawie ogdlnych, usrednionych dla catego kraju wskaznikow pochodzacych
z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (dalej: KPGO) oraz ze sprawozdan gmin
za 2014 r., ktére wocenie NIK nie w petni oddawaty charakterystyke i potrzeby
wojewodztwa dolnoslaskiego.

Poprzez wprowadzenie sze$ciu regiondw gospodarki odpadami, wyposazonych
w 17 instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
(dalej: instalacja MBP lub instalacja) o statusie regionalnych (dalej: RIPOK) oraz
wskazaniu instalacji zastepczych (dalej: 1Z) o tacznej maksymalne® mocy
przerobowej wynoszacej 1134 145 Mg/rok, Marszatek zapewnit wystarczajgce
moce przerobowe dla przetworzenia zmieszanych odpaddéw komunalnych w MBPS.
Okre$lajac maksymalne moce przerobowe Marszatek uwzglednit ewentualnosc¢
wystapienia awarii w RIPOK i zwigzang z tym potrzebe skierowania odpadéw, do 1Z.
Okreslit rowniez kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw,
ktore realizowane miaty by¢ przez uczestnikow procesu gospodarowania odpadami,
ti. w szczegdlnosci przez gminy, przedsigbiorcow i mieszkancéw wojewodztwa.
Poprzez wydanie decyzji zezwalajacych na funkcjonowanie 14 sktadowisk odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne o statusie regionalnym Marszatek zapewnit
wymagane przepisami prawa prowadzenie procesu unieszkodliwiania odpadéw na
terenie wojewodztwa dolnoslaskiego. Sktadowiska dziataty na podstawie waznych
pozwolen zintegrowanych wydanych na czas nieoznaczony. Niemniej w okresie od
1 stycznia 2016 r. do 4 wrze$nia 2018 r. Marszatek nie wnioskowat do
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o przeprowadzenie kontroli przed
wydaniem badz zmiang pozwolenia zintegrowanego dla instalacji MBP, pomimo
obowigzku wynikajgcego z art. 41a ust. 2 u.o.d., w zwigzku z art. 41a ust. 1 u.0.d.

Marszatek realizowat okreSlone w u.0.d. obowigzki w zakresie prowadzenia
i aktualizowania rejestru przedsigbiorcow w ramach dostarczonej przez Ministra
Srodowiska, bazy danych o produktach i opakowaniach (dalej: BDO). Podjete
dziatania zwigzane z informowaniem podmiotéw o obowigzku rejestrowym nie
przyniosty jednak w petni oczekiwanych rezultatéw, bowiem sposréd 16 tysiecy
podmiotow zobowigzanych do uzyskania wpisu do BDO na dzier 8 lipca 2019 r.,
wnioski 0 wpis do BDO ztozyto tylko 6 8317. Marszatek nie posiadat wprawdzie
uprawnien  umozliwiajgcych  wyegzekwowanie  obowigzku rejestracji od

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéling, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng

w formie opisowe;.

3Dz. U.z2019r., poz. 701, ze zm.

4 Przygotowanie Wojewodzkiego Planu Gospodarowania Odpadami zlecono podmiotowi zewnetrznemu.

5 Uwzgledniajace takze przyjmowanie innych strumieni odpadéw niz zmieszane odpady komunalne.

6 W latach 2016 — 2018 $rednia roczna masa odpadoéw przyjetych do przetworzenia w MBP na terenie
wojewodztwa dolnoslgskiego wyniosta 796 755,68 Mg.

W tym podmioty zarejestrowane przez Marszatka w BDO z urzedu.
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zobowigzanych do tego przedsiebiorcow, niemniej upowazniony byt do
informowania Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
(dalej: WIOS) o braku wymaganej rejestracji. Z uprawnien tych nie korzystat, mimo
Ze zagwarantowane w u.0.d. kompetencje WIOS, do naktadania administracyjnych
kar pienieznych8, mogty w ocenie NIK istotnie poprawi¢ stopien realizacji obowigzku
rejestracyjnego.

W wyniku przegladu 54 zawiadomie o nadaniu numeru rejestrowego i hasta
dostepu do BDO stwierdzono, iz w dziewigciu przypadkach Marszatek nie dochowat
wymogu okreslonego w u.o.d. w zakresie 30 dniowego terminu nadania numeru
rejestrowego przekraczajac go od 1 do 283 dni.

W latach 2016-2019 Marszatek w ograniczonym stopniu realizowat dziatania
nadzoru poprzez prowadzenie badz wudziat w kontrolach podmiotow
gospodarujgcych odpadami. Nie w petni rzetelny w ocenie NIK, byt takze nadzor
Marszatka nad zgodnym z prawem unieszkodliwianiem odpadéw. Marszatek nie
uzyskiwat bowiem na biezaco informacji 0 wystepowaniu pozaréw w instalacjach
MBP lub na sktadowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne.

lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie wystarczajagcych mocy przerobowych dla
odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych po procesie
przetworzenia w instalacjach mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych.

a) Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami (dalej: plan lub WPGO) po raz
pierwszy wprowadzony zostat przez Sejmik Wojewddztwa Dolnos$lgskiego
uchwatg nr XXII1/272/2004 z dnia 29 kwietnia 2004. Kolejne uchwaty w tym
zakresie podjeto w 20099, 201210, 20161 i 201712 r., Zmiany do planu z 2012 r.
wprowadzono 13 razy' i dotyczyly one liczby oraz rodzajéw instalacii
regionalnych i zastepczych na terenie wojewodztwa. Plan na lata 2016-2022
zostat uchwalony pierwotnie w 2016 r.'4, natomiast ponownie w 2017 r., co
nastgpito po rozpatrzeniu przez Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu (dalej: WSA) skargi, ztozonej przez przedsigbiorce.

Postanowieniami art. 5 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o
odpadach oraz niektdrych innych ustaw's termin uchwalenia zaktualizowanego
WPGO na lata 2016-2022 wyznaczony zostat na dzien 30 czerwca 2016 r.,
natomiast zgodnie z art. 35 ust. 7 u.0.d. wojewddzki plan gospodarki odpadami
powinien by¢é zgodny z krajowym planem gospodarki odpadami i stuzy¢
realizacji zawartych w nim celéw. KPGO zostat ogtoszony w dniu 1 lipca 2016r.,
tj. juz po wyznaczonym dla Marszatka terminie.

8 na podstawie art. 194 ust 1 pkt 5 u.o.d. za prowadzenie dziatalno$ci bez wymaganego wpisu do rejestru
(BDO).

9 Uchwata nr XL/650/09 z dnia 30.04.2009 r.

10 Uchwata nr XXIV/617/12 z dnia 27 czerwca 2012 .

" Uchwata nr XXIX/934/16 z dnia 22 grudnia 2016 r., uniewazniona wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z 17 pazdziernika 2017 sygn. akt SA/Wr 237/17.

12 Uchwata nr XLIII/1450/17 z dnia 21 grudnia 2017 r.

131j. w2012, 2013, 2014, 2015, 2016 r.

4 Uchwata nr XXIX/934/16 z dnia 22 grudnia 2016 r., uniewazniona wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z 17 pazdziernika 2017 sygn. akt SA/Wr 237/17.

5Dz. U.z2015r., poz. 122.
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Uchwata nr XXIX/934/16 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sprawie
wprowadzenia WPGO zostata zaskarzona facznie przez szesciu
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w  zakresie
gospodarowania odpadami. WSA umorzyt cztery postepowania a jedng skarge
odrzucit. W wyniku skargi jednego przedsigbiorcy WSA, wyrokiem z dnia
17 pazdziernika 2017 r.16 stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci.
Zarzuty podniesione w skardze dotyczyty naruszenia [1] art. 34 ust. 1 ustawy
o0 odpadach przez okre$lenie mocy przerobowej planowanej instalacji spotki
skarzacej w sposob niepozwalajacy na przetworzenie odpaddéw komunalnych
zterenu Wroctawia zgodnie z zasadq bliskosci, [2] art. 35a ust. 1 ustawy
o0 odpadach poprzez okres$lenie mocy przerobowej planowanej instalacji spotki
skarzacej w sposob, ktory nie zapewnia osiggniecia celow wyznaczonych
w przepisach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 8 tej ustawy'’, [3] art. 20 i art. 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'® poprzez nieproporcjonalne
| arbitralne ograniczenie swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
ograniczenie dopuszczalnej mocy przerobowej planowanej instalacji termicznej
przeksztatcania  odpadéw  komunalnych  (dalej: ITPOK)  w sposob
nieuzasadniony, a wrecz sprzeczny z zasadg ochrony $rodowiska, [4] art. 32
Konstytucji poprzez naruszenie zasady réwno$ci wynikajacej z ograniczenia
mocy przerobowej instalacji spdtki w sposdb ignorujacy istotne roznice
pomiedzy poszczegblnymi instalacjami'® iw rezultacie traktujacy podmioty
znajdujace sie w roéznej sytuacji w sposob identyczny lub tez podmioty
znajdujace sie w roznych sytuacjach w sposob niezasadnie zroznicowany,
atakze nieprzyjecie transparentnej ijasnej metodologii ograniczenia mocy
przerobowej poszczegdlnych instalacji w sposéb uzasadniony wymogami
KPGO, [5] art. 42 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie?0, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko, poprzez
nieuwzglednienie w planie mocy przerobowej planowanej instalacji ITPOK na
poziomie 95 tys. Mg/rok dla paliwa alternatywnego powstajacego na bazie
odpaddéw komunalnych, [6] zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan,
stanowigcej jedng z zasad ogoinych prawa Unii Europejskiej w zwigzku z art. 4
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, atakze zasady zaufania obywateli do
panstwa, wywodzacej sie z zasady demokratycznego panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez zlozenie zapewnienia spétce, co do
mocy przerobowej instalacji, ktora przyjeta zostanie w Planie inwestycyjnym
stanowigcym zatgcznik do WPGO [7] procedury opracowania WPGO,
a nastepnie uchwalenia WPGO, w tym procedury uchwatodawczej.

W uzasadnieniu wyroku stwierdzajgcego niewazno$C przywotanej wyzej
uchwaty, WSA wskazat na naruszenie § 40 ust. 4 oraz §43 ust. 2 w zw. z ust. 1
Statutu Wojewodztwa Dolno$laskiego, tj. niedochowanie terminéw zwotania
sesji Sejmiku Wojewodztwa Dolnos$lgskiego oraz przekazania materiatow
bedacych przedmiotem pracy komisji. W zwigzku z powyzszym Marszatek

16 Sygn. akt Il SA/Wr 237/17.

7w szczegolnosci celu ustanowionego w art. 16 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy tj. zapewnienia, ze odpady
bedg poddawane unieszkodliwianiu lub odzyskowi w jednej z najblizej potozonych, odpowiedniej instalacji, za
pomoca najodpowiedniejszych metod i technologii, w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony $rodowiska
oraz zdrowia publicznego.

18 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.483, ze
zm.). Dalej: ,Konstytucja”.

9w kwestiach takich jak etap procesu inwestycyjnego, planowany rok rozpoczecia dziatalnosci, koszty
poniesione dotychczas przez inwestora itp. ujetymi w tabeli 28 na str. 95 Planu inwestycyjnego stanowigcego
zatacznik nr 1 do WPGO.

20 Dz. U. 22018 r. poz. 2081, ze zm.



przedstawit ponownie, tym razem w terminach wymaganych Statutem
Wojewodztwa, projekt uchwaty o tej samej tresci. Przywofana uchwata zostata
przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Dolno$laskiego w dniu 21 grudnia 2017r.21
W dniu 25 wrze$nia 2018 r Sejmik Wojewddztwa Dolno$laskiego, uchwatg
nr6010/V/18, przystapit do opracowania projektu aktualizacji planu, w czesci
dotyczacej wyznaczenia miejsc spetniajgcych warunki magazynowania
zatrzymanych transportow odpaddw. Obowigzek aktualizacji obowigzujacego
planu wynikat z wymogéw zmienionej ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz niektorych innych ustaw?2.

Poza uchwatg wprowadzajacgq WPGO, zaskarzona zostata réwniez uchwata
nr XXIX/935/16 w sprawie wykonania WPGO, jednak postanowieniem WSA23,

postepowanie w tej sprawie zostato umorzone.
(akta kontroli str.5-9,14-20, 554-555)

b) W UMWD nie powotano zespotu odpowiedzialnego za przygotowanie
planu, natomiast pracownicy Wydziatu Srodowiska, Dziatu Sprawozdawczosci
i Planowania?* zostali zobligowani do przygotowywania materiatéw i danych,
stuzacych opracowaniu WPGO. Plan przygotowat wykonawca wytoniony
w postepowaniu przetargowym25. W umowie zawartej w dniu 7 sierpnia 2015r26
zobowigzano wykonawce do opracowania WPGO wraz z zatgcznikami,
tj. Planem Inwestycyjnym oraz Prognozg oddziatywania na $rodowisko WPGO
dla Wojewddztwa Dolno$lgskiego na lata 2016 - 2022 z perspektywa na lata
2023-2028%". Zostat on rowniez zobligowany do przygotowania charakterystyki
wojewoddztwa dolno$laskiego®. Umowa nie wymagata od wykonawcy
przeprowadzenia badania morfologii odpadéw (obowigzujace w tym zakresie
przepisy?® pozwalaty na wybor formy okreslenia rodzajéw odpadéw poprzez
skorzystanie ze wskaznikdw okreslonych w KPGO30 bgdz przeprowadzanie
badan morfologii odpadow). Jak wyjasnit Marszatek udziat frakcii
poszczegolnych odpadéw komunalnych mogt zostaé ustalony na podstawie
badan morfologii odpadéw komunalnych wykonanych wytacznie na zlecenie
Gminy lub podmiotu odbierajacego odpady komunalne na podstawie umowy
z whascicielem nieruchomosci.

Stan realizacji prac przygotowawczych WPGO monitorowany byt na
spotkaniach roboczych wykonawcy i pracownikow Wydziatu Srodowiska, Dziatu
Sprawozdawczosci i Planowania UMWD, jak réwniez poprzez pisemne
zgtaszanie uwag do opracowanych czesci projektu.

21 XLI11/1450/17 z dnia 21 grudnia 2017 r.

227 dniem 18 sierpnia 2018 r. weszta w zycie zmiana ustawy z dnia 20 lipca 2018 r 0 zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw — Dz. U. z 2018 r., poz. 1479

23 Postanowienie z dnia 17 maja 2018 r. sygn. akt [I/SA/Wr 636/17.

% Zarzadzenie nr 88/2018 Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 1 grudnia 2018 r., w sprawie
szczegotowego zakresu zadan Departamentu Obszarow Wiejskich i Zasobéw Naturalnych (wchodzacego
w sktad Departamentu Obszaréw Wiejskich i Zasobéw Naturalnych) §4 ust. 1 pkt. 8 lit.eig

25 DU-2.272.65.2011

26 Umowa nr DOW-S/1/2015 z firmg ATMOTERM S.A. z siedzibgq w Opolu

21 Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia

28 |nformacja o pofozeniu geograficznym, sytuacji demograficznej, sytuacji gospodarczej oraz warunkow
glebowych, hydrogeologicznych i hydrologicznych, mogacych mie¢ wplyw na lokalizacje istniejacych instalacji
gospodarowania odpadami, przeprowadzenia analizy stanu gospodarki odpadami na terenie wojewddztwa oraz
prognozowanych zmian w tym zakresie

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 2167) oraz poprzedzajacym je rozporzadzeniu z dnia 29 maja 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz.
645)

30 Okreslony w oparciu o opracowanie pt. Analiza dotyczaca ilosci wytwarzanych oraz zagospodarowanych
odpaddw ulegajacych biodegradaciji — A. Jedrczak, Zielona Gora, 2010 r.
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UMWD zgodnie z §8 ust. 2 zawartej umowy, za przekroczenie ustalonego
terminu dla realizacji Etapu |, naliczyt wykonawcy kare w wysokosci 58 892,40
zt., ktdrg potracit z przystugujacego wynagrodzenia.

(akta kontroli str.29-38, 185-208,554-562)

c) W WPGO zawarto szczegdlowg analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi w wojewodztwie. Analiza obejmowata m.in. dane o iloSci
i rodzajach odpadéw przekazywanych do MBP i opierata sie na danych
z weryfikowanych przez Marszatka rocznych sprawozdan wojtow, burmistrzow
| prezydentow miast z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za rok
201431, opracowaniach wtasnych wykonawcy projektu, sporzadzonych m.in. na
podstawie danych zawartych w WPGO z dnia 27 czerwca 2012 r., danych
zawartych w decyzjach administracyjnych regulujgcych przetwarzanie odpadow
komunalnych w instalacjach MBP oraz danych i wskaznikow GUS, jak réwniez
KPGO. Najwigkszy udziat w strumieniu odpadow komunalnych stanowity
odpady zmieszane (okoto 74,4%), nastepnie odpady ulegajace biodegradacii
(okoto 4%) oraz opakowania ze szkfa (okoto 3%) i tworzyw sztucznych (okoto
2,4%). W planie nie wskazano rodzajow odpadow powstajacych w wyniku
przetworzenia w MBP, ktore kazdorazowo okreslane byly przez Marszatka
w udzielonych pozwoleniach zintegrowanych, w oparciu o uchylone z dniem 24
stycznia rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzenia 2012 r.
w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych (dalej: rozporzadzenie MBP32),

(akta kontroli str.30-35)

d) Marszatek zgodnie z art. 36 ust. 4, 5 i 6 u.o.d., poddat projekt WPGO
procesowi opiniowania przez organy wykonawcze gmin i Ministrowi
Srodowiska. Ponadto, w celu usprawnienia procesu skfadania uwag i wnioskow
do planu, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej UMWD zamieszczono
ankiete stuzacq zgtaszaniu uwag i wnioskéw. Marszatek zapewnit takze udziat
spoteczenstwa w powyzszym procesie zamieszczajgc na stronie internetowe;
UMWD informacji, 0 mozliwo$ci zapoznania sie z projektem WPGO. Sposrod
54 organow opiniujgcych sze$¢ zaopiniowato WPGO pozytywnie bez
wnoszenia uwag iwnioskow, aopinie negatywng wyrazity dwie gminy.
Pozostate jednostki sformutowaty uwagi iwnioski, dotyczace uscislenia
zapisbw o planowanych inwestycjach, wtym modernizacji lub rozbudowy
instalacji MBP, instalacji do doczyszczania selektywnie zbieranych odpaddéw
komunalnych, kompostowni jak réwniez sktadowisk odpadéw komunalnych
innych niz niebezpieczne iobojetne. Uwagi te nie zostaly uwzglednione,
poniewaz w ocenie Marszatka dane zawarte w projekcie WPGO dotyczyty 2014
r, jako roku bazowego do wszelkich wyliczen. Opinie negatywne dotyczyty zbyt
duzej liczby frakcji w procesie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Jedna z gmin uznata za wystarczajace segregowanie odpadow na frakcje
suchg i mokra, uzasadniajac to problemami z wyegzekwowaniem nalezytej
segregaciji u zrodta oraz konieczno$cig wprowadzenia dodatkowych pojazddw.

Minister Srodowiska zgtosit 92 uwagi do przekazanego projektu WPGO.
W gtéwne] mierze dotyczyty one zmian redakcyjnych (doprecyzowanie
zapisdw, usunigcie zbednych tabel), weryfikacji danych liczbowych w czesci
opisowej, planie inwestycyjnym oraz sprawozdan Marszatka sktadanych
Ministrowi Srodowiska. Uwagi nieuwzglednione przez Marszatka (28)
uzasadnione byly gtébwnie wymogami prawa w zakresie zawarto$ci

31 wg stanu zaktualizowanego na dzien 12 listopada 2015 r.
32Dz. U. poz. 1052. Uchylone z dniem 24 stycznia 2016 .
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merytorycznej WPGO i ujeciem w planie aktualnych danych (w oparciu
0 korekty sprawozdan gminnych).

Minister Srodowiska w toku uzgadniania projektu planu inwestycyjnego
stanowigcego element WPGO zgtosit 20 uwag. Uwagi dotyczyty gtéwnie
weryfikacji danych w zakresie prognozowanej do przetworzenia masy
zmieszanych odpadéw komunalnych, mocy przerobowych RIPOK, wielkoSci
mocy przerobowej dla poszczegblinych rodzajow instalacji®3, terminow
zakonczenia budowy iumiejscowienia ITPOK, prognozowanych kwot
dofinansowania oraz uzupetnienia danych adresowych instalacji. Spo$réd 20
zgtoszonych uwag, 17 zostato uwzglednionych, a w przypadku trzech
nieuwzglednionych poinformowano Ministra Srodowiska, ze sposob prezentadji
danych oraz wzory zastosowanych tabel byly zgodne zobowigzujgcymi
przepisami, badz ze przepisy te wykraczaly poza kompetencje ustawowe
Marszatka3“.

Minister Srodowiska w dniu 21 grudnia 2016 r pozytywnie zaopiniowat WPGO
i uzgodnit zatacznik w postaci projektu planu inwestycyjnego3.

(akta kontroli str.21-27,554-555)

e) W WPGO wskazano szes$¢ regiondw gospodarki odpadami komunalnymi
ti.. pdinocny, potnocno-centralny, potudniowy, wschodni, zachodni oraz
Srodkowosudecki.3. W regionach tych w latach 2016-2019 r. zlokalizowanych
bytlo 17 instalacji MBP petnigcych jednocze$nie role RIPOK i instalacji
zastepczych. Wediug WPGO masa niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddw komunalnych trafiajacych do MBP wynie$¢ miata 795 459,177 Mg/rok
w 2016 r., 797 550,381 Mg/rok w 2017 r. oraz 797 257,469 Mg/rok, w 2018 r.
Masa odpaddw faktycznie przekazana do przetworzenia w instalacjach MBP37
wyniosta 795 459,180 Mg w 2016 r., 797 550,380 Mg w 2017 r. oraz
797 257,470 w 2018 r. Moce przerobowe okreslone dla czesci mechanicznej
ustalono na poziomie 1134 165 Mg/rok a dla czeSci biologicznej 690 103
Mg/rok, zczego 165000 Mg/rok dla nie segregowanych odpaddw
komunalnych oraz 525 103 Mg/rok dla odpadow innych (w tym zmieszanych
substancji i przedmiotéw) z mechanicznej obrobki odpaddéw zawierajace;
substancje niebezpieczne (frakcja co najmniej 0-80 mm). Jak wyjasnit
Marszatek ustalona, maksymalna moc przerobowa instalacji uwzgledniata, ze:
[1] stanowity one dla siebie instalacje zastepcze, [2] czes¢ odpadéw z jednego
strumienia z uwagi na skfad mogta trafic do cze$ci mechanicznej wiecej niz
jeden raz, [3] podmioty prowadzace RIPOK przyjmowaty do przetworzenia
rowniez odpady inne niz niesegregowane. Z zawartych w WPGO wyliczen
wynikato réwniez, ze masa zmieszanych odpadéw komunalnych bedzie
sukcesywnie male¢ i w 2022 r. wyniesie 485206 Mg/rok. Podobnie, jak
w przypadku opracowywania pozostatych danych liczbowych, zawartych
w WPGO, wyliczenia te opieraty sie na sprawozdawczosci gmin, danych
z KPGO oraz wskaznikach i danych GUS.

33 do produkcji paliwa alternatywnego oraz do doczyszczania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych
i kompostowni

3 Np. niezamieszczenie w planie inwestycyjnym informacji o planowanych punktach napraw przy Punktach
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (dalej: PSZOK) - o powstaniu takiego punktu decyduje
przedsiebiorca prowadzacy PSZOK).

3 Pismo Ministra Srodowiska, z dnia 21 grudnia 2016 r, znak DGO-V.4050.30.2016.£.D 237947.705529.538885
36 Wsrod nich w latach 2016-2022 uwzgledniono trzy gminy wojewddztwa opolskiego oraz nie uwzgledniono 12
gmin nalezacych administracyjnie do wojewodztwa dolnoslaskiego. Powyzsze gminy wyrazity akces do regionéw
gospodarki odpadami komunalnymi w wojewddztwach o$ciennych: opolskie, lubuskie, wielkopolskie

37 Masa ustalona na podstawie rocznych sprawozdan ztozonych przez podmioty gospodarujace odpadami.
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W WPGO nie okreslono sposobu zagospodarowania odpaddéw powstatych
w wyniku procesow ich przetworzenia w MBP. Jak wyja$nit Marszatek, sposdb
zagospodarowania wynikat z obowigzujacego do 23 stycznia 2016 r.
rozporzadzenie MBP. Z tego powodu, sposéb zagospodarowania takich
odpadéw, okreSlony byt kazdorazowo w wydanych pozwoleniach
zintegrowanych dla kazdej zinstalacji indywidualnie. Od dnia 24 stycznia
2016 r.38 odpady po przetworzeniu w MBP klasyfikowano przy uwzglednieniu
zrodta ich powstania, wlasciwo$ci powodujacych, ze odpady byty odpadami
niebezpiecznymi oraz skfadnikami odpadéw, dla ktorych przekroczenie
warto$ci granicznej stezen substancji niebezpiecznych mogto powodowac,
ze odpady byly odpadami niebezpiecznymi. Ponadto Marszatek wskazat,
ze kategorie wytworzonych odpadéw w instalacji MBP oraz dalszy sposéb ich
zagospodarowania, okre$laty we wnioskach o udzielenie pozwolenia
zintegrowanego podmioty prowadzace MBP, wykorzystujac przy tym swoje
doswiadczenie zawodowe.

Na etapie opiniowania KPGO zwrécono Ministrowi Srodowiska uwage na
konieczno$¢ uwzglednienia potrzeb w zakresie tworzenia instalacji do
recyklingu selektywnie zebranych frakcji opakowaniowych. W piSmie do
Ministra Srodowiska z dnia 19 kwietnia 2016 r. Marszalek wskazat na
konieczno$¢ odpowiedniego zaplanowania sieci tych instalacji oraz ich mocy w
planach  wojewddzkich, przy zachowaniu wymagan zapewnienia
wystarczajacych mocy przerobowych w odniesieniu do prognozowanych
strumieni odpadow przeznaczonych do recyklingu lub ponownego uzycia.

(akta kontroli str.28,35-36, 561)

f) Zrodtami finansowania budowy oraz planowanych modemizacji instalacji
MBP wskazanymi w WPGO na lata 2016-2022 byt: Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW), Wojewddzki
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej:
WFOSIGW), Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2014-2020 (dalej: RPO 2014-202), Program ,Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020" Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, $rodki wtasne gmin oraz S$rodki
podmiotow budujgcych lub modernizujgcych MBP.

Kwoty wskazane w planie inwestycyjnym, stanowigcym zatacznik do WPGO
stanowity warto$ci szacunkowe okreslone przez prowadzacych instalacje MBP
i wyniosty facznie 3700 252 tys. zt brutto®®, z czego 2732 535,85 tys. zt
wskazano jako Srodki publiczne i/lub prywatne (bez sprecyzowanego zrédta
pochodzenia $rodkdw publicznych) oraz $rodki wiasne gmin, natomiast
srodkiw  wysokosci 967 716,15 tys. zt pochodzi¢ mialy z programéw
pomocowych, w tym z NFOSIGW, WFOSIGW, POIiS 2014-2020 oraz RPO WD
2014-2020 iz Funduszu Spojnosci oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Marszatek nie posiadat informacji na temat rzeczywistych
kosztow uruchomienia funkcjonujacych instalacji MBP. Wg wyjasnien
Marszatka informacje o wysokoSci faktycznie wydatkowanych $rodkdéw na
inwestycje uzyskane zostang na etapie przygotowywania sprawozdania
z realizacji planéw gospodarki odpadami4® w 2020 r. obejmujacego lata 2017-
2019. (poprzednie sprawozdanie obejmowato lata 2014-201641).

(akta kontroli str.35-36)

381, od dnia, w ktdrym wymienione rozporzadzenie stracito moc prawng

39 Tabela 32 z Planu Inwestycyjnego stanowigcego integralng czes¢ WPGO
40 Sprawozdanie sktadane na podstawie art. 39 ust. 1 u.0.d. za okres trzyletni
41 hitp://bip.umwd.dolnyslask.pl/dokument,iddok,29365,idmp,293,r,r
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Poprzez wprowadzenie szesciu regionéw gospodarki odpadami, wyposazonych
w 17 instalacji MBP o statusie regionalnych Marszatek zapewnit wystarczajace
moce przerobowe dla przetworzenia zmieszanych odpadéw komunalnych
w instalacjach MBP w obszarze swojej wtadciwosci. Ponadto, prawidiowo, tj.
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 34, 35 oraz 36 ust. 4, 5 i6 u.0d.,
przygotowat, poddat opiniowaniu oraz uzgodnit z wiasciwymi organami
wykonawczymi gmin, zwigzkow i porozumien miedzygminnych oraz Ministrem
Srodowiska projekt WPGO. Zamieszczajac projekt planu na stronie biuletynu
informacji publicznej Marszatek zapewnit rowniez udziat spoteczeristwa
W procesie opiniowania, realizujgc w ten sposéb wymaog okreslony w art. 36 ust.
8 u.0.d. Analiza uwarunkowan gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
wojewddztwa dokonana zostata w sposéb przewidziany w przepisach u.o.d oraz
z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia MBP oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia iodzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych*?,
a takze w oparciu o dane zawarte w KPGO i w sprawozdaniach gmin za 2014 r.
Powyzszg analize przeprowadzono jednak na ogdinych, usrednionych dla catego
kraju danych, ktére wocenie NIK nie w petni oddawaty charakterystyke
i potrzeby wojewodztwa dolnoslaskiego. Niemniej, przeprowadzenie badania
morfologii odpaddw celem dokonania szczegdtowej analizy gospodarki odpadami
w odniesieniu do wojewodztwa, dla ktérego plan byt przygotowany, nie byto
wymagane przepisami, jako jedyne mozliwe do zastosowania rozwigzanie.

2. Zapewnienie odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
w wyniku ich przetwarzania w instalacjach mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP).

a) Baza danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami
(dalej: BDO) zostata uruchomiona przez Ministra Srodowiska z dniem 24
stycznia 2018 r. Pierwszego wpisu do BDO dla wojewddztwa dolno$laskiego
dokonat Marszatek wojewodztwa $laskiego w dniu 31 stycznia 2018 r.,
aMarszatek w dniu 6 lutego 2018 r. Funkcjonalnosci uzytkowe BDO
umozliwiaty niezalogowanym uzytkownikom jedynie pobranie wnioskow
o rejestracje, aktualizacje oraz o wykres$lenie z bazy. Uzytkownicy zalogowani
uzyskiwali dodatkowo dostep do tresci swojego wpisu (bez mozliwos¢ edycji).
Upowaznieni pracownicy UMWD wprowadzali dane zawarte w papierowej
wersji wniosku sktadanego przez podmiot oraz zamieszczali w BDO zatgczniki
do wniosku (np. posiadang przez podmiot decyzjg). BDO nie umozZliwiata
ztozenia wniosku w wersji elektronicznej, wgladu do treéci decyzji wydanych
poszczegolnym podmiotom, nie umozliwiata réwniez przekazania Marszatkowi
sprawozdawczosci.

UMWD korzystat rdwniez z bazy danych o nazwie ,Wojewodzki System
Odpadowy”, ktéra pomimo braku aktualizacji od 2004 r., pozwalata jednak na
generowanie raportow i przeprowadzanie na ich podstawie analiz gospodarki

42 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.
U. poz. 2167).
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odpadami na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego (funkcjonalnosci tych nie
posiadata BDO).

(akta kontroli str.39-46)

b) Rejestr podmiotéw prowadzony w BDO funkcjonowat od 24 stycznia
2018r. Z dokonanej przez pracownikéw Wydziatu Srodowiska UMWD analizy,
wynikato, Zze okoto 16 tys. podmiotéw bylo zobowigzanych do rejestracii
w BDO. Na dzien 8 lipca 2019 r. rejestr zawierat 7184 wpisy, z czego 353
dokonano z urzedu a 6831 na wniosek podmiotu. Dodatkowo w rejestrze
odnotowano 764 aktualizacje ztozonych uprzednio wnioskow. BDO, jak wyjasnit
Marszatek, nie umozliwiata ustalenia liczby wnioskow ztozonych przez
podmioty zobowigzane w roku.

Badaniem objeto wnioski 41 przedsiebiorcow zarejestrowanych w BDO#3,
ktérzy ztozyli tacznie 54 wnioski do Marszatka (wnioski o dokonanie wpisu do
BDO oraz wnioski aktualizujgce). W odniesieniu do powyzszego dziewie¢
zawiadomien o nadaniu numeru rejestrowego wydanych zostato przez
Marszatka od jednego do 283 dni po terminie wskazanym w art. 53 ust. 1
u.od., tj. powyzej 30 dni od daty ztozenia wniosku, a 45 wydanych zostato
w wymaganym terminie.

Pracownicy Dziatu Optat Srodowiskowych oraz Dziatu Sprawozdawczosci
i Planowania UMWD po dokonaniu wstepnej identyfikacji podmiotéw
zobowigzanych do rejestracji w BDO, przeprowadzili pie¢ szkolen z zakresu
funkcjonowania BDO, ktore adresowane byly do pracownikéw gmin
odpowiedzialnych za gospodarowanie odpadami oraz przedsigbiorcow
zobowigzanych do rejestracji w BDO.

Informacja o obowigzku rejestracji w BDO zostata réwniez zamieszczona na
stornie internetowej UMWD#4,

W kontrolowanym okresie odnotowano jeden przypadek odmowy dokonania
wpisu do BDO. Odmowa dotyczyta przedsiebiorcy, ktéry pomimo prawidtowego
wezwania do wniesienia opfaty rejestrowej nie uiscit jej. Decyzja Marszatka
w sprawie odmowy dokonania wpisu stata sie ostateczna wobec nie wniesienia
odwotania przez wnioskodawce*.

(akta kontroli str39-43,146-154)

c) Dla wszystkich 17 instalacji MBP wpisanych do WPGO Marszatek wydat
pozwolenia zintegrowane, z czego dwa w latach 2016-2019%. Pozostate
pozwolenia wydano przed 2016 r. W latach 2016-2019 Marszatek dokonat
tacznie 26 zmian pozwolen. Przyczynami wprowadzenia zmian w pozwoleniach
zintegrowanych byly: aktualizacje nazw i adresow prowadzacych instalacje,
zamieszczenie opisu nowej czesci mechanicznej instalacji, wskazanie nowych
sposobow osiggania wysokiego poziomu ochrony Srodowiska, czy tez zmiany
miejsca magazynowania odpadéw. Ponadto, w jednym przypadku zmieniono
rodzaj i ilo§¢ odpaddéw przewidzianych do wytworzenia i przetworzenia
w instalacji. W przypadku kolejnego wniosku dotyczacego m.in. zwiekszenia
wydajnos$ci czesci biologicznej instalacji Marszatek odméwit dokonania zmiany,
gdyz byta niezgodna z obowigzujgcym WPGO. W jednym przypadku4” w 2018r.
Marszatek dokonat czasowego zwigkszenia wydajnosci czesci biologicznej

43 Dziesieciu wpisow dokonano z urzedu, a 31 na wniosek przedsigbiorcy.

44 http://bip.umwd.dolnyslask.pl/dokument,iddok,42740,idmp,625,r,r

4545 Decyzja DOW-S-1.7034.1.105.2019.PM bz dnia 22 stycznia 2019 r.

46 Decyzja nr PZ 235/2016 z 11 lutego 2016 r. (zmieniona decyzjq nr PZ 235.1/2017 z 12 czerwca 2017 r. oraz
decyzje nr PZ 234/2016 z 22 stycznia 2016 r. (zmieniong decyzjq nr PZ 234.1/2017 z 10 pazdziernika 2017 r.

47 Decyzja nr PZ 130.8/2014 z 15 grudnia 2014 r.
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jednej z trzech instalacji MBP, przyjmujacej odpady do kompostowania,
z21000,00 Mg na 24000,00 Mg. nie przekraczajgc przy tym mocy
przerobowych okreslonych dla catego wojewddztwa w WPGO. Analiza
sprawozdan sktadanych przez podmiot, ktdremu umozliwiono przetwarzanie
zwiekszonej masy odpaddéw wykazata, Zze wielkoS¢ okre$lona
w zaktualizowanym pozwoleniu i tak zostata przekroczona o 2 941,98 Mg*®
Marszatek wyjasnit, iz nie miat mozliwosci zwigkszenia mocy przerobowych
o wiecej niz 3 000,00 Mg/r. bez naruszenia WPGO.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw odmowy wydania lub
cofniecia pozwolenia zintegrowanego dla prowadzacych instalacje MBP.

W terminie szesciu miesiecy od dnia ogtoszenia konkluzji BAT49 w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, tj. od dnia 17 sierpnia 2018 r. Marszatek
dokonat przegladu wszystkich 17 pozwolen zintegrowanych wydanych dla
prowadzacych instalacie MBP. W wyniku przeprowadzonej analizy, w dniu
14 lutego 2019 r wezwat prowadzacych MBP do ztozenia wniosku o zmiane
pozwolen zintegrowanych w terminie roku od dnia doreczenia pism oraz
poinformowat o konieczno$ci dostosowania instalacji do wymagan okreslonych

w powyzszych konkluzjach.
(akta kontroli str.156,200-210,215-216,233-338, 674-6895)

d) Plan inwestycyjny5! stanowigcy zatacznik do WPGO, wg stanu na
31 grudnia 2014 r. obejmowat 24 instalacie do recyklingu odpadow,
funkcjonujace na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, o facznej mocy
przerobowej 475491 Mg/rok. Najwiecej, instalacji przeznaczonych byto do
recyklingu papieru itworzyw sztucznych (odpowiednio: 10 i dziewigc),
anajmniej (jedna) do recyklingu drewna. Recyklingiem metali oraz szkta
zajmowaly sie po dwie instalacje. Ponadto w planie inwestycyjnym wskazano
35 instalacji do odzysku innego niz recykling odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych o tacznej mocy przerobowej 1 963 898 Mg/r oraz 39 instalacji
do recyklingu odpadéw budowlanych i rozbiérkowych o tacznej mocy
przerobowej 1 135 008 Mgr.

e) Proces rozbudowy badz modernizacji zaplanowany zostat dla jedne;
instalacji do recyklingu odpadéw, trzech instalacji do odzysku innego niz
recykling odpadow budowalnych i rozbiorkowych oraz dwoch instalacji do
recyklingu odpadéw  budowlanych i  rozbiorkowych. W  wyniku
przeprowadzonego procesu moce przerobowe miaty ulec zwiekszeniu do
10 000,00 Mg/r. do 2020 r., 95 000,00 Mg/r. do 2022 r. oraz 30 000,00 Mg/r. do
2022r..

48 Niezaleznie od powyzszego ustalono, iz podmiot przyjat do przetwarzania w czesci biologicznej instalaci
MBP:

-w 2016 r. 06 881,61 Mg wiecej odpadow niz dopuszczato pozwolenie zintegrowane,

-w 2017 r. 0 7 148,20 Mg wiecej odpadow niz dopuszczato pozwolenie zintegrowane.

49 Zgodnie z art. 3 pkt 8d ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 r.
poz.1396, ze zm., dalej: ,POS”) przez konkluzje BAT (ang. Best Available Technique — Najlepsza Dostepna
Technika) nalezy rozumie¢ dokument sporzadzony na podstawie dokumentu referencyjnego BAT,
przyjmowanego przez Komisje Europejska, w drodze decyzji, zgodnie z przepisami dotyczacymi emisji
przemystowych, formutujacy wnioski dotyczace najlepszych dostepnych technik, ich opisu, informacji stuzacej
ocenie ich przydatnosci, wielko$ci emisji powigzanych z najlepszymi dostepnymi technikami, powigzanego
monitoringu, powigzanych pozioméw zuzycia oraz, w stosownych przypadkach, odpowiednich sposobow
przeprowadzenia remediacji.

% Decyzja Wykonawcza Komisji UE 2018/1147, z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (dalej: BAT)w odniesieniu do przetwarzania odpadéw zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. U. UE 1.208 z dnia 17 sierpnia 2018 r.

51 Tabela nr 4, Tabela nr 5i Tabela nr 6
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f)Produkcije paliw alternatywnych z odpadéw komunalnych po przetworzeniu w
instalacji MBP na terenie Dolnego Slaska prowadzono w 14 (w tym w 6 MBP)
instalacjach o tacznej mocy przerobowej 1099 632 Mg/rok®2. Procesowi
przetworzenia w paliwo alternatywne poddano ogotem 151 576,80 Mg/r. tych
odpaddw.

g) W planie inwestycyjnym przewidziano dokonanie rozbudowy badz
modernizacji trzech instalacji do produkcji paliw alternatywnych. £aczne moce
przerobowe po modernizacji miaty wynie$¢ 297 000 Mg/rok. Masa paliw
zaplanowana do wytworzenia w tych instalacjach®3, okre$lona w WPGO
wyniosta 225 400 Mg/r., natomiast masa faktycznie wytworzona w latach 2016-
2018 461 902,560 Mg/ré4. Jak wskazat Dyrektor Wydziatu Srodowiska UMWD
(dalej:  Dyrektor Wydziatu), obowigzujgca w powyzszym  zakresie
sprawozdawczos¢ podmiotow gospodarujgcych odpadami (wzory sprawozdan)
nie przewidywata raportowania informacji o miejscach docelowych, do ktorych
zostato przekazane paliwo alternatywne w celu dalszego zagospodarowania.

(akta kontroli str. 560)

h) Marszatek uzyskiwat wiedze na temat rodzajow i mas odpadow
powstatych  wwyniku ich przetworzenia oraz odpadéw poddanych
poszczegdlnym procesom odzysku i recyklingu, jak rowniez unieszkodliwiania
ze sprawozdan sktadanych przez gminy. W okresie objetym kontrolg Marszatek
przeprowadzit cztery kontrole u podmiotow prowadzacych instalacie MBP,
w tym jedng w 2016 r. i trzy w 2017 r. Nieprawidtowosci stwierdzone w toku
kontroli (w dwdch podmiotach) polegaty na przekazaniu odpadéw do transportu
podmiotom  nieposiadajagcym  stosownego zezwolenia oraz  btednym
sporzadzeniu karty przekazania odpadow. Marszatek skierowat do
skontrolowanych podmiotéw pisma o zaniechanie naruszen.

(akta kontroli str.215-233; 363-453,587-591)

i)W okresie od 1 stycznia 2016 r do 4 wrze$nia 2018 r. Marszatek nie
uczestniczyt w kontrolach prowadzonych przez Dolno$laskiego Wojewodzkiego
Inspektora  Ochrony Srodowiska (dalej WIOS) przed wydaniem decyzj
administracyjnych na przetwarzanie odpadow dla MBP. Jak wyjasnit Marszatek
stan prawny, obowigzujgcy w tym okresie nie naktadat obowigzku
wystepowania o przeprowadzanie kontroli przez WIOS z udziatem organu
prowadzacego postepowanie przed wydaniem badz zmiang pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji MBP oraz sktadowiska odpadow. Powyzszy
obowigzek, jak wyjasnit Marszatek, dotyczyt udziatlu przedstawiciela
wiasciwego organu kontroli instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci,
w ktorych miato by¢ prowadzone przetwarzanie odpadow, w zakresie
spetniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony Srodowiska. Brak byto
wtym czasie rdéwniez przepisow obligujgcych Marszatka do wystgpienia
z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli do komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej przed wydaniem/zmiang pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji MBP oraz skfadowiska odpadéw. W dniu
Swrze$nia 2018 r. zostaly w sposob istotny zmienione przepisy,
w szczegoinosci ustawy o odpadach oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str.215-224)

52 Tabela nr 10 z Planu Inwestycyjnego stanowigcego integralng czes¢ WPGO
53 Wpisanych do WPGO na lata 2016-2022
54112910,770 Mg w 2016 ., 173349,020 Mg w 2017 r., 175642,770 Mg w 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

j) Marszatek nie prowadzit ewidencji pozaréw majacych miejsce w instalacjach
MBP. W ziozonych wyjasnieniach wskazat, iz obowigzujgce przepisy nie
obligowaty podmiotéw prowadzacych MBP do przekazywania takich informacii
Marszatkowi. Stwierdzono natomiast, iz w pozwoleniach zintegrowanych
wydanych ww. podmiotom kazdorazowo zamieszczat wymdg informowania
wlaéciwego organu Paristwowej Strazy Pozamej oraz WIOS o wystapieniu
awarii, ktéra mogtaby spowodowa¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi lub
Srodowiska.

(akta kontroli str.227-229)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 9 spoérdd 54 poddanych szczegdtowej kontroli wnioskéw
o0 dokonanie rejestracji w BDO stwierdzono, iz Marszatek nie dochowat
wymogu okreslonego w art. art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 53 ust. 1 u.o0.d.
w zakresie terminu nadania numeru rejestrowego przekraczajac go od 1 do
283 dni.

Marszatek wyjasnit, ze w przypadku siedmiu wnioskow przekroczono termin z
uwagi na inne pilne zadania, a ztozone wnioski dotyczyty jedynie
wygenerowania nowego hasta dostepu dla podmiotu, ktéry zagubit nadany juz
wczesniej numer rejestrowy. Dwa pozostate wnioski rozpatrzono z op6znieniem
ze wzgledu na: zwioke w przekazywaniu korespondencji z kancelarii ogoinej
UMWD oraz naptyw kilku tysiecy wnioskow, ktorych ze wzgledu na ograniczong
liczbe pracownikow nie udato sie rozpatrzy¢ w terminie.

(akta kontroli str.571-582,618-635,669-670)

2. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 4 wrzesnia 2018 r. Marszatek nie
wnioskowat do Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora  Ochrony
Srodowiska o przeprowadzenie kontroli przed wydaniem badz zmiang
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji MBP, pomimo obowigzku
wynikajacego z art. 41a ust. 2 u.0.d., w zwigzku z art., 41a ust. 1 u.o.d.

Marszatek wyjaénit, iz wedlug stanu prawnego, obowigzujacego od
1 stycznia 2016 r. do 4 wrze$nia 2018 r. nie miat obowigzku wystepowania
o przeprowadzanie kontroli przez WIOS z udziatem organu prowadzacego
postepowanie przed wydaniem/zmiang pozwolenia  zintegrowanego
dla instalacji MBP oraz sktadowiska odpaddw. W ocenie Marszatka nie byto
w tym czasie réwniez przepisow obligujacych Marszatka do wystgpienia
zwnioskiem o przeprowadzenie  kontroli do  komendanta
powiatowego/miejskiego  Panstwowej  Strazy  Pozarnej  przed
wydaniem/zmiang pozwolenia zintegrowanego dla instalacji MBP oraz
sktadowiska odpadow.

(akta kontroli str.215-224,634-635)

W ocenie NIK stanowisko Marszatka nie zastuguje na uwzglednienie. Przepis
art. 41a u.o.d. zostat wprowadzony przez art. 108 pkt 4 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym® i od
poczatku jego obowigzywania (tj. od 1 stycznia 2016 r.) naktadat obowigzek
Ztozenia wniosku 0 przeprowadzenie przedmiotowych kontroli przez
,Wwlasciwy organ’, oraz uczestniczenia w kontrolach ,przedstawiciela
wiasciwego organu”. Pomimo kilkukrotnych nowelizacji tego przepisu,
w przedmiotowym zakresie pozostat on niezmieniony.

% Dz.U.z2015r. poz. 1688.
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Wypetniajac obowigzki okreslone przepisami u.0.d. Marszatek - poprzez
zapisy WPGO - wskazat instalacje do odzysku i recyklingu odpaddéw
komunalnych oraz okreslit ich moce przerobowe, czym umozliwiono zbyt
odpaddw po procesie MBP.

Dostarczona przez Ministerstwo Srodowiska BDO obejmujaca rejestr
podmiotéw nie funkcjonowata w petnym zakresie a ograniczone mozliwosci
BDO utrudniaty Marszatkowi monitorowanie stanu gospodarki odpadami
w wojewodztwie oraz biezace uzyskiwanie informacji o faktycznie
wytworzonych, odebranych, zebranych oraz przetworzonych na terenie
wojewddztwa odpadach surowcowych. Dane takie byly wprawdzie
przekazywane Marszatkowi, ale dopiero w zlozonych przez podmioty
zobowigzane sprawozdaniach rocznych, tj. do 15 marca roku nastepujacego
po roku sprawozdawczym. W przypadku 9 sposrdéd 54 poddanych kontroli
wnioskéw o dokonanie rejestracji w BDO Marszatek nie dochowat wymogu
okre$lonego wart. 54 ust. 1 w zwigzku z. art. 53 ust. 1 u.0.d. w zakresie
terminu nadania numeru rejestrowego. Dodatkowo, pomimo obowigzku
okre$lonego w art. 41a ust. 2 u.0.d., w zwigzku z art., 41a ust. 1 u.0.d.,
Marszatek nie wnioskowat do Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska o przeprowadzenie kontroli przed wydaniem badz
zmiang pozwolenia zintegrowanego dla instalacji MBP.

3. Dziatania na rzecz ograniczenia skladowania odpadéw
komunalnych.

a) Gtownym celem stuzacym wdrozeniu rozwigzan zapobiegajacych
powstawaniu odpadéw, wskazanym w WPGO byto przerwanie powigzania
pomiedzy wzrostem gospodarczym, a wytwarzaniem odpadéw. Wskazane
w planie metody prowadzace do ograniczenia liczby odpadéw to: [1] informacja
(oznaczenia ekologiczne, programy szkoleniowe, kampanie informacyjne),
[2] promocja (badan i rozwoju, czystej konsumpcji, ekologicznego
projektowania produktéw, oceny zycia produktu, ponownego wykorzystania
i naprawy) i [3] regulacja (podatki i zachety oraz system nagrod i kar wynikajacy
ze spojnego, jednoznacznego prawa). Wkiad w zapobieganie powstawaniu
odpaddw posiadaty funkcjonujgce na terenie wojewddztwa miejsca przyjmujace
uzywane rzeczy isprzet, przeznaczone do ponownego wykorzystania, jak
rowniez zaktady naprawcze np. szewskie, kaletnicze, krawieckie, czy tez
regenerujgce czeSci samochodowe. WPGO wskazywato rowniez sposoby
stuzace ograniczeniu powstawania odpadéw poprzez np. stosowanie
,Zielonych  zaméwien” publicznych, strategie ,opt out” lub ,opt in”
organizowanie gietd rzeczy uzywanych, ale takze odpowiedzialnos¢
producentoéw produktéw w opakowaniach.

WPGO nie zawierat wskaznikow umozliwiajacych weryfikacje stopnia realizacji
opisanego wyzej celu gtéwnego (np. ilos¢ programdw szkoleniowych, zasieg
kampanii informacyjnej, proponowana wysoko$¢ podatkéw czy sposob kontroli
realizacji zadan poszczegdinych uczestnikdw procesu). W WPGO
odpowiedzialno$¢ za realizacje poszczegdlnych dziatan przypisano gminom,
zwigzkom i porozumieniom miedzygminnym, samorzadom, przedsiebiorcom,
oraz mieszkancom wojewodztwa. Marszatek nie weryfikowat realizacji
przypisanych zadan, gdyz jak wyjasnit, nie miat podstaw prawnych, ktore
umozliwiatby nadzorowanie gmin, mieszkaricow wojewodztwa dolnoslaskiego,
czy tez przedsigbiorcow.

Kwestia zapobiegania powstawaniu odpadéw zostata réwniez uwzgledniona
w rozdziale 10 WPGO poswieconym celom i kierunkom dziatan w zakresie
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ksztattowania systemu gospodarki odpadami oraz w zakresie zapobiegania
powstawania odpadéw. Dla kazdego z rodzajow odpaddw opracowano osobne
cele krotko i dtugoterminowe wraz ze wskazaniem sposobdw zapobiegania
powstawaniu odpadow. Dla odpadéw komunalnych, w tym ulegajacych
biodegradacji wskazano ograniczenie marnowania zywnosci, selektywne
zbieranie odpadow z zaktadow zbiorowego Zzywienia, wprowadzenie we
wszystkich gminach w wojewodztwie systemow selektywnego zbierania
odpadéw zielonych u zrodta oraz nalezyte monitorowanie i kontrole
postepowania z frakcjg odpadéw komunalnych, wysortowanych ze strumienia
zmieszanych odpaddw komunalnych i nieprzeznaczonych do skfadowania.
WPGO zaktadato osiggniecie do 2020 r poziomu 50% recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia frakcji: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych w stosunku do zebranej masy tych
odpadéw. Jak wskazat Marszatek, zgodnie z zasadami tworzenia wszelkich
dokumentow planistycznych, cele wyznaczone w WPGO stanowity podstawe
do podejmowania stosownych dziatan do ich realizacji przez r6znych
uczestnikow systemu gospodarki odpadami komunalnymi w wojewodztwie.
Poczawszy od wytworcow odpadow komunalnych (mieszkancy), dla ktorych
ustawodawca przewidziat w regulacjach prawnych szereg obowigzkéw
zwigzanych m.in. z odpowiednim gromadzeniem odpaddéw komunalnych,
ograniczaniem masy wytwarzanych odpadéw komunalnych, stosowaniem
ponownego uzycia, poprzez gminy, ktére zgodnie z przepisami ustawy
0 utrzymaniu czystosci byly organem odpowiedzialnym za zorganizowanie
systemu gospodarki opadami komunalnymi w gminie. Podmioty gospodarujace
odpadami komunalnymi byty za$ odpowiedzialne za odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych. Ponadto Marszatek wskazat, ze nie miat delegacji
ustawowej do nadzorowania wykonywania zadan przez gminyss.

Harmonogram rzeczowo-finansowy przewidziany dla realizacji kierunkdw
dziatan stuzacych zapobieganiu powstawania odpadow (w tym komunalnych)
zawierat cztery grupy zadan, dla ktorych okre$lono zrédta finansowania
i planowang wysoko$¢ srodkow. taczna kwota przewidziana w harmonogramie
wyniosta 1481,1 min zt, w tym dla zadan ogoinych z zakresu gospodarki
odpadami 52,0 min z a dla zadan w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi 12974 min zt, dla zadan ogolnych w zakresie gospodarki
odpadami niebezpiecznymi 17,7 min 2z, zadan w zakresie gospodarki
pozostatymi rodzajami odpadéw 42,0 min zt., a w zakresie edukacji, informacii
i kontroli 72,0 min zt.57

b) W WPGO wskazano, iz na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego
obowigzywat system zbierania odpadéw zmieszanych i system selektywnego
zbierania odpaddw, z uwzglednieniem frakcji papier i tektura, tworzywa
sztuczne, szkto i metale. Analizujac poprzednie sprawozdania przewidziano
rowniez wzrost odpaddw zebranych selektywnie w strumieniu odpadow
komunalnych o okoto 18,8% do 2025 r. Modernizacja systemu selektywnego
zbierania odpadéw miata dotyczy¢ przede wszystkim zwigkszenia liczby
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (dalej: PSZOK).

WPGO wskazywat 113 istniejgcych oraz 30%8 zaplanowanych do modernizaciji
badz rozbudowy PSZOK. W17 gminach zaplanowano rozbudowe badz
modernizacje instalacji MBP, a w 21 instalacji do doczyszczania selektywnie

% Marszalek pozyskiwat wiedze o faktycznie zrealizowanych zadaniach podczas przygotowywania
sprawozdania z realizacji WPGO, za okres trzyletni.

57 Tabela 131 z WPGO 2016-2022

% W 10 sposrod nich WPGO przewidywat uruchomienie punktu napraw oraz punktu przyjmowania rzeczy
uzywanych.
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zebranych frakcji odpadow komunalnych. Ponadto, spo$rdd 28 sortowni
odpadow selektywnie zbieranych wymienionych w WPGO modernizacje
zaplanowano dla 3 z nich. W planie inwestycyjnym wskazano budowe 3
sortowni oraz modernizacje linii sortowniczych w instalacjach MBP
(zwiekszenie efektywnosci segregacji zmieszanych odpadéw komunalnych).
Planowane prace wskazane w planie inwestycyjnym zostaty uzgodnione
z gminami i podmiotami, ktére zgtosity Marszatkowi takg potrzebe.

(akta kontroli str.697)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Marszatek dochowat wymogdéw okre$lonych w art. 35 ust. 1 pkt 4 i 5 u.o.d,
w zwigzku z art. 35 ust. 3 u.o.d. poprzez wskazanie w WPGO kierunkdw oraz
harmonogramu i zrédet finansowania dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw i ograniczania ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadow. Odpowiedzialnos¢ za
realizacje zadan okreslonych w harmonogramie przypisana zostata gminom,
przedsiebiorcom oraz mieszkancom wojewodztwa.

4. Dzialania na rzecz zgodnego z przepisami prawa
unieszkodliwiania odpadéw na sktadowiskach odpadéw.

a) W latach 2016-2019 Marszatek wydat trzy decyzje (tekst jednolity decyzji

wydanych przez Wojewode Dolnoslaskiego) dla zarzadzajacych sktadowiskami
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne. Pozostate decyzje,
obowigzujace w okresie objetym kontrolg zostaty wydane przed 2016 r.
W przypadku jednej decyzji®®, wobec nie poinformowania Marszatka przez
gmine do dnia 23 stycznia 2014 r. o spetnianiu wymagan okre$lonych w art.
136 u.0.d., Marszatek stwierdzit jej wygasniecie zurzedu. Wszystkie
sktadowiska wskazane w WPGO funkcjonowaty w oparciu 0 wazne decyzje
wydane na czas nieoznaczony. W okresie objetym kontrolg Marszatek 29 razy
zmieniat obowigzujace decyzje, a przedmiotem zmian byly gtéwnie korekty
masy odpaddw przeznaczonych do przetwarzania, odzysku w tym recyklingu
lub unieszkodliwiania, korekty objetosci sktadowiska poprzez zamykanie kwater
lub otwieranie dodatkowych, zmiany w wyposazeniu w sprzet, zmiany
harmonogramu prac, miejsc sktadowania, ale takze parametréw instalacji czy
przejscia prawa do zarzgdzania sktadowiskiem na inny podmiot.

Sposrod 14 funkcjonujacych sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne
i obojetne 13 posiadato dodatkowo zezwolenie na przetwarzanie odpadow,
zczego 12 na przetwarzanie odpadéw w trzech instalacjach® a jedno na
przetwarzanie odpaddéw w instalacji MBP.

W okresie objetym kontrolg na wszystkich sktadowiskach odpadoéw, dla ktérych
Marszatek wydat pozwolenie zintegrowane do sktadowania przyjeto ogdtem
923 936,055 Mg odpadéw po przetworzeniu w instalacjach MBP, w tym:
324 178,060 w 2016 r. 337 451,978 w 2017 r. oraz 262 306,017 Mg w 2018 .
Najwiekszg mase sposrdd przyjetych odpadéw, tj. 65.1% stanowity Inne
niewymienione odpady (19 05 99) a 30,2% odpady o kodzie 19 12 12 Inne
odpady (w tym zmieszane substancje iprzedmioty) z mechanicznej obrobki
odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11. Kolejng grupg sktadowanych

% Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr P 104/2007 z 24 lipca 2007 r.
60 tj, MBP, winstalacji do przetwarzania odpaddéw zielonych i innych odpadéw ulegajacych biodegradacii
i w instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadow
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odpaddw byty Inne odpady nieulegajgce biodegradacji (20 02 03) stanowigce
2,1%, odpady z czyszczenia ulic i placow (20 03 03) 1,6 % oraz odpady ze
studzienek kanalizacyjnych (20 03 06) iodpady komunalne niewymienione
w innych podgrupach (20 03 99) - po 0,5%. Udziat sktadowanych odpaddw
powstatych w wyniku przetworzenia zmieszanych odpadéw komunalnych®!,
w stosunku do wytworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych wyniost
w 2016 r - 30%, w 2017 r — 40%, a w 2018 r. — 31%. Natomiast zapisy WPGO
zaktadaty osiggniecie do 2020 r, udziatu masy termicznie przeksztatconych
odpaddw komunalnych oraz odpaddw pochodzacych z przetworzenia odpadow
komunalnych w stosunku do wytworzonych odpadéw komunalnych
nieprzekraczajacego 30%, za$ do 2030 r. redukcie masy sktadowanych
odpadéw komunalnych do maksymalnie 10%.62

Weryfikacji w zakresie dopuszczonych do skladowania rodzajow odpadow
poddano trzy decyzje$® wydane dla sktadowisk innych niz niebezpieczne
i obojetne. W przywotanych decyzjach dopuszczono do unieszkodliwiania
w procesie D5 odpady z grupy 19 ,Odpady z instalacji i urzadzen stuzacych
zagospodarowaniu odpadow z oczyszczalni $ciekow oraz z uzdatniania wody
pitnej i wody do celdow przemystowych™* oraz z grupy 20 ,Odpady komunalne
facznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie”.55 Dla trzech podmiotow, faczna
masa odpaddw, dopuszczona do unieszkodliwienia w procesie D5
(sktadowanie) wyniosta 292 320,00 Mg/r., dla grupy 2086 oraz 625 325,00 Mg/r.,
dla grupy 1967,

b) Pojemno$¢ 14 skiadowisk zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
dolno$laskiego, o statusie regionalnych, zaplanowana w WPGO wyniosta
18 719 752 m?, natomiast pojemnos¢ pozostata (tj. niewykorzystana) okreslona
zostata na 9602739 m®. W zwigzku z tym, ze sktadowiska objete byly
pozwoleniami zintegrowanymi, czas ich eksploatacji byt okre$lony, jako
nieoznaczony.

WPGO przewidywat rozbudowe sktadowisk o 3 950 000 m?, ktorg zaplanowano
w czterech z szesciu regiondw gospodarki odpadami (po jednym sktadowisku
w regionie Srodkowosudeckim, pdtnocnym, potudniowym oraz dwa w regionie
potnocno-centralnym). Odpady planowane do sktadowania, wskazane w planie
inwestycyjnym, dotyczyly trzech grup tj. 17 — odpady z budowy, remontéw
i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej (wytaczajac
glebe i ziemie z terenéw zanieczyszczonych), 19 - odpady zinstalacji
i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadoéw, z oczyszczalni Sciekdw
oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celéow przemystowych oraz 20 -
odpady komunalne tacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie.

W okresie objetym kontrolg zdecydowano o zamknieciu 55 sktadowisk, z czego
36 decyzji wydali starostowie, pie¢ Wojewoda Dolnoslaski a pozostate 14
Marszatek. Date zakoriczenia ostatnich prac zwigzanych z rekultywacjg
zamknietych sktadowisk wyznaczono na 31 grudnia 2018 r. Z powyzszych

61 Odpady o kodach 19 059919 12 12

62 Cze$¢ 2.2 Metodyka sporzadzania WPGO dla wojewodztwa dolno$laskiego na lata 2016-2022, str. 18 WPGO
83 Decyzje dla: Chemeko-System Sp. z 0.0 Zaklad Zagospodarowania Odpadéw, Zaktad Gospodarowania
Odpadami Sp. z 0.0. z siedzibg w miejscowosci Gac¢ oraz Zwigzek Gmin Karkonoskich w Bukowcu.

64 0 kodach 19 05 99 ,Inne niewymienione odpady” oraz 19 12 12 ,Inne odpady (w tym zmieszane substancje
i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw inne, niz wymienione w 19 12 11.

65 20 02 03 ,Inne odpady nieulegajace biodegradacji”, 20 03 03 ,Odpady z czyszczenia ulic i placow”, 20 03 04
,Szlamy ze zbiornikow bezodptywowych stuzacych do gromadzenia nieczystosci’, 20 03 06 ,Odpady ze
studzienek kanalizacyjnych” oraz 20 03 99 ,Odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach”.

6620 02 03, 20 03 03, 20 03 04, 20 03 06, 20 03 99

6719059911912 12



sktadowisk, wedtug wyjasnien Marszatka zadne nie przyjmuje odpadow, a dla
37 prolongowano termin wykonania prac rekultywacyjnych najdtuzej do 31
grudnia 2020 r.. Przyczynami wydtuzenia terminu rekultywacji byty: modyfikacja
technicznego sposobu zamkniecia sktadowiska pociggajaca za sobg
konieczno$¢ zmiany harmonogramu wykonania prac, zmiana zarzadzajacego
sktadowiskiem, brak mozliwosci pozyskania odpowiednich ilosci odpadow
przez podmiot prowadzacy rekultywacje oraz konieczno$S¢ zapewnienia
w budzecie gminy $rodkéw niezbednych do sfinansowania zadania.

(akta kontroli str.215-216, 339-349, 674-685)

c) W okresie objetym kontrolg Marszatek dokonat ogledzin jednego sktadowiska
odpadéw oraz uczestniczyt w 10 kontrolach WIOS, w tym w szesciu
przeprowadzonych przed wydaniem zgody na zamkniecie sktadowiska, trzech
przeprowadzonych przed wydaniem zezwolenia na przetwarzanie odpaddw
oraz jednej, ktdra obejmowata zarébwno zgode na zamkniecie sktadowiska jak
i wydanie zgody na przetwarzanie odpadéw. W analogicznym okresie
Marszatek skierowat do WIOS 11 pism o wyznaczenie terminu kontroli.
W pieciu przypadkach otrzymat od WIOS wystapienia zawierajace opinie
dotyczacqg wyrazenia zgody na zamkniecie sktadowiska.

k) W UMWD nie prowadzono ewidencji pozaréw sktadowisk odpaddw innych
niz niebezpieczne i obojetne. Jak wskazat Marszatek, obowigzujace przepisy
nie naktadaty na prowadzacych sktadowiska obowigzku przedktadania
Marszatkowi informacji dotyczacych wystepujacych pozarow. W okresie
objetym kontrolg Marszatek uzyskat od jednego podmiotu prowadzacego
sktadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne informacje na temat
dwoch pozardw tego sktadowiska. Marszatek wystgpit do Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Otawie oraz prowadzacego
sktadowisko z prosbg o wskazanie przyczyn pozaréw, ich skali oraz informacii
o tym co sptoneto. Do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych w UMWD (t;.
do dnia 7 sierpnia 2019 r.) toczyto sie postepowanie w tej sprawie®. Marszatek
przekazat réowniez Panstwowej Strazy Pozarnej wykaz —podmiotow
gospodarujgcych odpadami na terenie wojewodztwa oraz wspdtpracowat
z Komenda Powiatowa Policji w Swidnicy podczas postepowania dotyczacego
zwalczania i zapobiegania przypadkom podpalania oraz nielegalnego
gospodarowania odpadami na terenie powiatu $widnickiego.

W przypadku sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne
z wydzielong kwaterg do sktadowania odpaddw niebezpiecznych zawierajacych
azbest w Watbrzychu, postepowanie prowadzone przez Policie wykazato,
ze w okresie od 2002 do 5 lipca 2015 r. na terenie sktadowiska i Zaktadu
Recyklingu Odpadow prowadzonego przez ten sam podmiot straz pozarna
interweniowata 29 razy, z czego 10 interwencji spowodowanych byto
podpaleniem, 11 samozaptonem, a w przypadku czterech akgji, przyczyn nie
ustalono. Do dnia 18 sierpnia 2016 r. faczna liczba interwencji Strazy na ww.
obiektach wyniosta 38, poniewaz doszio do kolejnych dziewieciu pozardw.
Decyzjg nr DOW-S-V.7222.23.2015.MC.AP z dnia 23 wrze$nia 2016 r.
Marszatek cofngt bez odszkodowania pozwolenie zintegrowane wydane
przedsiebiorcy na prowadzenie sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne
i obojetne w Watbrzychu, u ktérego odnotowano 38 pozaréw. Minister
Srodowiska, utrzymat powyzsza decyzje wmocy, jednak przedsiebiorca
zaskarzyt jg ponownie, tym razem w sgdzie administracyjnym. Postepowanie
nie zostato zakonczone.

8 Postepowanie prowadzone byto przez Komende Powiatowa Strazy Pozarnej w Ofawie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

UWAGA

WNIOSKI

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str.) (akta kontroli str.226-229, 232)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek zapewnit mozliwo$¢ zgodnego z przepisami prawa unieszkodliwiania
odpadéw na sktadowiskach poprzez wydanie 14 decyzji zezwalajacych na
funkcjonowanie sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne. Przed
wydaniem ww. decyzji uzyskiwat od WIOS wymagane art. 41 a ust. 3 u.o0.d.
postanowienie w przedmiocie spetniania wymagan okreslonych w przepisach
ochrony $rodowiska. W wydanych decyzjach Marszatek zawart obligatoryjnet®
elementy tj. warunki wytwarzania i sposoby postepowania z odpadami na
zasadach okre$lonych w przepisach u.o.d. Wszystkie 14 sktadowisk posiadato
wazne pozwolenia zintegrowane, wydane na czas nieoznaczony.

Pomimo, ze przepisy nie naktadaty na Marszatka obowigzku prowadzenia
ewidencji pozaréw, oraz nie obligowaty podmiotéw, na terenie ktdrych wystapity
takie zdarzenia do informowania Marszatka, to w ocenie NIK, rzetelny nadzér
nad zgodnym z prawem unieszkodliwianiem odpaddéw wymagat podjecia dziatan
zmierzajacych do pozyskania biezacej wiedzy od samych podmiotow.70

IV.  Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
I wniosek:

NIK zwrocita uwage, Zze obowigzujagce wzory sprawozdan z zakresu
gospodarowania odpadami, uniemozliwiajg Marszatkowi uzyskanie petne;
wiedzy w zakresie zagospodarowania przez uprawnione podmioty odpadéw
komunalnych oraz odpadow pochodzacych z przetworzenia odpadow
komunalnych’. W ocenie NIK powyzsze utrudniato Marszatkowi prowadzenie
nadzoru nad gospodarkg odpadami komunalnymi na terenie wojewodztwa.

1. Terminowe nadawanie numeréw rejestrowych podmiotom wnioskujacym
0 wpis, lub aktualizacje w BDO.

2. Wnioskowanie do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
o0 przeprowadzenie kontroli przed wydaniem badz zmiang pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji MBP oraz uczestniczenie w tych kontrolach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

69 \Wymagane przez art. 202 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. POS

0 Np. zobowigzanie prowadzacego skladowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w wydanym
pozwoleniu zintegrowanym do niezwlocznego informowania o wystapieniu pozaru.

" Zagospodarowanie po przetworzeniu w instalacjach MBP.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 23 wrzesnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Anna tuczak Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Radostaw Kujawinski
I I
....................... s S

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu
Radostaw Kujawinski
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