NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.012.03.2019

st. bryg. dr inz. Jan Kotdej

Komendant
Szkoty Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarne;
w Poznaniu

ul. Czechostowacka 27
61-459 Poznan

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/039 - Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWIA

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wrocfaw
T+48717118300, F+48717118350
lwr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Szkota Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu, ul. Czechostowacka 27,
61-459 Poznan (dalej: ,SA PSP w Poznaniu” lub ,Szkota”).

st. bryg. drinz. Jan Kotdej, Komendant Szkoty od dnia 1 stycznia 2018 .

Dziatania Komendanta Szkoty w zakresie organizacji i funkcjonowania szkolenia
i doskonalenia zawodowego podlegtych mu  funkcjonariuszy, w tym wydanie
stosownych aktéow prawnych, podejmowane dziatania organizacyjne oraz
finansowanie podlegtej mu jednostki, a takze dziatania w zakresie ewaluacji szkolenia
| doskonalenia zawodowego, nadzoru i kontroli.

Od 1 stycznia 2018 r. do 7 pazdziernika 2019 r. (kontrolg byly objete rowniez
dokumenty wytworzone wcze$niej, niezbedne do realizacji celu kontroli).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
Lustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Maria Ossowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/154/2019 z dnia 20 sierpnia 2019.

2) Mariusz Orawczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/153/2019 z dnia 13 sierpnia 2019.

3) Ziemowit Florkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/162/2019 z dnia 9 wrzesnia 2019 .

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja Szkoty zapewniata prawidtowg realizacje zadan szkoleniowych,
okreslonych zaréwno w Statucie Szkoly, jak i w jej Regulaminie organizacyjnym.
Komendant Szkoty wydat przy tym niezbedne akty prawne regulujgce organizacje
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Komendant Szkoty podejmowat
takze, w miare istniejgcych mozliwosci czasowych i stuzbowych funkcjonariuszy,
dziatania zmierzajace do poprawy stopnia przygotowania fachowego kadry naukowo-
dydaktycznej i instruktorskiej Szkoty. Zapewniono réwniez organizacje szkolen
i egzamindw w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy medyczne;j.

NIK ocenia pozytywnie kwalifikacje kadry dydaktycznej i instruktorskiej Szkoty,
a takze realizacje programéw szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz posiadang
infrastrukture szkoleniowg. Organizacja procesu szkolenia pozwalata na objecie
doskonaleniem wszystkich funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w SA PSP
w Poznaniu, a zakres realizowanych szkolen pozwalat na wymagane przygotowanie
ich do realizacji powierzonych zadan. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
funkcjonariusze Szkoty brali udziat w testach sprawno$ci fizycznej, konczac je

"Dz.U.z2019r., poz. 489 ze zm.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene ogoling w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

w wigkszosci z wynikiem co najmniej dostatecznym. W SA PSP w Poznaniu
organizowano szkolenia z zakresu ratownictwa medycznego, a takze egzaminy
potwierdzajace posiadane umiejetnosci w tym zakresie (recertyfikacja).
Jednocze$nie prowadzono dziatania szkoleniowe we wspdipracy z podmiotami
krajowymi i miedzynarodowymi, ktére przyczyniaty sie do podnoszenia kwalifikacji
uczestniczacych w nich funkcjonariuszy.

Nadzor Komendanta Szkoty nad funkcjonowaniem szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy byt prawidtowy i wyrazat sie m.in. we wspomaganiu
kadry dydaktycznej i instruktorskiej Szkoty oraz osrodkéw szkolenia komend
wojewodzkich PSP w ramach obserwacii i hospitacji organizowanych zajec.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1.System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy

1.1. Statut Szkoty, nadany uchwatg nr 42/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. Rady
Pedagogicznej SA PSP w Poznaniu, stanowit, Ze podstawowym celem dziatalnosci
Szkoly jest prowadzenie: ksztatcenia w zawodzie technik pozarnictwa, ksztatcenia
ustawicznego w formie kwalifikacyjnego kursu zawodowego w zawodzie technik
pozarnictwa, ksztatcenia w zawodzie strazak, oraz szkolen specjalistycznych
| doskonalenia zawodowego.

Szkofa zalicza si¢ do szkét ponadpodstawowych, w rozumieniu ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe* (dalej: ,Prawo oswiatowe”), bedac publiczng
szkotg policealng o dwuletnim okresie nauczania, w ktorej nauka odbywa sie
w dwoch formach: dla mtodziezy w trybie dziennym (ksztatcenie w zawodzie technik
pozarnictwa osob spetniajgcych wymagania do przyjecia do stuzby kandydackiej
w Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,PSP”) oraz dla dorostych w trybie zaocznym
(ksztatcenie osob skierowanych na kwalifikacyjne kursy zawodowe w szkotach PSP
ksztatcacych w zawodzie technik pozarnictwa). Szkota jest objeta nadzorem
pedagogicznym nad procesem dydaktycznym w ramach publicznej szkoty
policealnej ksztatcacej w zawodzie technik pozarnictwa na zasadach okreslonych
w Prawie oSwiatowym.

W ramach dziatan statutowych Szkota moze realizowac szkolenia oraz doskonalenie
zawodowe w zakresie ochrony przeciwpozarowej i bezpieczenstwa wewnetrznego.
(akta kontroli str. 9-53)

Regulamin organizacyjny SA PSP w Poznaniu, wprowadzony zarzgdzeniami®
Komendanta Szkoty, okreslat wewnetrzng strukture organizacyjna, tryb i zasady
kierowania, zakresy zadan komorek organizacyjnych Szkoty, oraz rodzaj i liczbe
stanowisk w tych komaorkach.

(akta kontroli str. 54-139)

Komendant Szkoty wydat wewnetrzne uregulowania w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Szkoty. Doskonalenie zawodowe kadry
Szkoty realizowane byto w oparciu 0 Zasady organizacji doskonalenia zawodowego
w PSP, zatwierdzone przez Komendanta Gtownego PSP w dniu 1 grudnia 2016 r.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4Dz.U.z2019r. poz. 1148, ze zm.

5 Zarzadzenie nr 8/2017 z dnia 17 lutego 2017 r. oraz zarzadzenie nr 124/2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 r.
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Zgodnie z nimi na rok 2018 i rok 2019 zostaty opracowane Ramowe roczne plany
doskonalenia zawodowego Szkofy. Funkcjonariusze Wydziatu Dziatarn Ratowniczo-
Gasniczych Szkoty realizowali doskonalenie zawodowe wedtug odrebnego planu
doskonalenia zawodowego, opracowanego rowniez w oparciu 0 ww. Zasady
organizacji doskonalenia zawodowego w PSP.

(akta kontroli str. 237, 287-312, 874-996)

1.2. W Szkole nie poddawano analizie funkcjonujgcych w PSP systemdw szkolenia
i doskonalenia zawodowego, ustalajgcych role i zadania Szkoty w zakresie
szkolenia funkcjonariuszy. Nie sporzadzano rowniez opracowan koncepcyjnych,
badz modeli funkcjonowania Szkoty. Zastepca Komendanta Szkoty wskazat, ze jako
jednostka organizacyjna PSP Szkota stanowi cze$¢ systemu ksztatcenia
pozarniczego, za ktory odpowiada Komendant Gtowny PSP i realizuje, okreslane
przez niego, cele, kierunki dziatania i zadania.

(akta kontroli str. 236-237)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Szkole nie prowadzono wyliczen kosztow
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy®. Zastepca Komendanta
Szkoty wskazat, ze ksztatcenie w zawodzie technik pozarnictwa dla funkcjonariuszy
PSP na kwalifikacyjnych kursach zawodowych organizowane jest w formie zjazdow,
ktérych uczestnikom Szkota nie zapewnia zakwaterowania i wyzywienia — koszty
zakwaterowania i wyzywienia pokrywane sg przez komendantow jednostek PSP
kierujgcych podlegtych funkcjonariuszy na kwalifikacyjny kurs zawodowy. Natomiast
ksztatcenie w zawodzie strazak dla kadetow w stuzbie kandydackiej oraz szkolenie
podstawowe w zawodzie strazak dla funkcjonariuszy PSP realizowane sg w formie
stacjonarnej (skoszarowanej) nieodpfatnie, a ich koszty pokrywane sg przez Szkote.
Pozostate formy szkolenia i doskonalenia zawodowego realizowane byly odptatnie
na podstawie stawek delegacyjnych.

(akta kontroli str. 155)

W  okresie objetym kontrolg koszty ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia

funkcjonariuszy Szkoty przedstawiaty sie jak ponizej’:

— w | potowie 2018 r. wyniosty 29106,67 zt (przy $rednim zatrudnieniu
funkcjonariuszy wynoszacym 103,29 osob), co oznacza, ze wydatek na jednego
funkcjonariusza  wyniost 281,80 =z po uwzglednieniu dodatkowych,
sfinansowanych z dochodéw Szkoty8, wydatkéw na szkolenie w wysokoSci
22 200,00 zt — koszt szkolenia jednego funkcjonariusza, biorac pod uwage sume
ww. wydatkdw, wyniost 496,72 zt;

— w calym 2018 r. wyniosty 59162,20 zt (przy $rednim zatrudnieniu
funkcjonariuszy wynoszacym 103,25 0sob), co oznacza, ze wydatek na jednego
funkcjonariusza wyniost 573,00 zi;, po uwzglednieniu wydatkéw na szkolenie
(sfinansowanych z dochoddw Szkoty) w kwocie 42 923,75 zt — koszt szkolenia
jednego funkcjonariusza, biorac pod uwage sume ww. wydatkow, wyniost
988,73 zt;

— w | potowie 2019 r. wyniosty 28 310,70 zt (przy $rednim zatrudnieniu
funkcjonariuszy wynoszacym 99,38 osdb), co oznacza, ze wydatek na jednego

6W latach 2014-2016 Szkota wyliczata koszty realizowanych szkolen (ksztalcenia w zawodzie technik
pozarnictwa i szkolen uzupetniajacych) na potrzeby Komendy Gtoéwnej PSP wediug opracowania
przygotowanego w 2014 r. przez Komende Gtowng PSP pn. Kryteria okreslenia kosztow ksztatcenia, szkolenia
i doskonalenia zawodowego w PSP”, ktdre stanowito materiat pomocniczy w przypadku potrzeby wyliczania tych
kosztow.

7 Koszty zawierajg wszystkie wydatki Szkoly, tj. wydatki rzeczowe i majatkowe, uposazenia i wynagrodzenia,
w tym bezosobowe.

8 Zgromadzonych na wydzielonym rachunku, utworzonym na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

4



funkcjonariusza wyniost 284,87 zt; po uwzglednieniu wydatkow na szkolenie
(sfinansowanych z dochodéw Szkoty) w kwocie 32 236,50 zt — koszt szkolenia
jednego funkcjonariusza, biorac pod uwage sume ww. wydatkdéw, wyniost
609,25 zt.

(akta kontroli str. 157-158)

1.4. W Szkole nie opracowano zasad ewaluacji realizowanych systeméw szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Zastepca Komendanta Szkoty
wskazat, ze opracowywanie i zatwierdzanie programéw szkolenia i doskonalenia
zawodowego oraz sprawowanie nadzoru dydaktycznego nad ich realizacjq jest
zadaniem Komendanta Gtéwnego PSP, jednakze majac na uwadze wiasciwy
poziom ksztatcenia w zawodzie technik pozarnictwa analiza osigganych wynikow
przez kadetow i stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych prowadzona byta
na biezaco. W celu sprawdzenia poziomu i jakoSci realizacji programu nauczania
stuchacze ksztatcacy sie w zawodzie technik pozarnictwa poddawani byli pod koniec
procesu nauczania egzaminowi prébnemu sprawdzajgcemu stopien ich
przygotowania do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe. Z wynikow
osiggnietych na egzaminie prébnym sporzadzana byla szczegétowa analiza, ktéra
przedstawiana byta wyktadowcom prowadzacym zajecia dydaktyczne. Wnioski
wynikajace z tej analizy uwzgledniane bylty w dalszym procesie dydaktycznym,
a obszary w ktorych stuchacze uzyskali najstabsze wyniki powtarzane byty podczas
zajeC repetytoryjnych. Ponadto badanie poziomu jakosci realizacji programéw
nauczania odbywato sie na biezgco poprzez oceny wystawiane stuchaczom przez
nauczycieli z przedmiotow objetych programem nauczania. Oceny te byly
analizowane przez nauczycieli prowadzacych poszczegdlne przedmioty. Na
posiedzeniu Rady Pedagogicznej Szkoty, dotyczacej podsumowania nauki na
danym semestrze, szczegotowej analizie poddawane byly takze oceny
klasyfikacyjne. Po kazdych zrealizowanych w Szkole warsztatach i szkoleniach
specjalistycznych przeprowadzane byto badanie ankietowe wérdd uczestnikow tych
przedsiewzie¢. Uwagi, wnioski i spostrzezenia wynikajace z tych ankiet
wykorzystywane byly przy organizaciji kolejnych edycji szkolen i warsztatow.

(akta kontroli str. 236)

1.5. W Szkole nie opracowywano zasad ewaluacji szkolenia w zakresie sprawnosci
fizycznej funkcjonariuszy. Zastepca Komendanta Szkoty wskazat, ze testy
sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy Szkoly realizowane byly w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Spraw  Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 pazdziernika 2005 r. w sprawie m.in. okresowej oceny sprawnoSci fizycznej
strazaka PSP®. Natomiast po zakoriczonych testach sprawnosci fizycznej dokonuje
sie analizy wynikéw osiggnietych przez funkcjonariuszy — kazdy funkcjonariusz ma
indywidualng karte oceny sprawnosci fizycznej, co umozliwia poréwnanie wynikow
osiggnietych w poszczegolnych okresach i weryfikacje postepow badz regresji
osiggnietych wynikow.

(akta kontroli str. 238-239)

1.6. Komendant Gtowny PSP, na podstawie § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy'°,
wyznaczyt'! z dniem 16 stycznia 2018 r. Koordynatora Ratownictwa Medycznego
Szkoty Panstwowej Strazy Pozarnej w SA PSP w Poznaniu (dalej: ,Koordynator
Ratownictwa Medycznego”).

9Dz.U.z2018r., poz. 673.
10 Dz.U. Nr 229 poz. 1537, ze zm.
1 Pismo z dnia 16 stycznia 2018 r. (znak: CKR-VI-0754/2-2/18).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Na poczatku kazdego roku Koordynator Ratownictwa Medycznego opracowywat
roczny plan szkolen i egzaminéw w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
(KPP) dla funkcjonariuszy Szkoty, kadetdbw w ramach ksztatcenia w zawodzie
technik pozarnictwa i uczestnikbw szkolenia podstawowego w zawodzie strazak
nieposiadajacych  przedmiotowych  kwalifikacji, oraz  plan  egzamindéw
recertyfikacyjnych w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPPE) — informacje
te wraz z rocznym sprawozdaniem z realizacji takiego planu za poprzedni rok
przekazywane byly do Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludno$ci w Komendzie Gtownej PSP.

Na dzien 30 czerwca 2019 r. w Szkole stuzbe petnito oSmiu funkcjonariuszy
posiadajacych uprawnienia ratownika medycznego'2.
(akta kontroli str. 240, 246, 253-258)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonujgcy w Szkole system
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy PSP. Pozwalat on na
prawidtowe przygotowanie funkcjonariuszy PSP do wykonywania zadan stuzbowych.
Komendant Szkoty wydat przy tym niezbedne akty prawne regulujgce organizacje
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura

2.1. Zgodnie z Programem rozwoju szkot i oSrodkow szkolenia PSP na lata 2015-
2020"3, Szkota zostata wyznaczona do realizacji szkolen specjalistycznych
w dziedzinie ratownictwa technicznego. Specjalizacja ta zostala roéwniez
przydzielona Osrodkowi Szkolenia Komendy Wojewddzkiej PSP w Lublinie, nad
ktorym — w przedmiotowym zakresie — Szkota prowadzita nadzér'4 i z ktdrg
realizowata wspdtprace szkoleniowo-doskonalgca.

(akta kontroli str. 147, 1022-1035)

Na dzien 30 czerwca 2019 r. stan zatrudnienia w Szkole wynosit 148 0sdb, z czego
99 os6b byto funkcjonariuszami PSP. Kadra naukowo-dydaktyczna i dydaktyczna
Szkoly sktadata sie z 64 0s6b'S, z ktdrych jedna osoba posiadata wyksztatcenie
wyzsze z tytutem naukowym doktora, 42 — wyksztatcenie wyzsze |l stopnia, 6 -
wyksztatcenie wyzsze | stopnia, a 15 0sdb — wyksztatcenie Srednie ogoine.

(akta kontroli str. 159-162)

Wymagania kwalifikacyjne dla kadry dydaktycznej Szkoty okre$lone zostaty
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja
2016 r. w sprawie Stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych PSP,
azgodnie z Zasadami organizacji nadzoru dydaktycznego kadra dydaktyczna
Szkoty podlegata kontroli w zakresie jej przygotowania do prowadzenia zajeC
w ramach wewnetrznego nadzoru dydaktycznego prowadzanego przez Komendanta
Szkoty, Zastepce Komendanta Szkoty nadzorujacego pion dydaktyczny, Naczelnika

12 Pehnili oni stuzbe w: Wydziale Ksztalcenia (5 oséb), Wydziale Poligonu Szkolnego (1 osoba) oraz w Wydziale
Dziatah Ratowniczo-Gasniczych (2 osoby).

'3 hitps://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz _pozarna/Dokumenty normujace ksztalcenie w_PSP.

W oparciu 0 Zasady organizacji nadzoru dydaktycznego nad realizacjq programéw ksztatcenia, szkolenia
i doskonalenia zawodowego, zatwierdzonych w 2017 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP (dalej: ,Zasady
organizacji nadzoru dydaktycznego”).

5 Wszyscy byli funkcjonariuszami PSP, z czego 16 os6b ukonczyto studia pedagogiczne, a pozostate 48 oséb
posiadato przygotowanie do pracy dydaktycznej zdobyte na szkoleniach w ramach doskonalenia zawodowego.
16 Dz.U. poz. 724.
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Wydziatu Ksztatcenia oraz funkcjonariusza odpowiedzialnego za realizacje
dziatalnosci wspomagajacej i diagnostyczno-oceniajacej, w formie obserwacji
(hospitacji) zaje¢ przez te kadre prowadzonych.

(akta kontroli str. 147-148)

2.2. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Szkoty, w zalezno$ci od zajmowanego
stanowiska i potrzeb, realizowali doskonalenie zawodowe zgodnie z Zasadami
organizacji doskonalenia zawodowego w PSP. Potrzeby w zakresie podnoszenia
kwalifikacji okreslane byty w opiniach stuzbowych pracownikéw.

W okresie objetym kontrolg kadra dydaktyczna i instruktorska Szkoty podnosita
swoje kwalifikacje poprzez udziat w réznych formach ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego. Kadra szkoty kierowana byta na studia, w tym podyplomowe,
kwalifikacyjne kursy zawodowe, szkolenia podstawowe w zawodzie strazak, a takze
na inne szkolenia, warsztaty i konferencje. Kadra dydaktyczno-instruktorska Szkoty
nie byta natomiast kierowana na praktyki w innych jednostkach PSP. Zastepca
Komendanta Szkoty wskazat, ze wiedza i materiaty pozyskane przez uczestnikow ze
Szkoty podczas konferencji, sympozjéw czy tez warsztatdbw przekazywane byty
innym wykfadowcom i instruktorom w ramach zespotéw przedmiotowych oraz
podczas szkoleniowych posiedzen Rady Pedagogicznej Szkoty.

(akta kontroli str. 148-151, 655-718)

W okresie objetym kontrolg Szkota wigczata do prowadzenia zaje¢ praktykdw oraz
doswiadczonych funkcjonariuszy z innych jednostek organizacyjnych PSP ze
specjalistycznym  doSwiadczeniem zawodowym, a to w celu zapewnienia
wlasciwego poziomu ksztatcenia w zawodzie technik pozarnictwa oraz na
szkoleniach podstawowych w zawodzie strazak. W ramach tych dziatan realizowane
byly zajecia z taktyki zwalczania pozaréw przez oficerow z terenu wojewodztwa
wielkopolskiego'’.

Ze wzgledu na posiadang specjalizacje w dziedzinie ratownictwa technicznego,
podczas realizowanych w Szkole warsztatdw i szkolen angazowane byty osoby
posiadajace specjalistyczng wiedze i doSwiadczenie z tego zakresu. Byli to
w szczegoinosci: funkcjonariusze z komend miejskich i powiatowych PSP oraz
z Komendy Wojewodzkiej PSP w Poznaniu, doSwiadczeni oficerowie w stanie
spoczynku, funkcjonariusze Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Technicznego
Poznan, pracownicy MPK Poznan, czlonkowie zespotu technicznego pociggu
ratowniczego PKP, przedstawiciele firm zewnetrznych'8, specjalisci z r6znych
urzeddw i instytuciji'®, piloci Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

(akta kontroli str. 151-152)

2.3. Szkota prowadzita ksztatcenie, szkolenie i doskonalenie zawodowe wedtug
obowigzujacych programdw nauczania.

Ksztatcenie w zawodzie technik pozarnictwa (dzienne) realizowane byto w badanym
okresie w oparciu o ,Program nauczania w zawodzie technik pozarnictwa 311919”,
przyjety uchwatg nr 32/2017 Rady Pedagogicznej Szkoty z dnia 31 sierpnia 2017 r.,
natomiast ksztatcenie w zawodzie technik pozarnictwa (zaoczne) realizowane byto
na podstawie ,Programu nauczania kwalifikacyjnego kursu zawodowego
w zawodzie technik pozamictwa dla kwalifikacji Z.22 — Wykonywanie dziatan
ratowniczych o  strukturze przedmiotowej” oraz ,Programu nauczania

7Z Komendy Miejskiej PSP w Poznaniu, Komendy Powiatowej PSP Koscian, Komendy Wojewddzkiej PSP
w Poznaniu.

'8 Np. Solris, Holmatro, Fundacja Green Fuel, Cryogas M&T Poland SA.

ONp. Urzgdu Dozoru Technicznego, Przemystowego Instytutu Motoryzacji, Przemystowego Instytutu
Motoryzacji - Laboratorium analitycznego.
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kwalifikacyjnego kursu zawodowego w zawodzie technik pozarnictwa dla kwalifikacii
223 - Zarzadzanie dziataniami ratowniczymi o strukturze przedmiotowe”,
przyjetych uchwatg nr 39/2014 Rady Pedagogicznej Szkoty z dnia 29 sierpnia
2014 r., a nastepnie zmienionych i zaktualizowanych?0 uchwatg nr 62/2018 Rady
Pedagogicznej Szkoty z dnia 3 wrze$nia 2018 .

Szkofa realizowata takze ,Program szkolenia podstawowego w zawodzie strazak”,
zatwierdzony przez Komendanta Gtownego PSP dnia 31 pazdziernika 2016 .

Szkota miata takze obowigzek realizowaé pie¢ programéw  szkolenia

specjalistycznego i doskonalenia zawodowego, {j.:

1) ,Program kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazakdéw
PSP”, zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego PSP dnia 7 kwietnia 2010 r.;

2) ,Program szkolenia w zakresie hakowego — sygnalisty dla strazakéw PSP’
zatwierdzony przez Zastepce Komendanta Gtéwnego PSP dnia 1 pazdziernika
2013 r,;

3) ,Program szkolenia doskonalgcego dla strazakow ksrg z zakresu wspotdziatania
z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe™!, zatwierdzony przez Komendanta
Gtownego PSP dnia 14 marca 2012 r.;

4) ,Program szkolenia doskonalgcego dla kadry kierowniczej i dowddczej PSP
z zakresu doskonalenia umiejetnoSci interpersonalnych. Budowanie zespotu”,
zatwierdzony przez Zastepce Komendanta Gtownego PSP dnia 13 kwietnia
2016 r.;

5) ,Program szkolenia doskonalacego z zakresu kierowania dziataniami
ratowniczymi na poziomie taktycznym®, zatwierdzony przez Komendanta
Gtéwnego PSP dnia 14 marca 2012.

Wszystkie ww. programy byty w okresie objetym kontrolg realizowane, za wyjatkiem
szkolenia w zakresie hakowego - sygnalisty, ktore po raz ostatni prowadzone byto
wgrudniu 2017 r. Nie wystapity sytuacje braku realizacji ww. szkolen przy
istniejacym zapotrzebowaniu na ich przeprowadzenie.

SA PSP w Poznaniu nie weryfikowata programow zatwierdzonych przez
Komendanta Gtéwnego PSP pod katem zasadno$ci ich obowigzywania.
(akta kontroli str. 163-165, 640-642)

2.4. Realizowane przez Szkote programy szkolenia i doskonalenia zawodowego
mialy oparcie w odpowiednio wyszkolonej kadrze naukowo-dydaktycznej,
odpowiedniej infrastrukturze szkoleniowej oraz wymaganym wyposazeniu
dydaktycznym.

Przy realizacji szkolenia w zakresie hakowego - sygnalisty wymagany dzwig
specjalistyczny zapewniata Jednostka Ratowniczo-Gasnicza - 7 z Poznania
w ramach wspétpracy Szkoty z Komendg Miejska PSP w Poznaniu.

Podczas szkolenia w zakresie wspéidziatania z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe zajecia praktyczne realizowane byty z uzyciem $migtowca i odbywaty sie
w bazie Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w Poznaniu.

(akta kontroli str. 640-642)

2.5. Baze dydaktyczng Szkoty stanowito 18 sal wyktadowych o tgcznej liczbie 828
miejsc, w tym jedna sala audio na 154 miejsc o powierzchni 139,6 m2, dwie sale
komputerowe jedno laboratorium fizyczno-chemiczne z zapleczem, oraz jedna sala
z zapleczem przeznaczona na pracownie ratownictwa medycznego, w ktorej

20 Programy zaktualizowane w zwigzku ze zmiang Wewnatrzszkolnego Systemu Oceniania.
2 KSRG” - Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. ,SP ZOZ” - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotne;.
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znajdowaty sie stanowiska do szkolenia z zakresu udzielania kwalifikowanej
pierwszej pomocy medycznej?2. Kazda z dysponowanych przez Szkote sal
dydaktycznych byta wykorzystywana do prowadzenia zaje€.

Wyktadowcy i stuchacze mieli w Szkole do dyspozycji niezbedne urzadzenia
techniczne i audiowizualne, w szczegdino$ci: kamery video (5 szt.), magnetowidy
(6 szt.), komputery (56 zestawdw), rzutniki do foliograméw (2 szt.), projektory
wizyjne (13 szt.), urzadzenia nagtasniajace (3 szt.), telewizory (9 szt.), tablice
interaktywne (3 szt.).

Szkota posiadata biblioteke?3, w ktorej zgromadzono fachowg literature pozarniczg
oraz czasopisma, w tym petne archiwum wydan ,Przegladu Pozarniczego”.
W bibliotece dostepna byta czytelnia na 12 miejsc, w tym 1 miejsce komputerowe
z dostepem do Internetu, w szczegoinosci do biblioteki cyfrowej ACADEMICA-.

Dla realizacji szkolen podstawowych Szkota dysponowata czterokondygnacyjnym
(parter oraz I, Il i [l pietro), podpiwniczonym internatem?5, ktorego baza noclegowa
obejmowata 248 miejsc w 64 pomieszczeniach mieszkalnych (trzy- i cztero-
osobowych) o tacznej powierzchni 1962,7 m? (7,9 m2 na jedno miejsce). Przy
internacie funkcjonowata kuchnia wraz ze stotbwkg na 200 osob, zapewniajac
wyzywienie dla kadetow i kursantow: 3 positki dziennie ($niadanie, obiad, kolacja).

Szkota dysponowata poligonem szkoleniowym o ftacznej powierzchni gruntu
wynoszacej 11,2 ha, ktdry na powierzchni 5,7 ha byt optotowany, zabezpieczony
| wyposazony w obiekty budowlane, takie jak:

* hala poligonowa,

* komora ogniowa,

» Poligonowe Stanowisko Dowodzenia,

» stanowisko ratownictwa chemicznego,

» stanowisko ratownictwa wysokosciowego i sportu pozarniczego,

» kontenerowy trenazer pozarow wewnetrznych,

» komora wysitkowa - dymowa?,

* modutowy symulator pozaréw wewnetrznych?’,
oraz stanowiska poligonowe:

» sektor ratownictwa drogowego,

» sektor ratownictwa szynowego,

» sektor ratownictwa budowlanego?8,

22 Podstawowym sprzetem stanowigcym wyposazenie sali sg w szczegdlnosci: zestaw ratownictwa medycznego
R1 - 16 kpl., defibrylator zautomatyzowany AED (szkoleniowy) - 5 szt., manekin szkoleniowy osoby dorostej -
8 szt., manekin szkoleniowy dziecka - 5 szt., fantom do ¢éwiczen przyrzadowego udrazniania drég oddechowych
- 5 szt., sprzet do udrazniania drég oddechowych (rurki krtaniowe, maski krtaniowe) 20 szt.

23 Biblioteka czynna: w poniedziatki i $rody w godz. 9:00 - 17:00 oraz w piatki w godz. 10:00 - 14:00 (na
podstawie informacji wywieszonej na drzwiach biblioteki).

24 Administrowany przez Biblioteke Narodowg polski system cyfrowych wypozyczen miedzybibliotecznych.

25 Piwnice i parter po kapitalnym remoncie w 2015 r. Il pietro po kapitalnym remoncie w 2017 r. (I etap
inwestycji) w oparciu o opracowang dokumentacje techniczng. Pietra | i Il (ostatni remont wykonany w latach
2004-2005) oraz klatki schodowe przewidziane do kapitalnego remontu w nastepnych etapach inwestycji.

26 W komorze na dwéch poziomach Sciezka Treningowa o tacznej dtugosci 64 m, wyposazona w przeszkody
zgodnie z ,Zasadami wyposazania i wykorzystania komor dymowych w PSP”: $ciezka 1 (na parterze) — strefa
termiczna, z poziomem do petzania (dtugosci 11 m, o wysokosci 0,87 m) i poziomem do chodzenia (dtugosci
11 m, o wysokosci 1,65 m); Sciezka 2 (na pigtrze) — strefa zadymiona, z poziomem do pefzania (dtugo$ci 21 m,
o0 wysokosci 0,87 m) i poziomem do chodzenia (diugosci 21 m, o wysokosci 1,65 m).

2 Trenazer do nauki i doskonalenia gaszenia pozaréw wewnetrznych, zrealizowany w ramach projektu
pn. ,Zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych”, wspétfinansowanego przez Unie
Europejska, ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Trenazer zostat przekazany nieodptatnie Szkole w 2018 r. przez Komende Gtéwng PSP.

2 Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Poligonu Szkolnego, na stanowisku nie odbywaja si¢ regularne zajecia, poza
sporadycznymi Cwiczeniami ze sprzetem mechanicznym do ciecia betonu - stan sektor ratownictwa
budowlanego jest niezadowalajacy i przewidziany jest do kompleksowego remontu.

9



» sektor ratownictwa kolejowego??,

*  Zzbiornik wodny,

» stanowisko ¢wiczen ze sprzetem mechanicznym,

» stanowisko symulacji pozaréw i dochodzen przyczyn ich powstawania.

W obrebie poligonu realizowana byta budowa® budynku socjalno-garazowego, ktdry

sktadat sie bedzie z:

a) czesci dwukondygnacyjnej, zawierajacej na parterze sale szkoleniowg na ok. 10-
15 0s6b o powierzchni 38,3 m2 (przeznaczong do przeprowadzania odpraw
metodycznych przed zajeciami praktycznymi na poligonie), szatnie meskie
i damskie z weztem sanitarnym, portiernie, pomieszczenie dla pracownikow
poligonu wraz z kuchnig i pomieszczenie warsztatowe, a na pietrze sale
wyktadowg dla ok. 30-35 oséb (o powierzchni 82,3 m?) z zapleczem
magazynowym (dwa pomieszczenia) i sanitariatami;

b) jednokondygnacyjnej czesci garazowej (0 powierzchni 229,2 m?) dla trzech lub
szesciu pojazddw (przy parkowaniu krétszych pojazdéw, jeden za drugim).

(akta kontroli str. 152-154, 166-168, 354-460, 549-551, 554)

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny obiektéw bazy szkoleniowej/dydaktyczne;
i kwaterunkowej zlokalizowanych na terenie Szkoty oraz obiektéw bazy szkoleniowe;
zlokalizowanych na terenie poligonu, wykazaty, ze znajdowaty si¢ one w dobrym lub
bardzo dobrym stanie technicznym i byty uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 526-567)

2.6. Na poczatku roku szkolnego opracowywano plan pracy dydaktycznej Szkoty,
ktérego podstawg byto przeprowadzenie analizy jej potencjatu dydaktycznego. Taki
plan na rok szkolny 2018/2019 zostat opracowany i przedstawiony na posiedzeniu
Rady Pedagogicznej Szkoty w dniu 3 wrzeénia 2018 r., ktéra podjeta Uchwate
Nr 61/2018 w sprawie przyjecia Planu pracy dydaktycznej Szkoty na rok szkolny
2018/2019. W planie tym uwzglednione zostaty zajecia dydaktyczne dla ksztatcenia
w zawodzie technik pozamictwa (w systemie stacjonarnym), na kwalifikacyjnych
kursach zawodowych, na szkoleniach podstawowych w zawodzie strazak oraz na
szkoleniach inspektorow ochrony przeciwpozarowej. Plan ten uwzgledniat kalendarz
roku szkolnego, potencjat kadry dydaktycznej i instruktorskiej Szkoty, liczbe
dostepnych miejsc kwaterunkowych. Limit miejsc na rozne formy ksztatcenia
w Szkole okreslony zostat przez Komendanta Gtéwnego PSP po wcze$niejszych
konsultacjach z Komendantem Szkoly.

(akta kontroli str. 235-236, 242-245)

2.7. Wydatki ogdtem Szkoty wyniosty:

a) 22401677,78 zt w 2018 r. (98,5% planu), z czego 7 437 657,56 zt poniesiono
w | potowie 2018 r.,

b) 8 301 552,93 zt w | potowie 2019 r.

Na koniec kazdego z powyzszych okreséw Szkota nie posiadata zobowigzan
wymagalnych.

W Szkole projekt budzetu przygotowywany byt zgodnie z wewnetrznie ustalonymi
zasadami, tzn. jednostkowe projekty budzetu opracowywali naczelnicy wydziatéw na
podstawie:

2 Nowy trenazer do prowadzenia akcji ratowniczych podczas katastrofy kolejowej, oddany do uzytku
29 pazdziernika 2018 r. Zakup trenazera zrealizowany zostat jako odrebne zadanie w ramach projektu
pn.: ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I” w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020; Priorytetu V Rozwdj transportu kolejowego w Polsce; Dziatania 5.2.
Rozwdj transportu kolejowego poza TEN-T.

%0 Przewidywany termin zakoriczenia budowy, wynikajacy z umowy o roboty budowlane z wykonawca, to
15 listopada 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

a) przewidywanego wykonania wydatkéw zwigzanych z przydzielonymi im
zadaniami,

b) prognozowanych $redniorocznych wskaznikéw, w szczegdlnosci zaktadanego
w budzecie panstwa wzrostu cen towaréw i ustug,

c) wieloletnich plandéw inwestycyjnych, zobowigzan z tytutu uméw, ktdrych
realizacja w roku nastepnym byta niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki.

Naczelnicy wydziatbw Szkolty sporzadzali takze wykazy iloSciowo-warto$ciowe
proponowanych zakupow materiatdw, ustug, wyposazenia i sprzetu. Na te]
podstawie oraz w oparciu o okreSlone przez Komendanta Szkoty priorytety
waznoéci, Wydziat Finansowy Szkoty opracowywat wstepng propozycje projektu
budzetu na kolejny rok. W terminie ustalonym przez Komende Gtéwng PSP gtéwny
ksiegowy Szkoty przygotowywat projekt planu dochodéw i wydatkéw w oparciu o
wstepny projekt budzetu, otrzymane wytyczne oraz limit¥" wydatkéw przyznany
przez Komende Gtéwng PSP. Opracowany projekt po zatwierdzeniu przez
Komendanta Szkoly przekazany3? zostat do Komendy Gtdéwnej PSP wraz czeScig
opisowg, wymaganymi zatgcznikami i szczegdtowo opisanymi brakami srodkow
finansowych na zadania Szkoty w zwigzku z koniecznoscig dostosowania projektu
planu do przyznanego limitu finansowego.

Ostatecznie po zmianach plan wydatkéw Szkoty na rok 2018 i na rok 2019 ustalony
zostat na poziomie odpowiednio 22 747 092,00 z33 i 19 438 666,00 zt34.
(akta kontroli str. 154-155, 169-232)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Szkoty w zakresie
wyszkolenia jej kadry dydaktycznej i instruktorskiej, a takze realizowanych
programdw szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz posiadanej infrastruktury
szkoleniowej, ktdre umozliwiaty odpowiednie przygotowanie funkcjonariuszy PSP do
realizacji wyznaczonych zadan.

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego

3.1. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek przyjecia funkcjonariusza
do Szkoly na szkolenie zawodowe podstawowe (w zawodzie strazak) po uptywie
ponad 90 dni od daty wcielenia go do stuzby. Dotyczyto to osoby przyjetej do stuzby
w dniu 1 kwietnia 2018 r., ktéra zostata skierowana na szkolenie w dniu 3 wrze$nia
2018 r., tj. po uptywie 154 dni (5 miesigcy). Zastepca Komendanta Szkoty wskazat,
ze sytuacja ta spowodowana byta potrzebami stuzby oraz biezacymi brakami
kadrowymi w Wydziale Organizacyjno-Kadrowym.

(akta kontroli str. 643-651)

3.2. W okresie objetym kontrolg szkolenie doskonalace funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w Szkole odbywato sie zgodnie z rocznymi planami szkolen na rok 2018
i1 2019. Ponadto Komendant Szkoty na biezaco oraz zgodnie z potrzebami
i mozliwosciami kierowat funkcjonariuszy Szkoty na rozne formy ksztatcenia

31 Pismem z dnia 17 lipca 2017 r. (znak: BF-1/0-312/4/18-20/17) okreslono taczny limit wydatkéw do opracowania
projektu budzetu na 2018 r. na poziomie 13 850 000,00 zt, natomiast pismem z dnia 2 lipca 2018 r. (znak: BF-
1/0-312/4/3-51/18) — na 2019 r. na poziomie 13 988 000,00 zt.

%2 Pisma z dnia 18 lipca 2017 r. (znaki: od SF.0333.21.1.2017 do SF.0333.21.4.2017) oraz z dnia 3 lipca 2018 r.
(znaki: od SF.0333.18.1.2018 do SF.0333.18.4.2018)

33 Pismo Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 28 grudnia 2018 r. (znak: BF-1/0-312/4/9-289/18).

3 Pismo Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 28 czerwca 2019 r. (znak: BF-1/0-312/4/12-66/19).
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i szkolenia zawodowego. W okresie objetym kontrolg spo$rdd funkcjonariuszy

Szkoty:

* na ksztatcenie w zawodzie strazak skierowano:

a) jednego funkcjonariusza (w Il potowie 2018 r.), a szeSciu funkcjonariuszy
ukonczyto szkolenie w tym zakresie (pieciu w | potowie 2018 r. i jeden
w | potowie 2019 r.);

b) 63 kadetow w | potowie 2018 r., 60 kadetéw w Il potowie 2018 r., 91 kadetow
w | potowie 2019 r., ktdre ukonczyto odpowiednio 33, 30 i 61 kadetow;

* na ksztafcenie w zawodzie technik pozarnictwa skierowano:

a) w trybie niestacjonarnym czterech funkcjonariuszy (w Il potowie 2018 r.),
natomiast trzech funkcjonariuszy ukonczyto takie szkolenie (w Il potowie
2018 r.);

b) w trybie stacjonarnym 176 kadetow w | potowie 2018 r., 188 kadetow
w |l potowie 2018 r. oraz 188 kadetow w | potowie 2019 r., ktore to szkolenie
ukonczyto odpowiednio 83, 91 i 0 kadetdw;

c) w trybie niestacjonarnym 330 kadetow w | potowie 2018 r., 371 kadetow
w |l potowie 2018 r. oraz 371 kadetow w | potowie 2019 r., ktore to szkolenie
ukonczyto odpowiednio 149, 171 i 0 kadetdw;

* na studia stacjonarne Il stopnia skierowano jednego funkcjonariusza (w | potowie
2018 r.), natomiast trzech funkcjonariuszy ukonczyto takie studia (dwoch
w | potowie 2018 r. i jeden w Il potowie 2018 r.);

» przeszkolenie przygotowujace do zajmowania stanowisk oficerskich w PSP
ukonczyt jeden funkcjonariusz (w Il potowie 2018 r.);

* na szkolenie teoretyczne z zakresu wspdidziatania z SPZOZ Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe skierowano 97 kadetéw w | potowie 2018 r. i 95 kadetow w | potowie
2019 r., ktorzy ukonczyli to szkolenie;

* na szkolenie praktyczne z zakresu wspotdziatania z SPZOZ Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe skierowano 79 kadetdw w | potowie 2018 r., oraz 95 kadetow
w | potowie 2019 r., ktdrzy ukonczyli to szkolenie;

* na szkolenie doskonalace z zakresu wstepnego ustalania przyczyn pozaru
skierowano w | potowie 2018 r. 15 kadetow i tylu ukonczyto szkolenie;

* na szkolenie UKF skierowano w | potowie 2018 r. 50 funkcjonariuszy SA PSP
w Poznaniu i tylu ukoficzyto szkolenie;

* na kurs z kwalifikowanej pierwszej pomocy dla kadetéw SA PSP w Poznaniu
i stuchaczy Szkolenia Podstawowego w zawodzie strazak — kurs szeregowych
skierowano w | potowie 2018 r. 76 0sdb i tyle ukonczyto szkolenie;

* na egzamin z kwalifikowanej pierwszej pomocy dla kadetow SA PSP w Poznaniu
i stuchaczy Szkolenia Podstawowego w zawodzie strazak — kurs szeregowych
skierowano w | potowie 2018 r. 47 0sdb i tyle go zdato;

* na szkolenie z zakresu wspotdziatania z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe
dla stuchaczy Szkolenia Podstawowego w zawodzie strazak — kurs szeregowych
i kadry PSP skierowano 33 osoby w | potowie 2018 r., 30 oséb w Il potowie
2018r., 61 0s6b w | potowie 2019 r., i w sumie tyle ukonczyto szkolenie;

* na szkolenie doskonalgce dla kadry kierowniczej i dowodczej SA PSP
w Poznaniu z zakresu doskonalenia umiejgtnosci interpersonalnych — budowanie
zespotu, skierowano 23 osoby w | potowie 2019 r. i tyle je ukonczyto.

Natomiast dla funkcjonariuszy z innych jednostek PSP w okresie objetym kontrolg

zorganizowano i przeprowadzono ponizsze szkolenia i kursy specjalistyczne:

 szkolenie specjalistyczne pn. ,Bezpieczna eksploatacja urzadzen cisnieniowych
i transportu  bliskiego”, na ktbére skierowano w | potowie 2018 r.
26 funkcjonariuszy szkot i osrodkow szkolenia, i tylu ukonczyto szkolenie;
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» warsztaty metodyczno-tematyczne z zakresu ratownictwa na drogach
(w zakresie podstawowym), organizowane dla funkcjonariuszy szkét i osrodkow
szkolenia PSP, na ktore skierowano 20 os6b w | potowie 2018 r., 22 osoby
w Il potowie 2018r. i33 osoby w | potowie 2019 r., i w sumie tyle osob je
ukonczyto;

» warsztaty metodyczno-tematyczne z zakresu ratownictwa na drogach — pojazdy
wielkogabarytowe (w zakresie podstawowym), organizowane dla funkcjonariuszy
szkot i oSrodkow szkolenia PSP, na ktore skierowano 20 oséb w | potowie
2018 r., 22 osoby w Il potowie 2018 r. i 33 osoby w | potowie 2019 r., i w sumie
tyle 0sdb je ukonczyto;

» szkolenie doskonalace z zakresu kierowania dziataniami ratowniczymi (na
poziomie taktycznym), organizowane dla funkcjonariuszy PSP z wojewodztw
wielkopolskiego, pomorskiego, zachodniopomorskiego i lubuskiego, na ktére
skierowano w | potowie 2019 r. 33 osoby i tyle je ukonczyto;

» warsztaty tematyczne z gaszenia pozaréw organizowane dla funkcjonariuszy
osrodkow szkolenia i liderow komend powiatowych/miejskich, na ktore
skierowano w | potowie 2019 r. 8 0sdb i tyle je ukoriczyto;

o warsztaty tematyczne dla kadry szkét i dowddcow specjalistycznych grup
ratownictwa technicznego PSP pn. ,Urzadzenia cisnieniowe podlegajace UDT.
Awaryjne otwieranie unieruchomionych dzwigow osobowych”, na ktore
skierowano w | potowie 2019 r. 44 osoby i tyle je ukonczylo;

» warsztaty tematyczne dla kadry szkét i dowddcodw specjalistycznych grup
ratownictwa technicznego PSP, dotyczace ,Wspdtpracy specjalistycznych grup
ratownictwa technicznego (SGRT) i specjalistycznych grup ratownictwa
chemiczno-ekologicznego (SGR Chem-Eko)”, na ktore skierowano w | potowie
2019 . 32 osoby i tyle je ukonczyto;

o warsztaty tematyczne dla kadry szkét i dowddcodw specjalistycznych grup
ratownictwa technicznego PSP pn. ,Wkolejanie”, na ktore skierowano w | potowie
2019 r. 38 0s0b i tyle je ukonczyto.

W SA PSP w Poznaniu nie istniat system weryfikacji, sprawdzania poziomu wiedzy
funkcjonariuszy PSP kierowanych do Szkoly na szkolenia. O poziomie
i przygotowaniu kandydata do Szkoty przesadzata pisemna opinia jego wtasciwego
przetozonego, uprawnionego do jego mianowania na stanowisko stuzbowe.
Kandydat obowigzany byt przy tym spetnia¢ wymagania okre$lone w programach
ksztatcenia.

(akta kontroli str. 287-312, 443-650, 651-654)

3.3. Zgodnie z Zasadami organizacji doskonalenia zawodowego w PSP,
odpowiedzialnym w SA PSP w Poznaniu za organizacje i realizacje doskonalenia
zawodowego strazakdw petnigcych stuzbe w zmianowym rozkiadzie czasu stuzby
byt jej Komendant. Zadania te realizowat, zgodnie z miesiecznymi planami
doskonalenia zawodowego, przy pomocy dowddcy szkolnej jednostki ratowniczo-
gasniczej oraz Naczelnika Wydziatu Ksztatcenia Szkoty — w stosunku do podlegtych
strazakéw szkolnej jednostki ratowniczo-gasniczej. Udziat w szkoleniu
podsumowujacym cykl doskonalenia zawodowego, realizowany w jednostce
ratowniczo-gasniczej (dalej: ,JRG”), jest obowigzkowy dla wszystkich strazakow
petnigcych stuzbe w zmianowym rozktadzie czasu stuzby i winien mie¢ miejsce nie
rzadziej niz raz na 3 lata. W okresie objetym kontrolg Zzaden z funkcjonariuszy
Szkoty nie brat jeszcze udziatu w szkoleniu podsumowujacym.

Zgodnie takze z zakresem kompetencji okreSlonym w Zasadach organizacji
doskonalenia zawodowego w PSP, Szkota organizowata szkolenia doskonalgce
iwarsztaty w zakresie szeroko rozumianego ratownictwa technicznego.
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W szkoleniach tych uczestniczyta kadra dydaktyczna szkot i oSrodkow szkolenia
PSP, dowddcy specjalistycznych grup ratowniczych oraz funkcjonariusze kierowani
przez komendantow wojewddzkich i powiatowych/miejskich PSP.

(akta kontroli str. 655-718, 874-996)

Komendant Szkoty kierowat do osrodkow szkolenia komend wojewodzkich PSP
instruktorow doskonalenia zawodowego na przeszkolenia w zakresie systemu
zmianowego. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. do Wydziatu Dziatan
Ratowniczo-Gasniczych Szkoty przypisanych bytos3s:

— 2 instruktoréw ratownictwa medycznego,

— 7 instruktoréw ratownictwa wodno-lodowego,

— 4 instruktoréw ratownictwa wysokos$ciowego,

— Sinstruktoréw ratownictwa chemiczno-ekologicznego,

— 6 instruktoréw ratownictwa technicznego,

— 6 instruktoréw dziatan poszukiwawczo-ratowniczych,

— 3 instruktoréw pozarow wewnetrznych.

Powyzsze liczby instruktoréw odpowiadaty potrzebom Szkoty.

W warunkach zwigzanych z wystepujacg w Szkole fluktuacjg kadrowg na biezaco
formutowano zapotrzebowania dotyczace szkolen realizowanych w o$rodkach
szkolenia komend wojewodzkich PSP oraz kierowano na nie nowych
funkcjonariuszy.

Wedtug Komendanta Szkoty szkolenia instruktorow doskonalenia zawodowego majg
nizszg range niz nauka i uzyskanie tytutu technika pozarnictwa czy tez ukonczenie
studiow w Szkole Gtownej Stuzb Pozarniczych. Szkolenia liderow byty 2-3 dniowymi
kursami, na ktorych wskazuje sie funkcjonariuszom, jak powinni prowadzi¢ zajecia
na zmianach na poziomie podstawowym. Dodat, ze SA PSP w Poznaniu posiada
wyksztatcong kadre dydaktyczng z uprawnieniami pedagogicznymi i tytutami
technikow, inzynierébw i magistréw, dysponujacq o wiele wiekszg wiedzg
i umiejetno$ciami niz te realizowane na szkoleniach liderow. Wskazat réwniez, ze
0 potrzebie przeszkolenia instruktorobw doskonalenia zawodowego decyduje
dowddca JRG bezposrednio odpowiedzialny za proces doskonalenia zawodowego
w JRG.

(akta kontroli str. 443-650)

Proces podsumowania doskonalenia zawodowego, wraz z konsekwencjami jakie
moze ponie$¢ funkcjonariusz w zwigzku z jego niezaliczeniem, okreslony zostat
w Zasady organizacji doskonalenia zawodowego w PSP. W tym zakresie
przewidziano w nich m.in., ze w przypadku niezaliczenia jednego lub wiece]
elementdw szkolenia podsumowujacego, strazak ma prawo do ponownego
przystapienia do szkolenia lub jego czeSci w terminie wyznaczonym przez
naczelnika osrodka szkolenia. Na ponowne szkolenie podsumowujgce szkolenie
strazaka kieruje przetozony, uprawniony do mianowania, na podstawie karty
skierowania, ktorej wzor stanowi zatacznik nr 6 do Zasad organizacji doskonalenia
zawodowego w PSP. Strazakowi przystugiwato prawo do dwodch szkolen
poprawkowych w cyklu trzyletnim.

W my$l| Zasad organizacji doskonalenia zawodowego w PSP efekty uzyskane na
szkoleniu podsumowujacym mozna wykorzysta¢ jako narzedzie pomocne przy
sporzadzaniu opinii okresowej strazaka. Wedtug wyjasnien Zastepcy Komendanta
Szkoty, taka opinia wykorzystywana byta np. przy awansowaniu strazaka na wyzszy

% Qgdlna, rzeczywista liczba instruktoréw w tym Wydziale byta nizsza z uwagi na fakt posiadania kilku
specjalizacji przez jedng osobe.
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stopien stuzbowy lub na wyzsze stanowisko stuzbowe, decyduje takze o dalszej
przydatnosci do stuzby.
(akta kontroli str. 655-718, 719-721, 722, 723-748, 749-754, 755-873, 874-996)

3.4. Zajecia z zakresu wychowania fizycznego nie byly obowigzkowe dla
pracownikbw Szkoty, przy czym stworzono im warunki do prowadzenia
samodoskonalenia sprawnosci fizycznej*e.

Funkcjonariusze Szkoty zostali zobligowani do przystgpienia do testdw sprawnosci
fizycznej zarzadzeniami Komendanta Szkoty37, okre$lajacymi m.in. mozliwe terminy
przystapienia do tych testow®8. W 2018 r. na ogoing liczbe 99 funkcjonariuszy
Szkoty podlegajacych okresowej ocenie sprawnosci fizycznej, do oceny te]
przystapito i zaliczyto jg tacznie 86 oséb, w tym 25 osdb na ocene wybitng, 9 0séb
na oceng bardzo dobrg, 22 osoby na ocene dobrg, 16 0sob na ocene dostateczng
i 14 0s6b na ocene stabg. Powodem nieobecno$ci 13 0s6b na tescie sprawnosci
fizycznej byto: w 11 przypadkach - zwolnienie lekarskie (w tym dwa dtugotrwate),
w 1 przypadku - delegacja stuzbowa, w 1 przypadku - urlop macierzynski/
wychowawczy.

Zastepca Komendanta Szkoty wskazat, ze zgodnie z Wytycznymi Komendanta
Gtownego PSP z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie przyznawania nagrod
pienieznych i rzeczowych dla strazakéw PSP oraz Porozumieniem z dnia 15 grudnia
2017 r. o zasadach wspotpracy pomiedzy Komendantem Szkoty a Organizacjg
Oddziatowg NSZZ ,Solidarno$¢” Pozarnictwa Wielkopolski w sprawie sposobu
podziatu funduszu nagréd funkcjonariuszy i pracownikdw cywilnych Szkoty, przy
przyznawaniu nagrod strazakom za jeden z czynnikow szczegolnie istotnych uznano
rzetelnos¢ i profesjonalizm (w tym stopienn sprawno$ci fizycznej, utrzymanie
ponadprzecietnej sprawnosci fizycznej, uzyskanie wysokich wynikow w zawodach
sportowych) — jest to uwzgledniane przy ocenie okresowej funkcjonariusza.

(akta kontroli str. 238-239, 246-252)

3.5. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. uprawnienia do prowadzenia
pojazdéw uprzywilejowanych posiadato 32 funkcjonariuszy Szkoty. Potrzeby
szkoleniowe w tym zakresie, z uwagi na fluktuacje kadry, Szkota oszacowata na
5 0sob. W okresie objetym kontrolg przeszkolono w tym zakresie 3 funkcjonariuszy.
Zastepca Komendanta Szkoty wskazat, ze program szkolenia funkcjonariuszy PSP
w zakresie prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych opracowany zostat przez
Szkote Podoficerskg PSP w Bydgoszczy, ktora realizuje przedmiotowe szkolenie.
(akta kontroli str. 240, 246)

3.6. Na podstawie opracowywanych przez Koordynatora Ratownictwa Medycznego
rocznych planéw szkolen i egzamindw w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
(KPP) oraz egzaminow recertyfikacyjnych w zakresie kwalifikowanej pierwsze;
pomocy (KPPE), przeprowadzono:

% W Szkole funkcjonariuszom zapewniono dostep do obiektu sali gimnastycznej. Do dyspozycji pracownikow
Szkoty byta ona codziennie od godz. 18:00 do godz. 20:00. Ponadto w $rody od godz. 13:00 do godz. 15:00
funkcjonariusze mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w zajeciach sportowych ogélnorozwojowych. Pracownicy Szkoty
mieli rowniez do dyspozycji szereg innych urzadzen sportowych umozliwiajacych podnoszenie sprawnosci
fizycznej, zaréwno w godzinach pracy, jak i w czasie wolnym. Byly to w szczegdlnosci: sitownia, bieznia, dwa
trenazery rowerowe, dwa ergometry wio$larskie.

37 Zarzadzenie nr 17/2018 z dnia 18 kwietna 2018 r. w sprawie przeprowadzenia przez strazakow Szkoly proby
wydolnoéci oraz testu sprawnosci fizycznej, oraz zarzadzenie nr 12/2019 z dnia 29 marca 2019 r w sprawie
przeprowadzenia okresowej oceny sprawnosci fizycznej strazakow.

3 Do zaliczenia testéw sprawnosci fizycznej zobowigzani byli funkcjonariusze, ktorzy nie ukonczyli 55 roku zycia
(limit wieku w przypadku pracownikéw systemu codziennego) oraz funkcjonariusze, ktérzy ukoriczyli 55 rok zycia
ale biorg bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych. Zwolnieni z testéw byli funkcjonariusze, ktérzy
przedstawili zaswiadczenie od lekarza o ,braku zdolno$ci podejscia do testéw sprawno$ciowych”.
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a) w Il potowie 2018 r. cztery szkolenia KPP dla 77 stuchaczy (w tym czterech
funkcjonariuszy Szkoty)3,
b) w | potowie 2018 r. i w | potowie 2019 r. tacznie cztery egzaminy w zakresie
KPPE dla 89 stuchaczy (w tym 10 funkcjonariuszy Szkoty)40.
Wszystkie powyzsze egzaminy zakonczyly sie wynikiem pozytywnym.
(akta kontroli str. 246, 253-284)

3.7. W okresie objetym kontrolg SA PSP w Poznaniu organizowata wspotprace
zinnymi podmiotami (krajowymi lub zagranicznymi) w zakresie doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy, badz uzyczata innym podmiotom wiasnej kadry lub
bazy szkoleniowe.

| tak, w roku 2018 SA PSP w Poznaniu zorganizowata we wiasnej siedzibie trzy

szkolenia dla funkcjonariuszy PSP z catego kraju we wspotpracy z innymi

podmiotami krajowymi — wykonawcami szkolen, tj. z:

a) Urzedem Dozoru Technicznego Oddziat Poznan w temacie ,Bezpieczna
eksploatacja urzadzen cisnieniowych i transportu bliskiego” — jedna edycja dla
26 uczestnikow;

b) Przemystowym Instytutem Motoryzacji Cryogas M&T Poland SA. Fundacja
Green Fuel w temacie ,Prowadzenie dziatan ratowniczych z udziatem
samochodow zasilanych CNG, LNG i LPG” - jedna edycja dla 54 uczestnikow;

c) Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym Poznahn w temacie ,Wspoétdziatanie z SP
Z0Z Lotnicze Pogotowie” — trzy edycje dla 104 uczestnikow.

W roku 2018 SA PSP w Poznaniu powierzyta organizacje czterech szkolen dla
swoich funkcjonariuszy podmiotom krajowym - wykonawcom szkolen w ich
siedzibie, {j.:

a) TM Technologie sp. z 0.0. w Morawicy w temacie ,Obstuga systeméw
ostrzegania” — jedna edycja z udziatem 3 uczestnikdw;

b) Centralnemu Os$rodkowi Analizy Skazen Wojskowej Akademii Technicznej,
w formie Ill Konferencji Naukowej Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania na temat ,Funkcjonowanie Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania w $wietle aktualnych zagrozen skazeniami” - jedna edycja
z udziatem jednego uczestnika;

c) Grudzigdzkiemu Stowarzyszeniu Ratownikébw Medycznych w  formie
V Migdzynarodowego Sympozjum Ratownictwa Medycznego i Medycyny
Ratunkowej — jedna edycja z udziatem jednego uczestnika;

d) Targom Kielce w formie Targédw FIRE EXPO Kielce - jedna edycja z udziatem
jednego uczestnika (w celu zapoznania sie z nowym wyposazeniem technicznym
strazy pozarnej);

oraz organizacje jednego szkolenia podmiotowi zagranicznemu - wykonawcy
szkolenia w jego siedzibie, . Weber-Hydraulik GmbH z Niemiec w temacie
RescueDays.PL2018 — jedna edycja z udziatem 4 uczestnikdéw - funkcjonariuszy
SA PSP w Poznaniu.

W roku 2019, do 30 czerwca, SA PSP w Poznaniu zorganizowata we wiasnej

siedzibie dwa szkolenia dla funkcjonariuszy PSP z catego kraju we wspotpracy

z innymi podmiotami krajowymi - wykonawcami szkolen, tj.: z:

a) Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym Poznan w temacie ,Wspdtdziatanie
z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie” — pie¢ edycji dla 185 uczestnikdw;

39 W dniach: 26 pazdziernika 2018 r. (6 0sdb), 2 grudnia 2018 r. (9 osdb), 20 grudnia 2018 r. (42 osoby) oraz
21 grudnia 2018 r. (20 osob).
40W dniach 28 lutego 2018 r. (32 osoby), 19 marca 2018 r. (15 osdb), 10 stycznia 2019 r. (25 oséb) oraz
11 stycznia 2019 r. (17 osdb).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

b) Urzedem Dozoru Technicznego Oddziat Poznan w temacie ,Urzadzenia
ciSnieniowe podlegajace UDT. Awaryjne uwalnianie unieruchomionych dzwigow
osobowych” — jedna edycja dla 44 uczestnikéw,

oraz jedno szkolenie dla funkcjonariuszy PSP z catego kraju we wspotpracy

z podmiotem zagranicznym - wykonawcg szkolenia, t. z Holamtro Industrial

Equipment z Holandii w temacie ,Wkolejanie” - jedna edycja dla 38 uczestnikdw.

W roku 2019, do 30 czerwca, SA PSP w Poznaniu powierzyta organizacje jednego
szkolenia dla swoich funkcjonariuszy podmiotowi krajowemu — wykonawcy szkolenia
W jego siedzibie, tj.: Grudzigdzkiemu Stowarzyszeniu Ratownikow Medycznych
w formie V Miedzynarodowego Sympozjum Ratownictwa Medycznego i Medycyny
Ratunkowej — jedna edycja z udziatem jednego uczestnika oraz organizacje jednego
szkolenia dla funkcjonariuszy Szkoty podmiotowi zagranicznemu - wykonawcy
szkolenia w jego siedzibie, tj. Weber-Hydraulk GmbH z Niemiec w temacie
RescueDays.PL2019 - jedna edycja z udziatem 5 uczestnikow.

Odpowiedzialnym za koordynacje wspdtpracy krajowej i miedzynarodowe;

w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego byt specjalista Wydziatu

Ksztatcenia Zadania z tego obszaru okreslone zostaty w jego zakresie czynnosci,

gdzie zgodnie z:

a) pkt 6.3 odpowiedzialny byt za czynnosci zwigzane z nadzorem pedagogicznym
i doskonaleniem metodyki ksztatcenia oraz prawidtowo$cig przebiegu procesu
doskonalenia zawodowego;

b) pkt 7.6, 7.7, 7.8 i 7.9 wskazano zadania w zakresie organizacji i prowadzenia
kursow oraz szkolen specjalistycznych, opracowywania programow, organizacii
seminaridéw i konferenciji oraz inicjowania wspotpracy dydaktycznej z uczelniami,
placéwkami naukowo-badawczymi i innymi podmiotami.

Ponadto wspdfpraca miedzynarodowa Szkoty realizowana byla zgodnie

z wytycznymi Komendanta Gtéwnego PSP.

Komendant Szkoty wskazat, ze przy kierowaniu wyktadowcow i instruktorow na
warsztaty, konferencje i szkolenia lub organizowaniu szkolen doskonalgcych na
terenie Szkoty, brane byty pod uwage potrzeby szkoleniowe, tj. poszerzanie przez
wyktadowcow i instruktorow wiedzy i umiejetnosci w zakresie nauczanych przez nich
przedmiotdbw oraz realizowanych programoéw nauczania w zawodzie technik
pozarnictwa, szkolenia podstawowego w zawodzie strazak oraz szkolen
| warsztatow specjalistycznych.

Koszty realizacji i udziatu funkcjonariuszy Szkoty w przedsiewzieciach
szkoleniowych obejmowaty m.in. wydatki z tytutu delegacji stuzbowych oraz
zwigzane z regulowaniem faktur:

— poniesione w ramach wspétpracy z podmiotami zagranicznymi (RescueDays.PL
- grupa polskich instruktoréw wchodzacych w sktad miedzynarodowego zespotu
firmy  Weber-Hydraulk  GmbH) -  warsztaty = RescueDays.PL2018
i RescueDays.PL2019: kwota 6 950 zt,

— poniesione w ramach wspdtpracy z podmiotami krajowymi: kwota 1 952 zt.

(akta kontroli str. 285-286, 997-999, 1000-1021)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan z zakresu szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Szkoty. Organizacja procesu szkolenia
pozwalata na objecie doskonaleniem wszystkich funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w SA PSP w Poznaniu, a zakres realizowanych szkoleh pozwalat na wymagane
przygotowanie ich do realizacji powierzonych zadan. Zgodnie z obowigzujgcymi
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Opis stanu
faktycznego

przepisami funkcjonariusze Szkoty brali udziat w testach sprawno$ci fizycznej,
koficzac je w wigkszosci z wynikiem co najmniej dostatecznym. W SA PSP
w Poznaniu organizowano szkolenia z zakresu ratownictwa medycznego, a takze
egzaminy potwierdzajace posiadane umiejetnosci w tym zakresie. Jednoczes$nie
prowadzono dziatania szkoleniowe we wspotpracy z podmiotami krajowymi
i miedzynarodowymi, ktére przyczynialy sie do podnoszenia kwalifikacji
uczestniczacych w nich funkcjonariuszy.

4. Nadzor Komendanta Szkoly nad funkcjonowaniem
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy

4.1. Komendant Szkoty sprawowat nadzér nad szkoleniem i doskonaleniem
zawodowym zgodnie z wymogami Zasad organizacji nadzoru dydaktycznego nad
realizacjg programéw ksztafcenia, Szkolenia | doskonalenia zawodowego,
zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP w lutym 2017 r. W ramach
wewnetrznego nadzoru Komendant Szkoty i osoby przez niego upowaznione
(Zastepca Komendanta Szkoty nadzorujacy pion dydaktyczny, Naczelnik Wydziatu
ksztatcenia, oraz Gtéwny specjalista Wydziatu ksztatcenia odpowiedzialny za
realizacie  nadzoru  dydaktycznego) przeprowadzali obserwacje  zajec
dydaktycznych, ktorych zrealizowano 19 w 2018 r. i 7 w | pétroczu 2019 r. Plan
takich obserwacji na caty rok szkolny zatwierdzany byt przez Komendanta Szkoty
| przedstawiany Radzie Pedagogicznej na jej pierwszym  posiedzeniu
rozpoczynajacym rok szkolny. Podczas obserwacji dokonywano oceny pracy kadry
dydaktycznej i instruktorskiej. Zwracano uwage na pozytywne elementy pracy
nauczycieli i instruktorbw, a takze elementy, ktére wymagajg poprawy. Kadra
dydaktyczno-instruktorska Szkoty uczestniczyta w organizowanych przez Szkote
warsztatach i szkoleniach. Przeprowadzano rowniez szkoleniowe posiedzenia Rady
Pedagogicznej Szkoty.

W ramach nadzoru zewnetrznego nad o$rodkami szkolenia komend wojewddzkich
PSP przedstawiciele Szkoty, w zwigzku z dziatalno$cig diagnostyczno-oceniajaca,
wizytowali te osrodki (16 razy w 2018 r.4' i 9 w | pdiroczu 2019 r.42) i prowadzili
hospitacje zaje¢ dydaktycznych (pie¢ w 2018 r. i dwie w | potroczu 2019 r.). Podczas
hospitacji dokonywano oceny pracy kadry dydaktycznej realizujgcej zajecia
w o$rodkach szkolenia. Zwracano przy tym uwage na pozytywne elementy pracy
nauczycieli i instruktorow, a takze na elementy, ktére wymagajq poprawy. Podczas
wizytacji zbierano informacje o realizacji programow szkolenia i doskonalenia
zawodowego oraz w zakresie przygotowania osrodkéw szkolenia do realizacii
szkolen. Szkota organizowata rowniez warsztaty metodyczno-tematyczne*? dla
kadry innych szkét#4 i osrodkéw szkolenia (trzy w 2018 r. i osiem w | pdiroczu
2019r. W ramach zewnetrznego nadzoru dydaktycznego przeprowadzano takze
wizytacje praktyk zawodowych kadetéw. Podczas tych wizytacji dokonywano oceny
realizacji praktyk w zakresie ustalonego programu oraz dokumentacji z ich

41Po dwie w KM PSP w Toruniu, KM PSP w Bydgoszczy, KM PSP w Gdyni, KM PSP w Gdarisku, KM PSP
w Szczecinie i KM PSP w Warszawie w celu oceny realizacji praktyk zawodowych w ramach Dziennych Studiéw
Aspirantéw - edycja 26 (lata 2016-2018) w zakresie ustalonego programu, oraz po jednej w Osrodkach Szkolen
KW PSP: w Gdarisku z siedziba w Stupsku, w Gorzowie Wielkopolskim z siedziba w Swiebodzinie, w Szczecinie
z siedzibg w Bornem-Sulinowie i w Poznaniu w celu weryfikacji przygotowania O$rodkéw do prowadzenia
szkoleri i doskonalenia zawodowego z ratownictwa technicznego realizowanego przez KSRG w zakresie
podstawowym.

42 Po dwie w KM PSP we Wroctawiu i w KM PSP w Szczecinie, a po jednej w KM PSP w Warszawie, w KM PSP
w Gdyni, w KM PSP w Gdarisku, w KM PSP w Toruniu, w KM PSP w Bydgoszczy w celu oceny realizacji praktyk
zawodowych w ramach Dziennych Studiéw Aspirantow — edycja 27 (lata 2017-2019) w zakresie ustalonego
programu i przegladu dokumentacji z przebiegu praktyki.

43 W przedmiocie ratownictwo na drogach w zakresie podstawowym - pojazdy wielkogabarytowe.

44 W SP PSP w Bydgoszczy, w SA PSP w Krakowie, w SG PSP w Warszawie, w CS PSP w Czgstochowie.
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przebiegu. Szczegotowe informacje o dziatalnosci Szkoty w zakresie nadzoru
pedagogicznego przesytane byty do Biura Szkolenia Komendy Gtownej PSP.
(akta kontroli str. 443-650, 1022-1035, 1036-1060, 1061-1078, 1079-1093, 1094-1097)

4.2. W okresie objetym kontrolg Komendant Szkoty nie zlecat kontroli i audytu
szkolenia lub doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. W dniach od 6 do 20
wrze$nia 2017 r. przeprowadzona zostata planowa kontrola wewnetrzna
w Wydziale Dziatan Ratowniczo-Gasniczych SA PSP w Poznaniu. Celem kontroli
bylo sprawdzenie prawidtowosci, rzetelnosci oraz terminowo$ci realizacji
zaplanowanych dziatan dotyczacych doskonalenia zawodowego w szkolnej
jednostce ratowniczo-gasniczej. Dziatania kontrolne obejmowaty wszystkie
czynno$ci wykonane w ramach procesu doskonalenia zawodowego strazakow
Wydziatu Dziatan Ratowniczo-Gasniczych w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
31 sierpnia 2017 r. W wyniku kontroli zalecono: przestrzeganie wyznaczonych
termindw (dzien petnienia stuzby od poniedziatku do soboty) przeprowadzania zaje¢
z doskonalenia zawodowego, odnotowywanie faktu przerwania lub odstgpienia od
zajeC doskonalenia zawodowego w ksigzce podziatu bojowego szkolnej jednostki
ratowniczo-gasniczej, przeprowadzanie zgodnie z planem zaje¢ z doskonalenia
zawodowego, a w przypadku ich przerwania lub odstgpienia od realizacji
realizowanie zalegtych zaje¢ (w miare mozliwosci czasowych) jako zajec
dodatkowych w innym dniu petnienia stuzby. Ponadto zalecono, aby w ramach
nadzoru na biezgco monitorowa¢ stan realizacji zaplanowanych zajec
z doskonalenia zawodowego na poszczegoinych zmianach stuzbowych.

Wedtug Zastepcy Komendanta Szkoty kontrola i analiza wynikow osigganych przez
kadetow i stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, realizowanych w trybie
zaocznym, prowadzona byta na biezaco, majagc na uwadze wiadciwy poziom
ksztatcenia w zawodzie technik pozarnictwa. Ponadto, w celu sprawdzenia poziomu
i jakoSci realizacji programu nauczania, stuchacze ksztatcacy sie w zawodzie
technik pozarnictwa pod koniec procesu nauczania poddawani sg egzaminowi
prébnemu sprawdzajgcemu stopien ich przygotowania do egzaminu zawodowego.
Z wynikow osiggnietych na egzaminie prébnym sporzadzana jest szczegdtowa
analiza, ktora przedstawiana jest nauczycielom prowadzacym zajecia dydaktyczne.
Whnioski wynikajace z tej analizy uwzgledniane sg w dalszym procesie
dydaktycznym, a obszary, w ktorych stuchacze uzyskali najstabsze wyniki
powtarzane sg podczas zajec repetytoryjnych.

Badanie poziomu jakosci realizacji programéw nauczania przeprowadzane byto
poprzez oceny wystawiane stuchaczom przez nauczycieli z przedmiotéw objetych
programem nauczania. Oceny te byty analizowane przez nauczycieli prowadzacych
poszczegolne przedmioty. Na posiedzeniu Rady Pedagogicznej Szkoty, dotyczacym
podsumowania przebiegu nauczania na danym semestrze, analizie poddawane byty
takze oceny klasyfikacyjne.

Podczas szkolenia podstawowego w zawodzie strazak, w drugim bloku szkolenia
(blok praktyk zawodowych w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej), przeprowadzana
byta ocena wartosciujaca w zakresie przygotowania merytorycznego stuchacza do
wykonywania zadan w trakcie dziatan ratowniczo-gasniczych podczas odbywania
praktyki. Oceny w formie ankiety dokonywat opiekun praktyk. Ankieta przesytana
byta nastepnie do Szkoly, gdzie poddawana byta analizie, a jej wyniki przedstawiane
nauczycielom prowadzacym zajecia.

Ponadto, po kazdych zrealizowanych w Szkole warsztatach i szkoleniach
specjalistycznych, przeprowadzano badania ankietowe wsrdd uczestnikow tych

45 Poz. Nr 3 w rocznym planie kontroli wewnetrznych SA PSP w Poznaniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

zajeC. Uwagi, wnioski i spostrzezenia wynikajace z tych ankiet wykorzystywane byty
przy organizacji kolejnych edycji szkolen i warsztatow.
(akta kontroli str. 443-650, 1098-1113, 1114)

4.3. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano Zzadnych skarg i wnioskow
dotyczacych dziatalno$ci szkoleniowe;.
(akta kontroli str. 443-650)

4.4. W okresie objetym kontrolg Komendant Szkoty nie zlecat badan ewaluacyjnych
(analizy efektywnosci) szkolenia, badz doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.
(akta kontroli str. 443-650)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie nadzér Komendanta Szkoty nad
funkcjonowaniem szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.
W szczegdlnosci wspomagano kadre dydaktyczng i instruktorskgq Szkoty oraz
osrodkéw szkolenia komend wojewddzkich PSP prowadzac, w ramach obserwacii
I hospitacii, biezacy nadzér nad jakosScig organizowanych zajec.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia listopada 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: Dyrektor
, Maria Ossowska Radostaw Kujawiriski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
______________________ e e

Mariusz Orawczak
Specjalista kontroli paristwowe;

Ziemowit Florkowski
Doradca ekonomiczny
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