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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu, ul. Wojska
Polskiego 2, 59-800 Luban (dalej: ,0SSSG” lub ,08rodek”).

Ptk SG Jacek Wysokinski, Komendant Osrodka od dnia 10 wrze$nia 2018 r. i nadal.

Poprzednio, w okresie od dnia 6 pazdziernika 2017 r. do dnia 9 wrzesnia 2018 r.
Komendantem O$rodka byt ptk SG Roman tubinski.

(akta kontroli str. 3-9)

System szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia i infrastruktura.
Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego.
Nadzér komendanta nad funkcjonowaniem
zawodowego funkcjonariuszy.

el

szkolenia i doskonalenia

1 stycznia 2018 r. — 27 wrze$nia 2019 r. (kontrolg byly objete rowniez dokumenty
wytworzone wczesniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Dominik Kosenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/105/2019 z dnia 18 czerwca 2019 r.

2) Ziemowit Florkowski, doradca ekonomiczny,
nr LWR/139/2019 z dnia 23 lipca 2019 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2, 4416)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK w Osrodku skutecznie, cho¢ nie zawsze zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami i w petni rzetelnie, realizowano zadania dotyczace szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej (dalej: ,SG”).

Funkcjonujacy w OSSSG system szkolenia i doskonalenia zawodowego pozwalat
na prawidtowe przygotowanie funkcjonariuszy do wykonywania zadan stuzbowych,
mimo ze Komendant O$rodka nie posiadat koncepcji funkcjonowania podlegtej mu
jednostki w zakresie doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, uwzgledniajace;j jej
zadania i spojnej z politykgq kadrowa. Komendant O$rodka podejmowat, w miare
istniejacych  mozliwosci czasowych i stuzbowych funkcjonariuszy, dziatania
zmierzajace do statej poprawy stopnia przygotowania fachowego kadry naukowo-
dydaktycznej i instruktorskiej OSSSG, organizujac dla niej dodatkowe szkolenia oraz
wysytajac funkcjonariuszy na praktyki w jednostkach terenowych SG lub na misje
zagraniczne. Zapewnit rowniez organizacje szkolenia w zakresie ratownictwa
medycznego oraz egzaminéw potwierdzajacych (recertyfikacyjnych) posiadane
przez funkcjonariuszy umiejetnosci w tym zakresie.

W skontrolowanym okresie szkoleniami i doskonaleniem zawodowym objeto
wszystkich funkcjonariuszy Os$rodka, a zakres tego doskonalenia pozwalat na
przygotowanie ich w wymaganym zakresie do realizacji powierzonych im zadan.
Zgodnie z obowigzujagcymi w SG wymogami funkcjonariusze OSSSG brali udziat
w sprawdzianach strzeleckich oraz testach sprawno$ci fizycznej, konczac je
z wynikiem pozytywnym. Nie prowadzono przy tym biezacej analizy umiejetno$ci
strzeleckich i kondycji fizycznej funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Osrodku.
Ponadto, w przypadku organizacji nieobowigzkowych szkolen z zakresu
postugiwania sie broniq przez funkcjonariuszy O$rodka, dopuszczono do
niezgodnego z wewnetrznymi uregulowaniami i nierzetelnego dokumentowania tych
zajeC poprzez niepotwierdzanie ich organizacji listg obecnosci w czwartym kwartale
2018 r., co byto sprzeczne z § 3 ust. 2 Wytycznych nr 2 Komendanta O$rodka z dnia
7 marca 2017 r. (dalej: ,Wytyczne nr 2”), a takze nieodnotowywanie uzyskiwanych
wynikéw strzelania, co byto niezgodne z § 3 ust. 4 Wytycznych nr 2. Taka sytuacja
uniemozliwiata Komendantowi Osrodka prowadzenie ciggtej weryfikacji mozliwosci
funkcjonariuszy OSSSG w zakresie umiejetnosci strzeleckich i kondycji fizyczne;j.

Dziatania Komendanta O$rodka, zwigzane z funkcjonowaniem szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, przyczynialy sie do na ogot
skutecznego sprawowania nadzoru nad kierowang przez niego jednostka. Analiza
sprawozdan ze szkolen i doskonalenia zawodowego oraz z wewnetrznych kontroli
dotyczacych tego zakresu pozwalata bowiem Komendantowi Os$rodka na
formutowanie wnioskéw i zalecen w sprawie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowo$ci. Analizie poddawano réwniez wyniki prowadzonej ewaluacii
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Wspomagano takze kadre
dydaktyczng Osrodka prowadzac, w ramach hospitacji, biezacy nadzér nad jako$cig
prowadzonych przez nig zaje¢, jak rowniez zapewniajgc opiekuna grupom
funkcjonariuszy odbywajacym szkolenie podstawowe. Jednakze w przypadku
szkolenia i egzaminu strzeleckiego oraz zaje¢ i egzaminu ze sprawnosci fizycznej
dla kadry OSSSG nadzér Komendanta Osrodka nie byt efektywny, gdyz nie zostat
powigzany z biezacq weryfikacjg postepdw lub obnizenia poziomu wyszkolenia
funkcjonariuszy. W zwigzku z tymi nieprawidtowo$ciami NIK sformutowata uwage
w czesci IV niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene 0going w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Niezaleznie od powyzszego NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ OSSSG w zakresie
przygotowania kadry dydaktycznej, programow szkolenia i doskonalenia
zawodowego oraz posiadanej infrastruktury szkoleniowej, ktdre umozliwiaty
odpowiednie przygotowanie funkcjonariuszy SG do realizacji wyznaczonych zadan.
Takg ocene dodatkowo uzasadniajg dziatania funkcjonariuszy OSSSG, ktorzy
z wiasnej inicjatywy, dla urozmaicenia prowadzonych zajeC, przygotowali dla
stuchaczy, przydatne w trakcie realizacji ¢wiczen praktycznych, pomieszczenia
odwzorowujgce np. wnetrze samolotu, mieszkanie lub bar, a takze labirynt do
symulowania ¢wiczen operacji specjalnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy

1.1. W OSSSG, zgodnie z Zarzadzeniem nr 106 Komendanta Gtéwnego SG

z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zakresu oraz szczegotowych zasad szkolenia

funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznef* (dalej: ,Zarzadzenie nr 106",

realizowano dla funkcjonariuszy SG:

a) szkolenie kwalifikowane obejmujgce: szkolenie podstawowe oraz szkolenie
w zakresie szkoty podoficerskiej,

b) doskonalenie zawodowe: centralne (obejmujace szkolenie specjalistyczne i kurs
doskonalacy), lokalne oraz zewngtrzne.

Komendant Osrodka wskazat, ze na biezaco analizowat potencjat szkoleniowy
w OSSSG uwzgledniajac stan liczebny, przygotowanie zawodowe kadry naukowo-
dydaktycznej i instruktorskiej oraz okres wykonywania zadan na stanowisku
dydaktycznym w o$rodku szkolenia, biorac pod uwage potrzebe cyklicznego, tj. nie
rzadziej niz raz na pie¢ lat, od$wiezania/podwyzszania kompetencji zawodowych
(w szczegolnosci w obszarach: kontroli ruchu granicznego, ochrony granicy
panstwowej, cudzoziemskim, dochodzeniowo-$ledczym, operacyjnym). Efekt
przedmiotowej analizy stanowity propozycje planow praktyk, przesytane do
Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia KGSG, uwzgledniajace potrzeby Osrodka
w przedmiotowym zakresie.

W zwigzku z prowadzeniem w OSSSG ewaluacji szkolenia podstawowego
i szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej Komendant Osrodka identyfikowat
faktyczne potrzeby szkoleniowe funkcjonariuszy, co wykorzystywano na
posiedzeniach zespotu powotanego przez Komendanta Gtownego SG do
opracowania projektéw programéw szkolenia podstawowego funkcjonariuszy SG
oraz szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej funkcjonariuszy SG w stuzbie
przygotowawcze;.

Komendant O$rodka wskazat, ze w Os$rodku nie poddawano analizie obecnie
funkcjonujacych systeméw (modeli) szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy w OSSSG. Nie wystepowat takze z inicjatywgq do Komendanta
Gtéwnego SG i innych o$rodkdw szkolenia SG o podjecie dziatan, w wyniku ktérych
dokonano by zmian w systemie szkolenia. Wskazat rowniez, ze w OSrodku nie
opracowano odrebnego dokumentu dotyczacego koncepcji  funkcjonowania

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej z 2014 r. poz. 133, ze zm.
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w zakresie doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy SG. Ponadto dodat, Ze
dziatania w tym zakresie nalezaty do kompetencji Komendanta Gtéwnego SG.

(akta kontroli str. 10-111, 1467-1501, 1504-1512)

1.2. OS$rodek zostat utworzony na mocy Zarzadzenia nr 68 Komendanta
Gtownego SG z dnia 30 wrzednia 2009 r. w Sprawie utworzenia, organizacji
i zakresu dziatania Osrodka Szkoleri Specjalistycznych ~Strazy Granicznej
w Lubanius. Zatacznik nr 1 do ww. Zarzadzenia stanowit Statut OSSSG. Do zadan
Osrodka nalezato realizowanie szkolen dla funkcjonariuszy i pracownikéw SG.
W strukturze organizacyjnej O$rodka wyodrebniono: kierownictwo oraz komorki
organizacyjne w sktad ktérych wchodzity zespoty, zaktady oraz wydziaty. O$rodek
funkcjonowat takze w oparciu o uregulowania wewnetrzne, tj. wydawane przez
Komendanta O$rodka decyzje, rozkazy i wytyczne.

(akta kontroli str. 112-234, 1467-1501, 1504-1512)

1.3. Metodyka liczenia kosztow szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy wyrézniata wydatki rzeczowe, w tym wynagrodzenia bezosobowe
| pozostate wydatki rzeczowe, wydatki majatkowe oraz uposazenia i wynagrodzenia
kadry naukowo-dydaktycznej i instruktorskiej, a takze pozostate wydatki. W okresie
objetym kontrolg na szkolenie i doskonalenie funkcjonariuszy O$rodek wydatkowat
44 708,0 tys. zib.

Koszt szkolenia jednego funkcjonariusza (w zalezno$ci od rodzaju szkolenia)
w okresie objetym kontrolg wyniost:

- szkolenie podstawowe: 41,4 tys. zt’,

- szkolenie w zakresie szkoty podoficerskiej: 24,9 tys. z18,

- doskonalenie zawodowe centralne: 2,1 tys. zt°,

- inne szkolenia: 4,0 tys. z{1°.

Komendant Os$rodka wskazat, Ze po kazdym zakoAczonym kwartale
sprawozdawczym dokonywano analizy wykonania planu finansowego na podstawie
danych uzyskiwanych od komérek organizacyjnych OSSSG. W czesci opisowej
sprawozdan z realizacji budzetu, przekazywanych do Biura Finanséw Komendy
Gtownej SG, zawierano informacje o poniesionych wydatkach do korca okresu
sprawozdawczego i planowanych wydatkach do konca roku, oraz ocene
zabezpieczenia zgtoszonych przez komorki zaopatrujgce potrzeb rzeczowych
w kontekscie zaplanowanych srodkéw w planie finansowym.

(akta kontroli str. 235-244, 1504-1512)

14. Jedng z form sprawowania w Osrodku nadzoru pedagogicznego byta
ewaluacja dziatalnosci dydaktycznej, co byto zgodne z § 5 pkt 1 Zatgcznika do
Decyzji nr 55 Komendanta Osrodka z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego w OSSSG (dalej: ,Decyzja nr 55%).
Postugujac sie ankietg, uzgodniong z pozostatymi osrodkami szkolenia SG oraz
Biurem Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej SG (dalej: ,BKiSZ KGSG’),
a umieszczong na platformie e-learningowej, stuchacze wszystkich poziomow
szkolenn kwalifikowanych uczestniczyli w  ewaluacji programow szkolenia
podstawowego oraz szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej bezposrednio po
zakonczeniu realizacji procesu dydaktycznego. Wyniki badan ewaluacyjnych
kazdorazowo przedstawiane byly kierownictwu OS$rodka a takze, zgodnie

5 Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej z 2009 r. Nr 11 poz. 68.

6 W tym: 31 686, 3 tys. ztw 2018 r. (11 768,0 tys. zt w | potowie 2018 r.) i 13 021,5 tys. zt w | potowie 2019 r.
"W tym: 37,1 tys. zt w 2018 r. i 45,6 tys. zt w | potowie 2019 r.

8 W tym: 23,3 tys. zt w 2018 r. i 26,5 tys. zt w | potowie 2019 r.

9 W tym: 2,0 tys. zt w 2018 1.1 2,3 tys. zt w | potowie 2019 r.

10 W tym: 3,6 tys. zt w 2018 1.1 4,5 tys. zt w | potowie 2019 1.
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z poleceniem Dyrektora BKISZ KGSG, przesytane drogg elektroniczng osobom
wskazanym z tego Biura. Celem przeprowadzenia ewaluacyjnych badan
ankietowych byto uzyskanie informacji o stopniu zadowolenia stuchaczy z udziatu
w realizacji programdw szkolenia SG oraz oceny poziomu ich przygotowania do
petnienia stuzby w SG. Na podstawie miesiecznych harmonograméw ewaluacii
doskonalenia centralnego w Osrodku prowadzona byta ewaluacja przedsiewzie¢
szkoleniowych bezposrednio po zakonczeniu kazdego ze szkolen specjalistycznych
i kurséw doskonalacych. Stwierdzone w takim badaniu uchybienia komorek
organizacyjnych OS$rodka byty omawiane podczas odpraw stuzbowych kadry
kierowniczej celem podjecia dziatan naprawczych. Jednoczesnie wyniki
bezposrednich badan ewaluacyjnych, prowadzonych na zakoriczenie szkolen
kwalifikowanych, byty wykorzystywane podczas aktualizacji programéw szkolen.

Komendant Osrodka wskazat, ze OSSSG uczestniczyt w pracach zwigzanych
z uzgodnieniem pytan do kwestionariusza ankietowego, na podstawie ktorego
prowadzone bedg badania absolwentdw konczacych szkolenie podstawowe
i szkolenie w zakresie szkoty podoficerskiej. Ankieta ta zostata przygotowana do
nowych programéw szkolenia, zatwierdzonych w dniu 4 lipca 2019 r. przez
Komendanta Gtéwnego SG.

W 2018 r. przeprowadzono ewaluacje oSmiu (w | potowie 2019 r. dwoch) edycji
szkolen kwalifikowanych oraz ewaluacje czterech (w | potowie 2019 r. jednej) edycji
szkoty podoficerskie;.

W 2018 r. w Osrodku przeprowadzono ogdtem 55 badan ewaluacyjnych kursow
realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego centralnego. Badaniami
ankietowymi objetych zostato 888 respondentéw. Stuchacze, podczas ostatniej
godziny zaje¢, wypetniali kwestionariusze ankiet, ktore zbiorczo opracowywane byty
w Zespole Metodyki i Analiz Zaktadu Organizacji Dydaktyki OSSSG. W | potowie
2019 r. przeprowadzono ogdtem 25 badan ewaluacyjnych kurséw realizowanych
w ramach doskonalenia zawodowego centralnego. Badaniami ankietowymi objetych
zostato 391 respondentdw.

Z wynikami badan ankietowych zapoznawat si¢ Zastepca Komendanta Osrodka
wlasciwy w sprawach dydaktycznych, oraz wybrani funkcjonariusze kadry
kierowniczej, ktorzy byli odpowiedzialni za organizacje i sprawowanie nadzoru
stuzbowego nad badanym przedsiewzieciem szkoleniowym. W takich sprawach
Zastepca Komendanta Os$rodka dokonywat rowniez dekretacji obligujgcych do
podjecia stosownych dziatan stuzbowych. Byly to najczesciej zalecenia w celu
niezwiocznego dokonania niezbednych zmian w obszarach podlegajgcych badaniu
ewaluacyjnemu. Ich realizacja przedstawiana byla przez poszczegdinych
kierownikéw na odprawach dydaktycznych odbywajacych sie cyklicznie u Zastepcy
Komendanta Osrodka.

(akta kontroli str. 245-357, 1467-1501)

1.5. W okresie objetym kontrolg w sposéb tozsamy ze szkoleniami podstawowym,
podoficerskim i doskonalagcym, prowadzono w Osrodku ewaluacje szkolen
strzeleckich realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego centralnego. Nie
prowadzono ewaluacji w przypadku nieobowigzkowego treningu strzeleckiego
organizowanego dla kadry OSSSG w ramach doskonalenia lokalnego.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg zasady ewaluacji nie byty analizowane
i doskonalone. Sposob prowadzenia badan ankietowych i tres¢ arkusza
ankietowego byly omawiane i aktualizowane w 2015 r. na spotkaniach kadr
osrodkdéw szkolenia SG oraz BKiSZ KGSG.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Komendant O$rodka wskazat, ze nieobowigzkowy przedmiot pn. ,Wychowanie
fizyczne”, skladajacy sie z trzech blokdéw tematycznych: sportowe gry zespotowe,
atletyka terenowa; sztuki walki - elementy technik interwencji — nie byt poddawany
badaniu ewaluacyjnemu.

(akta kontroli str. 358-366, 1467-1501)

16. W dniu 3 wrzeSnia 2013 r. Komendant Gtéwny SG wyznaczyt!'
wojewddzkiego koordynatora ratownictwa medycznego, do czego podstawg byt § 7
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolern w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy'2.

Zgodnie z §7 ust. 2 ww. rozporzadzenia koordynator ratownictwa medycznego
rokrocznie przedstawiat Komendantowi Gtownemu SG Plan Szkolen z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy funkcjonariuszy SG'3, po uzyskaniu pozytywne;
opinii koordynatora ratownictwa medycznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I Administracji.

W okresie objetym kontrolg jeden funkcjonariusz OSSSG odbyt przeszkolenie
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy'4, a dwdch funkcjonariuszy uzyskato
recertyfikacje (aktualizacje wiedzy) w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Ponadto wedtug stanu na koniec kontrolowanego okresu czterech funkcjonariuszy
Osrodka posiadato uprawnienia ratownika medycznego.

(akta kontroli str. 367-377, 940)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Funkcjonujacy w Osrodku system szkolenia i doskonalenia zawodowego pozwalat
na prawidtowe przygotowanie funkcjonariuszy do wykonywania zadan stuzbowych.
Komendant O$rodka wydat niezbedne akty prawne regulujgce organizacje szkolenia
I doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Komendant Osrodka podejmowat
takze, w miare istniejacych mozliwosci czasowych i stuzbowych funkcjonariuszy,
dziatania zmierzajace do poprawy stopnia przygotowania fachowego kadry
naukowo-dydaktycznej i instruktorskiej OSSSG, organizujgc dla niej dodatkowe
szkolenia oraz wysytajac funkcjonariuszy na praktyki w jednostkach terenowych SG
lub na misje zagraniczne. Zapewnit rowniez organizacje szkolenia w zakresie
ratownictwa medycznego oraz egzamindw potwierdzajacych (recertyfikacyjnych)
posiadane przez funkcjonariuszy umiejetnosci w tym zakresie.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura

2.1. Gtownym czynnikiem decydujagcym o organizacji w Osrodku szkolen
krajowych, realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego centralnego, byt
obowigzujacy podziat obszaréw szkoleniowych pomiedzy osrodki szkolenia SG.
Zgodnie z tym podziatem, zaakceptowanym przez Komendanta Gtéwnego SG
wdniu 1 pazdziernika 2013 r., OS$rodek, poza szkoleniem podstawowym
i podoficerskim, realizowat kursy/szkolenia w obszarach dotyczacych:

"W odpowiedzi na wniosek Komendanta Osrodka z dnia 8 sierpnia 2013 r., po uzyskaniu akceptacji
przedstawionej kandydatury przez Koordynatora Ratownictwa Medycznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 22 sierpnia 2013 r.

2Dz, U.z2008 r. Nr 229, poz.1537, ze zm.

3 W 2018 r. planowano organizacje 24 szkolen (w grupach od szesciu do 12 uczestnikéw), w tym pie¢
w OSSSG. W 2019 r. planowano organizacje 18 szkolen (w grupach od szesciu do 12 uczestnikéw) w tym osiem
w pierwszej potowie 2019 r., w tym trzy w OSSSG.

14 Zakoriczone egzaminem i uzyskaniem tytutu Ratownika.
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- zadan realizowanych przez pion ds. cudzoziemcow,

- kynologii stuzbowej,

- zarzadzania kryzysowego,

- dziatan obronnych oraz zabezpieczenia dziatan w zakresie zadan realizowanych
przez Wydziat Zabezpieczania Dziatat OSSSG,

- jazdy pojazdami: ATV, skuterami $nieznymi,

- teleinformatyki w obszarze szkolerh obejmujacych zadania realizowane przez
pion ds. cudzoziemcow,

- szkolen dla funkcjonariuszy prowadzacych zajecia w  jednostkach
organizacyjnych z zakresu strzelan z broni strzeleckiej,

- oraz szkolen ogdlnozawodowych: obejmujacych prowadzenie postepowan
dyscyplinarnych, a takze przepiséw Kodeksu Pracy.

Ponadto w ramach obszaréw wspéinych dla wszystkich osrodkéw szkolenia SG,
realizowane byly szkolenia z zakresu: bezpieczenstwa i higieny pracy,
kwalifikowanej pierwszej pomocy, psychologii i wychowania fizycznego.

W  okresie objetym kontrolg stan liczbowy kadry naukowo-dydaktycznej
i instruktorskiej zmniejszyt sie z 905 0séb na dzien 31 grudnia 2017 r. (spo$rod
291 0s6b zatrudnionych w Osrodku'8) do 84'” oséb na dzien 30 czerwca 2019 .
(sposrdd 293 osob zatrudnionych w Osrodku'8).

Poziom wyksztatcenia kadry naukowo-dydaktycznej i instruktorskiej ksztattowat sie
nastepujaco: okoto 70%1® posiadato wyksztatcenie wyzsze magisterskie, okoto
10%% posiadato wyksztalcenie wyzsze licencjackie, okoto 17%2' posiadato
wyksztatcenie $rednie techniczne, a okoto 2%22 posiadato wyksztatcenie $rednie
ogblne.

(akta kontroli str. 378-379, 4087-4088)

2.2. W okresie objetym kontrolg kadra naukowo-dydaktyczna i instruktorska
Osrodka podnosita swoje kwalifikacje poprzez udziat w doskonaleniu zawodowym
centralnym i lokalnym (szkolenie), szkoleniach zewnetrznych, przedsiewzigciach
prowadzonych w ramach wspotpracy krajowej i miedzynarodowej, studiach
licencjackich, magisterskich i podyplomowych (podejmowanych ze skierowaniem
przetozonego, jak i prywatnie), a takze w trzymiesiecznych praktykach zawodowych
I miesiecznych misjach zagranicznych. W doskonaleniu zawodowym centralnym
i lokalnym uczestniczyto w 2018 r. 8928 osob (100% kadry naukowo-dydaktyczne;
i instruktorskiej), a w | potowie 2019 r. 8224 osoby (97,6% kadry naukowo-
dydaktycznej i instruktorskiej).

Do dnia 30 czerwca 2019 r. kadra dydaktyczno-naukowa i instruktorska Osrodka
odbywata praktyki zawodowe zgodnie z zaakceptowang przez Komendanta
Gtéwnego SG procedurg realizacji praktyk przez kadre dydaktyczng osrodkéw
szkolenia SG. Wedtug tej procedury praktykami zawodowymi powinna byta zosta¢
objeta przede wszystkim kadra, ktorej okres wykonywania zadan na stanowisku
dydaktycznym w Os$rodku przekroczyt pie¢ lat a zakres przekazywanej wiedzy

15 W tym dwaoch pracownikéw cywilnych.

16 W tym 160 pracownikéw cywilnych.

T W tym dwoch pracownikéw cywilnych.

8 W tym 164 pracownikéw cywilnych.

1970% na dzien 31 grudnia 2017 r., 69,7% na dzien 31 grudnia 2018 r. i 71,4% na dzief 30 czerwca 2019 .
20 10% na dzien 31 grudnia 2017 r., 10,1% na dzien 31 grudnia 2018 r. i 9,5% na dzien 30 czerwca 2019 r.
2116,7% na dzien 31 grudnia 2017 r., 18,0% na dzien 31 grudnia 2018 r. i 16,7% na dzief 30 czerwca 2019 r.
222 2% na dzien 31 grudnia 2017 r., 2,2% na dzier 31 grudnia 2018 . i 2,4% na dzien 30 czerwca 2019 r.

23 \W tym dwaoch pracownikow cywilnych.

24 \W tym dwoch pracownikéw cywilnych.



uzasadniat potrzebe cyklicznego, 1. nie rzadziej niz raz na pie¢ |lat,
odswiezania/podwyzszania kompetencji zawodowych.

Do dnia 30 czerwca 2019 r. praktyki zawodowej nie odbyto 17 zobowigzanych do
tego funkcjonariuszy OSSSG, zajmujacych stanowiska w pionie dydaktycznym
(realizujgcych w szczegolno$ci zadania w obszarach zwigzanych z kontrolg ruchu
drogowego, ochrong granicy panstwowej i ze sprawami cudzoziemskimi). W 2018 .
zrealizowane zostaty cztery z szesciu zaplanowanych praktyk, a w | potowie 2019 .
dwie z trzech praktyk zaplanowanych dla tego okresu. Ponadto jeden z 17 ww.
funkcjonariuszy, przewidziany do odbycia trzymiesiecznej praktyki zawodowej
w 2019 r., rozpoczat jej odbywanie w dniu 2 wrzesnia 2019 r.

Powodem niezrealizowania planu praktyk zawodowych byto przebywanie
przewidzianych do delegowania funkcjonariuszy na dtugotrwatych zwolnieniach
lekarskich i urlopach macierzynskich.

W okresie objetym kontrolg OsSrodek angazowat do prowadzenia zaje¢
dydaktycznych praktykéw ze specjalistycznym doswiadczeniem zawodowym.
W przypadku szkolen, ktére wymagaty wykorzystania wiedzy eksperckiej, jakiej nie
posiadali funkcjonariusze OSSSG, planowano udziat odpowiedniego specjalisty —
w pierwszej kolejnosci funkcjonariusza z innej jednostki organizacyjnej SG. tacznie
w takim trybie zaangazowano ekspertow przy realizacji 13% przedsiewzigé
szkoleniowych. Komendant Osrodka wskazat, ze Osrodek przy nawigzywaniu
wspotpracy z ekspertami doktadat nalezytej staranno$ci, aby wybierac takich, ktorzy
byli przygotowani zaréwno merytorycznie jak i metodycznie.

(akta kontroli str. 1504-1512, 4089-4127)

2.3. W okresie objetym kontrolg w Os$rodku obowigzywato 88 programéow
szkolenia, w tym dwa dotyczace szkolern kwalifikowanych (podstawowe
i podoficerskie), dziewie¢? dotyczacych szkolen kynologicznych oraz 7027
w zakresie doskonalenia zawodowego centralnego. W 2018 r. sze$¢? z nich nie
bylo realizowanych. Komendant Os$rodka wskazat, Zze powodami ich
niezrealizowania byty: niekorzystne warunki pogodowe, odejscie z OSrodka
wykwalifikowanej kadry do innych stuzb, wtgczenie tresci szkolenia do tematyki
innego kursu, brak dostepno$ci sprzetu (Smigtowiec) w zaplanowanym terminie oraz
zmiana formy szkolenia (z e-learning na stacjonarne). Dodat, ze w 2019 r.
zaplanowane kursy doskonalgce realizowano zgodnie z planem i nie przewidywano
ich odwotania.

W 2018 r. w odpowiedzi na zgtaszane potrzeby do oferty szkoleniowej OSSSG
wprowadzono pie¢?® nowych kursow doskonalacych. Przed ogtoszeniem
harmonogramu doskonalenia centralnego na dany rok OS$rodek weryfikowat

2512 kurséw doskonalacych i jedna konferencja.

2 \W 2018 r. przewidzianych do realizacji byto osiem szkolen, na ktére zgtaszano zapotrzebowanie, a w | potowie
2019r. — szes¢.

21'W 2018 r. przewidzianych do realizacji byto 58 szkolen, na ktdre zgtaszano zapotrzebowanie, a w | potowie
2019r.-53.

28 Nauka jazdy skuterami $nieznymi”, Informacje o krajach pochodzenia”, ,Wykorzystanie sprzetu
wysokosciowego i skiturowego w warunkach zimowych”, ,\Wykorzystanie statku powietrznego do lotéw
ewakuacyjno-desantowych i szkolen wysoko$ciowych z wykorzystaniem technik wysoko$ciowych w Strazy
Granicznej — poziom zaawansowany”, ,Pierwsza pomoc w warunkach bojowych — czerwona taktyka’, oraz
,Postepowanie dyscyplinamne w Strazy Granicznej”.

29 Przygotowanie funkcjonariuszy do realizacji zadan stuzbowych w ramach wspdipracy transgranicznej
z panstwami cztonkowskimi  Unii Europejskiej oraz innymi pafistwami w ramach uméw bilateralnych”
(zrealizowano dziesie¢ edycji), ,Kurs instruktorski z zakresu prowadzenia zaje¢ z broni painej” (zrealizowano
jedng edycje), ,Doprowadzanie cudzoziemcow drogg ladowq” (zrealizowano trzy edycje), ,Postepowanie
dyscyplinarne w Strazy Granicznej w aspekcie naruszen praw cziowieka przez funkcjonariuszy SG”
(zrealizowano jedng edycje), oraz ,Kurs doskonalacy dla dowddcdw podoperacji antyterrorystycznych
prowadzonych w ramach operaciji Strazy Granicznej” (zrealizowano jedng edycje).
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obowigzujace programy szkolenia (dotyczace doskonalenia zawodowego) pod
katem ich obowigzywania, a to poprzez: analize¢ zgtoszen potrzeb szkoleniowych
nadsytanych z jednostek SG, analize stanu prawnego i konieczno$ci wprowadzenia
zmian do tematyki obowigzujacych szkolen, badanie potrzeb szkoleniowych
jednostek SG (wystepowanie z zapytaniem o zapotrzebowanie na szkolenie).

Weryfikacji kontrolnej poddano pie¢3® programéw szkolenia, ktére w Os$rodku
realizowane byty najdtuzej. Wszystkie te programy wprowadzane byty w czasie, gdy
w O$rodku  dysponowano  kadrg  szkoleniowg o odpowiedniej wiedzy
| umiejetno$ciach, a jego infrastruktura byta odpowiednia do potrzeb.

(akta kontroli str. 1467-1501, 4128-4162)

2.4. W Osrodku podejmowano dziatania zmierzajgce do aktualizacji jego oferty
szkoleniowej. Kadra dydaktyczno-naukowa inicjowata proces tworzenia programu
szkolenia doskonalgcego i po uzyskaniu zgody BKiSZ KGSG powotywano zespét
programowy oOraz opracowywano harmonogram dziatan. Tworzony program
podlegat konsultacjom z wtasciwymi w danej dziedzinie komdrkami organizacyjnymi
Osrodka i akceptacji BKiSZ KGSG. Ponadto funkcjonariusze petnigcy stuzbe
w O$rodku powotywani byli przez Komendanta Gtéwnego SG do zespotu majacego
za zadanie opracowanie projektow programéw szkolenia podstawowego
funkcjonariuszy SG oraz szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej funkcjonariuszy
SG w stuzbie przygotowawcze;.

Weryfikacji kontrolnej poddano pig¢3! programéw szkolenia, ktére w Osrodku
realizowane byly najkrocej. Wszystkie te programy wprowadzane byty w czasie, gdy
w O$rodku  dysponowano  kadrg  szkoleniowg o odpowiedniej wiedzy
| umiejetno$ciach, a jego infrastruktura byta odpowiednia do potrzeb.

(akta kontroli str. 382-438, 1467-1501, 4129-4136)

2.5. Teren OSSSG byt ogrodzony. Wjazd do Os$rodka byt chroniony
| zabezpieczony szlabanami przed nieuprawnionym wjazdem. Na jego terenie
Zlokalizowano: infrastrukture przeznaczong do realizacji szkolen i kursow
doskonalgcych (22 sale dydaktyczne dla 533 oséb, internat z 368 miejscami
noclegowymi, stotowke), obiekty wykorzystywane do prowadzenia zaje
praktycznych (w ktdrych funkcjonariusze z wiasnej inicjatywy, dla urozmaicenia
prowadzonych zaje¢, przygotowali dla stuchaczy pomieszczenia odwzorowujgce np.
wnetrze samolotu, mieszkanie lub bar a takze labirynt do symulowania ¢wiczen
operacji specjalnych), hale sportowa, plac apelowy, strzelnice kryta, pomieszczenia
dla szkolonych pséw stuzbowych, oraz pomieszczenia do pracy dla kadry naukowo-

30 Zatwierdzony 5 maja 2011 r. - ,Program kursu doskonalacego z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy” -
stacjonarny. Pierwsze szkolenie 8 pazdziernika 2012 r. Zatwierdzony 11 lutego 2015 r. - ,Zasady i procedury
postepowania administracyjnego ze szczegdlnym uwzglednieniem postepowania administracyjnego
prowadzonego wobec cudzoziemcow” — stacjonarny. Pierwsze szkolenie 16 lutego 2015 r. Zatwierdzony
4 marca 2015 r. - ,Praktyczne aspekty dokonywania czynnosci kontrolno-weryfikacyjnych” — stacjonarny.
Pierwsze szkolenie 16 marca 2015 r. Zatwierdzony 10 marca 2015 r. - ,Informacje o krajach pochodzenia” —
stacjonarny. Pierwsze szkolenie 27 kwietnia 2015 r. Zatwierdzony 27 marca 2015 r. - ,Rola i zadania stuzby
dyzurnej operacyjnej w zakresie zarzadzania kryzysowego i dziatan obronnych” - stacjonarny. Pierwsze
szkolenie 31 marca 2015 .

31 Zatwierdzony 5 marca 2019 r. - ,Realizacja powrotéw przymusowych drogq lotniczg” — stacjonarny. Do
30 czerwca 2019 r. nie zrealizowano tego szkolenia. Zatwierdzony 20 marca 2019 r. - ,Dobrostan pséw - rola
i znaczenie w pracy psa stuzbowego” - e-learning. Pierwsze szkolenie - w trakcie realizacji wyktadu.
Zatwierdzony 18 kwietnia 2019 r. - ,Program kursu doskonalacego przewodnikéw pséw specjalnych do
wyszukiwania narkotykéw (dla stuzb, organéw i instytucji wykonujacych zadania na rzecz porzadku
i bezpieczenstwa publicznego)” — stacjonarny. Pierwsze szkolenie 20 maja 2019 r. Zatwierdzony 18 kwietnia
2019 r. - ,Program kursu doskonalacego przewodnikéw pséw specjalnych do wyszukiwania materiatow
wybuchowych (dla stuzb, organéw i instytucji wykonujacych zadania na rzecz porzadku i bezpieczenstwa
publicznego)” — stacjonamy. Pierwsze szkolenie 20 maja 2019 r. Zatwierdzony 21 wrzes$nia 2018 r. —
,Postepowanie dyscyplinarne w Strazy Granicznej w aspekcie naruszen praw cztowieka przez funkcjonariuszy
SG” - e-learning/stacjonarny. Pierwsze szkolenie pazdziernik 2018 r.
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dydaktycznej i instruktorskiej. Przygotowana dla stuchaczy baza dydaktyczna
wyposazona byta w sprzet wykorzystywany w ramach prowadzonych szkolen.
Ponadto, w zwigzku z realizacjg szkolenia strzeleckiego i ograniczenia wynikajace
z wielko$ci strzelnicy wiasnej, korzystano ze dwdch strzelnic poza terenem Os$rodka:
strzelnicy odkrytej w Bolestawcu (uzyczanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej),
strzelnicy odkrytej w Mroczkowicach (wynajmowanej na podstawie odpfatnej
umowy?32 zawartej z podmiotem zewnetrznym).

W okresie objetym kontrolg infrastruktura O$rodka byfa rozbudowywana w ramach
czterech przedsigwzieC inwestycyjnych. Dwa® z nich finansowane byty ze $rodkéw
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarne;
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020. Pozostate dwa®* sfinansowano
rowniez ze srodkow budzetowych, przy czym w jednym przypadku dokonano
zakupu tzw. pierwszego wyposazenia (zakup pojemnikéw na mydto i reczniki) do
istniejacego budynku, w ktérym cze$¢ pomieszczen dostosowano do potrzeb psow
stuzbowych, a w drugim przypadku zakupiono wyposazenie do istniejacego budynku
funkcjonujacej stacji paliw.

(akta kontroli str. 380-493, 4163-4186)

2.6. Komendant O$rodka wskazat, ze w OSSSG na biezaco analizowano
potencjat szkoleniowy z uwzglednieniem stanu liczebnego oraz przygotowania
zawodowego kadry naukowo-dydaktycznej i instruktorskiej. Efektem przedmiotowej
analizy byly m.in. zgtaszane do Komendanta Gtéwnego SG wnioski o zmiang
etatyzacji dla Osrodka, dostosowujace jego strukture do potrzeb stuzbowych celem
zapewnienia jak najbardziej optymalnej realizacji zadan statutowych. Taka analiza
byta nastepstwem biezacych ustalen z wiasciwym merytorycznie Zastepcq
Komendanta Os$rodka (w zakresie mozliwosci Osrodka szkolenia funkcjonariuszy
pod katem potrzeb SG) oraz Naczelnikiem Wydziatu Kadr (w zakresie etatyzacji).
Komendant Os$rodka dodat, ze w OSSSG nie dokumentowano prowadzenia
przedmiotowej analizy. Wedtug Komendanta O$rodka takiej analizie towarzyszyty
starania na rzecz oddelegowania do O$rodka funkcjonariuszy z innych jednostek
organizacyjnych SG w celu sprawdzenia ich kompetencji merytorycznych
i umiejetno$ci  dydaktycznych, pod katem pozyskania wykwalifikowanej kadry
w ramach uzupetnienia posiadanej struktury etatowej. Komendant Osrodka wskazat
rowniez, ze wszystkie planowane przedsiewziecia szkoleniowe byly projektowane
tak, aby zapewnione zostaty miejsca szkoleniowe i kwaterunkowe do ich realizacji.
Ponadto, kazda zmiana w harmonogramie doskonalenia centralnego byta na
biezaco poddawana analizie pod wzgledem dostepnosci bazy szkoleniowo-
kwaterunkowe;.

W  okresie objetym kontrolg dokonano analiz liczby miejsc noclegowych
w internatach OSSSG (w Lubaniu i w Oddziale O$rodka w Szklarskiej Porebie) i na
tej podstawie zmieniono dwie decyzje3® Komendanta Osrodka w sprawie okre$lenia
szczegbtowych zasad gospodarowania pokojami wydzielonymi w OSSSG.

(akta kontroli str. 191-228, 1467-1501, 1504-1512)

2.7. Wedtug planu finansowego na 2018 r. wydatki OSrodka zaplanowano na
poziomie 26 614 tys. zt. Ostatecznie, po zmianach plan wydatkéw Osrodka na

32\W 2018 r. wydatkowano na ten cel 3,6 tys. z}, a w | potowie 2019 1. 0,5 tys. zt.

33 Dostosowanie czesci pomieszczen budynku nr 24 dla psoéw stuzbowych” oraz ,Przebudowa budynku nr 7”.

3 Przebudowa stacji paliw” i ,Przebudowa szybu windowego w budynku nr 30”.

3% Decyzja Komendanta Os$rodka Nr 30 z dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad
gospodarowania pokojami wydzielonymi w OSS SG w Lubaniu, oraz decyzja Komendanta OSS SG Nr 38 z dnia
25 kwietnia 2019 r w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad gospodarowania pokojami wydzielonym w OSS
SG w Lubaniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2018 r. wyniost 31686,4 tys. zt, a faktycznie wydatkowano 31686,3 tys. z,
tj. 99,99% planu po zmianach.

Wedtug planu finansowego na 2019 r. wydatki O$rodka zaplanowano na poziomie
22 879 tys. zt. Ostatecznie, po zmianach plan wydatkéw Os$rodka na 2019 r.36
wyniost 25996,1 tys. zt, a w | potowie 2019 r. faktycznie wydatkowano
13 021,5 tys. #4, tj. 50,09% planu po zmianach.

Komendant Osrodka wskazat, Zze S$rodki finansowe pozostajagce w dyspozycii
Osrodka umozliwity realizacje zaplanowanych przedsiewzie¢ szkoleniowych tak
w 2018 r., jak i w | potowie 2019 .

(akta kontroli str. 494-705, 1467-1501)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno§¢ Osrodka w zakresie przygotowania kadry
dydaktycznej, programéw szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz posiadanej
infrastruktury  szkoleniowej, ktére umozliwiaty odpowiednie przygotowanie
funkcjonariuszy SG do realizacji wyznaczonych zadan. Pozytywng ocene
dodatkowo uzasadniajg dziatania funkcjonariuszy OSSSG, ktorzy z wiasnej
inicjatywy, dla urozmaicenia prowadzonych zaje¢, przygotowali dla stuchaczy
pomieszczenia odwzorowujgce np. wnetrze samolotu, mieszkanie lub bar, a takze
labirynt do symulowania éwiczen operacji specjalnych.

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego

3.1. W okresie objetym kontrolg nowo wcieleni do stuzby funkcjonariusze zostali
przyjeci do OSSSG na szkolenie zawodowe podstawowe po uptywie od 14 do
22 dni’ od daty przyjecia ich do stuzby. W 2018 r. i w | potowie 2019 r. w OSSSG
przeprowadzono w sumie siedem edycji szkolenia podstawowego funkcjonariuszy
SG (294 absolwentow) oraz siedem edycji szkolenia w zakresie szkoty
podoficerskiej funkcjonariuszy SG (256 absolwentow).

Przyjecia funkcjonariuszy SG do stuzby nastepowaty w czasie, gdy komendanci
jednostek organizacyjnych SG pozyskiwali informacje w zakresie wyznaczenia przez
Komendanta Gtéwnego SG o$rodkéw, ktdre miaty zorganizowaé szkolenie
zawodowe podstawowe oraz o terminie przeprowadzenia tego szkolenia. W czasie
pomiedzy przyjeciem do stuzby i rozpoczeciem szkolenia zawodowego
podstawowego, funkcjonariusze SG nie wykonywali czynno$ci stuzbowych, a ich
aktywno$¢ ograniczono do: udziatlu w szkoleniach z zakresu bezpieczenstwa
i higieny stuzby, przeciwpozarowych oraz ochrony informacji niejawnych
| stanowiskowych, pozyskiwania umundurowania, zapoznawania si¢ ze sposobem
funkcjonowania jednostki, w ktorej zostali przyjeci do stuzby, czy do Slubowania
funkcjonariusza SG.

(akta kontroli str. 706-797)

3.2. W okresie objetym kontrolg: 16138 funkcjonariuszy OSSSG zostato
skierowanych na szkolenia specjalistyczne, szesciu® na szkolenie w zakresie szkoty
chorgzych, dwoch#0 na przeszkolenie specjalistyczne wymagane do mianowania na
pierwszy stopien oficerski, a 43 na szkolenie doskonalgce, organizowane poza

3 Na dzien 30 czerwca 2019 .

37 Okres czasu uwzgledniat czas $wigteczno-noworoczny na przetomie 201812919 .
38100 w 2018 r.i61 w | potowie 2019 .

39 Trzech w 2018 1. i trzech w | potowie 2019 r.
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strukturami SG. Ponadto funkcjonariusze OSSSG w sumie 12904' razy wzieli udziat
w szkoleniach w ramach doskonalenia lokalnego (krétkie szkolenia dodatkowe
aktualizujagce wiedze funkcjonariuszy). Wszyscy skierowani funkcjonariusze
ukonczyli ww. szkolenia.

Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w OSSSG w okresie objetym kontrolg w sumie
przeprowadzili 108 szkolern doskonalgcych42, na ktore skierowano tgcznie 4706
funkcjonariuszy SG, a ktdre ukonczyto 4663 funkcjonariuszy SG.

W przypadku trzech kurséw organizowanych w O$rodku obowigzywata procedura
weryfikacji, sprawdzenia poziomu wiedzy skierowanych do wziecia w nich udziatu
funkcjonariuszy SG. Ponadto, po rozpoczeciu kazdego z kurséw doskonalgco-
atestacyjnych przewodnikéw psow stuzbowych sprawdzany byt poziom wyszkolenia
I pracy przewodnika z psem. Uzyskanie oceny bardzo dobrej z takiego sprawdzenia
umozliwiato zwolnienie kursanta z udziatu w dalszej czesci kursu i skutkowato
powrotem funkcjonariusza wraz z psem do macierzystej jednostki organizacyjne;
SG.

W przypadku kurséw instruktorskich z zakresu prowadzenia zaje¢ z broni palnej
oraz z zakresu prowadzenia zajeC wysokoSciowych, kierowani na nie
funkcjonariusze musieli posiada¢ wyksztatcenie kierunkowe z zakresu wychowania
fizycznego, lub uprawnienia instruktora w innej niz realizowana specjalnosci, albo
ukonczy¢ kurs przygotowujacy do udziatu w kursie instruktorskim z zakresu
wychowania fizycznego, czy zaje¢ sportowych, realizowanym w o$rodkach
szkolenia SG w formie e-learningu. Zaliczenie kursu e-learningowego wigzato sie
z przystapieniem do testu teoretycznego, ktdrego pozytywne zaliczenie
warunkowato uczestnictwo w czeSci  specjalistycznej kursu instruktorow,
realizowanej przez o$rodki szkolenia SG.

Warunkiem uczestnictwa w organizowanych przez OSSSG kursach instruktorskich

pozostawato pozytywne zaliczenie egzaminu kwalifikacyjnego, ktérym w przypadku:

- kursu instruktorow z zakresu prowadzenia zaje¢ z broni palnej byt test
teoretyczny/Cwiczenie praktyczne (strzelanie szybkie);

- kurs instruktorow z zakresu prowadzenia zajeC wysokosciowych: byt test
teoretyczny/Cwiczenia praktyczne z zakresu wybranych zagadnien kursu
wykorzystania  technik ~ wysokoSciowych - poziom  podstawowy
i Sredniozaawansowany.

Okres oczekiwania funkcjonariusza SG na szkolenie, liczony od jego wytypowania
do faktycznego udziatu, w przypadku szkolen specjalistycznych i doskonalacych nie
byt jednakowy. Po przeprowadzeniu analizy potrzeb w tym zakresie wsrod kadry
danej jednostki organizacyjnej SG, jej komendant zgtaszat do OSSSG
zapotrzebowanie na udziat podlegtych mu funkcjonariuszy w szkoleniach. Na tej
podstawie OSrodek tworzyt oferte szkoleniowa, przy czym komendanci jednostek
organizacyjnych SG nie mieli wptywu na termin (w kolejnym roku kalendarzowym)
w ktorym szkolenie zostanie zorganizowane. Funkcjonariusz SG delegowany na
szkolenie byt informowany o jego terminie okoto dwa tygodnie przed jego
rozpoczeciem, a w skrajnych przypadkach (po delegowaniu nastepujgcym
w zwigzku ze zwolnieniem miejsca przez innego funkcjonariusza) kilka dni przed
rozpoczeciem szkolenia.

(akta kontroli str. 282-292, 1467-1501)

3.3. Spos6b organizacji, realizacji i zasady dokumentowania szkolenia
strzeleckiego okreslone zostaty w Zarzadzeniu nr 45 Komendanta Gtownego SG

41867 razy w 2018 r. i 423 razy w | potowie 2019 r.
42 \W tym dla funkcjonariuszy petniacych stuzbe w OSSSG.
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zdnia 6 lipca 2012 r. w sprawie organizacji i prowadzenia strzelania z broni
strzeleckiej w Strazy Granicznef*3 (dalej: ,Zarzadzenie nr 45”). Zgodnie z § 1 ust. 2
dotaczone] do ww. zarzadzenia Instrukcji w sprawie organizacji i prowadzenia
Strzelania z broni strzeleckiej w Strazy Granicznej w oSrodkach szkolenia SG,
strzelanie z broni strzeleckiej przez funkcjonariuszy uczestniczacych w szkoleniu
podstawowym, szkoleniu w zakresie szkoty podoficerskiej, szkoleniu w zakresie
szkoty chorazych lub przeszkoleniu specjalistycznym do mianowania na pierwszy
stopien oficerski Strazy Granicznej, organizuje sie, prowadzi i ocenia wedtug
odrebnych programow szkolenia. Zarzadzenie nr 45 przewidywato realizacje
szkolenia strzeleckiego w formie: zajec teoretycznych, zaje¢ praktycznych, treningu
strzeleckiego, strzelania sprawdzajacego i zawodow strzeleckich. Zgodnie z § 5
ust. 1 Zarzadzenia nr 45, trening strzelecki w Osrodku organizuje sie co najmniej raz
na kwartat. Przewidziano réwniez mozliwo$¢ jego organizacji z wykorzystaniem
pozoracji. Prowadzono takze trening bezstrzatowy w celu wypracowania tzw.
nawykdw migsniowych.

Treningi strzeleckie funkcjonariuszy Osrodka prowadzone byly z uwzglednieniem
dostepnosci obiektu strzelnicy oraz kadry dydaktycznej, nie rzadziej niz raz na
kwartat. Zgodnie z przepisami Zarzadzenia nr 45 funkcjonariusze OSSSG nie byli
zobowigzani do uczestnictwa w treningach strzeleckich.

Nie udokumentowano lista obecnosci organizacji treningu strzeleckiego dla
funkcjonariuszy O$rodka, realizowanego w ramach doskonalenia zawodowego
lokalnego w czwartym kwartale 2018 r., co byto sprzeczne z § 3 ust. 2 Wytycznych
nr 2 (wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Nie stosowano rejestracji obrazu i dzwieku podczas realizacji treningow
i sprawdzianow strzeleckich. Treningi strzeleckie organizowane byly w r6znych
terminach i godzinach, zapewniajacych dostep do obiektu strzelnicy oraz mozliwie
duzg frekwencje funkcjonariuszy, a uzaleznionych od ich biezacego obcigzenia
zadaniami stuzbowymi. W 2018 r. w treningach zorganizowanych dla kadry OSSSG
brato jednorazowo udziat od czterech do siedmiu funkcjonariuszy na 135 petnigcych
stuzbe w O$rodku. W 2019 r. w treningach zorganizowanych dla kadry OSSSG
brato jednorazowo udziat od siedmiu do 17 funkcjonariuszy OSrodka.

Uczestnictwo kadry O$rodka w treningach strzeleckich dokumentowano podpisami
na listach obecnosci. Zgodnie z § 3 ust. 4 Wytycznych nr 2 lista wynikdw strzelania
jest sporzadzana na zajecia ze szkolenia strzeleckiego przez funkcjonariuszy
Zakladu Zabezpieczenia Dziatan, niemniej na listach obecno$ci nie uzupetniano
kolumny ,Wyniki uzyskane na zajeciach” (wiecej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci).

Weryfikacja uczestnictwa w treningach strzeleckich polegata na biezacej analizie
wykazu funkcjonariuszy przystepujacych do strzelania sprawdzajgcego w terminach
strzelan ujetych w Planie Doskonalenia Lokalnego O$rodka oraz Planie Zaje€.
Komendant O$rodka wskazat, ze w zwigzku z przeprowadzeniem strzelania
sprawdzajacego w 2018 r., ktore wszyscy funkcjonariusze zaliczyli z wynikiem
pozytywnym, nie przeprowadzat analiz wynikéw poszczegdinych funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze  Osrodka  dysponowali mozliwoscig  biezacego  kontaktu
z instruktorami  strzelectwa w zakresie konsultacji i sprawdzenia posiadanych
umiejetnosci obstugi broni, a takze ich doskonalenia w ramach podstawowej formy
szkolenia - treningu bezstrzatowego, umozliwiajacej skuteczng nauke celowania,
obstugi broni i ,pracy na niej”. Do dyspozycji funkcjonariuszy Osrodka pozostawat

43 Dz. Urz. KGSG z 2012 r. poz. 40, ze zm.



takze trenazer elektroniczny oraz strzelnica pneumatyczna, ktore stuzy¢ mogty do
samodzielnego, bezstrzatowego sprawdzenia i doskonalenia umiejetno$ci.

Zgodnie z §6 ust. 1 zatgcznika do Zarzadzenia nr 45 funkcjonariusze OSSSG
zobowigzani byli corocznie do uczestnictwa i pozytywnego zaliczenia strzelania
sprawdzajacego. W okresie objetym kontrolg wszyscy funkcjonariusze Osrodka
nielegitymujacy sie dokumentami zwalniajgcymi z uczestnictwa w strzelaniu
sprawdzajacym poddali sie takiemu sprawdzianowi z wynikiem pozytywnym.

Strzelanie sprawdzajace dla funkcjonariuszy, ktorzy nie uzyskali w pierwszym
terminie pozytywnej oceny ze strzelania, przeprowadzano w marcu roku
nastepnego, co byto zgodne z §6 ust. 3 zaltgcznika do Zarzadzenia nr 45.
W zakresie dotyczacym zwolnienia funkcjonariusza ze strzelania sprawdzajacego
oraz wiasciwosci przetozonych w tej sprawie stosowano § 8 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie testu
sprawno$ci fizycznej funkcjonariuszy Strazy Granicznej** (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie testu sprawnosci fizycznej”).

W okresie objetym kontrolg na strzelnicach wykorzystywanych przez O$rodek
przeprowadzono 870 ses;ji strzelan*®.

(akta kontroli str. 136-145, 798-901)

3.4. Zgodnie z §4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie testu sprawnosci fizycznej,
kazdy funkcjonariusz zobowigzany jest raz w roku przystapi¢ do testu sprawnosci
fizycznej, ktdry sktada sie z czesci | (skocznos¢, szybko$¢, sita) oraz czesci |I
(gibko$¢, zrecznos€). W zwigzku z tym funkcjonariusze SG winni dazy¢é do
utrzymania sprawno$ci fizycznej na poziomie umozliwiajgcym pozytywne zaliczenie
testu sprawnosci, co w praktyce przektada sie na potrzebe uczestniczenia
w doskonaleniu lokalnym z zakresu wychowania fizycznego lub samodoskonalenie
cech motorycznych Funkcjonariusze nie majg natomiast obowigzku uczestniczenia
w zajeciach z wychowania fizycznego.

W celu umozliwienia funkcjonariuszom OSSSG doskonalenia sprawno$ci fizycznej
i jej rozwoju (w formie zorganizowanej lub w ramach samodoskonalenia) Komendant
Osrodka zapewnit mozliwo$¢ korzystania przez nich z obiektow sportowych O$rodka
(hala sportowa, sitownia) w dni robocze w godzinach 7.30 - 20.30. Ponadto
funkcjonariusze, w ramach czasu stuzbowego, mogli w tym samym celu korzysta¢
z terenéw nienalezacych do OSSSG (atletyka terenowa). Komendant Osrodka
wskazat, ze ze wzgledu na obcigzenie zadaniami stuzbowymi gtéwng formg
utrzymania  przez  funkcjonariuszy ~ sprawno$ci  fizycznej  pozostawato
samodoskonalenie i trening indywidualny. Dodat, ze w dotychczasowej praktyce nie
stosowano indywidualizacji testow sprawnosci fizyczne;.

Sposrod funkcjonariuszy petnigeych stuzbe w Osrodku zwolnienie z udziatu w tescie
sprawnosci fizycznej otrzymato w sumie szeSciu funkcjonariuszy*. Pozostali,
w liczbie 128, ukonczyli test z wynikiem pozytywnym.

Komendant Os$rodka wskazat, ze w celu zobligowania i przypomnienia
funkcjonariuszom o planowanych sprawdzianach, informacja o organizacji oraz
terminach testu sprawnosci fizycznej, a takze o liczbie osob, ktore przystapity lub nie
przystapity do niego podawana byla na posiedzeniach Kolegium*” Komendanta

44 Dz.U.z2018r., poz. 1572.

45424 w 2018 r., w tym 25 kadra OSSSG, oraz 446 w | potowie 2019 r., w tym dziewie¢ kadra OSSSG.

46 \W pieciu przypadkach powodem bylo posiadanie zaswiadczenia lekarskiego o zwolnieniu z udziatu
w zajeciach z zakresu wychowania fizycznego, lub ditugotrwatego zwolnienia lekarskiego, a w jednym przypadku
powodem byto przebywanie funkcjonariusza na urlopie macierzynskim/rodzicielskim.

47 Organ opiniodawczo-doradczy Komendanta OSSSG.
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Osrodka oraz podczas kontaktow roboczych z kierownikami  komorek
organizacyjnych Osrodka.

(akta kontroli str. 902-939)

3.5. OSSSG nie posiadat w swojej ofercie szkolenia dla funkcjonariuszy z zakresu
prowadzenia pojazdow uprzywilejowanych.
(akta kontroli str. 1467-1501)

3.6. W Osrodku stuzbe petnit wojewddzki koordynator ratownictwa medycznego,
powotany przez Komendanta Gtéwnego SG. W okresie objetym kontrolg
zorganizowat on siedem* kursow z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Takim szkoleniem objeto 874° funkcjonariuszy SG%0, z czego 86 ukonczylo je
z wynikiem pozytywnym. Natomiast do egzamindw potwierdzajgcych posiadane
uprawnienia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy przystapito w tym samym
czasie 34 funkcjonariuszy SG®', uzyskujac wynik pozytywny.

(akta kontroli str. 940-975)

3.7. W okresie objetym kontrolg kadra naukowo-dydaktyczna i instruktorska
Osrodka podnosita swoje kwalifikacje poprzez: szkolenia specjalistyczne, kursy
doskonalgce i kursy instruktorskie — organizowane przez SG w jednostkach SG,
jak i poza nimi; szkolenia specjalistyczne, kursy doskonalgce i kursy instruktorskie —
odbywane prywatnie; studia licencjackie, magisterskie i podyplomowe — realizowane
ze skierowaniem przetozonego, jak i prywatnie; oraz udziat w praktykach
zawodowych i stazach.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 106 i zawartg w nim procedurg zgtaszania potrzeb
szkoleniowych, funkcjonariusze Osrodka, jak i innych jednostek organizacyjnych
SG, otrzymywali informacje o kursach/szkoleniach oferowanych przez os$rodki
szkolenia SG w kolejnym roku. Po dokonaniu analizy potrzeb z zakresu
podnoszenia kwalifikacji stuzbowych lub uzupetniania wiedzy niezbednej do
realizowania czynno$ci stuzbowych - stosowng informacie w tej sprawie
przekazywano do Biura Kadr i Szkolenia KGSG (gtdwnego koordynatora systemu
szkolenia w SG) i do realizacji osrodkom szkolenia SG.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg, organizacja i realizacja doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Os$rodka odbywata sie na podstawie decyzjis?
i wytycznych®® wydawanych przez Komendanta Osrodka. Opracowywano réwniez
Roczny Harmonogram Doskonalenia Centralnego OSSSG, zawierajacy oferte
szkolen Os$rodka z uwzglednieniem terminéw realizacji szkolern oraz limitow
przyznanych jednostkom organizacyjnym SG na poszczegblne edycje
szkoler/kursow. Komendant Osrodka zapewnit objecie szkoleniem wszystkich
funkcjonariuszy OS$rodka, organizujac dla nich doskonalenie zawodowe lokalne,
prowadzone w oparciu 0 posiadang, uzyczong lub wynajetgq baze szkoleniowa,
a realizowane przez kadre wtasng, innych jednostek organizacyjnych SG, lub innych
podmiotow wspdtpracujgcych z SG. Doskonalenie zawodowe lokalne organizowano
na podstawie miesiecznego planu doskonalenia zawodowego lokalnego,
opracowywanego (tworzonego) na podstawie potrzeb szkoleniowych zgtaszanych

48 Pig¢ w 2018 r. oraz dwa w | potowie 2019 .

4955w 2018 r.i32 w | potowie 2019 .

50 W tym dla jednego funkcjonariusza OSSSG.

5 W tym dwaoch funkcjonariuszy OSSSG.

52 Decyzje: nr 19 Komendanta Osrodka z dnia 9 marca 2018 r. oraz Decyzja nr 54 Komendanta Osrodka
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 19 czerwca 2018 r. w sprawie organizacji
i ewidencjonowania procesu dydaktycznego w O$rodku Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu.
53 Wytyczne nr 2 Komendanta O$rodka z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego
funkcjonariuszy stuzby statej i przygotowawczej oraz pracownikéw Osrodka Szkolert Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu.
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przez funkcjonariuszy i pracownikdw Osrodka. Celem realizacji szkoleh w ramach
doskonalenia zawodowego lokalnego byto aktualizowanie kwalifikacji zawodowych
funkcjonariuszy i pracownikow w zakresie niezbednym do wykonywania zadan
i czynnosSci na zajmowanym stanowisku stuzbowym oraz utrzymanie i podnoszenie
sprawnosci fizycznej oraz umiejetnosci strzeleckich funkcjonariuszy.

W 2018 r. i w | potowie 2019 r. odpowiednio 875 i 805% funkcjonariuszy Osrodka
zpionu dydaktycznego wzieto udziat w facznie 167 szkoleniach/kursach36
podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe.

(akta kontroli str. 112-190, 976-1254, 1467-1501)

3.8. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze OSSSG w sumie 49 razy wzigli
udziat w tacznie 33 przedsiewzieciach zrealizowanych we wspdtpracy z podmiotami
krajowymi oraz zagranicznymi, czego efektem byt wzrost ich kompetencii.
W 21 przypadkach przedsiewzieC wigzato si¢ to z wyjazdami zagranicznymi
funkcjonariuszy.

Na ptaszczyznie migdzynarodowej funkcje komérki koordynujacej w SG wspotprace
szkoleniowg petnito Biuro Spraw Miedzynarodowych Komendy Gtéwnej SG oraz
BKiSz KGSG.

Komendant Osrodka wskazat, Zze wszystkie przedsiewziecia o charakterze
miedzynarodowym, organizowane i realizowane przez Osrodek, muszg zyskac
akceptacje Komendanta Gtownego SG. Na ptaszczyznie Osrodka wspdipraca
szkoleniowa, zaréwno w zakresie krajowym jak i miedzynarodowym, byta
koordynowana przez kierownikébw komorek odpowiedzialnych merytorycznie za
udziat podlegtych funkcjonariuszy w okre$lonych przedsiewzieciach, przy wsparciu
Zaktadu Organizacji Dydaktyki oraz Wydziatu Kadr. Dziatania dotyczace wspotpracy
krajowej i miedzynarodowej w zakresie swoich czynno$ci posiadali: kierownik
Zakladu ds. Cudzoziemcow oraz Kierownik Zaktadu Zabezpieczenia Dziatan
0SSSG.

W zakresie doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy w ramach wspotpracy
z podmiotami  zagranicznymi wybor tematyki szkolen i rodzajow wspolnych
przedsiewzie¢ byt podyktowany potrzebami stron. Komendant O$rodka wskazat, ze
tematyka tego rodzaju szkolern obejmowata takze zagadnienia wynikajace z potrzeb
zgtaszanych przez komendantéw oddziatow SG. W tym obszarze Osrodek
realizowat m.in. szkolenia dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w ramach
wspoinych patroli  (polsko-czeskich, polsko-stowackich i polsko-niemieckich).
Ponadto, w ramach wspotpracy z Europejskgq Agencjg Strazy Graniczne;
i Przybrzeznej Frontex, OS$rodek - jako Akademia Partnerska - realizowat
przedsiewziecia szkoleniowe wynikajace z biezacych potrzeb, zgtaszanych przez te
Agencje. Przyktadem byto szkolenie ,Training for escort officers on readmission”,
organizowane dla przedstawicieli europejskich stuzb granicznych i policyjnych
zajmujacych sie przymusowym doprowadzaniem cudzoziemcow w ramach operacji
powrotowych koordynowanych przez Frontex.

Wspdipraca krajowa i miedzynarodowa realizowana byta przez Os$rodek na
podstawie zawartych porozumien przez Komendanta Gtéwnego SG, ktdre w sposéb
ogélny okre$laty reguty finansowania realizowanej wspotpracy, w tym
w szczegoinosci szkoleniowej. Kazda ze wspdtpracujgcych stron pokrywata koszty
zwigzane z udziatem jej przedstawicieli w przedsiewzigciach szkoleniowych oraz
wykorzystywaniem do nich bazy logistycznej. Gtowna Ksiegowa OSSSG wskazata,

54 Na 87 funkcjonariuszy w stuzbie w pionie dydaktycznym.
% Na 82 funkcjonariuszy w stuzbie w pionie dydaktycznym.
% Obejmujgcych w sumie 276 osobo-szkolen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ze kosztami wspotpracy z podmiotami krajowymi i zagranicznymi byty gtownie
koszty podrozy (tj. dojazdu) oraz nalezne z tego tytutu diety.
(akta kontroli str. 1255-1257, 1467-1501)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono niezgodne z wewnetrznymi regulacjami i nierzetelne dokumentowanie
przebiegu treningdw strzeleckich organizowanych dla funkcjonariuszy Osrodka
w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego.

Nieprawidtowosci te polegaty na:

a) niesporzadzeniu listy obecno$ci uczestnikéw szkolenia strzeleckiego dla kadry
OSSSG, zorganizowanego w czwartym kwartale 2018 r. Byto to sprzeczne z § 3
ust. 2 Wytycznych nr 2, zgodnie z ktorym lista obecnosSci na zajeciach
z doskonalenia zawodowego lokalnego — po zakoriczonym szkoleniu — podlega
rejestracji zgodnie z przepisami kancelaryjnymi, a za sporzadzenie listy
odpowiedzialna jest osoba prowadzaca zajecia.

Komendant Osrodka podat, Ze jako trening strzelecki zostat zakwalifikowany w tym
kwartale trening bezstrzatowy, zrealizowany bezposrednio przed strzelaniem
sprawdzajacym — egzaminem strzeleckim. Dodat, ze nie stworzono dodatkowych list
z udziatu kadry w tym treningu, gdyz ewidencja tych oséb byfa tozsama z listami
egzaminacyjnymi;

b) nieodnotowywaniu na listach obecnosci (w kolumnie ,Wyniki uzyskane na
zajeciach”) wynikow strzelania uzyskiwanych w okresie objetym kontrolg w trakcie
treningow strzeleckich, organizowanych dla kadry OSSSG w ramach doskonalenia
zawodowego lokalnego. Zgodnie z § 3 ust. 4 Wytycznych nr 2 lista wynikéw
strzelania winna by¢ sporzadzona przez funkcjonariuszy Zaktadu Zabezpieczenia
Dziatan.

Komendant Osrodka wyjasnit, ze brak uzupetniania wyzej wskazanej kolumny
wynikat z przeoczenia prowadzacych zajecia i byt efektem specyfiki szkolen
i doskonalenia lokalnego dla funkcjonariuszy Zaktadu Zabezpieczenia Dziatan.

NIK nie uwzglednia wyjasnien Komendanta Osrodka w zakresie dotyczacym
podpunktu b), gdyz szkolenie strzeleckie realizowane w ramach doskonalenia
zawodowego lokalnego winno by¢ udokumentowane w sposob okre$lony w ww.
akcie wewnetrznym Komendanta Osrodka.

(akta kontroli str. 136-145, 798-901, 1902-1512)

Zadania z zakresu szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy O$rodek
realizowat skutecznie. Organizacja procesu szkolenia pozwalata na objecie
doskonaleniem wszystkich funkcjonariuszy OSSSG, a zakres realizowanych szkolen
pozwalat na wymagane przygotowanie ich do realizacji powierzonych zadan.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami funkcjonariusze brali udziat w sprawdzianach
strzeleckich oraz testach sprawno$ci fizycznej, konczac je z wynikiem pozytywnym.
W Osrodku organizowano szkolenia z zakresu ratownictwa medycznego a takze
egzaminy potwierdzajace posiadane umiejetnosci w tym zakresie (recertyfikacja).
Jednocze$nie prowadzono dziatania szkoleniowe we wspdipracy z podmiotami
krajowymi i miedzynarodowymi, ktdre przyczyniaty sie do podnoszenia kwalifikacji
uczestniczacych w nich funkcjonariuszy. W przypadku natomiast organizacji dla
funkcjonariuszy Os$rodka nieobowigzkowych szkolen z zakresu postugiwania sie
bronig, dopuszczono do nierzetelnego udokumentowania tych zaje¢ poprzez
niepotwierdzenie ich uczestnikow lista obecnosci w IV kwartale 2018 r., co byto
sprzeczne z §3 ust. 2 Wytycznych nr 2, oraz nieodnotowywanie uzyskiwanych
wynikow strzelania, co byto niezgodne z § 3 ust. 4 Wytycznych nr 2. Zaréwno
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w przypadku sprawdziandw strzeleckich, jak i testow sprawnosci fizycznej nie
analizowano kolejnych wynikow kazdego z funkcjonariuszy Osrodka, co — pomimo
braku takiego obowigzku — nie pozwalato na prowadzenie ciggtej weryfikacji ich
umiejetnosci.

4. Nadzéor Komendanta Osrodka nad funkcjonowaniem
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy

4.1. Nadzér nad szkoleniem i doskonaleniem zawodowym Komendant O$rodka
sprawowat przy wsparciu Zastepcy Komendanta Osrodka wtasciwego w sprawach
dydaktycznych. Do zakresu jego obowigzkéw, zgodnie z § 17 pkt 3) Statutu
Osrodka, nalezato w szczeg6lnosci organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie
procesu dydaktycznego. Komendant Osrodka wskazat, ze otrzymywat od swojego
zastepcy, wiasciwego w sprawach dydaktycznych, informacje w tym zakresie
w trakcie biezacych odpraw stuzbowych.

W celu okreSlenia odpowiedzialnosci z tytutu nadzoru nad funkcjonowaniem
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, Komendant O$rodka wydat
Decyzje nr 55 okreslajagca zasady w tym zakresie. Stanowiska funkcyjne
w komoérkach organizacyjnych Osrodka realizujgcych proces szkolenia, w ramach
ktérych sprawowany byt nadzér nad funkcjonowaniem szkolenia i doskonalenia
zawodowego, zajmowali funkcjonariusze z odpowiednim przygotowaniem do
wykonywania tego rodzaju zadan.

W Os$rodku funkcjonowata Rada Pedagogiczna, stanowigca kolegialny organ
opiniodawczo-doradczy Komendanta Osrodka w  sprawach  zwigzanych
zZ organizacjg i przebiegiem procesu szkolenia oraz warunkami jego realizacji. W jej
sklad wchodzili: Zastepca Komendanta Os$rodka wiasciwy w sprawach
dydaktycznych  (jako  przewodniczacy), sekretarz, kierownicy  zaktadow
dydaktycznych, kierownicy zespotéw dydaktycznych, komendanci pododdziatow
szkolnych i doraznie opiekuni dydaktyczni grup szkoleniowych oraz przedstawiciele
wybrani przez stuchaczy. Na posiedzeniach Rady Pedagogicznej m.in. omawiano
projekty rozwigzan w zakresie dziatalnosci dydaktycznej O$rodka oraz organizacije
systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego, jak rowniez inicjowano dziatania
stuzace podnoszeniu kwalifikacji zawodowych i naukowych pracownikow
dydaktycznych.

Formami sprawowania nadzoru pedagogicznego w Osrodku byly: ewaluacja
dziatalnosci dydaktycznej, ocena przestrzegania przepisdéw dotyczacych dziatalno$ci
dydaktycznej, wspomaganie kadry dydaktycznej w zakresie realizacji procesu
dydaktycznego, prowadzenie hospitacji oraz sprawowanie funkcji opiekuna
dydaktycznego grupy szkoleniowe;.

Prowadzone hospitacje stuzyly obserwacji aktywnosci i zachowan stuchaczy na
zajeciach, spowodowanych okreslonymi dziataniami osoby realizujacej zajecia
dydaktyczne. Hospitacje prowadzone byly na podstawie zatwierdzanego planu
hospitacji przez Zastepce Komendanta Os$rodka wiasciwego do spraw
dydaktycznych. Na podstawie dokumentacji z przeprowadzonych hospitacji Zaktad
Organizacji Dydaktyki sporzadzat analizy kwartalne, ktére omawiano na
posiedzeniach Rady Pedagogiczne;.

Zastepca Komendanta Os$rodka wiasciwy do spraw dydaktycznych w ramach
realizowanych zadan korzystat z pomocy 20 funkcjonariuszy odpowiedzialnych za:
ocene przestrzegania przepisow dotyczacych dziatalnosci  dydaktycznej,
wspomaganie kadry dydaktycznej w zakresie realizacji procesu dydaktycznego oraz
prowadzenie hospitacji. Ponadto 19 funkcjonariuszy, ktorzy petnili funkcje
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opiekunow dydaktycznych stuchaczy, monitorowato zagrozenia i potrzeby stuchaczy
w dziatalnosci szkoleniowej, dyscyplinarnej i wychowawczej. Ww. funkcjonariusze
stale podnosili swoje kompetencje w ramach doskonalenia zawodowego
centralnego i lokalnego.

W okresie objetym kontrolg komérka odpowiedzialng w Os$rodku za kontrole
wewnetrzng byt Referat Kontroli w Kierownictwie OSSSG. Kontrole tego rodzaju
prowadzono w oparciu 0 Decyzje nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych%?. Dokumentem wewnetrznym regulujagcym szczegdtowe procedury
postepowania kontrolnego byt, zatwierdzony przez Komendanta O$rodka, ,Program
zapewnienia jakosci Referatu Kontroli w Kierownictwie Os$rodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma Orlika - Riickemanna
w Lubaniu”. Dziatalnos¢ tego Referatu opierata sie na rocznych planach kontroli
oraz sprawozdaniach za dany rok, zatwierdzanych przez Komendanta O$rodka.

(akta kontroli str. 1258-1302, 1467-1503)

4.2. W 2018 r. zaplanowano przeprowadzenie sze$ciu®® kontroli wewnetrznych,
wtym jedng dotyczacq dziatalnosci dydaktycznej Osrodka, tj. w zakresie
prawidtowosci dokumentowania realizacji procesu dydaktycznego w programie
komputerowym E-DZIENNIK”. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono
uchybienia w procesie prowadzenia dziennikébw zaje¢ w ramach kursow
doskonalacych i szkolen kwalifikowanych, a takze niewywigzywanie sie jednego
z funkcjonariuszy, przez okres trzech miesiecy, z powierzonego mu obowigzku
opiekuna dydaktycznego grupy szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej.
Sformutowane w wystapieniach pokontrolnych zalecenia i wnioski zostaty
zrealizowane. W 2019 r. zaplanowano przeprowadzenie trzech kontroli
wewnetrznych, w tym jednej dotyczacej dziatalnosci dydaktycznej Osrodka
w zakresie prawidtowosci sprawowania nadzoru pedagogicznego w formie
prowadzenia hospitacji, przewidzianej®® do realizacji w Il kwartale 2019 r.

(akta kontroli str. 1303-1422)

4.3. W okresie objetym kontrolg do OSSSG wptynely w sumie dwie skargi. Nie
odnotowano natomiast wptywu wnioskéw. Jedna ze skarg dotyczyta dziatalnosci
szkoleniowej Osrodka w obszarze realizacji szkolenia strzeleckiego i miata zwigzek
z korzystaniem przez funkcjonariuszy ze strzelnicy zlokalizowanej w Radostowie
Srednim, wynajmowanej od podmiotu zewnetrznego. Skarzacy informowat o hatasie
generowanym w trakcie zaje¢ strzeleckich oraz o - w jego opinii - niespetnianiu
przez te strzelnice zasad bezpieczenistwa. Skarge uznano za bezzasadna.
W uzasadnieniu sformutowanym w zawiadomieniu skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi wskazano, ze SG byta czasowym uzytkownikiem tej strzelnicy,
ktora funkcjonowata na podstawie decyzji wydanej przez Wojta Gminy Luban.
Pomimo uznania skargi za bezzasadng, w ramach dziatar nastepczych, Komendant
Osrodka podjat decyzje o maksymalnym ograniczeniu korzystania z tej strzelnicy
przez SG. Natomiast druga skarga dotyczyta hatasu generowanego przez psy
stuzbowe i zostata uznana za bezzasadna.

(akta kontroli str. 1423-1463)

57 Dz. Urz. MSWiA z 2012 r., poz. 43, ze zm.

% W sumie przeprowadzono siedem kontroli, w tym jedng rozpoczetq w 2017 r. oraz sze$¢ z 2018 r., ktore
zakonczono podpisaniem wystapienia pokontrolnego.

% Na podstawie Aneksu nr 1 do Planu Kontroli przewidzianych do realizacji w OSSSG w 2019 r. z dnia
24 czerwca 2019 r.
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44. Komendant Osrodka przeprowadzat badania ewaluacyjne (analizy
efektywnosci) szkolenia podstawowego, szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej
i szkolen w zakresie doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Ankiety wypetniane
przez osoby podlegajace przeszkoleniu byty analizowane przez kierownika Zaktadu
Organizacji Dydaktyki. Analizy wynikéw przeprowadzonych badar ewaluacyjnych
byly przekazywane Zastepcy Komendanta OS$rodka wiadciwemu w sprawach
dydaktycznych, oraz omawiane na posiedzeniach Rady Pedagogicznej. Zakres tych
analiz pozwalat na biezace reagowanie na problemy zgtaszane przez kursantow
w zakresie bazy dydaktyczno-noclegowej, a takze stanowit podstawe do
podejmowania przez Osrodek prob w zakresie wprowadzania zmian w programach
szkolen. W Os$rodku nie przeprowadzano badan ewaluacyjnych szkolenia
i egzaminu strzeleckiego, a takze zajec¢ i egzaminu ze sprawnosci fizyczne;.

(akta kontroli str. 1467-1501)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane przez Komendanta O$rodka dziatania zwigzane z funkcjonowaniem
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy pozwalaty na sprawowanie
na ogot skutecznego nadzoru nad kierowang przez niego jednostka. Prowadzona
analiza sprawozdan ze szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz z wewnetrznych
kontroli dotyczacych tego zakresu pozwalata Komendantowi Osrodka na
formutowanie wnioskow i zalecen w sprawie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowo$ci. Analizowano réwniez wyniki prowadzonej ewaluacji szkolenia
i doskonalenia  zawodowego  funkcjonariuszy. Wspomagano takze kadre
dydaktyczng OSSSG prowadzac, w ramach hospitacji, biezacy nadzér nad jako$cig
organizowanych zaje¢, jak rowniez zapewniajac opiekuna grupy funkcjonariuszom
uczestniczacym w szkoleniu przygotowujacym ich do stuzby w SG. Jednakze
w przypadku szkolenia i egzaminu strzeleckiego, a takze zajeC i egzaminu ze
sprawnosci fizycznej kadry OSSSG, nadzér Komendanta O$rodka byt nieefektywny,
gdyz nie zostat powigzany z biezacg weryfikacjg postepow, badz negatywnych
zmian w tym wyszkoleniu.

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage Pana Komendanta na
fakt, Ze nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej treningéw strzeleckich
uniemozliwiato biezgca obserwacje i weryfikacje umiejetnosci kadry OSSSG w tym
zakresie, a w konsekwencji stwierdzenie czy i jak zmienia sie poziom wyszkolenia
funkcjonariuszy: poprawia sie czy obniza.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  pazdziernika 2019 .

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Dominik Kosenda Delegatura we Wroctawiu
Specjalista kontroli pafistwowej Dyrektor

Radostaw Kujawinski

Ziemowit Florkowski
Doradca ekonomiczny
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