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Kontrolerzy:

|. Dane identyfikacyjne

Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim (dalej: ,Oddziat” lub
,NoOSG”).

gen. bryg. SG Wojciech Skowronek, Komendant Nadodrzarnskiego Oddziatu Strazy
Granicznej od dnia 23 sierpnia 2017 r. i nadal (dalej: ,Komendant Oddziatu”).
(akta kontroli str. 1340)

1) System szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

2) Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia, infrastruktura.
3) Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego.

4) Nadzor komendanta nad funkcjonowaniem
zawodowego funkcjonariuszy.

szkolenia i doskonalenia

Od 1 stycznia 2018 r. do 17 pazdziernika 2019 r. (kontrolg objete byly rowniez
dokumenty wytworzone wcze$niej, niezbedne do realizacji celu kontroli).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
Lustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Waldemar Sciborski, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/135/2019 z dnia 17 lipca 2019 .
2) Ziemowit Florkowski, doradca ekonomiczny,
nr LWR/139/2019 z dnia 23 lipca 2019 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2019r., poz. 489 ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK funkcjonujacy system szkolenia i centralnego doskonalenia
zawodowego pozwalat na prawidiowe przygotowanie funkcjonariuszy do
wykonywania zadan stuzbowych. Komendant Oddziatu i komendanci podlegtych mu
placowek zapewniali warunki do prowadzenia doskonalenia lokalnego w oparciu
o infrastrukture Oddziatu i obiekty innych podmiotéw. Organizowano zajecia
w ramach doskonalenia lokalnego, oraz w zakresie szkolenia strzeleckiego i zaje¢
sportowych, a takze szkolenia z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy.

System doskonalenia lokalnego, poprzez pofozenie nacisku na obowigzek
organizacji zaje¢, a nie na udziat w nich funkcjonariusza, nie zapewniat jednak
realizacji celu okre$lonego w art. 39c ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej® (dalej: ,ustawa o SG’), {j. utrzymywania sprawnosci fizycznej przez
funkcjonariusza  zapewniajacej wykonywanie zadan  stuzbowych poprzez
uczestnictwo w zajeciach z wychowania fizycznego lub zajeciach sportowych
organizowanych przez jednostki organizacyjne Strazy Granicznej. Z uwagi na
ograniczenia kadrowe, specyfike stuzby w zmianowym rozktadzie czasu pracy
i priorytet wykonywania zadan stuzbowych, mimo organizacji zaje¢ wychowania
fizycznego, funkcjonariusze sporadycznie w nich uczestniczyli.

Komendant Oddziatu nie w peini skutecznie sprawowat nadzor nad procesem
doskonalenia lokalnego. Chociaz zadania w tym zakresie zostaly w Oddziale
uregulowane w ramach wewnetrznego aktu normatywnego, nie obejmowaty one
wykonania analizy sprawozdan kwartalnych z doskonalenia lokalnego, obowigzku
sporzadzania takich sprawozdan przez komende Oddziatu, a takze kwestii obiegu
sprawozdan ze strzelan sprawdzajgcych, w tym wymogu sporzadzania dla
Komendanta Oddziatu informacji zbiorczej z tego zakresu. Brak tych elementow
nadzoru ograniczat mozliwo$¢ oceny realizacji doskonalenia lokalnego w Oddziale
oraz formutowania przez Komendanta Oddziatu wnioskéw i zalecen w sprawie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dziatania Komendanta Oddziatu w zakresie zobligowania podlegtych
funkcjonariuszy do udziatu w szkoleniu fizycznym i strzeleckim oraz w testach
sprawnosciowych i strzelaniach sprawdzajgcych za 2018 r. nie byly wystarczajgco
skuteczne, gdyz znaczaca liczba funkcjonariuszy Oddziatu nie brata w nich udziatu,
w tym réwniez bez usprawiedliwienia.

Niezaleznie od powyzszego NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ NoOSG w zakresie
przygotowania funkcjonariuszy do petnienia funkcji instruktoréw i prowadzenia zajec¢
w ramach doskonalenia lokalnego, organizacji doskonalenia zawodowego, oraz
posiadanej i wykorzystywanej infrastruktury szkoleniowej, ktora to dziatalnos¢
umozliwiata odpowiednie przygotowanie funkcjonariuszy Strazy Granicznej do
realizacji wyznaczonych zadan.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene ogoing w formie opisowe;.
$Dz. U.z2019r., poz. 147 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy

1.1.  System szkolenia w Strazy Granicznej okreslony zostat w Zarzadzeniu Nr 106
zdnia 19 grudnia 2014 r. Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w sprawie
zakresu oraz szczegotowych zasad szkolenia funkcjonariuszy i pracownikow Strazy
Granicznef® (dalej: ,Zarzadzenie KGSG Nr 106”). Zarzadzenie to wydano na
podstawie art. 9 ust. 7 pkt 6a ustawy o SG, ktéry przewidywat okre$lenie przez
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej zakresu oraz szczegotowych zasad
szkolenia funkcjonariuszy i pracownikdw cywilnych Strazy Graniczne;.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Zarzadzenia KGSG Nr 106, Dyrektorowi Biura Kadr i Szkolenia
Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej przypisano zadania w zakresie koordynacii
i nadzoru szkolenia w Strazy Granicznej. Zgodnie z § 4 ust 2 Zarzadzenia KGSG
Nr 106 organizujgcy szkolenia komendant oddziatu Strazy Granicznej, realizuje
i nadzoruje je na biezaco oraz odpowiada za ich przebieg, w zakresie swoje]
wiasciwosci.

Funkcjonariusze NoOSG objeci byli szkoleniami kwalifikowanymi i doskonaleniem
zawodowym.

Szkolenie kwalifikowane obejmowato:

a) szkolenie podstawowe,

b) szkolenie w zakresie szkoty podoficerskiej,

c) szkolenie w zakresie szkoty chorgzych,

d) przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien oficerski Strazy
Granicznej, zwane dalej ,przeszkoleniem specjalistycznym”.,

Doskonalenie zawodowe prowadzone bylo jako doskonalenie centralne, lokalne
i zewnetrzne. Centralnie prowadzone doskonalenie zawodowe obejmowato
szkolenie specjalistyczne i kursy doskonalace. Zgodnie z § 43 Zarzadzenia KGSG
Nr 106, doskonalenie centralne, organizowane i prowadzone przez osrodki
szkolenia Strazy Granicznej, realizowane bylo na podstawie rocznego
harmonogramu doskonalenia centralnego (dalej: ,harmonogram doskonalenia”).
(akta kontroli str. 229-237)

Osrodki szkolenia Strazy Granicznej do dnia 25 wrze$nia roku poprzedzajacego rok,
na ktory sporzadzany byt harmonogram doskonalenia, przesytaty do dyrektora Biura
Kadr i Szkolenia Komendy Gtownej Strazy Granicznej oferte szkolen
specjalistycznych i kurséw doskonalgcych na rok, na ktory sporzadzany byt
harmonogram doskonalenia.

Oferte, o ktorej mowa w § 4 ust. 2 Zarzadzenia KGSG Nr 106, Dyrektor Biura Kadr
i Szkolenia Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej przesytat do jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej do dnia 7 pazdziernika roku poprzedzajacego
rok, na ktéry sporzadzany byt harmonogram doskonalenia, celem zebrania potrzeb
w zakresie doskonalenia centralnego.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 133 ze zm.



W projekcie harmonogramu doskonalenia uwzgledniano potrzeby jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej, oraz mozliwosci os$rodkéw szkolenia Strazy
Granicznej w zakresie organizaciji i prowadzenia doskonalenia centralnego.

Zgodnie z § 45 Zarzadzenia KGSG Nr 106 w NoOSG organizowano i prowadzono
doskonalenie lokalne, w formie zaje¢ teoretycznych i praktycznych, majacych na
celu:

1) aktualizowanie kwalifikacji przez funkcjonariuszy i pracownikow w zakresie
niezbednym do wykonywania zadan i czynno$ci na zajmowanym stanowisku
stuzbowym;

2) utrzymanie i podnoszenie sprawnosci fizycznej oraz umiejetno$ci strzeleckich
funkcjonariuszy;

3) uzyskanie przez funkcjonariuszy i pracownikow kwalifikacji niezbednych do
wykonywania zadan na przewidywanym lub zajmowanym stanowisku stuzbowym,
w przypadku gdy na mocy odrebnych przepiséw za organizacje i przeprowadzenie
szkolenia odpowiedzialni sg kierownicy jednostek organizacyjnych lub komorek
organizacyjnych.

Zgodnie z §47 ust. 3 Zarzadzenia KGSG Nr 106, doskonalenie lokalne
organizowane byto dla wszystkich funkcjonariuszy Oddziatu w wymiarze co najmniej
pieciu godzin lekcyjnych w kwartale, z wytaczeniem godzin zaje¢ obejmujgcych
zajecia z zakresu wychowania fizycznego lub zaje¢ sportowych oraz strzelan z broni
palnej.

Ramowe zasady organizacji prowadzonych w Oddziale zaje¢ z zakresu wychowania

fizycznego lub zaje¢ sportowych oraz strzelan z broni palnej ujeto w art. 39¢ ustawy

0 SG i w wydanych na tej podstawie:

a) rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja
2011 r. w sprawie testu sprawno$ci fizycznej funkcjonariuszy Strazy Granicznejs,

b) zarzadzeniu Nr 75 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 21 grudnia
2010 r. w sprawie wymagan, jakie powinny spetnia¢ osoby prowadzace
z funkcjonariuszami Strazy Granicznej zajecia zakresu wychowania fizycznego
lub zajecia sportowe’ (dalej: ,Zarzadzenie KGSG Nr 757),

c) zarzadzeniu Nr 76 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 22 grudnia
2010 r. w sprawie rodzajow zaje¢ z zakresu wychowania fizycznego® (dalej:
,Zarzadzenie KGSG Nr 76”).

Zgodnie z § 2 Zarzadzenia KGSG Nr 76, zajecia z zakresu wychowania fizycznego
lub zajecia sportowe w Oddziale realizowane byly w celu osiggniecia przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawnosci fizycznej niezbednej do nalezytego
wykonywania zadan stuzbowych. W my$l § 3 Zarzadzenia KGSG Nr 76 w Oddziale
realizowane byly nastepujace rodzaje zajec:

1) sportowe gry zespotowe;

2) gimnastyka;
3) lekkoatletyka, w tym atletyka terenowa;

4) ptywanie z elementami ratownictwa;

5) sporty wodne;

6) strzelanie z broni palnej;

7) sztuki walki - z elementami taktyki i technik interwenci;
8) wysokos$ciowe.

6Dz. U.z2018 ., poz. 1572.
7Dz. Urz. KGSG z 2010 . Nr 13, poz. 61 ze zm.
8Dz. Urz. KGSG z 2010 r. Nr 13, poz. 62 ze zm.



Zgodnie z § 5 Zarzadzenia KGSG Nr 76 zajecia realizowane bylty w czasie stuzby
i Z wylgczeniem strzelan z broni palnej odbywaty sie w wymiarze co najmniej dwoch
godzin lekcyjnych w tygodniu.

W mysl §3 zatacznika do Zarzadzenia Nr 45 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 6 lipca 2012 r. w sprawie organizacji i prowadzenia strzelania
z broni palnej w Strazy Graniczne® (dalej: ,Zarzadzenie KGSG Nr 45”), strzelanie
z broni w Oddziale organizowano i prowadzono w celu uzyskania i podnoszenia
przez funkcjonariuszy umiejetnoéci w zakresie prawidtowego, sprawnego
| bezpiecznego postugiwania si¢ bronig, niezbednego do nalezytego wykonywania
zadan stuzbowych, w tym w szczegdlnosci:

1) ksztattowania, doskonalenia i utrwalania zachowan funkcjonariusza w sytuacjach
najbardziej zblizonych do rzeczywistych warunkow uzycia broni palnej, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa;

2) wyrobienia u funkcjonariusza umiejetno$ci oceny sytuacji, prawidlowego
rozpoznania i wyboru celu, zmierzajacych do podjecia wiasciwej decyzji o uzyciu lub
zaniechaniu uzycia broni palnej lub urzadzen przeznaczonych do miotania
chemicznych i innych Srodkéw obezwitadniajgcych;

3) przygotowania do udziatu w strzelaniu sprawdzajacym.

W Oddziale w ramach doskonalenia lokalnego prowadzono:
a) doskonalenie w wymiarze co najmniej 5 godzin lekcyjnych dla wszystkich
funkcjonariuszy,
b) zajecia raz w tygodniu z wychowania fizycznego lub zajecia sportowe,
c) trening strzelecki organizowany co najmniej raz na kwartat (zgodnie z § 5 ust. 1
Zarzadzenia KGSG Nr 45).
(akta kontroli str. 568-1159)

W okresie objetym kontrolg w Oddziale nie poddawano udokumentowanej analizie
funkcjonujacego w tej jednostce Strazy Granicznej systemu szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 1345)

1.2. Komendant Oddziatu wydat w dniu 10 marca 2015 r. Decyzje Nr 25/1510
w sprawie szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy oraz pracownikow
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej (dalej: ,Decyzja 25/15”). W ramach
Decyzji 25/15 delegowano odpowiedzialnos¢ za realizacje i organizacje
doskonalenia zawodowego w 11 placowkach Oddziatu na komendantéw tych
placowek.

(akta kontroli str. 3-16)

W §5 ust. 5 Decyzji 25/15 okreslono, ze ,zajecia z wychowania fizycznego
prowadzi¢ nalezy co najmniej raz w tygodniu w wymiarze minimum 2 godzin
lekcyjnych wedtug zatgcznika nr 2”. W zatgczniku nr 2 w odniesieniu do zaje¢
z wychowania fizycznego wskazano z kolei, ze sg one ,programowa, integralng,
obowigzkowg czeScig sktadowg szkolenia i doskonalenia lokalnego realizowanego
w NoOSG".

9Dz. Urz. KGSG z 2012 r., poz. 40 ze zm.

10 Decyzja ta zostata wydana na podstawie § 6 ust. 1 pkt 22 lit. a Zarzadzenia Nr 28 Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiegu, a takze okre$lenia szczegofowego zakresu zadar terenowych organow
Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatow, placowek i dywizjonow (Dz. Urz. KGSG z 2011 r. Nr 7,
poz. 29 ze zm.).



Wedtug Zastepcy Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia Oddziatu, jako
obowigzkowe rozumiane bylo ujecie tych zaje¢ co najmniej w wymiarze dwéch
godzin lekcyjnych tygodniowo w miesiecznych planach doskonalenia lokalnego.
Wskazat rowniez, ze zajecia sportowe przeznaczone byty dla tych funkcjonariuszy,
ktérzy mogli w nich uczestniczyg.

(akta kontroli str. 106-116)

1.3. Zasady okreslania potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy Komendant
Oddziatu ujat w Decyzji 25/15. Przewidziano w niej, ze na szkolenia centralne
funkcjonariuszy kieruje Komendant Oddziatu w oparciu o potrzeby zgtoszone przez
komendantéw placéwek Oddziatu oraz Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia
w przypadku potrzeb komendy Oddziatu. Udziat funkcjonariusza Oddziatu
w doskonaleniu zawodowym (lokalnym, zewnetrznym lub centralnym), uzalezniony
byt od jego wytypowania przez przetozonego do odbycia takiego szkolenia.

Wedtug Zastepcy Komendanta Oddziatu podczas takiego typowania pod uwage

brano:

- konieczno$¢ zabezpieczenia realizacji zadan przez komérke/jednostke
organizacyjng Oddziatu,

- przyznane limity szkoleniowe okreslone w harmonogramach szkolen o$rodkow
SG,

- dyspozycyjnos¢ funkcjonariusza,

- podniesienie wiedzy i posiadanych umiejetnosci na zajmowanym stanowisku,

- rozwdj zawodowy funkcjonariusza.

(akta kontroli str. 1176-1180)

W zakresie szkolen kwalifikowanych w okresie objetym kontrolg Oddziat skierowat
do Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej zapotrzebowania dla
tacznie 29 funkcjonariuszy na przeszkolenie wymagane do mianowania na pierwszy
stopien oficerski i dla 114 funkcjonariuszy na szkolenie w zakresie szkoty chorgzych.
W odpowiedzi na te zapotrzebowania dla funkcjonariuszy Oddziatu przyznano
odpowiednio 14 i 82 miejsca na szkoleniach, stanowigce odpowiednio 48% i 72%
zapotrzebowania. Wszystkie przyznane miejsca zostaty wykorzystane - na
szkolenia skierowano funkcjonariuszy w liczbie odpowiadajacej przyznanym limitom.

(akta kontroli str. 203-237)

1.4. W Oddziale nie okre$lono odrebnej metodyki liczenia kosztow szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Gtéwna Ksiegowa Oddziatu wskazata,
ze zgodnie z przyjetq w Strazy Granicznej klasyfikacjg wydatkéw budzetowych (na
potrzeby planowania, sprawozdawczosci oraz analiz) wydatki na szkolenia
okreslone zostaty w grupie 8 ,Szkolenie i wychowanie”, w ramach ktorej uymowane
sq wydatki z wyodrebnieniem wydatkow rzeczowych i inwestycyjnych oraz
poniesionych na wynagrodzenia osobowe (nie zaliczone do wynagrodzen
i uposazen) i bezosobowe. Wskazata réwniez, ze nie wyodrebnia sie wydatkdéw na
uposazenia i wynagrodzenia kadry szkoleniowej. Ponadto, ze zadania zwigzane ze
szkoleniem i doskonaleniem zawodowym nie byty wyodrebniane w ramach budzetu
zadaniowego.

W Oddziale nie byta zatrudniona i nie petita stuzby kadra naukowo-dydaktyczna.
Wydatki poniesione na uposazenia funkcjonariuszy Sekcji Szkolenia Wydziatu Kadr
i Szkolenia Oddziatu wyniosty 216.277,38 zt w 2018 r. 143.873,22 zt w | pdtroczu
2019 r. Natomiast wydatki zwigzane ze zakupem ustug szkoleniowych wyniosty
52.283,00 zt w 2018 r.16.996,00 zt w | potowie 2019 .



W okresie objetym kontrolg nie planowano i nie poniesiono zwigzanych ze
szkoleniami i doskonaleniem zawodowym wydatkow majatkowych i w zakresie
wynagrodzen bezosobowych.

(akta kontroli str. 113-116, 262, 1341-1344)

1.5. W NoOSG nie opracowano udokumentowanych zasad badania efektywnosci
realizowanych szkolen i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Wedtug
Zastepcy Komendanta Oddziatu efektywnoS¢ odbytych szkolen miata
odzwierciedlenie w osigganych przez funkcjonariuszy wynikach w stuzbie.
EfektywnoS¢ realizowanych szkoleri nie byta badana z uwagi na r6znorodnos¢
szkolen w zakresie doskonalenia zawodowego, tj. szkolen lokalnych w NoOSG,
szkolen centralnych w o$rodkach szkolenia SG oraz szkoler kwalifikowanych.,

(akta kontroli str. 93-95, 1178-1180)

1.6. W NoOSG nie opracowano odrebnych zasad ewaluacji szkolenia w zakresie
sprawnosci fizycznej (testow sprawnosci fizycznej), szkolenia strzeleckiego i szkolenia
kierowcow prowadzacych pojazdy uprzywilejowane. Formg oceny efektywnosci
doskonalenia zawodowego w zakresie sprawnosci fizycznej i wyszkolenia
strzeleckiego byty wyniki realizowanych przez funkcjonariuszy Oddziatu raz
w roku'!, testow sprawnosci fizycznej i strzelan sprawdzajacych.

Wynikajaca z Decyzji 25/15 koncepcja doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy
w zakresie szkolenia sprawnosci fizycznej i szkolenia strzeleckiego nie byta
powigzana z politykg kadrowg Oddziatu. Uzyskanie okre$lonego wyniku w tescie
sprawnosciowym i strzelaniu sprawdzajgcym, jak rowniez nieobecno$¢ na nich
z powodu choroby, posiadania zwolnienia lekarskiego z udziatu w zajeciach
sportowych, czy tez nieprzystgpienie do takich egzaminéw bez usprawiedliwienia,
pozostawaty bez wptywu na dalsza stuzbe funkcjonariusza Oddziatu.

W czesci Il wzoru arkusza opinii stuzbowej, bedacego zatgcznikiem do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca
2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej'?,
uwzgledniono miejsce na ,ocene wynikdw osigganych podczas szkolenia”.
W stosowanym w Oddziale opracowaniu pt. ,Poradnik dotyczacy okresowego
opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej’'® przewidziano, ze powyzszg
rubryke wypetniajg wytacznie osrodki szkolenia Strazy Graniczne;.

(akta kontroli str. 3-16, 93-95, 1193-1206)

Wyniki strzelan treningowych wykonywanych przez funkcjonariuszy Oddziatu
ujmowane byty na listach wynikéw treningu strzeleckiego. Wyniki rocznych testow
sprawnosci fizycznej i strzelan sprawdzajacych ujmowane byty na listach wynikow
takich egzaminow, jak réwniez w sprawozdaniach z przeprowadzonego testu
sprawnosci fizycznej i z przeprowadzonego strzelania sprawdzajacego w zakresie
obejmujacym iloSci ocen niedostatecznych i ogélnej $redniej ocen uzyskanych
w danej placéwce Strazy Granicznej (dalej: ,PSG”). W Oddziale nie prowadzono
ewidencji odzwierciedlajacej w sposob ciagly wyniki weryfikacji umiejetno$ci
poszczegolnych funkcjonariuszy w zakresie strzelania z broni i sprawnosci fizyczne;.

(akta kontroli str. 106-116, 164-186,1250-1339)

1.7. Dla NoOSG nie zostat wyznaczony wojewddzki koordynator ratownictwa
medycznego stuzby w Strazy Granicznej. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

1§ 5 ust. Decyzji 25/15.

2Dz, U. 22002 r. Nr 86, poz. 787 ze zm.

18 Przygotowanym przez zesp6t w Komendzie Gtoéwnej Strazy Granicznej. W Oddziale brak bylo dowodéw
$wiadczacych o obowigzku stosowania tego opracowania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy*
(dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szkolern KPP”):

a) w przypadku Strazy Granicznej wojewodzkim koordynatorem ratownictwa
medycznego stuzby jest osoba odpowiadajagca za nadzér nad sposobem
| organizacjg przeprowadzenia szkolenia stuzby z terenu zasiegu oddziatu lub
osrodka szkolenia Strazy Granicznej (z § 2 pkt 5);

b) wojewoddzkiego koordynatora powotuje Komendant Gtéwny Strazy Graniczne;
(§ 7 ust. 1).

Zastepca Komendant Oddziatu wskazat, Zze zadania takiego koordynatora wykonujg
koordynator z Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie oraz
koordynator z O$rodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu.

W okresie objetym kontrolg szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
realizowane Dbyly przez oSrodki szkolenia Strazy Granicznej jako szkolenie
specjalistyczne na zasadach okreslonych w Zarzadzeniu KGSG Nr 106. Szkolenie
ztego zakresu ujete bylo w ofercie szkoleniowej o$rodkéw szkolenia Strazy
Granicznej. Oddziat, w terminie okreslonym w Zarzadzeniu KGSG Nr 106, zgtaszat
do Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej potrzeby w zakresie
ilosci takich szkolen, otrzymujac w odpowiedzi informacje o przydzielonych limitach
miejsc i stosowny harmonogram szkolen.

(akta kontroli str. 203-237, 1178-1180)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Decyzji 25/15 powtdrzono i zmodyfikowano przepisy innego aktu normatywnego,
tj. Zarzadzenia KGSG Nr 106. | tak np.:

a) w§ 7 ust. 1 Decyzji 25/15 i w § 49 ust. 1 Zarzadzenia KGSG Nr 106 powtdrzono
czesciowo regulacje odpowiednio o tresci:

- ,doskonalenie zewnetrzne jest organizowane i prowadzone przez podmioty
spoza Strazy Granicznej na potrzeby funkcjonariuszy i pracownikow jednostki
organizacyjnej, w zakresie, w ktorym nie jest mozliwe zaspokojenie potrzeb
Szkoleniowych w ramach doskonalenia centralnego lub lokalnego”,

- ,doskonalenie zewnetrzne jest organizowane i prowadzone przez podmioty
spoza Strazy Granicznej na potrzeby funkcjonariuszy i pracownikow
Komendy Gtoéwnej lub jednostek organizacyjnych, w zakresie, w ktorym nie
jest mozliwe zaspokojenie potrzeb szkoleniowych w ramach doskonalenia
centralnego lub lokalnego”;

b) w § 5 ust. 4 Decyzji 25/15 i w § 47 ust. 3 Zarzadzenia KGSG Nr 106 powtdrzono

i zmodyfikowano unormowania odpowiednio o tresci:

- ,doskonalenie lokalne jest realizowane w wymiarze co najmniej 5 godzin
lekcyjnych w kwartale z wyfaczeniem zaje¢ z wychowania fizycznego oraz
Strzelania z broni strzeleckiey”,

- ,doskonalenie lokalne realizowane jest dla wszystkich funkcjonariuszy
w wymiarze co najmniej pieciu godzin lekcyjnych w kwartale, z wyfgczeniem
godzin zajec, o ktorych mowa w ust. 5-6™°.

Naruszeniu ulegt przepis § 3 ust. 1 w zw. z § 1 ust. 2 pkt 3 Decyzji Nr 1 Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 3 stycznia 2005 r. w sprawie opracowywania,

4 Dz. U.z2008 r. Nr 229, poz. 1537 ze zm.
15 Z wytgczeniem szkolenia strzeleckiego i zaje¢ sportowych.
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uzgadniania i ogfaszania aktow prawnych w Strazy Granicznej'8, okreslajacy, ze
projekt aktu normatywnego wydawanego przez komendanta oddziatu Strazy
Granicznej opracowuije sie zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, okreslonymi
w odrebnych przepisach. Tym samym do redagowania przez Komendanta Oddziatu
aktu normatywnego, jakim byta Decyzja 25/15, powinien by¢é odpowiednio
stosowany § 137 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej™7, zgodnie z ktdrym
w aktach normatywnych o charakterze wewnetrznym nie powtarza sie przepiséw
ustaw oraz przepisow innych aktéw normatywnych.

W zwigzku z drugim z powyzszych przyktadéw nalezy réwniez wskazac, ze z uwagi
na hierarchiczno$¢ aktdw normatywnych, dokonana w akcie nizszego rzedu, jakim
jest Decyzja 25/15, modyfikacja byta nieuprawniona, gdyz nie mogta rozni¢ si¢ od
tresci regulacii ujetej w akcie wyzszego rzedu, jakim jest Zarzadzenie KGSG Nr 106.

(akta kontroli str. 3-65)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonujgcy w Oddziale system
szkolenia i doskonalenia zawodowego, ktory pozwalat na prawidtowe przygotowanie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej do wykonywania zadan stuzbowych. Komendant
Oddziatu wydat niezbedne akty prawne regulujace organizacje szkolenia
i doskonalenia  zawodowego  funkcjonariuszy, niemniej czes¢  regulacii
podstawowego wewnetrznego aktu normatywnego z tego zakresu stanowito
powtdrzenie badz modyfikacje przepisdéw aktu prawnego wyzszego rzedu.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska Oddziatu, oraz jego
infrastruktura szkoleniowa

21. W Oddziale nie zatrudniano pracownikow cywilnych, a funkcjonariusze nie
petili stuzby na stanowiskach naukowo-dydaktycznych i instruktorskich. Zajecia
realizowane w ramach doskonalenia zawodowego byty prowadzone byty w oparciu
o funkcjonariuszy Strazy Granicznej posiadajacych uprawnienia okreslone
w Zarzadzeniu KGSG Nr 75.

(akta kontroli str. 93-96)

2.2. W okresie objetym kontrolg obowigzki instruktorow wykonywali w NoOSG
wytacznie funkcjonariusze. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. stuzbe petnito
92 funkcjonariuszy posiadajacych uprawnienia do prowadzenia zaje¢ okreslonego
rodzaju, natomiast na dzien 31 grudnia 2018 r. byto to 93 funkcjonariuszy, a na
dzien 30 czerwca 2019 r. 99 funkcjonariuszy. Liczba instruktordw o specjalnosci
walka wrecz wynosita w badanym okresie od 32 do 33 funkcjonariuszy.
W przypadku specjalnosci strzeleckiej liczba instruktoréw wynosita 25 na poczatku
2018 r., 26 na koniec 2018 r. i 27 na dzien 30 czerwca 2019 r. Instruktorow
o specjalnosci sporty walki, taktyka i techniki interwencji bylo w Oddziale 14 na
przestrzeni 2018 r. i 16 na dzien 30 czerwca 2019 r. Liczba instruktorow obstugi
paralizatora Taser wzrosta z jednego na przestrzeni 2018 r. do szesciu na dzien
30 czerwca 2019 r.

Instruktorzy petnigcy stuzbe w Oddziale zdobywali nowe lub poszerzali posiadane
kwalifikacje w wyniku odbycia stosownych szkolen w o$rodkach szkolenia Strazy
Granicznej.

(akta kontroli str. 97-98)

6 Dz. Urz. KGSG z 2005 1. Nr 1, poz. 4 ze zm.
7Dz. U. 22016 r., poz. 283.



2.3. Na terenie Oddziatu, w budynku Nr 16, zlokalizowano kompleks krytej
strzelnicy kulowej. W sktad tego kompleksu, poza pomieszczeniami technicznymi,
biurowymi i sanitarnymi, wchodzity:

- strzelnica pistoletowa ze zmienng odlegtoscig strzelania 5-25 m,

- strzelnica pneumatyczna,

- Sluza,

- pomieszczenie do czyszczenia broni,

- pomieszczenie prowadzacego strzelanie,

- magazyn tarcz (umieszczony obok pola tarczowego strzelnicy pistoletowe;).

Strzelnica pistoletowa byta przystosowana do strzelania z broni bojowej centralnego
zaptonu (kalibru do 10 mm) pociskami zwyktymi, potptaszczowymi i ptaszczowymi
0 energii poczatkowej nieprzekraczajacej 1000J, ze statej i zmiennych linii ognia na
dystansie od 5 do 25 m. Mozliwe byto réwniez strzelanie z innych broni z luf
wktadkowych do amunicji sportowej matokalibrowej bocznego zaptonu 5,6 mm lub
pneumatyczne;.

Strzelnica pistoletowa stuzyta do szkolenia strzeleckiego, {j. do treningdw, zawodéw
strzeleckich i treningu bezstrzatowego, z broni krotkiej matego i duzego kalibru,
pistoletu maszynowego i strzelby gtadko-lufowej (amunicjg typu ,chrabgszcz” lub
,bak”). Strzelania wykonywano do celéw statycznych i ruchomych, ukazujacych sie,
oraz w formie strzelan szybkich, dynamicznych i sytuacyjnych ogniem pojedynczym.

Strzelnica pistoletowa wyposazona byla w sterowane bezprzewodowo (ze
stanowiska strzeleckiego i z pomieszczenia prowadzacego strzelania) elektryczne
mechanizmy transporterow tarcz dla wszystkich pieciu stanowisk strzeleckich.
Transportery tarcz umozliwiaty wybér ich odlegtosci od strzelajacego. Przy kazdym
z pieciu stanowisk strzeleckich znajdowat sie monitor LCD umozliwiajacy podglad
tarczy znajdujacej sie w odlegtosci 25 m. Na koncu osi strzeleckiej znajdowato sie
5 obrotnic tarczowych, a takze urzadzenie symulujgce poruszajacy sie cel,
wyposazone w dwie zastony boczne, sktadane wzdtuz Scian osi strzeleckiej
w sytuacji niewykorzystywania tego urzadzenia. W pomieszczeniu strzelnicy
pistoletowej znajdowaty sie ochronniki stuchu, okulary ochronne, jak tez
jednorazowe zatyczki do uszu i komora do kontroli broni z blokiem Zelowym.
Wyposazenie medyczne przechowywane byto w pomieszczeniu prowadzacego
strzelanie.

W pomieszczeniu strzelnicy pneumatycznej (wykorzystywanej w trakcie kontroli jako
sala wykfadowa) znajdowat sie drewniany kulochwyt i bezprzewodowo sterowana
instalacja elektryczna do transportu tarcz dla 6 stanowisk na odlegtos¢ 10 m.

Na wyposazeniu kompleksu strzelnicy znajdowaty sie dwa zestawy mobilnego
trenazera laserowego ,Laser Shot”. Zestaw tego trenazera sktadat si¢ z: sktadanego
ekranu, rzutnika, komputera przeno$nego wraz z oprogramowaniem, modutu
laserowego, bezprzewodowego pistoletu treningowego o cigzarze zblizonym do
bojowego odpowiednika, zasilacza, zestawu gto$nikow i dedykowanego stolika.
Zestawy byly sprawne i pozwalaty na trening strzelan statycznych, dynamicznych
i sytuacyjnych, a takze do celéw poruszajacych sie, ukazujacych i innych.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze obiekty sktadajace sie na
kompleks strzelnicy byly w bardzo dobrym stanie technicznym. Wszystkie
urzadzenia byly sprawne. Stwierdzono nieliczne $lady przestrzelin w obrebie
ekranow sufitowych strzelnicy pistoletowej. Sposrod pieciu  uzytkowanych
w strzelnicy pistoletowej drewnianych przegréd/tarcz mobilnych, dwie (znajdujace
sie w trakcie ogledzin w pomieszczeniu osi strzeleckiej) skonstruowane zostaty
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z materiatbw drewnianych umieszczonych (zamontowanych) w metalowych
stelazach. W jednej z tych przegroditarcz stwierdzono pojedyncza przestrzeling
Zlokalizowang w poblizu gérnej krawedzi metalowego stelaza. Konstrukcja
pozostatych trzech przegréd/tarcz byta w cato$ci drewniana.

(akta kontroli str. 1230-1248)

W Oddziale do szkolenia strzeleckiego przewidziano do zuzycia:
a) na 2018 r. 104.933 szt. amunicji, z czego zuzyto 63.242 szt., tj. 60,27 %;
b) na 2019 r. 84.000 szt. amunicji, z czego w | potowie 2019 r. zuzyto 25.659 szt.,
tj. 30,55%.
(akta kontroli str. 252-255)

Na terenie kompleksu koszarowego NoOSG zlokalizowany byt budynek hali
sportowej, w ktorym znajdowaty sie: pomieszczenie hali sportowej, sala do ¢wiczen
sitowych z wyposazeniem, sala do éwiczen aerobowych (wyposazona w urzadzenia
typu orbiterek i bieznie elektryczng), dwie szatnie, dwa pomieszczenia sanitarne,
oraz magazyn sprzetu. W pomieszczeniu hali sportowej rozstawiony byt stot do
tenisa stolowego i jeden zestaw do ¢éwiczen sitowych. W wyniku przeprowadzonych
ogledzin stwierdzono, ze budynek hali sportowej byt w dobrym stanie technicznym,
a umieszczone w nim urzadzenia sportowe byty sprawne, kompletne i nosity $lady
normalnej eksploatacji.

(akta kontroli str. 1220-1229)

Do prowadzenia zaje¢ w ramach szkolen doskonalgcych (zajecia w wymiarze
minimum 5 godzin lekcyjnych raz na kwartat) wykorzystywane byly trzy sale
dydaktyczne, zlokalizowane w kompleksie koszarowym Oddziatu.

Pierwsza z tych sal (mieszczaca sie w budynku Nr 17) wyposazona byta
w 39 krzeset dla stuchaczy, stdt i 4 krzesta dla prowadzacych zajecia, dwa zestawy
komputerowe, system nagtosnienia, sterowany pilotem rzutnik zamontowany
w suficie. Wymienione wyposazenie byto sprawne, a sama sala wyktadowa nie
nosita Sladow zuzycia eksploatacyjnego. Druga z sal (mieszczaca sie¢ w budynku
Nr13) wyposazona byta w 36 krzeset dla stuchaczy, stot i dwa krzesta dla
prowadzacych zajecia, ekran do wySwietlen i tablice Scieralng. Sala ta i jej
wyposazenie nosity slady normalnej eksploatacji. Trzecia z sal (mieszczaca sie
w budynku Nr 13) byta salg ceremonialng Oddziatu, aranzowang w miare potrzeby
na sale do zaje¢ szkoleniowych. W trakcie ogledzin sala ta nie byta wyposazona
w sprzet wykorzystywany w procesie dydaktycznym.

(akta kontroli str. 1220-1229)

We wszystkich 11 placéwkach Oddziatu zapewniono funkcjonariuszom dostep do
strzelnic dla prowadzenia treningéw strzeleckich. W tym celu wykorzystywano
10 strzelnic odkrytych i 6 strzelnic krytych. Odlegto$¢ placowek Oddziatu do
strzelnicy wynosita od 2 do 62 kilometrow. Do szkolenia fizycznego placowki
Oddziatu wykorzystywaty obiekty Ministerstwa Obrony Narodowej (w Poznaniu,
Lesnicy i Klodzku), Stuzby Wieziennej (w Kaliszu) oraz nalezace do innych
podmiotow (MOSIR w Zielonej Gorze, OSIR w Legnicy, SOSIR w Stubicach,
Centrum Sportowo-Rekreacyjne w Zgorzelcu, a takze do szkdt publicznych
w Tuplicach, Jeleniej Gorze i Dzaszcznie). Obiekty te znajdowaty sie w odlegto$ci od
1 do 7 kilometrow.

(akta kontroli str. 117, 1175)

24. W okresie objetym kontrolg w NoOSG nie przeprowadzano analizy jego
potencjatu szkoleniowego. Wedtug Zastepcy Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia
Oddziatu w celu zabezpieczenia szkolenia lokalnego kierownicy komérek
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organizacyjnych Oddziatu na biezaco zgtaszali potrzeby w zakresie przeszkolenia
funkcjonariuszy.
(akta kontroli str. 95-96)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Komendanta Oddziatu w zakresie utrzymania
i wyposazenia obiektbw NoOSG przeznaczonych do realizacji doskonalenia
lokalnego, w tym zaje¢ z wychowania fizycznego i szkolenia strzeleckiego. Dostep
do obiektéw sportowych i strzelnic zapewniono rowniez funkcjonariuszom stuzacym
w 11 placowkach Oddziatu. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ dziatalnos¢ Oddziatu
w zakresie przygotowania funkcjonariuszy do petnienia funkcji instruktoréw
| prowadzenia zaje¢ w ramach doskonalenia lokalnego.

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego

31. W 2018 r. i w | potowie 2019 r. do stuzby w Oddziale przyjeto tacznie

34 funkcjonariuszy, z tego:

- w dniu 28 lutego 2018 r. odmiu funkcjonariuszy, ktérzy zostali skierowani na
szkolenie podstawowe w Osrodku Szkoler Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu (dalej: ,0SSSG”) od dnia 14 marca 2018 r.;

- w dniu 18 czerwca 2018 r. siedmiu funkcjonariuszy, ktorzy zostali skierowani na
szkolenie podstawowe w OSSSG (1 osoba) i w Centralnym Os$rodku Szkolenia
Stuzby Granicznej w Koszalinie (dalej: ,COSSG”) (6 os6b) od dnia 3 lipca 2018r.;

- wdniu 29 pazdziernika 2018 r. siedmiu funkcjonariuszy, ktorzy zostali skierowani
na szkolenie podstawowe w COSSG od dnia 14 listopada 2018 r.;

- w dniu 17 grudnia 2018 r. dwéch funkcjonariuszy, ktorzy zostali skierowani na
szkolenie podstawowe w OSSSG (1 osoba) i COSSG (1 osoba) od dnia
8 stycznia 2019 r.;

- w dniu 25 lutego 2019 r. dwoch funkcjonariuszy, ktérzy zostali skierowani na
szkolenie podstawowe w OSSSG od dnia 12 marca 2019,

- w dniu 24 czerwca 2019 r. odmiu funkcjonariuszy, ktorzy zostali skierowani na
szkolenie podstawowe w OSSSG od dnia 15 lipca 2019 r.

W pierwszym tygodniu od przyjecia do stuzby wszyscy funkcjonariusze przechodzili
szkolenie lokalne w komendzie Oddziatu, pobierali umundurowanie w centralnym
magazynie COSSG oraz sktadali Slubowanie.

Nastepnie, do czasu rozpoczecia szkolenia podstawowego, petili stuzbe
w placéwce Oddziatu do ktdrej zostali skierowani rozkazem Komendanta Oddziatu.
Wykonywane przez nich w tym czasie zadania okreslone zostaty w szczegotowym
zakresie obowigzkdw i uprawnien kursanta sekcji spraw osobowych Wydziatu Kadr
i Szkolenia Oddziatu. Czas wykonywania zadan zwigzanych z przyjeciem do stuzby
i realizowanych w placowce Oddziatu, tj. czas poprzedzajacy ich skierowanie na
przeszkolenie podstawowe wynosit od 14 do 22 dni.

(akta kontroli str. 139-141)

3.2. W Oddziale w ramach doskonalenia lokalnego (z wytaczeniem doskonalenia

w formie szkoler zewnetrznych) organizowano:

- doskonalenie w wymiarze co najmniej 5 godzin lekcyjnych w kazdym kwartale,
ktére byto traktowane jako obowigzkowe dla wszystkich funkcjonariuszy,

- raz w tygodniu zajecia z wychowania fizycznego lub sportowe, ktére nie byly
traktowane jako obowigzkowe, przeznaczone dla kazdego funkcjonariusza ktdry
mabgt w nich uczestniczyé,



- c0 najmniej raz na kwartat trening strzelecki, w ktorym udziat nie byt
obowigzkowy.

W Oddziale zgodnie z wewnetrznymi procedurami sporzadzano i zatwierdzano
miesieczne plany doskonalenia lokalnego, jak réwniez dokumentowano ich
realizacje.

Zgodnie z Decyzjg 25/15 komérki organizacyjne Oddziatu, ktoére samodzielnie
organizowaty doskonalenie lokalne, tj. 11 placowek Oddziatu i Wydziat
Zabezpieczenia Dziatan, sporzadzaty sprawozdania kwartalne z tego zakresu
i przekazywaty je do Wydziatu Kadr i Szkolenia Oddziatu, gdzie byty archiwizowane.
Decyzja 25/15 nie formutowata obowigzku sporzadzania sprawozdania kwartalnego
z realizacji doskonalenia lokalnego w zakresie dotyczacym pozostatych komérek
organizacyjnych Oddziatu, nalezacych do komendy Oddziatu.

W 2018 r. w placébwkach Oddziatlu i w Wydziale Zabezpieczenia Dziatan,
zorganizowano w sumie 1.430 zaje¢ szkoleniowych, w ktorych uczestniczyto tacznie
11.279 funkcjonariuszy Oddziatu. Najwieksza liczba zajeC szkoleniowych
przypadajacych na jednego uczestnika dotyczyta PSG w Tuplicach (stan: 55 osob),
gdzie zorganizowano w sumie 77 zaje¢ dla 1.786 funkcjonariuszy, co dato srednig
wynoszacq 8 zaje¢ na osobe w kwartale. Najmniejsza liczba zaje¢ szkoleniowych
przypadajacych na jednego uczestnika dotyczyta PSG w Legnicy (stan: 48 osob),
gdzie w 18 zajeciach uczestniczyto 191 funkcjonariuszy, co dato Srednig wynoszacq
1 zajecia na osobe w kwartale.

W 2018 r. najwiekszg iloS¢ zaje¢ szkoleniowych zorganizowano w PSG we
Wroctawiu. Byto ich w sumie 895 (w tym 90 zajeC z wychowania fizycznego
i 38 szkolen strzeleckich), z czego 339 nie odbyto sie, a 173 odbyty sie ,w ramach
petnionej stuzby’. W sprawozdaniach kwartalnych z realizacji doskonalenia
lokalnego przez te komorke organizacyjng Oddziatu ujeto wszystkie powyzsze
zajecia szkoleniowe, takze takie, ktore sie nie odbyty, albo ktdre wystepowaty
wytacznie w tej placowce Oddziatu (szkolenie realizowane ,w ramach petionej
stuzby”). W | pétroczu 2019 r. w PSG we Wroctawiu zorganizowano 406 zaje¢
szkoleniowych (w tym 9 szkolen strzeleckich i 51 zaje¢ z wychowania fizycznego),
z czego 208 zajec nie odbyto sie z powodu braku uczestnikdw, a 112 zrealizowano
,W ramach petnionej stuzby”.

(akta kontroli str. 943-1067)

W sprawozdaniach kwartalnych jako powody niskiej frekwencji w zajeciach,
komendanci placéwek Oddziatu wskazywali:
- dtugotrwate zwolnienia lekarskie,
- konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci stuzby,
- niepeing obsade etatowa placowek Oddziatu,
- odlegtos¢ zamieszkania funkcjonariuszy (dojazdy) i 12-godzinny system stuzby,
- niskie zaangazowanie wtasne funkcjonariuszy,
- obowigzujacy w Strazy Granicznej system doskonalenia zawodowego, ktory nie
motywuje do udziatu w tego typu zajeciach.
(akta kontroli str. 631-1159)

W zwigzku z brakiem obowigzku przygotowywania sprawozdan kwartalnych
z realizacji doskonalenia lokalnego przez komdrki organizacyjnych nalezace do
komendy Oddziatu (za wyjatkiem Wydziatu Zabezpieczenia Dziatan) kontrolg objeto
uczestnictwo funkcjonariuszy tych komorek organizacyjnych w szkoleniach
doskonalacych w | kwartale 2019 r. Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2019 r.
w komoérkach organizacyjnych komendy Oddziatu (z wytaczeniem Wydziatu
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Zabezpieczenia Dziatan) stuzbe petnito w sumie 239 funkcjonariuszy. W zajeciach
szkoleniowych o ktdrych mowa w § 5 ust. 4 Decyzji 25/15 (doskonalenie w wymiarze
co najmniej 5 godzin lekcyjnych w kazdym kwartale) uczestniczyto w tym okresie
ogdtem 50 funkcjonariuszy komendy Oddziatu, tj. 20,92%. Funkcjonariusze ci petnili
stuzbe w pieciu komorkach organizacyjnych komendy Oddziatu. Funkcjonariusze
petnigcy stuzbe w kolejnych o$miu komérkach organizacyjnych Oddziatu'®,
w tacznej liczbie 127 0sdb, nie uczestniczyli w takich zajeciach szkoleniowych.

(akta kontroli str. 1183-1185)

3.3. Szkolenie strzeleckie funkcjonariuszy, zgodnie z § 5 ust. 8 Decyzji 25/15,
organizowac nalezato co najmniej raz na kwartat na podstawie miesigcznego planu
doskonalenia lokalnego. Komendant Oddziatu nie okre$lit minimalnego zakresu
szkolenia strzeleckiego obowigzkowego dla wszystkich funkcjonariuszy lub
okre$lonych stanowisk. W mysl obowigzujacych w Oddziale uregulowan
wewnetrznych uczestnictwo funkcjonariuszy w treningu strzeleckim nie byto
obowigzkowe.

(akta kontroli str. 139)

Zgodnie z §4 ust. 8 Zarzadzenia Nr 45, strzelania sprawdzajgce prowadzono
w Oddziale w celu oceny umiejetnosci uzyskanych podczas szkolenia strzeleckiego
oraz treningow strzeleckich. Roczne strzelanie sprawdzajace zostato zorganizowane
na podstawie Rozkazu Dziennego nr 173 Komendanta Oddziatu z dnia 6 wrze$nia
2018 r. Powotane w nim komisje, odrebnie dla placéwek i komendy Oddziatu,
przeprowadzity strzelania sprawdzajace i sporzadzity stosowne sprawozdania.

(akta kontroli str. 113-116, 1189-1192)

W 2018 r. przeprowadzono 178 strzelan, w ktdrych uczestniczyto 2.131
funkcjonariuszy Oddziatu. W pierwszej potowie 2019 r. przeprowadzono 65 strzelan,
w ktorych uczestniczyto 715 funkcjonariuszy. Sposrod 1.202 funkcjonariuszy
Oddziatu 316 funkcjonariuszy nie uczestniczyto w treningach strzeleckich w 2018 r.,
co stanowito 26,29%. W | potowie 2019 r. 747 funkcjonariuszy nie uczestniczyto
w treningach strzeleckich, co stanowito 62,15% stanu funkcjonariuszy. Sposrod
283 funkcjonariuszy NoOSG petnigcych stuzbe w komendzie Oddziatu, 134 nie
uczestniczylo w treningach strzeleckich w 2018 r. (47,35%) a 198 w | potowie
2019 r., co stanowito 69,69%.

(akta kontroli str. 113-116, 200-202)

W dwéch komérkach organizacyjnych Oddziatu, tj. w PSG w Swiecku i Wydziale
Zabezpieczenia Dziatanh Oddziatu, wszyscy funkcjonariusze uczestniczyli w 2018 r.
w co najmniej jednym treningu strzeleckim.

Wedtug kwartalnych sprawozdan z realizacji szkolen przeprowadzonych w ramach
doskonalenia lokalnego za rok 2018 i | pétrocze 2019 r. Stwierdzono w sumie pie¢
przypadkow w 2018 r. i jeden w 2019 r. niezorganizowania przez placowki Oddziatu
zadnego treningu strzeleckiego w kwartale. Dotyczyto to:
a) placowki w Kaliszu w Il kwartale 2018 r.,
b) placéwki w Kaliszu, Legnicy, Zgorzelcu i Wydziatu Zabezpieczenia Dziatan
w Il kwartale 2018 r.,
c) placowki w Kaliszu w | kwartale 2019 r.

(akta kontroli str. 631-894,1182)

Wedtug list obecnos$ci funkcjonariuszy komendy Oddziatu (z wytaczeniem Wydziatu
Zabezpieczenia Dziatan) na zajeciach z doskonalenia zawodowego w zakresie

'8 Nieobejmujacych Wydziatu Zabezpieczenia Dziatan.
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szkolenia strzeleckiego w | kwartale 2019 r. wzieto w nich udziat 63 na
239 funkcjonariuszy z 14 komorek organizacyjnych Oddziatu, co oznaczato
frekwencje na poziomie 26,36%. Najwyzszg frekwencje uzyskaty: Zesp6t Stanowisk
Samodzielnych (100%), Wydziat tacznosci i Informatyki (55,56%), Wydziat Techniki
i Zaopatrzenia (44,44%) i Wydziat Koordynacji Dziatan (42,11%). Najnizszg
frekwencje uzyskata Stuzba Zdrowia (0%) i Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcdw
(6,67%), w ktérym na 75 funkcjonariuszy udziat wzigto pieciu.

(akta kontroli str. 1183)

Wedtug Zastepcy Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia Oddziatu funkcjonariuszy
obligowano do udziatu w strzelaniu sprawdzajacym na podstawie zatwierdzonych
planéw doskonalenia lokalnego, w ktérych wyznaczano kilka terminéw takich
strzelan. Z kolei Zastepca Komendanta Oddziatu wskazat, ze w tym zakresie
oddziatywano werbalnie na funkcjonariuszy odnoszac sie¢ do ich $wiadomosci
| zachecajgc do rywalizacji.

Wedtug Zastepcy Komendanta Oddziatu ,obowigzujace przepisy prawa nie
przewidywaly narzedzi materialnych” w celu motywowania funkcjonariuszy do
pozytywnego zaliczania sprawdziandw strzeleckich i testow sprawnosciowych.
Wobec funkcjonariuszy, ktérzy uzyskali ocene niedostateczng przewidziane byto
organizowanie dodatkowego treningu strzeleckiego w celu poprawy osigganych
wynikow. Natomiast osobom, ktore uzyskaty wynik negatywny z testu sprawnosci
fizycznej umozliwiany jest udziat w planowanych zajeciach z wychowania
fizycznego.

(akta kontroli str. 113-116, 1178-1180)

Wedtug 12 sprawozdan z przeprowadzonych w Oddziale strzelah sprawdzajacych
za 2018 r. na ogdlna liczbe 1.257 funkcjonariuszy Oddziatu, do strzelania
sprawdzajgcego przystapito 926, co stanowito 73,67%. 17 z nich uzyskato ocene
niedostateczng. Sposrdd 331 (26,33%) funkcjonariuszy, ktorzy nie przystapili do
strzelania sprawdzajacego, 246 (19,57%) przedstawito zwolnienia lekarskie lub
zwolnienia z zaje¢ sportowych, a 85 (6,76%) nie przedstawito powoddw
nieprzystapienia do strzelania sprawdzajacego. W sumie 348 funkcjonariuszy oséb
nie zaliczyto strzelania sprawdzajgcego z powodu nieprzystapienia do takiego
strzelania, lub uzyskania oceny niedostatecznej, co stanowito 27,68% liczby
funkcjonariuszy Oddziatu wykazanej w sprawozdaniach z przeprowadzonych
strzelan sprawdzajacych. Spoérdd 272 funkcjonariuszy komendy Oddziatu,
stanowigcych 21,64% stanu osobowego Oddziatu, 88 (32,35%) funkcjonariuszy nie
zaliczyto strzelania sprawdzajacego, z czego 14 (5,14%) z powodu uzyskania oceny
niedostatecznej, a 74 (27,21%) z powodu nieprzystapienia do strzelania
sprawdzajacego, w tym 46 (16,91%) bez usprawiedliwienia.

Najwyzszy odsetek funkcjonariuszy, ktorzy nie przystapili do strzelania
sprawdzajacego wystapit w: PSG w Kaliszu - 46,34%, Legnicy - 43,48% i Gorzowie
Wielkopolskim - 46,67 %.

Sposrod 12 sprawozdan z przeprowadzonych strzelan sprawdzajacych uwagi
w kwestii absencji funkcjonariuszy Oddziatu sformutowaty dwie komisje, {j.:

a) komisja  sporzadzajgca  sprawozdanie ze strzelania  sprawdzajgcego
przeprowadzonego w PSG w Legnicy, gdzie sformutowano wniosek, aby ,dazy¢ do
zmniejszenia nieusprawiedliwionej absencji funkcjonariuszy na egzaminie”;

b) komisja  sporzadzajgca  sprawozdanie ze  strzelania  sprawdzajgcego
przeprowadzonego w PSG w Poznaniu-tawicy, wedtug ktdrej prowadzenie
treningow strzeleckich cztery razy w roku byto niewystarczajace do utrzymania
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wiasciwej kondycji strzeleckiej'®, a specyfika stuzby w rozkladzie zmianowym
powoduje, ze niektorzy funkcjonariusze nie majq mozliwosci odbycia strzelania
treningowego chocéby raz w roku.

(akta kontroli str. 165-186, 1186)

W zwigzku z § 6 ust. 7 Zarzadzenia KGSG Nr 45 posiadanie przez funkcjonariusza
czasowego zwolnienia z zaje¢ wychowania fizycznego dotyczyto rowniez jego
udziatu w szkoleniu strzeleckim i w strzelaniu sprawdzajacym. Funkcjonariusze
posiadajacy czasowe zwolnienie z zaje¢ wychowania fizycznego nie byli zwalniani
z obowigzkow stuzbowych/petnienia stuzby, wigzacych sie z mozliwoscig petnienia
takiej stuzby z bronig. W 2018 r. i w | potowie 2019 r. byli wyznaczani do stuzby
w nieetatowym pododdziale odwodowym. Dotyczyto to szesciu funkcjonariuszy
posiadajacych zwolnienie z zaje¢ wychowania fizycznego.

(akta kontroli str. 252-255)

3.4. Zajecia z wychowania fizycznego, zgodnie z § 5 ust. 5 Decyzji 25/15, winny
by¢ realizowane co najmniej raz w tygodniu w wymiarze minimum 2 godzin
lekcyjnych. Zgodnie z Zatgcznikiem Nr 2 do Decyzji 25/15, zajecia odbywaty sie
w czasie stuzby i byly programowg, integralng, obowigzkowa czescig sktadowg
szkolenia i doskonalenia lokalnego realizowanego w Oddziale. W mysl
obowigzujagcych w  Oddziale  uregulowan  wewnetrznych  uczestnictwo
funkcjonariuszy w zajeciach sportowych nie byto obowigzkowe. Wedtug Naczelnika
Wydziatu Kadr i Szkolenia Oddziatu funkcjonariusze w miare swoich mozliwosci brali
udziat w zorganizowanych zajeciach sportowych.

(akta kontroli str. 3-16, 139)

Sposrod 239 funkcjonariuszy 14 komoérek organizacyjnych komendy Oddziatu
(z wytaczeniem Wydziatu Zabezpieczenia Dziatan), w | kwartale 2019 r. w zajeciach
sportowych co najmniej raz wzieto udziat 81 funkcjonariuszy (33,89%). Biorac pod
uwage, Ze zajecia z tego zakresu organizowane bylty raz w tygodniu oznacza to
frekwencje na poziomie 2,82%. W przypadku o$miu z 14 komdrek organizacyjnych
komendy Oddziatu, zaden z petnigcych w nich stuzbe w sumie 73 funkcjonariuszy
nie uczestniczyt tym czasie w zajeciach sportowych. Najcze$ciej w zajeciach
sportowych w | kwartale 2019 r. uczestniczyto 51 funkcjonariuszy Wydziatu
Operacyjno-Sledczego, w przypadku ktérych frekwencja wynosita 8,66%
i oznaczata, ze $rednio kazdy z nich uczestniczyt w tym okresie w jednych
zajeciach.

(akta kontroli str. 1185)

W | kwartale 2019 r. najwyzsza frekwencja funkcjonariuszy w zajeciach sportowych
dotyczyta Wydziatu Zabezpieczenia Dziatan i wynosita 55,7%, gdyz w 19 zajeciach
udziat wzieto w sumie 167 o0séb, co po usrednieniu odpowiadato uczestnictwu
kazdego funkcjonariusza w jednych zajeciach co dwa tygodnie. W placéwkach
Oddziatu frekwencja na zajeciach sportowych uksztattowata si¢ na poziomie 3,97%,
gdyz w 359 takich zajeciach udziat wzieto w sumie 340 osob, co odpowiadato
uczestnictwu kazdego funkcjonariusza w mniej niz jednych zajeciach w kwartale.
Przyktadowo, w PSG w Jeleniej Gorze w | kwartale 2019 r. z zaplanowanych
i zorganizowanych 27 zaje¢ sportowych, odbyto sie jedno, w ktérym wzigt udziat
jeden funkcjonariusz spo$rdd 50 petnigcych stuzbe w tej placéwce Oddziatu.

(akta kontroli str. 1182)

Test sprawnosciowy za 2018 r. prowadzony byt przez komisje egzaminacyjng
powotang Rozkazem Dziennym Komendanta Oddziatu Nr 171 z dnia 4 wrze$nia

9 W PSG w Poznaniu-Lawicy egzamin strzelecki zaliczyli wszyscy funkcjonariusze, ktérzy do niego podeszIi.
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2018 r. Wyznaczona w nim komisja ztozyta sprawozdanie z przeprowadzenia testu
Komendantowi Oddziatu w dniu 5 czerwca 2019 r. Testy sprawnosciowe odbywaty
sie we wrzesniu i pazdzierniku 2018 r. oraz w styczniu i marcu 2019 r.

Sposrod 1.183 funkcjonariuszy Oddziatu zobowigzanych do przystapienia do testu
sprawnosci fizycznej (pozostatych 66 funkcjonariuszy Oddziatu przebywato na
urlopach bezpfatnych i wychowawczych, lub byli w dyspozycji, oddelegowani poza
Straz Graniczng oraz zwolnieni ze stuzby), 228 (19,27%) funkcjonariuszy nie
przystapito do testu, z czego 189 (15,98%) z powoddw zdrowotnych, a 39 (3,29%)
bez usprawiedliwienia. Wsrod 189 funkcjonariuszy, ktdrzy nie przystapili do testu
sprawno$ciowego z powodéw zdrowotnych, 133 funkcjonariuszy bylo z tego
zwolnionych na podstawie §8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie testu sprawno$ci
fizycznej funkcjonariuszy Strazy Graniczne?, 1. z powodu przediozenia
zaSwiadczenia lekarskiego o czasowej niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach
wychowania fizycznego. Najwyzszy udziat zwolnionych na tej podstawie
funkcjonariuszy wystapit w PSG Jeleniej Gorze (27%) i PSG w Gorzowie
Wielkopolskim (28%), a najnizszy w PSG w Zielonej Gorze - Babimoscie (0%).
Srednia ocena z testu sprawnosci fizycznej za 2018 r. wyniosta 3,63 w skali od 2 do
5, przy czym 45 funkcjonariuszy uzyskato ocene niedostateczna.

Sposrod 133 funkcjonariuszy Oddziatu zwolnionych z testu sprawnosci fizyczne;
w 2018 r., na podstawie za$wiadczenia lekarskiego o czasowej niezdolnosci do
uczestniczenia w zajeciach wychowania fizycznego, dla siedmiu funkcjonariuszy
termin zwolnienia okreslono jako bezterminowy. Wszyscy ci funkcjonariusze petnili
stuzbe na placowkach Oddziatu-Gorzowie Wielkopolskim (1 osoba), Zgorzelcu
(2 osoby) i we Wroctawiu (4 osoby). Dla 61 funkcjonariuszy Oddziatu termin
zwolnienia z odbywania zaje¢ sportowych wynosit ponad 1 rok.

(akta kontroli str. 164, 166-186)

3.5. W okresie poddanym kontroli realizowano szkolenie specjalistyczne w tym
zakresie w osrodkach szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie i Koszalinie
w ramach nastepujacych tematéw szkoleniowych:

- trening bezpiecznej jazdy,

- prowadzenie po$cigdw pojazdami uprzywilejowanymi,

- trening jazdy pojazdami terenowymi,

- stosowanie obserwacji samochodowe;.

Oddziat zgtosit potrzeby na powyzsze szkolenia w liczbie 45 funkcjonariuszy.
Przyznano 42 miejsca, co stanowito 93% zgtoszonego zapotrzebowania. Faktycznie
na szkolenie delegowano 35 funkcjonariuszy, co stanowito 83% wykorzystania
przyznanego limitu. Na dzien 30 czerwca 2019 r. 455 funkcjonariuszy NoOSG
posiadato uprawnienia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, tj. 38,04%
z 1196 funkcjonariuszy ogoétem.

(akta kontroli str. 113-115, 229-237)

3.6. W ramach lokalnego szkolenia doskonalgcego organizowano w Oddziale
szkolenia aktualizujgce umiejetnosci w zakresie uprawnien i stosowania Srodkéw
przymusu bezposredniego. Szkolenie to miato charakter teoretyczny i dotyczyto
aspektow prawnych uzycia srodkow przymusu bezposredniego i broni palne;.

(akta kontroli str. 568-1159)

2 Dz.U.z2018r. poz. 1572.



W zakresie zaje¢ wychowania fizycznego dotyczacych uzycia innych niz bron palna

Srodkdéw przymusu bezposredniego okresie objetym kontrolg zajecia prowadzono

w komendzie Oddziatu i w czterech spo$rdd jedenastu placowek Oddziatu

W ponizszym zakresie:

- w PSG w Poznaniu - taktyka i technika interwencji-elementy walki wrecz, uzycie
patki teleskopowe;j,

- wPSG we Wroctawiu - walka wrecz,

- w PSG w Gorzowie Wielkopolskim - sporty walki-podciecia, sztuki walki - pady,
obrona przed zagrozeniem bronig palng, rzuty i obrona przed rzutami, sporty
walki — kopniecia,

- wPSG w Kaliszu w zakresie uzywania paralizatoréw,

- w komendzie Oddziatu - sztuki walki z elementami techniki i taktyki interwenciji.

W pozostatych osmiu placdwkach zajecia sportowe w ramach doskonalenia
lokalnego organizowane byty w formach atletyki terenowej, korzystania z basenu,
gier zespotowych, zajec na sitowni.

Doskonalenie lokalne z uzycia patki teleskopowej prowadzone byto jedynie
w PSG Poznaniu. W ten $rodek przymusu bezpo$redniego wyposazony jest
Strzezony Osrodek Dla Uchodzcédw, PSG w Poznaniu, Zgorzelcu, Wroctawiu,
Swiecku, Jeleniej Gorze, Kiodzku, Legnicy i Wydziat Zabezpieczenia Dziatar.

W paralizatory Taser wyposazone byly placowki we Wroctawiu i Poznaniu,
Strzezony O$rodek Dla Uchodzcow i Wydziat Zabezpieczenia Dziatan.

Szkolenia centralne dotyczace uzycia innych niz bron palna Srodkéw przymusu

bezposredniego, realizowane byty w okresie objetym kontrolg we wszystkich trzech

o$rodkach szkolenia Strazy Granicznej. W kazdym z tych o$rodkow zorganizowano,
zarowno w 2018 r., jak i w 2019 r., jedno szkolenie, tj.:

- w Lubaniu na temat: ,Zatrzymywanie 0soéb w dziataniach specjalnych”. Oddziat
Ztozyt zapotrzebowanie tgcznie w obu latach na 19 miejsc, przydzielono 9,
skierowano faktycznie 8 funkcjonariuszy,

- w Ketrzynie na temat: ,Dziatania interwencyjne wobec oséb stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa w porcie lotniczym oraz na poktadzie statku
powietrznego”. Oddziat ztozyt zapotrzebowanie facznie w obu latach na
30 miejsc, przydzielono 20, skierowano faktycznie 16 funkcjonariuszy,

- w Koszalinie na temat: ,Postugiwanie sie przedmiotami przeznaczonymi do
obezwtadniania 0so6b za pomocq energii elektrycznej”. Oddziat ztozyt
zapotrzebowanie tgcznie w obu latach na 51 miejsc, przydzielono 24, skierowano
faktycznie 14 funkcjonariuszy,

- w Koszalinie na temat: ,Taktyka i techniki postugiwania sie patkq stuzbowq -
teleskopowg”. Oddziat ztozyt zapotrzebowanie tacznie w obu latach na 7 miejsc,
przydzielono 6, skierowano faktycznie 2 funkcjonariuszy.

tacznie w 2018 r. Oddziat w zakresie szkolen centralnych dotyczacych uzycia
innych niz bron palna srodkow przymusu bezposredniego zgtosit zapotrzebowanie
na szkolenia dla 47 osob, otrzymat 28 miejsc, co stanowito 60%, a faktycznie
skierowat 23 funkcjonariuszy, co stanowito 82% uzyskanych miejsc. W | potowie
2019 r. Oddziat w ramach takich szkoleni centralnych ztozyt zapotrzebowanie na
60 miejsc, otrzymat 31 (co stanowi 52%). Faktycznie skierowano na przeszkolenie
17 funkcjonariuszy, co stanowito 55% przyznanego limitu.

(akta kontroli str. 229-237)

3.7. Wedhug stanu na dzien 3 wrzesnia 2019 r. 104 funkcjonariuszy Oddziatu
odbytlo kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, z ktorych
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63 funkcjonariuszy Oddziatu posiadato aktualne zaSwiadczenie o pozytywnym
zdaniu egzaminu potwierdzajacego ukonczenie takiego kursu, oznaczajacego
uzyskanie uprawnien ratownika, a w przypadku kolejnych 41 funkcjonariuszy takie

zaSwiadczenie utracity waznosc.
(akta kontroli str. 1181,104-105)

llo$¢ funkcjonariuszy Oddziatu posiadajacych uprawnienia ratownika, w rozbiciu na
petnigcych stuzbe w placowkach Oddziatu i komendzie Oddziatu, przedstawiata sie
na koniec | potrocza 2019 r. nastepujaco:
a) placowki Oddziatu - na 919 funkcjonariuszy 74 (8,05%) byto przeszkolonych,
w tym:
- wplacowce SG w Poznaniu - na 190 funkcjonariuszy 25 byto przeszkolonych,
- w placowce SG we Wroctawiu - na 205 funkcjonariuszy 19 byto
przeszkolonych,
- wplacowce SG w Legnicy - na 38 funkcjonariuszy jeden byt przeszkolony,
- w placowce SG w Gorzowie WIkp - na 46 funkcjonariuszy jeden byt
przeszkolony,
- wplacéwce SG w Kaliszu - na 37 funkcjonariuszy zaden nie byt przeszkolony,
- w placéwce SG w Zielonej Gérze-Babimos$cie - na 53 funkcjonariuszy zaden
nie byt przeszkolony;
b) komenda Oddziatu — na 283 funkcjonariuszy 30 (10,6%) byto przeszkolonych.
(akta kontroli str. 79-81, 1181)

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym?!, potrzeby w zakresie przeszkolenia funkcjonariuszy pod katem
kwalifikowanej pierwszej pomocy powinny by¢ zwigzane z liczbg funkcjonariuszy
zapewniajgcq sprawne funkcjonowanie oddziatu Strazy Graniczne;.

W Oddziale planowanie potrzeb w zakresie szkolen z kwalifikowanej pierwszej
pomocy odbywato sie poprzez zebranie potrzeb od komendantow placowek, a dla
komendy Oddziatu - od Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia i przestaniu ich do
Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej. Nastepnie, po
uzyskaniu informacji o liczbie otrzymanych miejsc - na weryfikacji i przydziale miejsc
dla poszczegoinych komérek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 95-96)

Na szkolenia centralne w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy Oddziat zgtosit
potrzeby na 2018 r. w liczbie 35 funkcjonariuszy. Przyznano 31 miejsc, co stanowito
88,57% zgtoszonego zapotrzebowania. Faktycznie na takie szkolenie delegowano
31 funkcjonariuszy, co stanowito 100% wykorzystania przyznanego limitu. Na dzien
30 czerwca 2019 r. zgloszone potrzeby dotyczyty 41 funkcjonariuszy NoOSG.
Przyznano 30 miejsc, skierowano 11 funkcjonariuszy, co stanowito 36,67%
przyznanego limitu. Zadaniem, ktérego wykonywanie w Oddziale byto uzaleznione
od posiadania aktualnego zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy bylo zabezpieczanie strzelan pod wzgledem
medycznym. Wynikato to z § 2 pkt 10 Instrukcji w sprawie organizacji i prowadzenia
strzelania z broni palnej w Strazy Granicznej, stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia
KGSG Nr 45. W okresie objetym kontrolg starszy specjalista i specjalista sekcji
szkolenia Wydziatu Kadr i Szkolenia, prowadzili zabezpieczenie strzelan pod
wzgledem medycznym (posiadali aktualne zaswiadczenia potwierdzajace
uprawnienia ratownika), niemniej tego rodzaju zadanie nie zostato ujete w ich

szczegbtowych zakresach zadan.
(akta kontroli str. 79-81, 95-105, 239-246)

21Dz, U.z2019r., poz. 993 ze zm.
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Wedtug Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia Oddziatu, obowigzki wykonywane
wramach posiadanego zadwiadczenia o ukonczeniu kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy nie s ujmowane w zakresach zadan
poszczegolnych funkcjonariuszy oraz dla okres$lonych stanowisk poniewaz nie ma
takiego wymogu. Wykonywane zadania z tego zakresu wynikajg z faktu posiadania
uprawnien ratownika. Nie jest to obowigzek stuzbowy a dodatkowa umiejetnos¢
nabyta przez funkcjonariusza.

Skierowanie funkcjonariusza na ww. szkolenie odbywa sie albo w zwigzku
z konieczno$cig posiadania uprawnien ratownika na zajmowanych stanowisku (lub
w zwigzku z wykonywanymi zadaniami), albo podyktowane jest zwiekszeniem
kwalifikacji lub w ramach rozwoju zawodowego.

(akta kontroli str. 252-255)

3.8. Na podstawie list absolwentdéw szkoler centralnych zakoriczonych w 2019 .
zweryfikowano zgodno$¢ zajmowanego przez funkcjonariusza stanowiska
stuzbowego w Oddziale z tematykg zrealizowanych szkolen. Sposrod 33
absolwentow szkolen centralnych, jeden nie pemit juz stuzby w Oddziale. Trzech
funkcjonariuszy ukonczyto szkolenie dla kadry kierowniczej-faktycznie petnili stuzbe
na stanowiskach kierowniczych. Dwoch funkcjonariuszy, ktérzy ukonczyli szkolenie
w zakresie kontroli radiometrycznej i ochrony radiologicznej, faktycznie petnito
stuzbe w PSG Poznantawica i w zakresach zadan mieli ujete obowigzki
odpowiadajace zakresowi szkolenia. Sposrdd czterech funkcjonariuszy, ktorzy
ukonczyli szkolenie w zakresie postugiwania sie przedmiotami przeznaczonymi do
obezwtadniania za pomocg energii elektrycznej, dwoch petnito stuzbe w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow w sekcji konwojowej a dwdéch w wydziale
zabezpieczenia dziatan. W obu tych komdrkach organizacyjnych na wyposazeniu
znajdujg sie paralizatory Taser. W zakresach zadan dwoch funkcjonariuszy, ktorzy
ukonczyli kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy nie ujeto obowigzkéw stricte
zwigzanych z posiadaniem uprawnien ratownika, ale Ujeto obowigzek
Lorganizowania pomocy medycznej osobom  zatrzymanym®.  Pozostatych
21 funkcjonariuszy ukonczyto szkolenie podstawowe i podoficerskie.

(akta kontroli str. 266-383)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg udziat w zajeciach z zakresu wychowania fizycznego
i treningach strzeleckich nie byt traktowany przez wszystkich funkcjonariuszy jako
obligatoryjny. Przyktadowo, w | kwartale 2019 r. spo$rdd 239 funkcjonariuszy
14 komérek organizacyjnych komendy Oddziatu (bez Wydziatu Zabezpieczenia
Dziatan) w zajeciach wychowania fizycznego nie uczestniczyto 158 funkcjonariuszy,
ti. az 66,11%. W przypadku treningéw strzeleckich w 2018 r. nie uczestniczyto
w tych zajeciach 316 funkcjonariuszy Oddziatu, stanowigcych 26,29% ich stanu
ogotem, a w | pétroczu 2019 r. dotyczyto to 747 funkcjonariuszy, stanowigcych
62,15% ich liczby.

Obowigzek utrzymywania sprawno$ci fizycznej na witasciwym poziomie wynika
wprost z art. 39c ustawy o SG, gdzie przewidziano, Ze funkcjonariusz jest
obowigzany utrzymywaé sprawno$¢ fizyczng zapewniajgcq wykonywanie przez
niego zadan stuzbowych przez uczestnictwo w zajeciach z wychowania fizycznego
lub zajeciach sportowych organizowanych przez jednostki organizacyjne Strazy
Granicznej. Z kolei § 2 Zarzadzenia KGSG Nr 76 stanowi, ze zajecia realizuje sie
w celu osiggniecia przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawnoéci fizycznej
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niezbednej do nalezytego wykonywania zadan stuzbowych. W Swietle przywotanych
uregulowan brak udziatu funkcjonariuszy Oddziatu w szkoleniu fizycznym stanowi
0 ich naruszeniu.

W przypadku szkolenia strzeleckiego, Instrukcja w Sprawie organizacji
i prowadzenia strzelania z broni palnej w Strazy Granicznej, stanowigca zatgcznik
do Zarzadzenia KGSG Nr 45, stanowi w § 3, ze strzelanie z broni w jednostkach
organizacyjnych organizuje i prowadzi sie¢ w celu uzyskania i podnoszenia przez
funkcjonariuszy umiejetnosci w zakresie prawidtowego, sprawnego i bezpiecznego
postugiwania sie bronig, niezbednego do nalezytego wykonywania zadan
stuzbowych. Zatem brak udziatu funkcjonariuszy w strzelaniach stanowi naruszenie
tego przepisu i ryzyko niewtasciwego, nieumiejetnego uzycia broni palnej, a wiec
naruszenia przepisdw art. 23 ust. 2 ustawy o SG i art. 47 ustawy z dnia 24 maja
2013 r. 0 Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej?2.

Wedtug Zastepcy Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia Oddziatu, jako
obowigzkowe rozumiane byto ujecie zaje¢ z wychowania fizycznego w wymiarze co
najmniej dwoéch godzin lekcyjnych tygodniowo w miesiecznych planach
doskonalenia lokalnego. Wskazata rowniez, ze zajecia sportowe przeznaczone byty
dla tych funkcjonariuszy, ktérzy mogli w nich uczestniczyé. Z kolei Naczelnik
Wydziatu Kadr i Szkolenia Oddziatu stwierdzit, ze obowigzujacy stan prawny nie
stanowi bezpo$redniego obowigzku uczestnictwa w treningach strzeleckich.

Przedstawione wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz mimo braku
jednoznacznego zapisu o0 obowigzkowym udziale w zajeciach wychowania
fizycznego i szkoleniach strzeleckich, brak tego udziatu jest sprzeczny z celami
szkolenia fizycznego i strzeleckiego okre$lonymi w ww. przepisach.

(akta kontroli str. 106-116, 139)

Zadania z zakresu szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Oddziat
realizowat poprawnie. Nowoprzyjeci do stuzby funkcjonariusze kierowani byli na
szkolenie zawodowe podstawowe bez zbednej zwioki, a do tego czasu mieli
wyznaczone zadania stuzbowe. Organizacja procesu szkolenia pozwalata na
objecie doskonaleniem lokalnym wszystkich funkcjonariuszy Oddziatu, a zakres
realizowanych szkolen umozliwiat ich wymagane przygotowanie do realizacii
powierzonych zadan. NIK ocenia negatywnie bardzo niskgq frekwencje
funkcjonariuszy Oddziatu na zajeciach sportowych i w trakcie szkolenia
strzeleckiego, ktora przyczynita sie do powstania niekorzystnego zjawiska
nieuczestniczenia, w tym réwniez bez usprawiedliwienia, w testach sprawnosci
fizycznej i strzelaniach sprawdzajacych odpowiednio 19,3% i 26,3% ogotu
funkcjonariuszy Oddziatu. Tymczasem, charakter petnionej przez nich stuzby
w Strazy Granicznej wigze sie z konieczno$cig posiadania dobrej kondycji fizycznej
i umiejetnosci strzeleckich przez wszystkich funkcjonariuszy.

4. Nadzor komendanta nad funkcjonowaniem szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy

W okresie objetym kontrolg w Oddziale nie opracowano systemu ewaluacji
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Komendant Oddziatu nie zlecat i nie
przeprowadzat badan ewaluacyjnych systemu doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy. Wyznacznikiem wyszkolenia funkcjonariuszy byty wyniki osiggane
w stuzbie, a takze wyniki organizowanych corocznie testow sprawnosci fizycznej
(realizowanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

2Dz, U.z2018r., poz. 1834 ze zm.
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i Administracji z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie testu sprawno$ci fizyczne;
funkcjonariuszy Strazy Granicznej) i strzelan sprawdzajacych (realizowanych na
podstawie Zarzadzenia KGSG Nr 45).

W okresie objetym kontrolg Komendant Oddziatu:

a) nie zlecat wykonania audytu wewnetrznego, a takze kontroli wewnetrznej
w przedmiocie szkolenia i doskonalenia funkcjonariuszy,

b) nie ofrzymat i nie rozpatrywat skarg i wnioskow dotyczacych dziatalnosci
szkoleniowe;.

Zadania w zakresie sprawowania w Oddziale nadzoru nad szkoleniem
i doskonaleniem zawodowym funkcjonariuszy zostaty okreslone w Decyzji 25/15,
gdzie przewidziano, ze merytoryczny nadzér nad cato$cig szkolenia (doskonalenia
zawodowego) sprawuje Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia NoOSG.

(akta kontroli str. 95-105, 113-116, 1178-1180)

Do szczego6towego zakresu zadan Wydziatu Kadr i Szkolenia Oddziatu nalezato:

- planowanie, organizowanie i nadzér nad szkoleniem funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w Oddziale,

- opracowywanie programoéw i plandéw szkolenia oraz materiatow szkoleniowych
dla potrzeb szkolen realizowanych w Oddziale,

- opracowywanie informacji, analiz oraz sprawozdan w zakresie wiasciwo$ci
Wydziatu.

Powyzsze zadania uwzgledniono takze w szczegotowym zakresie zadan Sekcii

Szkolenia Wydziatu Kadr i Szkolenia Oddziatu.

(akta kontroli str. 83-92)

W Decyzji 25/15 nie ujeto zadan zwigzanych z analizg sprawozdan kwartalnych
z doskonalenia lokalnego, a takze obowigzku sporzadzania sprawozdan
kwartalnych przez komende Oddziatu. Nie ujeto takze obiegu sprawozdan ze
strzelan sprawdzajgcych, w tym wymogu sporzadzania informacji zbiorczej dla
Komendanta Oddziatu. W Decyzji 25/15 nie ujeto obowigzkow w zakresie
sporzadzania informacji, analiz w zakresie szkolenia i doskonalenia lokalnego.

(akta kontroli str. 3-16)

W okresie objetym kontrolg nie sporzadzano informacji w zakresie realizacji szkolen
centralnych i doskonalenia lokalnego. Sporzadzono sprawozdanie dla Komendanta
Oddziatu, dotyczace testu sprawnosci fizycznej dla catego Oddziatu i strzelania
sprawdzajgcego dla komendy Oddziatu. §9 ust. 2 Decyzji 25/15 przewidywat
obowigzek sktadania sprawozdan z realizacji doskonalenia zawodowego wedtug
zatgcznika nr 7 do decyzji. Obowigzek ten dotyczyt placébwek Oddziatu oraz
komorek wewnetrznych organizujgcych samodzielnie doskonalenie zawodowe.
Wszystkie placowki sktadaty sprawozdania kwartalne z realizacji doskonalenia
lokalnego w okresie objetym kontrolg. Spo$rdd komérek organizacyjnych komendy
Oddziatu  samodzielnie  doskonalenie ~ zawodowe  organizowat  Wydziat
Zabezpieczenia Dziatan. Naczelnik wydziatu sporzadzat zarbwno miesieczne plany
jak i sprawozdania kwartalne w catym okresie objetym kontrolg.

Dla pozostatych 15 komérek organizacyjnych komendy Oddziatu, liczacych fgcznie
239 funkcjonariuszy, plany miesieczne doskonalenia lokalnego sporzadzane byty
w formie jednego opracowania zbiorczego. W okresie objetym kontrolg nie
sporzadzano sprawozdan kwartalnych z doskonalenia lokalnego w odniesieniu do
komendy Oddziatu.

Decyzja 25/15 okre$lata wzér sprawozdania kwartalnego z doskonalenia lokalnego
i nakladata obowigzek jego skiadania ,na adres Naczelnika Wydziatu Kadr
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i Szkolenia NoOSG". Decyzja 25/15 nie przewidywata dalszych czynnosci
z otrzymanymi sprawozdaniami, np. pod katem wykonania ich analizy.

Decyzja 25/15 nie precyzowata zasady wypetniania sprawozdan kwartalnych
z doskonalenia lokalnego w czeSci zawierajacej dane o ilosci szkolen i ich
uczestnikach. Nie okreslono czy ujmowa¢ nalezy zaréwno szkolenia zaplanowane,
jak i te, ktore sie faktycznie odbyly lub nie odbyty. W przypadku sprawozdan
przygotowanych przez PSG we Wroctawiu uwzgledniane byty zajecia planowane
oraz zajecia, ktore sie nie odbyly. Placéwka ta jako jedyna ujmowata w planach
doskonalenia lokalnego i w sprawozdaniach kwartalnych z ich realizacji szkolenia
wykonywane ,w ramach petnienia stuzby”. Z kolei w sprawozdaniu PSG w Zielonej
Gérze-Babimoscie ujeto szkolenie w formie samodoskonalenia w wymiarze
8 godzin, chociaz w Decyzji 25/15 nie przewidziano takiej formy zajeC
szkoleniowych. W planach i sprawozdaniach Wydziatu Zabezpieczenia Dziatan
ujmowany byt ,Indywidualny trening ptywacki’. Treningi te realizowano na basenie
w Zielonej Gorze lub Drzonkowie w wymiarze pieciu godzin na kazdy trening.
Zgodnie z pkt 11 zatgcznika nr 2 do Decyzji 25/15, trening indywidualny
przewidziany byt jedynie z tematyki atletyki terenowej i gimnastyki ogélnorozwojowe;
w formie stacyjnej. W sprawozdaniach z doskonalenia lokalnego tego wydziatu
ujmowany byt takze ,dzien techniczny’, w ramach ktérego odbywato sie
sprawdzanie i konserwacja techniki specjalnej, obstuga pojazddéw stuzbowych
(mycie, czyszczenie), sprzatanie garazy wydziatu.

W planach i sprawozdaniach komendy Oddziatu, poza zajeciami szkoleniowymi,
ujmowane byly zajecia faktycznie niezwigzane ze szkoleniem, dotyczace
funkcjonariuszy nowo przyjetych do stuzby — zdjecie miary do munduru, $lubowanie,
Czynnosci organizacyjne.

W sprawozdaniu za |l kwartat 2019 r. placéwki w Zgorzelcu ujeto jedynie zajecia,
ktére faktycznie sie odbyty. Ponadto w sprawozdaniu z tej placowki zajecia sportowe
w I, 111§ IV kwartale ujete sg zbiorczo (od 1 do 31 dnia miesigca), co nie pozwalato
ustali¢ ile faktycznie zaje¢ zorganizowano. Nie ujeto takze w ogole iloSci
uczestnikow zaje¢ sportowych w tych trzech kwartatach.

(akta kontroli str. 545-1159)

Sposrod sprawozdan komisji z placowek Oddziatu (11) i komendy Oddziatu (1)
z przeprowadzonych strzelan sprawdzajacych za 2018 r., zatwierdzone zostaty:
- przez Komendanta Oddziatu: sprawozdanie dotyczace komendy Oddziatu,
- przez Zastepce Komendanta Oddziatu (w zastepstwie Komendanta Oddziatu):
sprawozdanie placowki w Swiecku,
- komendantéow placowek Oddziatu: sprawozdania dotyczace placowki
w Tuplicach i placéwki w Poznaniu-tawicy.
(akta kontroli str. 166-186)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Sposrod w sumie 12 sprawozdan ze strzelania sprawdzajacego za 2018 r., osiem
nie zostato formalnie zatwierdzonych, gdyz przeznaczone na to miejsce nie zostato
wypetnione.  Dotyczylo to  sprawozdan ze strzelan  sprawdzajgcych
przeprowadzonych w placowkach Oddziatu w: Legnicy, Gorzowie Wlkp, Zgorzelcu,
Ktodzku, Jeleniej Gorze, Kaliszu, Zielonej Gorze — Babimoscie, Wroctawiu.

Wedtug Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia Oddziatu, obowigzujace przepisy nie
narzucaty = obowigzku  zatwierdzania  przez  kogokolwiek  sprawozdan
z przeprowadzonych egzamindw, a opracowany przez Oddziat wzér omytkowo
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zawierat miejsce przeznaczone do jego zatwierdzenia. Powyzsze wyjasnienia nie
zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z § 21 ust. 2 Zarzadzenia KGSG Nr 45, wyniki
strzelania sprawdzajacego prowadzacy strzelanie przedstawia przetozonemu, ktéry
wydat decyzje (rozkaz) o jego przeprowadzeniu. Niezastosowanie sie do wymogu
zatwierdzenia przyjetego w Oddziale wzoru sprawozdania zwiekszato znaczaco
ryzyko niezapoznania sie Komendanta Oddziatu z wynikami strzelan
sprawdzajacych i wnioskami sformutowanymi przez komisje egzaminacyjne,
a w konsekwenciji ograniczato biezacg obserwacje i weryfikacje umiejetnosci kadry
NoOSG w tym zakresie.

(akta kontroli str. 165-186, 252-254)

Nadzér Komendanta Oddziatu nad szkoleniem i doskonaleniem zawodowym
podlegtych mu funkcjonariuszy nie byt w petni skuteczny i realizowany w mozliwych
do zastosowania formach. Komendant Oddziatu nie zlecat i nie przeprowadzat
badan ewaluacyjnych, a takze audytu wewnetrznego, czy kontroli wewnetrzne;
w przedmiotowym zakresie, w sytuacji niezadowalajacej frekwencji funkcjonariuszy
Oddziatu w testach sprawnoéci fizycznej i strzelaniach sprawdzajgcych. Zadania
w zakresie sprawowania w Oddziale nadzoru nad szkoleniem i doskonaleniem
zawodowym funkcjonariuszy okreslone zostaty w Decyzji 25/15, niemniej nie
obejmowaly one zadania zwigzanego z analiza sprawozdan kwartalnych
z doskonalenia lokalnego, obowigzku sporzadzania takich sprawozdan przez
komende Oddziatu, a takze kwestii obiegu sprawozdan ze strzelan sprawdzajacych,
w tym wymogu sporzadzania informacji zbiorczej z tego zakresu dla Komendanta
Oddziatu. Brak tych elementow nadzoru ograniczat mozliwoS¢ oceny realizaci
doskonalenia lokalnego w NoOSG.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage Pana Komendanta, ze:

1) Zaistniata w Oddziale sytuacja powtarzajgcych sie lub dtugotrwatych zwolnien
z zajeC sportowych winna wzbudzi¢ uzasadnione watpliwosci u przetozonych
funkcjonariuszy i ich bardziej stanowczg reakcje. Charakter petnionej stuzby
w Strazy Granicznej nieodtacznie wigze sie z konieczno$cig posiadania dobrej
kondycji fizycznej i zdrowia. Nie ma przeszkod by funkcjonariuszy Oddziatu, co do
ktérych istniejg uzasadnione watpliwosci odno$cie stanu ich zdrowia, z uwagi na
przedstawiane zwolnienia z zaje¢ wychowania fizycznego, skierowa¢ do
powtérzenia badan okresowych lub na badania kontrolne do witasciwej komisji
lekarskiej w celu okreslenia stanu zdrowia. W opinii NIK, nie jest mozliwe petnienie
efektywnej stuzby w Strazy Granicznej przez funkcjonariuszy, ktérzy majg
dtugotrwate lub bezterminowe przeciwwskazania lekarskie do udziatu z zajeciach
wychowania fizycznego oraz, co za tym idzie, w strzelaniach z broni palnej. Taki
stan rzeczy mogtby sie negatywnie odbija¢ na waznym interesie stuzby jaka jest
przez nich sprawowana. Ocena przydatno$ci podlegtych funkcjonariuszy do stuzby,
w szczegolnosci w zakresie ich zdrowia i sprawno$ci fizycznej, powinna by¢
priorytetowa z uwagi na charakter wykonywanych przez nich czynnosci.

2) W testach sprawnoéci fizycznej i strzelaniach sprawdzajacych za 2018 r. nie brali
udziatu wszyscy funkcjonariusze Oddziatu. W testach sprawno$ci fizycznej nie
uczestniczyto 19,3% ogdtu funkcjonariuszy Oddziatu, w tym 39 os6b nie wzieto
w nich udziatu bez usprawiedliwienia. Z kolei w strzelaniach sprawdzajacych nie
uczestniczyto 26,3% funkcjonariuszy, przy czym az 85 o0sdéb nie przystapito do nich
bez usprawiedliwienia. Dziatania Komendanta Oddziatu w zakresie obligowania
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(motywowania) podlegtych mu funkcjonariuszy do uczestnictwa w tych
sprawdzianach nie byly wystarczajaco skuteczne. Wedtug Komendanta Oddziatu,
obowigzujace przepisy prawa nie przewidywaty narzedzi materialnych w celu
motywowania  funkcjonariuszy do pozytywnego zaliczania sprawdzianéw
strzeleckich i testow sprawnosciowych. Wyjasnienia Komendanta Oddziatu w tym
zakresie nie w petni zastugujg na uwzglednienie. Wprawdzie Komendant Gtowny
Strazy Granicznej nie wydat szczegdtowych wytycznych w kwestii powigzania
wynikéw testow z politykg kadrowa, niemniej Komendant Oddziatu — w ramach
posiadanych uprawnien do wydawania decyzji, regulamindw i polecen niezbednych
do sprawnego dziatania Oddziatu, a takze obowigzku zapewnienia adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej — w sposdb niewystarczajacy
podejmowat dziatania dla zapewnienia uczestnictwa funkcjonariuszy w testach
sprawnos$ciowych i strzelaniach sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 113-116, 165-186, 1186, 1178-1180, 1189-1192)

3) W Swietle opisanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym ustaleri Komendant

Oddziatu powinien rozwazy¢ weryfikacje Decyzji 25/15 pod katem uwzglednienia

w niej:

- obowigzku sporzadzania udokumentowanych analiz sprawozdan kwartalnych
z doskonalenia lokalnego, oraz ich sporzadzania dla komendy Oddziatu,

- obowigzku zatwierdzania sprawozdan ze strzelan sprawdzajacych przez
Komendanta Oddziatu.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, dnia  listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: Dyrektor
Waldemar Sciborski Radostaw Kujawinski
Inspektor kontroli parstwowe;

Ziemowit Florkowski
Doradca ekonomiczny
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