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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski Wroctawia', pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw.

Jacek Sutryk, Prezydent Wroctawia?, od dnia 19 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Rafat Dutkiewicz, Prezydent Wroctawia, od dnia 19 listopada 2002 r. do dnia
18 listopada 2018 r.

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa mniejszosci narodowych.

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszo$ci narodowych.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Rafat Kobrynski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWR/101/2019
z dnia 30 maja 2019rr.
2. tukasz Cie$lak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/100/2019 z dnia 30 maja 2019 .
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: ,Urzad".
2 Dalej: ,Prezydent’.
3Dz.U.z2019r. poz. 489. Dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie podejmowane byly dziatania na rzecz
realizacji zadan zwigzanych z ochrong materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowychd. Jednak dopiero w dniu 22 czerwca 2017 r. przyjeto
,Gminny program opieki nad zabytkami na lata 2017-2020", o ktorym mowa w art.
87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami’. Program ten jest kluczowym instrumentem ksztattowania planowej
| dtugookresowej polityki w zakresie ochrony i opieki nad wszystkimi zabytkami
znajdujgcymi sie na terenie miasta oraz okresla priorytety, a w ich ramach
zasadnicze kierunki dziatan. Wczesniejszy program obowigzywat do dnia 31 grudnia
2013 r.

Zuwagi na historyczny charakter miasta Wroctawia, ktore przed 1945r. byto
zamieszkane gtownie przez ludno$¢ niemieckg oraz mniejszo$¢ Zzydowska,
wszystkie dokumenty dotyczace zabytkdw obejmowaty swym  zakresem
przedmiotowym ochrone tego dziedzictwa kulturowego. W Urzedzie funkcjonowata
komorka organizacyjna — Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkow — do zadan
ktérej nalezata ochrona i opieka nad zabytkami, a takze gromadzenie wiedzy
0 zabytkach, stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci
narodowych, ktdre znajdowaty sie na terenie miasta.

Miasto Wroctaw przeznaczyto w latach objetych kontrolg $rodki w tacznej wysokosci
294 819,7 tys. zt na realizacje zadan wiasnych zwigzanych z utrzymaniem
zabytkéw, w tym zabytkéw wytworzonych przez ludno$¢ zamieszkujacg Wroctaw
przed koncem Il wojny Swiatowej. Stanowito to 2% wydatkoéw Miasta ogotem i Srodki
te przyczynity sie do ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci
narodowych. Nie informowano jednak Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Dolno$laskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow we Wroctawiu, ani
organdéw Wojewodztwa Dolno$laskiego o udzielonych dotacjach, co byto niezgodne
z art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow.

Urzad nie wspdidziatat bezposrednio z organizacjami reprezentujgcymi mniejszosci
narodowe w zakresie ustalenia potrzeb z zakresu ochrony ich dziedzictwa
materialnego. Nie podejmowano takze szerszego wspdtdziatania z innymi organami
administracji publicznej odpowiedzialnymi za ochrone zabytkow, ani z wkascicielami
i posiadaczami zabytkéw potozonych we Wroctawiu. Niemniej, mimo braku takie]
wspotpracy, zadania z zakresu ochrony zabytkéw bedacych materialnym
dziedzictwem kulturowym mniejszo$ci narodowych byly realizowane. Ponadto
w ramach realizacji programéw wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi,
przyznawano $rodki na ochrong zabytkow bedacych kulturowym dziedzictwem
mniejszo$ci narodowych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Zabytek mniejszosci narodowej” to zabytek wytworzony na terytorium Polski przez mnigjszosci narodowe,
zamieszkujace teren przedwojennej Rzeczypospolitej lub wytworzony przez narodowosci zamieszkujace dawne
niemieckie tereny w pdtnocnej i zachodniej czesci obecnej Polski (tzw. Ziemie Odzyskane) przed 1945r., tj.
przed wcieleniem tych ziem do terytorium panstwa polskiego. Definicje legalna mniejszo$ci narodowej zawiera
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mnigjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 823), zgodnie z ktérym za mniejszo$ci narodowe w Polsce uznaje sie
nastepujace mniejszosci: 1) biatoruska, 2) czeska, 3) litewska, 4) niemiecka, 5) ormianska, 6) rosyjska, 7)
stowacka, 8) ukraifiska, 9) zydowska.

6 Uchwata Nr XLI/914/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia ,Gminnego
programu opieki nad zabytkami Wroctawia na lata 2017-2020” (Dz.Urz.Woj.Doln. poz. 3059). Dalej: ,Program”.
Uchwata ta weszta w zycie z dniem 19 lipca 2017 r.

7Dz.U.z 2018 . poz. 2067, ze zm. Dalej: ,ustawa o ochronie zabytkow’.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
mniejszosci narodowych

1.1. W latach objetych kontrolg w Urzedzie obowigzywaty kolejno trzy regulaminy
organizacyjne ktore przewidywaty, ze zadania z zakresu ochrony zabytkdw i opieki
nad zabytkami realizowato Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw. W regulaminie
organizacyjnym z dnia 1 kwietnia 2015 r.9 i z dnia 28 marca 2018 .0 okreslono, ze
Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkow wchodzi w sktad Departamentu
Architektury i Rozwoju. W regulaminie organizacyjnym z dnia 28 grudnia 2018 r."
wskazano, ze Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw wchodzi w skfad
Departamentu Strategii i Rozwoju Miasta. Zgodnie z ww. regulaminami Biurem
Miejskiego Konserwatora Zabytkdéw kierowat Miejski Konserwator Zabytkow!?,
wykonujacy rownoczesnie zadania Dyrektora Biura.

Struktura Biura MKZ byta okreSlona w kolejnych regulaminach Departamentu
Architektury i Rozwoju oraz Departamentu Strategii i Rozwoju Miasta. Jak wynika
z tych dokumentdw, w latach 2016-2018 w Biurze MKZ funkcjonowaty samodzielne
stanowiska do spraw: inspekcji zabytkow nieruchomych, inspekcji zabytkow
ruchomych, dokumentacji zabytkdw, zieleni zabytkowej, inspekcji zabytkdw
i finansdw, dotacji, budzetu i dotacji, organizacyjnych, obstugi sekretariatu. Od dnia
1 stycznia 2019 r. w Biurze MKZ wyodrebniono Dziat Zabytkéw Ruchomych
i Nieruchomych oraz Dziat Zieleni Zabytkowej i Organizacji, a takze samodzielne
stanowiska do spraw: budzetu i dotacji, dotacji, obstugi sekretariatu.

Zgodnie z ww. regulacjami, zadania Biura MKZ obejmowaty nastepujace
zagadnienia: [1] zadania przekazane na mocy aktualnego porozumienia zawartego
pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim a Prezydentem Wroctawia w sprawie
powierzenia prowadzenia niektorych zadan z zakresu witasciwosci wojewddzkiego
konserwatora  zabytkow; [2] udzielanie dotacji na prowadzenie prac
konserwatorskich, prac restauratorskich i robét budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow, zgodnie z zasadami przyjetymi przez Rade Miejska
Wroctawia; [3] prowadzenie i aktualizacja gminnej ewidencji zabytkéw Wroctawia;
[4] zadania zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego, wynikajace z obowigzkdw
witasnych Gminy Wroctaw; [5] wspotpraca z innymi instytucjami i organami
administracji publicznej, a takze organizacjami pozarzadowymi w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego; [6] biezaca wspéipraca z Osrodkiem ds. Swiatowego
Dziedzictwa w Narodowym Instytucie Dziedzictwa oraz organami uczestniczacymi
w dziataniach na rzecz miejsc wpisanych na liste UNESCO, w tym informowanie
Osrodka o inwestycjach planowanych w strefie wpisu; [7] prowadzenie dialogu
z wiascicielami  oraz  podmiotami  zarzadzajacymi  obiektami i terenami,
usytuowanymi w obszarze objetym wpisem na rzecz zachowania wtaéciwego stanu
ochrony dobra; [8] podejmowanie, konsultowanie i monitorowanie dziatar majgcych
na celu racjonalne zarzadzanie miejscem oraz promowanie dobrych rozwigzan
organizacyjnych; [9] zgtaszanie uwag i propozycji do projektéw miejscowych planéw

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zarzadzenie Nr 835/15 Prezydenta Wroctawia z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego Wroctawia, ze zm.

10 Zarzadzenie Nr 9418/18 Prezydenta Wroctawia z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego Wroctawia, ze zm.

" Zarzadzenie Nr 150/18 Prezydenta Wroctawia z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego Wroctawia, ze zm.

12 Dalej: ,MKZ".



zagospodarowania przestrzennego; [10] monitorowanie inwestycji realizowanych
w strefie wpisu i w strefie buforowej; [11] wspottworzenie kolejnych plandw dziatan
w ramach aktualizacji Planu zarzadzania z niezbednymi zadaniami, przewidzianymi
do realizacji w krotkiej, Sredniej i dtuzszej perspektywie czasowej; [12] zarzadzanie
informacjq i tworzenie uwarunkowan do promocji obszaru objetego wpisem na Liste
UNESCO; [13] reprezentowanie Miasta Wroctawia na spotkaniach i konferencjach
dotyczacych zagadnien Swiatowego Dziedzictwa UNESCO; [14] obstuga
administracyjno-techniczna Petnomocnika ds. Rewitalizacji i Petnomocnika
ds. UNESCO.

Biuro MKZ zatrudniato w okresie objetym kontrolg Srednio 14 pracownikdw!3, ktérym
zakresy obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci okre$lono w formie pisemnej.
Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Biura MKZ wraz z pochodnymi wynosity:
w2016 r. — 1096,0 tys. zt, w 2017 r. — 1 067,5 tys. zt, w 2018 r. — 965,4 tys. zt,
w 2019 r. (do czerwca) — 440,9 tys. zt.

MKZ wykonywat zadania przekazane mu na podstawie porozumienia w sprawie
powierzenia prowadzenia niektorych zadan z zakresu wiasciwo$ci Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow, ktére zostato zawarte pomiedzy Wojewodg Dolnoslgskim
a Prezydentem Wroctawia w dniu 5 wrze$nia 2011 r.14,

Zgodnie z tym porozumieniem MKZ wykonuje zadania nalezace do wiasciwosci
rzeczowej i miejscowej Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw we
Wroctawiu obejmujace kompetencje okreslone w przepisach ustawy o ochronie
zabytkow, w tym: [1] przekazywanie Generalnemu Konserwatorowi Zabytkow
informacji o skradzionych zabytkach ruchomych; [2] uzgadnianie programu prac
konserwatorskich przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru, programu
zagospodarowania zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru wraz z otoczeniem
oraz dalszego korzystania z tego zabytku; [3] przedstawianie, w formie pisemnej
zalecenn konserwatorskich, okre$lajacych sposdb korzystania z zabytku, jego
zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych
zmian, ktére mogq by¢ wprowadzone w tym zabytku; [4] przyjmowanie od
wiasciciela lub posiadacza zabytku wpisanego do rejestru lub zabytku znajdujacego
sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw zawiadomien o: uszkodzeniu, zniszczeniu,
zaginieciu lub kradziezy zabytku, zagrozeniu dla zabytku, zmianie miejsca
przechowania zabytku ruchomego, zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku;
[5] wydawanie pozwolen, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1-4, 6-11 ww. ustawy,
z wytgczeniem pkt. 8; [6] prowadzenie nadzoru konserwatorskiego w sprawach,
o ktérych mowa w przepisach od art. 38 do art. 50 ww. ustawy oraz egzekucja
zobowigzan w tych sprawach; [7] wystepowanie z wnioskiem do starosty
o ustanowienie lub cofnigcie ustanowionego spotecznego opiekuna zabytkdw;
[8] kierowanie do wtadciwego organu wniosku o ukaranie sprawcy wykroczen.

Ponadto zgodnie z ww. porozumieniem, MKZ realizuje zadania Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw na terenie Wroctawia wynikajace z innych przepisow,
obejmujace m.in.: [1] uzgadnianie decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbidrke;
[2] wydawanie zezwolen na usuniecie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkow; [3] uzgadnianie ekspertyz technicznych dla
budynkow i terendw wpisanych do rejestru zabytkdw lub obszaréw objetych ochrong
konserwatorskg na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego; [4] przyjmowanie zawiadomien o przedmiotach o wartoSci
artystycznej, zabytkowej lub naukowej wchodzacych do spadku w zwigzku
z zabezpieczeniem spadku przez sad; [5] przyjmowanie zawiadomien o zajeciu

13 Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit 15 0sob, na dzien 31 grudnia 2017 r. i dzien 31 grudnia
2018 . - 13 0s0b, a na dzien 31 maja 2019 r. — 15 0sbb.
14 Dz.Urz.Woj.Doln. Nr 202, poz. 3506.
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przedmiotéw o wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej, oSwiadczanie co do
jednostki organizacyjnej majacej naby¢ zajete przedmioty, dokonywanie ogledzin
zajetych przedmiotéw; [6] wskazywanie muzeum, biblioteki lub archiwum do
przejecia przedmiotow o wartosci zabytkowej, w stosunku do ktdrych orzeczono
przepadek; [7] uzgadnianie z organem egzekucyjnym postepowania z przedmiotami
stanowigcymi zabytki, zajetymi w toku egzekucji administracyjnej; [8] wydawanie
pozwolen w sprawie sprzedazy, zamiany, darowizny lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw, stanowigcych wiasno$é¢
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wnoszenie tych nieruchomosci jako
wktadow niepienigznych (aportéw) do spétek; [9] wydawanie opinii dla potrzeb sadu
w postepowaniu o podziat nieruchomosci; [10] wydawanie decyzji na lokalizacje
sktadowiska odpadow w poblizu obiektow zabytkowych; [11] wydawanie pozwolen
w sprawie przeniesienia zabytkdw zlokalizowanych na terenie cmentarnym
przeznaczonym na inny cel; [12] udzielanie zgody na $wiadczenie rzeczowe na
rzecz obronnosci, ktorych przedmiotem sg dobra kultury.

Na dziatalno$¢ Biura MKZ zgodnie z ww. porozumieniem Miasto uzyskiwato dotacje
od Wojewody Dolno$laskiego, ktéra latach 2016-2018 wynosita po 144,0 tys. zt
rocznie, aw 2019 r. (do czerwca) przekazano 72,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 92-265)

1.2. MKZ prowadzit gminng ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart adresowych
zabytkéw nieruchomych z terenu miasta. Gminna ewidencja obejmowata karty
zabytkéw nieruchomych, ktérym nie przyporzadkowuje sie danych na temat
wytworey czy pierwotnego wiasciciela, co byto zgodne z § 17 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za
granice niezgodnie z prawem's,

Prezydent wydat zarzadzenie w sprawie zatozenia gminnej ewidencji zabytkow
Wroctawia'®, zgodnie z ktorym lista kart adresowych zabytkéw nieruchomych
ujetych w gminnej ewidencji zabytkébw Wroctawia jest prowadzona w formie
elektronicznej. Liste te umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.

Odnoszac sie do wiedzy historycznej, MKZ szacowat, ze znaczna wigkszo$¢
nieruchomosci na terenie Wroctawia zostata wytworzona przez przedstawicieli
narodowo$ci zamieszkujacych dawne niemieckie tereny w pétnocnej i zachodnie;
czesSci obecnej Polski (tzw. Ziemie Odzyskane) przed 1945 r. — gtownie przez
ludno$¢ niemiecka i zydowska.

W latach objetych kontrolg gminna ewidencja zabytkow obejmowata odpowiednio:

— na dzien 31 grudnia 2016 r. — 10 462 obiekty, w tym 10 443 obiekty powstate
przed koricem |l wojny $wiatowej r. i 19 obiektow powstatych po tej dacie,

— na dzien 31 grudnia 2017 r. — 10 471 obiektéw, w tym 10 452 obiekty powstate
przed koricem |l wojny $wiatowej i 19 obiektow powstatych po tej dacie,

— na dzien 31 grudnia 2018 r. — 10 488 obiektow, w tym 10 469 obiektow
powstatych przed koricem Il wojny Swiatowej i 19 obiektéw powstatych po te;
dacie,

— na dzien 30 kwietnia 2019 r. — 10 541 obiektéw, w tym 10 522 obiekty powstate
przed koricem |l wojny $wiatowej i 19 obiektow powstatych po tej dacie.

Wséréd obiektdw znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkdw mozna

przyktadowo wymieni¢: cmentarze (40), obiekty pierwotnie przeznaczone na cele

edukacyjne (89), obiekty pierwotnie przeznaczone na cele wojskowe (173), obiekty

5 Dz.U. Nr 113, poz. 661. Dalej: ,rozporzadzenie z dnia 26 maja 2011 r.”.
16 Zarzadzenie Nr 12549/14 Prezydenta Wroctawia z dnia 24 listopada 2014 r.
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powstate jako plebanie i obiekty sakralne (112). Pochodzenie tych obiektow byto
trudne do ustalenia przy uwzglednieniu wielokulturowego charakteru miasta.

Na terenie Wroctawia znajdowaty sie réwniez dwa pomniki historii, stanowigce
dziedzictwo ludno$ci zamieszkujacej miasto przed 1945 r.: zesp6t historycznego
centrum miasta'? oraz Hala Stulecia (Hala Ludowa)'8. Dodatkowo obszar Hali
Stulecia od 2006 r. jest wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
Natomiast obszar centrum miasta stanowi park kulturowy?0,

(akta kontroli str. 1374-1422)

1.3. Urzad realizujgc zadania wtasne, okre$lone w art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?21, {j. zadania z zakresu ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami, szacowat potrzeby w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego, jednak nie sporzadzat w tym zakresie odrebnej diagnozy.

Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, biorac pod uwage szczegdlng historie i dziedzictwo
kulturowe Wroctawia, ktory przed 1945 r. nie nalezat do Rzeczypospolitej Polskie;
i byt zamieszkany gtownie przez ludnos¢ niemieckg oraz mniejszo$¢ zydowska,
kazdy dokument okreslajacy potrzeby w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego,
przygotowany dla zabytkow znajdujacych sie na terenie Wroctawia, stanowi
w istocie réwniez dokument szacujgcy potrzeby ochrony dziedzictwa kulturowego
mniejszo$ci narodowych.

(akta kontroli str. 96)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie strategie rozwoju Wroctawia. Od
dnia 6 lipca 2006 r. obowigzywata ,Strategia — Wroctaw w perspektywie 2020
plus™22, ktéra utracita moc z dniem 15 lutego 2018 r. Z tym tez dniem przyjeta
zostata ,Strategia Wroctaw 2030723,

W dokumencie ,Strategia — Wroctaw w perspektywie 2020 plus” stwierdzono, ze
Wroctaw taczy potozenie ,na siedmiu rzekach z dostojenstwem zabytkowej
architektury”. Wsréd zadan Miasta wskazano m.in. [1] przywracanie historycznej
pamieci poprzez wzmocnienie przestrzeni symbolicznej (miejsca odniesienia,
monumenty, nazewnictwo); [2] gromadzenie rozproszonych po kraju i $wiecie
wroctawskich i $laskich zabytkdw; [3] rewaloryzacja wielkomiejskich kamienic;
[4] likwidacja luk w zabudowie i ,skompletowanie” historycznego Starego Miasta;
[5] dbatoS¢ o historyczne budowle reprezentacyjne (sakralne, kulturowe,
akademickie, urzedowe) oraz ich renowacja i rekonstrukcja.

W dokumencie ,Strategia Wroctaw 2030” wskazano na koniecznos¢ dbatosci
o0 otaczajacq przestrzen w my$l zatozenia, ze Wroctaw jest i ma by¢ ,miastem
pieknym”. Jako jeden z priorytetow wskazano rewitalizacie zdegradowanych
obszardéw miasta. Wsrdd dziatarn Miasta podano m.in.: [1] odnawianie historycznych
parkéw i ogroddw; [2] prowadzenie rewitalizacji oraz przebudoéw i nadbuddw
historycznych budynkéow z uwzglednieniem przestanek historyczno-kulturowych
i kompozycyjnych; [3] integrowanie zabytkow z ich otoczeniem; [4] wprowadzenie
specjalnych instrumentow zarzadzania obszarami i tematami wybranymi
ze wzgledow estetycznych (np. parki kulturowe).

17 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. Nr 50, poz. 425).

'8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 kwietnia 2005 r. (Dz.U. Nr 64, poz. 570).

19 Zob. http://halastulecia.pl/o-hali/ [dostep: 22 lipca 2019 r.].

20 Uchwata Nr LVI/1465/14 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie utworzenia parku kulturowego ,Stare Miasto”
(Dz.Urz.Woj.Doln. poz. 2049, ze zm.).

21 Dz.U. 22019 . poz. 506.

22 Przyjeta uchwatg Nr LIV/3250/06 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie przyjecia strategii
rozwoju Wroctawia ,Strategia — Wroctaw w perspektywie 2020 plus”.

23 Przyjeta uchwatg Nr LI/1193/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia
strategii rozwoju Wroctawia pod nazwa ,Strategia Wroctaw 2030”.
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Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, biorac pod uwage wielokulturowg przesztos¢
Wroctawia tres¢ obu strategii nalezy interpretowac jako zobowigzanie wtadz Miasta
do troski o wszelkie zabytki o duzej wartoSci historycznej, niezaleznie od Zzrodta
kulturowego ich pochodzenia.

(akta kontroli str. 746-866)

1.4. Z dniem 31 grudnia 2013 r. przestat obowigzywac ,Gminny program opieki nad
zabytkami na lata 2010-2013"24. Natomiast w dniu 22 czerwca 2017 r. Rada Miejska
Wroctawia uchwalita ,Gminny program opieki nad zabytkami Wroctawia na lata
2017-2020". Program ten zostat uprzednio zaopiniowany przez Dolnoslgskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow we Wroctawiu pismem z dnia 18 maja
2017 r. Wniesione przez ten organ uwagi zostaty uwzglednione w projekcie
przedtozonym Radzie Miejskiej Wroctawia do uchwalenia.

W Programie zostaty wskazane trzy podstawowe priorytety polityki gminnej
zwigzanej z ochrong i opiekg nad zabytkami: [I] ochrona przestrzeni kulturowej oraz
zabytkéw Wroctawia; [Il] utrwalanie wartosci zabytkowych zasobu Wroctawia oraz
poprawa jego stanu zachowania; [lll] zarzadzanie i promowanie zasobu
zabytkowego miasta poprzez wiedze. W ramach pierwszego priorytetu okreslono
nastepujace kierunki dziatan: [1] zarzadzanie obiektami i obszarami zabytkowymi
objetymi szczegélnymi formami ochrony (wpis na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO, park kulturowy, pomniki historii); [2] ochrona obiektow i obszarow
zabytkowych w ramach mozliwosci prawnych jednostki samorzadu terytorialnego;
[3] tworzenie dokumentacji konserwatorskiej jako podstawy do ustanawiania
odpowiedniej ochrony zabytkéw na terenie miasta. W ramach drugiego priorytetu
okreslono nastepujace kierunki dziatan: [1] poprawa stanu zachowania zabytkow
Wroctawia; [2] wprowadzanie jak najwyzszej jako$ci uzytkowania, projektowania
i wykonywania adaptacji i remontow obiektéw i obszaréw zabytkowych;
[3] wzmocnienie  wspotpracy z  wiascicielami  obiektow zabytkowych wraz
z promowaniem dobrych praktyk konserwatorskich. W ramach trzeciego priorytetu
okreslono nastepujace kierunki dziatan: [1] specjalistyczne rozpoznanie
o0 charakterze badawczym i naukowym zasobdéw miasta, stanowigce podstawe
pracy nad dziedzictwem w wielu kierunkach; [2] poszerzanie dostepu do wiedzy
0 dziedzictwie kulturowym miasta; [3] zwiekszanie Swiadomo$ci spotecznej
zwigzanej z systemem ochrony zabytkow w Polsce.

(akta kontroli str. 1316-1373)

1.5. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych2 nie sporzadzono sprawozdania, o
ktorym mowa w art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkdéw, z dwéch lat realizacji
Programu uchwalonego na lata 2017-2020. Program ten obowigzywat od dnia 19
lipca 2017 r.

Wiceprezydent Wroctawia wyjasnita, ze sporzadzenie sprawozdania z dwodch lat
realizacji Programu, tj. za okres od 22 czerwca 2017 r. do 22 czerwca 2019 r.,
nastapi do korica 2019 r.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z postawieniami art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie
zabytkow, sporzadzenie sprawozdania z realizacji Programu nastepuje co dwa lata
i termin ten winien by¢ liczony od dnia jego wejscia w zycie, bowiem dopiero od tego
dnia Program moze by¢ realizowany. Ponadto sporzadzenie ww. sprawozdania do
konca 2019 r., tj. prawie pot roku po uptywie okresu sprawozdawczego, moze
umniejszy¢ jego wartos¢ informacyjna.

(akta kontroli str. 1401, 2282)

24 Uchwata Nr L/1468/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie przyjecia ,Gminnego
programu opieki nad zabytkami na lata 2010-2013” (Dz.Urz.Woj.DolIn. Nr 115, poz. 1795).
25 Tj. do dnia 23 lipca 2019 r.
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1.6. W odniesieniu do analizy realizacji Programu Wiceprezydent Wroctawia
wyjasnita, ze przedmiotowa analiza odbywata si¢ w biezacej pracy Biura MKZ oraz
innych jednostek organizacyjnych Urzedu - nie przygotowywano sformalizowanych
analiz dotyczacych biezacej realizacji tego Programu.

(akta kontroli str. 2282)

1.7. Na terenie Miasta wytyczono $ciezke kulturowg pn. ,Dzielnica wzajemnego
szacunku czterech wyznan”, gdzie znajdujg sie koScioty: prawostawny, ewangelicki,
rzymskokatolicki oraz synagoga — pochodzace sprzed Il wojny Swiatowe;.

Od dnia 1 czerwca 2019 r. dziatajagce w Urzedzie Biuro Wspétpracy z Zagranicg
realizowato projekt pn. ,Jewish Heritage Network”, ktérego celem byto nawigzanie
wspotpracy z innymi miastami w celu prezentowania dziedzictwa zydowskiego.

(akta kontroli str. 97-98, 1402-1403)

1.8. Zabytki ruchome stanowigce dziedzictwo mniejszosci narodowych znajdowaty
sie w muzeach prowadzonych przez Miasto, tj. w Muzeum Miejskim Wroctawia oraz
w Muzeum Architektury.

W Muzeum Miejskim Wroctawia zlokalizowane byty cztery obiekty wykonane przez
mniejszosci narodowe z terenéw wschodnich dawnej RP oraz 1 573 obiekty
wytworzone przez ludno$¢ zamieszkujacq dawne niemieckie tereny wigczone
w 1945 r. do terytorium Polski. Ponadto w Muzeum Sztuki Medalierskiej (oddziat
Muzeum Miejskiego) znajdowato sie 50 211 obiektow pogrupowanych w czterech
dziatach?6, a takze 1199 obiektéw zakwalifikowanych jako pamiatki kresowe
pochodzace z obszaru ziem wschodnich dawnej RP. W latach objetych kontrolg
w Muzeum Sztuki Medalierskiej zorganizowano fgcznie siedem ekspozycji, na
ktérych prezentowane byty obiekty powstate przed 1945 r. Na renowacje i naprawe
zabytkow Muzeum w latach 2016-2019 (do lipca) przeznaczyto 10,8 tys. zt.

W Muzeum Architektury we Wroctawiu znajdowato sie ponad 160 tys.
zinwentaryzowanych obiektow zabytkowych??, z ktorych ok. 95% powstato
we Wroctawiu i na Dolnym Slasku przed koricem Il wojny $wiatowej. Muzeum to
wlatach 2016-2019 (do lipca) nie przeprowadzato konserwacji obiektdéw
zabytkowych.

(akta kontroli str. 903-917)

1.9. W okresie objetym kontrolg nie obowigzywat gminny program rewitalizacj,
W rozumieniu rozdziatu 4 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji?8. Na
podstawie art. 52 ust. 1 tej ustawy, Rada Miejska Wroctawia przyjeta jednak
,Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016-2018"2°, W programie tym wskazano na
dwa obszary wsparcia, obejmujgce PrzedmieScie Odrzanskie iPrzedmiescie
Otawskie we Wroctawiu. Za realizacje programu odpowiadata spétka ,Wroctawska
Rewitalizacja” sp. z 0.0.39, ktdrg postawiono w stan likwidacji w dniu 29 kwietnia
2019 r. Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, na dzien przeprowadzania czynno$ci
kontrolnych trwaly w Urzedzie prace zwigzane z przejmowaniem zadan
i dokumentaciji tej spotkis!.

% Dziat Medali Polskich (25 318 obiektow), Dziat Medali Obcych (4 433 obiekty), Dziat Orderéw i Odznaczen
(15 970 obiektéw), Dziat Dokumentacii (4 490 obiektow).

27 QObiekty rozdzielone sa w dziatach w zalezno$ci od daty powstania. Wyodrebniong kolekcje stanowig zbiory
oddziatu — Archiwum Budowlane.

28Dz.U.z2018r. poz. 1398, ze zm.

29 Uchwata Nr XXI11/496/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie ,Lokalnego Programu
Rewitalizacji na lata 2016-2018”, zmieniona uchwata Nr XLVIII/1123/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
23 listopada 2017 r.

30 Wedtug danych z Krajowego Rejestru Sadowego (nr 0000316720) jedynym wspolnikiem spétki byta Gmina
Wroctaw. Uchwata o rozwigzaniu spétki zostata podjeta w dniu 29 kwietnia 2019 r.

31 Wobec powyzszego zakresem ninigjszej kontroli nie objeto dziatalnosci spotki Wroctawska Rewitalizacja” sp.
z 0.0. oraz realizacji ,Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2016-2018".
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Zgodnie z obwieszczeniem Prezydenta z dnia 24 kwietnia 2018 r. przeprowadzono
w 2018 r. konsultacje spoteczne projektu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia
W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Kolejne
konsultacje spoteczne przeprowadzano w | potowie 2019 r. Jak wyjasnit Sekretarz
Miasta, przyjecie programu rewitalizacji jest planowane na rok 2020.

(akta kontroli str. 266-745, 2205-2218)

1.10. Miasto przeznaczato w latach objetych kontrolg $rodki na realizacje zadan
wlasnych zwigzanych z utrzymaniem zabytkéw, w tym zabytkéw wytworzonych
przez ludno$¢ zamieszkujacg Wroctaw przed koricem Il wojny Swiatowe.

W okresie objetym kontrolg wydatki w ww. zakresie wyniosty: w 2016 r. — 151 073,2
tys. zt, w 2017 r. - 531054 tys. zt, w 2018 r. - 75063,1 tys. zt, w 2019 r. 32 -
15 578,0 tys. zt, co stanowito 3,8%, 1,2%, 1,6% i5,1% wydatkéw Gminy Wroctaw
ogdtem. Dane obejmuja;: [1]wydatki na zabytki wskazane w sprawozdaniach Rb-28S
(wydatki z rozdziatu 92120 — ,Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami”): w 2016 r.
-9073,0tys. z, w2017 r.— 10 038,9 tys. zt, w 2018 r. - 10 392,8 tys. zt, w 2019 r.
- 1 8994 tys. z [2] inne wydatki poniesione na zabytki przez jednostki
organizacyjne Gminy Wroctaw i podmioty, w ktérych Gmina Wroctaw posiada
udziaty tj.: w 2016 r. — 142 000,2 tys. zt, w 2017 r. — 43 066,5 tys. zt, w 2018 r. —
64 670,3 tys. zt, w 2019 r. - 13 678,7 tys. zt.

Miasto otrzymywato $rodki zewnetrzne na realizacje zadan zwigzanych z ochrong
zabytkéw, w tym tych powstatych przed 1945 r.33. Ze Srodkéw pozostajacych
w dyspozycji Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego (Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Dolnos$laskiego na lata 2014-
2020) uzyskano dofinansowanie w 2017 r. w wysoko$ci: 23 747,6 tys. zt, w 2018 .
w wysokos$ci: 26 121,3 tys. zt i w 2019 r. 3 w wysokoS$ci: 722,5 tys. zt. W 2017 r.
Wojewddztwo Dolnoslaskie dofinansowato réwniez zadania zwigzane z renowacjg
Stadionu Olimpijskiego we Wroctawiu — dotacjq w wysoko$ci 5000,0 tys. zt.
Ponadto w okresie objetym kontrolg Miasto korzystato z dofinansowania
ze $rodkéw: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — dotacje w taczne;
wysokosci 13 116,11 tys. zt przyznane w 2017 r. oraz Dolnoslaskiej Instytucii
Posredniczacej — dotacja w wysoko$ci 6 506,5 tys. zt przyznana w 2017 .

W 2016 r. Miasto wnioskowato do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
| Gospodarki Wodnej o przyznanie dofinansowania zadania pn. ,Zagospodarowanie
przestrzeni publicznych na historycznym osiedlu WUWA we Wroctawiu® w kwocie
14573 tys. zt. W 2017 r. wnioskowano do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego (Instytucji Zarzadzajace;
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-
2020) o przyznanie dofinansowania dwoch zadan w tacznej kwocie 9 984,4 tys. zt.
Wskazane wnioski spetnity kryteria, lecz kwoty przeznaczone na dofinansowanie
projektéw w konkursach byty niewystarczajace dla przyznania dotacjis®. W 2019 r.
Miasto wystgpito do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Dolno$laskiego
o dofinansowanie zadania pn. ,Rewitalizacja budynku kawiarenki nad fosg przy
skrzyzowaniu ul. Podwale i ul. Kottataja we Wroctawiu — etap I (budynek dawne;
pijalni mleka i stacji zawordw) w wysokosci 200,0 tys. zt. Dofinansowanie nie zostato
jednak przyznane (nie podano powodow).

(akta kontroli str. 98, 918, 1423-1634, 2199-2206)

32 Do dnia 30 kwietnia 2019 r.

33 Dofinansowanie dotyczyto inwestycji dotyczacych: Parku Szczytnickiego, kamienic przy ul. Biskupa Tomasza,
obiektu przy ul. Semaforowej, obszaru Przedmie$cia Otawskiego i pojedynczych obiektéw z tego terenu, a takze
budynku Liceum Ogolnoksztatcacego Nr XVII, budynkéw dawnego zespotu szkét ludowych, budynkow zespotu
szkolno-przedszkolnego oraz budynku Patacu Krélewskiego.

3 Do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

35 Powodem nieprzyznania dofinasowania byt brak srodkow.
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1.11. W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Nr LIV/3242/06 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie przyjecia zasad i trybu
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow niestanowigcym wytgcznej
wiasno$ci Gminy Wroctaw®8. Zgodnie z § 1 ust. 1 tej uchwaty z budzetu Wroctawia
mogq by¢ udzielane dotacje celowe na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkdw, jezeli spetnione sg tacznie nastepujace warunki: [1] obiekt znajduje sie
w ztym stanie technicznym; [2] obiekt posiada dla Wroctawia istotne znaczenie
historyczne, artystyczne lub naukowe, w szczegdlnosci dla promowania kultury oraz
historii miasta i wzbogaca jego oferte turystyczng i kulturalng; [3] obiekt potozony
jest w zwartej pierzejowej zabudowie pierwotnie mieszkaniowe;.

Z § 1 ust. 2 ww. uchwaly wynika, ze dotacja mogta by¢ udzielona wytacznie
podmiotom, ktdre posiadaty tytut prawny do obiektu wpisanego do rejestru zabytkow
wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego i nie byty
zaliczone do sektora finanséw publicznych, tj. osobom fizycznym, osobom prawnym
oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosSci  prawnej,
finansujgcym prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot
budowlanych przy tym zabytku. Dotacje przyznawata Rada Miejska Wroctawia na
wniosek Prezydenta, przy czym wnioski o dotacje na poszczegdlne obiekty sktadac
mogty podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie — za posrednictwem MKZ.

W latach objetych kontrolg Rada Miejska Wroctawia podjeta cztery uchwaty
w sprawie udzielenia dotacji celowej na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robét budowlanych przy zabytkach3?. Zgodnie z tymi uchwatami
w kolejnych latach udzielono fgcznie dotacji w nastepujacych wysokosciach:
w2016r. — 17820 tys. zt na prace przy dziewieciu zabytkach, w 2017 r.
- 1986,4 tys. zt na prace przy dziewieciu zabytkach, w 2018 r. — 3 801,6 tys. zt na
prace przy 14 zabytkach, aw 2019 r. - 5 075,2 tys. zt na prace przy 15 zabytkach.

Ponadto obowigzywata uchwata Nr IX/163/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
19 maja 2011 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej podmiotom posiadajgcym tytut
prawny do obiektu wpisanego do rejestru zabytkbw na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku,
znajdujgcym sie na terenie wystawy WUWA3E we Wroctawiu®. Zgodnie z § 1 ust. 3
tej uchwaty dotacja mogta by¢ udzielona podmiotom, ktére posiadaty tytut prawny do
obiektu potozonego na terenie wystawy WUWA, wpisanego do rejestru zabytkow
(wykaz zabytkow okreslaty zataczniki do uchwaty).

W latach objetych kontrola Rada Miejska Wroctawia podjefa jedng uchwate0
0 udzieleniu dotacji na podstawie ww. uchwaty — na kwote 253,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 867-893)

1.12. Spoéréd udzielonych dotacji na prace przy zabytkach powstatych przed
koricem Il wojny Swiatowej wybrano w sposob celowy do szczegdtowego badania

3 Dz.Urz.Woj.Doln. z 2008 r. Nr 137, poz. 1650, ze zm.

37 Uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia: Nr XXI/433/16 z dnia 25 lutego 2016 r., Nr XXXV1/762/17 z dnia 9 lutego
2017 r., zmieniona uchwatg Nr XLVII/1099/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Nr L/1178/18 z dnia 11 stycznia
2018 ., NrV/93/19 z dnia 21 lutego 2019 .

38 WUWA to jedno z szesciu wzorcowych osiedli Werkbundu zrealizowanych w Europie na przetomie lat 20. i 30.
XX wieku. WUWA jest skrétem nazwy wystawy, w ramach ktérej w 1929 r. wybudowano osiedle wzorcowe:
Wohnung und Werkraum Ausstellung (zob. http://www.wuwa.eu/).

39 Dz.Urz.Woj.Doln. Nr 134, poz. 2205 iz 2012 r. poz. 1577.

40 Uchwata Nr L/1179/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie udzielenia dotacji
celowej na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku, znajdujgcym
sie na terenie wystawy WUWA.
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kontrolnego dotacje o najwyzszej wartosci, j.: [1] po dwie dotacje z kazdego roku
w okresie kontrolowanym, udzielone na podstawie czterech uchwat Rady Miejskiej
Wroctawia w sprawie udzielenia dotacji celowej na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytkach?'; [2] jedyng
dotacje udzielong w 2018 r. na podstawie uchwaty w sprawie udzielenia dotacji
celowej na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych
przy zabytku, znajdujacym sie na terenie wystawy WUWA%2,

W ramach badanej proby przeznaczono $rodki w tacznej kwocie 3 625,2 tys. zi43.

Analiza dokumentacji zwigzanej z przyznaniem i rozliczeniem ww. dotacji wykazata,
ze dotacje zostaty przyznane podmiotom spetniajacym kryteria okresSlone
w uchwatach Rady Miejskiej Wroctawia — we wszystkich przypadkach o udzielenie
dotacji na roboty przy zabytkowych budynkach wielolokalowych wnioskowaty
wspoinoty mieszkaniowe. Zawarte umowy okreslaty: [1] opis prac lub robét i termin
ich wykonania; [2] kwote dotaciji i tryb jej ptatnosci; [3] sposéb i termin rozliczenia
udzielonej dotacji oraz zasady zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji; [4] pouczenie
o stosowaniu przepiséw o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy wydatkowaniu otrzymanej dotacji; [5] zobowigzanie ubiegajacego
sie o dotacje do poddania sie petnej kontroli w zakresie nalezytego wykonania prac
lub robdt; [6]zasady zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji lub dotacii
wykorzystanej niezgodnie z umowg o udzielenie dotacji. Tre§¢ umoéw byta wiec
zgodna z wiasciwymi postanowieniami uchwat Rady Miejskiej Wroctawia. Ponadto
rzeczowy zakres zadan byt na biezaco nadzorowany i kontrolowany przez MKZ, nie
stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz koniecznosci
jej zwrotu w catosci lub czesci. Wnioskodawcy terminowo przedtozyli kompletng
dokumentacje powykonawczg wraz z wymaganymi do rozliczenia dokumentami,
ptatnosci byty realizowane zgodnie z postanowieniami umow. Przeprowadzone
prace przyczynialy sie do zachowania obiektéw zabytkowych, a tym samym
dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych.

(akta kontroli str.1724-1981)

1.13. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty wieloletnie i roczne programy
wspoOtpracy miasta z organizacjami pozarzadowymi uchwalane na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie*.
Program wspotpracy na lata 2013-201745 przewidywat jako zadanie priorytetowe
m.in. wspieranie dziatan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, poprzez
integracje i edukacje kulturowa. Program ten przewidywat takze wspotprace
w zakresie ochrony zabytkow poprzez edukacje kulturowg i wspieranie tozsamosci
mniejszosci narodowych i etnicznych. W programie wspotpracy na lata 2018-202246
rowniez wskazano m.in. na dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz dziatalnos¢ w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury

41 Uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia: Nr XXI/433/16 z dnia 25 lutego 2016 r., Nr XXXV1/762/17 z dnia 9 lutego
2017 r., zmieniona uchwatg Nr XLVII/1099/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Nr L/1178/18 z dnia 11 stycznia
2018 r., NrV/93/19 z dnia 21 lutego 2019 r.

42 Uchwata Nr IX/163/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 maja 2011 .

43 Dotacji udzielono na podstawie nastepujacych uméw: [1] umowa nr D-W/MKZ/1/2016 z dnia 25 marca 2016 .;
[2] umowa nr D-W/MKZ/2/2016 z dnia 25 marca 2016 r.; [3] umowa nr D-W/MKZ/1/2017 z dnia 10 marca
2017 r.; [4] umowa nr D-W/MKZ/5/2017 z dnia 17 marca 2017 r.; [5] umowa nr D-W/MKZ/3/2018 z dnia 6 lutego
2018 r.; [6] umowa nr D-W/MKZ/1/2018 z dnia 5 lutego 2018 r.(umowe rozwigzano w zwigzku z niewytonieniem
wykonawcy robot budowlanych — rodki nie zostaly przekazane beneficjentowi); [7] umowa nr D-W/MKZ/1/2019
z dnia 19 marca 2019 r.; [8] umowa nr D-W/MKZ/2/2019 z dnia 19 marca 2019 r.; [9]umowa nr D-
WUWA/MKZ/1/2018 z dnia 17 maja 2018 r.

44Dz U.z2019r. poz. 688.

45 Uchwata Nr XLII/981/13 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie wieloletniego
programu wspotpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi w latach 2013-2017.

46 Uchwata Nr XLVII/1095/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie ,Wieloletniego
programu wspotpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi w latach 2018-2022".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i dziedzictwa narodowego, jako na priorytetowe obszary wspétpracy Miasta
z organizacjami pozarzadowymi. Tozsame regulacje zawieraty programy wspotpracy
Miasta z organizacjami pozarzadowymi na lata: 201647, 201748, 201849 i 201950,

W sprawozdaniach z realizacji programéw wspotpracy za lata 2016-2018 Prezydent
wskazywat, ze dziatania w zakresie ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego
we Wroctawiu byly realizowane poprzez udzielanie dotacji na prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich oraz robot budowlano-remontowych. Zadania te
byly finansowane z budzetu Wroctawia, a realizowane przez organizacje
pozarzadowe.

Dziatania dotyczyly zabytkow nieruchomych (remonty elewacji, dachow, wnetrz)
i ruchomych (portale, epitafia, witraze, rzezby, malarstwo), w tym zabytkéw techniki,
jednostkowo wpisanych do rejestru zabytkéw. Do kazdego zadania objetego umowa
dotacyjng Gminy Wroctaw sporzadzona zostata powykonawcza dokumentacja
konserwatorska. W kolejnych latach na dotacje na ochrone zabytkéw powstatych
przed kofcem Il wojny Swiatowej przeznaczono: w 2016 r. — 6650,0 tys. zi,
w2017 r.—7734,1tys. zt, w 2018 r. — 6 195,8 tys. zt, w 2019 r. — 4 545,0 tys. zt. Jak
wynika z wykazéw udzielonych dotacji, wsparcie otrzymaty gtéwnie osoby prawne
i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych
koSciotdw i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania — na prace zwigzane z zabytkami o charakterze sakralnym: w 2016 r.
byty to 44 na 51 dotacji, w 2017 r. — 51 na 63 dotacje, w 2018 r. — 30 na 37 dotacji,
w 2019 r. — 20 na 24 dotacje. Wszystkie obiekty sakralne dotowane z powyzszego
zrodta stanowity dziedzictwo mniejszosci narodowych pochodzace sprzed 1945 r.51.

(akta kontroli str. 923-1315)

1.14. W okresie objetym kontrolg do Prezydenta nie wptywaty skargi, wnioski lub
petycie dotyczace zabytkéw stanowigcych dziedzictwo mniejszosci narodowych.
Skargi dotyczace nieprawidtowego stanu technicznego lokali lub budynkéw
stanowigcych zabytki tego rodzaju wptywaty natomiast do Rady Miejskiej Wroctawia.
W okresie objetym kontrolg Rada Miejska Wroctawia rozpatrzyta facznie siedem
skarg. W kazdym przypadku zawiadomiono wnoszacego skarge o sposobie jej
rozpatrzenia.

(akta kontroli str.1982-2196)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 18 lipca 2017 r. we Wroctawiu nie
obowigzywat gminny programu opieki nad zabytkami, co byto niezgodne z art. 87
ust. 11 3 ustawy o ochronie zabytkow.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze w ciggu 2016 r. trwaty prace nad przygotowaniem
gminnego programu opieki nad zabytkami, jednak swodj ostateczny ksztatt znalazty
one w uchwale Nr XLI/914/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 czerwca 2017 r.
w sprawie przyjecia ,Gminnego programu opieki nad zabytkami Wroctawia na lata
2017-2020”. We wskazanym okresie, tzn. od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 22

47 Uchwata Nr XVII/309/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie Programu
wspotpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi w roku 2016.

48 Uchwata Nr XXX1/635/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie Programu
wspo6tpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi w 2017 r.

49 Uchwata Nr XLVII/1096/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie ,Programu
wspotpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi w 2018 r.”.

50 Uchwata Nr LIX/1376/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie ,Programu wspotpracy
Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi w 2019 r.”.

51 Sposob przyznawania dotacji objetych programami wspétpracy Miasta z organizacjami pozarzgdowymi oraz
realizacja uméw dotacyjnych nie byty przedmiotem niniejszej kontroli.
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czerwca 2017 r. realizowano zapisy programu z lat 2010-2013, ktdéry nie zostat
formalnie przyjety ponownie poprzez uchwate Rady Miejskiej Wroctawia. W zwigzku
z powyzszym cele, jakie w szczegdlnosci majg spetniac programy opieki nad
zabytkami, o ktorych mowa w art. 87 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw byly w
ocenie Sekretarza Miasta faktycznie realizowane, mimo formalnego braku
sporzadzenia takiego programu.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzek sporzadzenia na okres czterech lat
gminnego programu ochrony nad zabytkami wynika z ustawy o ochronie zabytkow.
Brak takiego programu przez okres ponad trzech i p6t roku byt naruszeniem art. 87
ust. 11 3 ww. ustawy, niezaleznie od tego, czy w tym czasie realizowano poprzednio
obowigzujacy program, czy tez nie.

(akta kontroli str. 1401, 2201-2202)

2. Urzad nie informowat Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow we Wroctawiu, ani organéw Wojewddztwa
Dolno$laskiego o dotacjach, ktdrych udzielat w okresie objetym kontrolg, co byto
niezgodne z art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow?2.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze nie informowano bezposrednio ministra wlasciwego do
spraw kultury i dziedzictwa narodowego, Dolnoslgskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu, czy organéw Wojewodztwa Dolnoslaskiego
0 udzielonych dotacjach na prace i roboty przy zabytkach, poniewaz uchwaty Rady
Miejskiej Wroctawia dotyczace udzielonych dotacji byty publikowane w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze niezaleznie od obowigzku publikacii
przedmiotowych uchwat w Biuletynie Informacji Publicznej, art. 82 ust. 3 ustawy
0 ochronie zabytkow naktada obowigzek indywidualnego informowania wskazanych
w ustawie podmiotdw o udzielonych dotacjach.

(akta kontroli str. 101)

3. W 45 kartach adresowych historycznych obszaréw urbanistycznych wpisanych
do gminnej ewidencji zabytkow brakowato podpisu osoby, ktéra je sporzadzita
(autora), co byto niezgodne z wzorem karty stanowigcym zatgcznik nr 6 do
rozporzadzenia z dnia 26 maja 2011 r. oraz z Instrukcjq opracowywania karty
adresowej zabytku nieruchomego, sporzadzong przez Narodowy Instytut
Dziedzictwa.

Wiceprezydent Wroctawia wyjasnita, ze karty adresowe historycznych uktadow
urbanistycznych ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw Wroctawia w wyniku omytki
nie posiadaty podpisu osoby sporzadzajacej. Poinformowata takze, ze uchybienie to
zostato w trakcie kontroli skorygowane.

(akta kontroli str. 2221, 2235-2279, 2282-2283)

4. Trzynascie kart adresowych gminnej ewidencji zabytkéw nie zostato
zaktualizowanych w zwigzku ze zmiang nazw ulic: ul. Berlinga na ul. Motykéwny
(pie¢ kart), ul. 9 Maja na ul. 8 Maja (pie¢ kart) oraz ul. Armii Ludowej na ul.
Siedzikowny (trzy karty), co byto dziataniem nierzetelnym.

Wiceprezydent Wroctawia wyjasnita, ze na kazdej z poszczegolnych kart zostata
sporzadzona adnotacja dotyczaca zmiany nazwy ulicy z pozostawieniem roéwniez
informacji o poprzedniej nazwie w celu utatwienia odnalezienia karty adresowe;.
Rowniez w zbiorze kart adresowych gminnej ewidencji zabytkéw, skatalogowanej z
uwzglednieniem nazw ulic utozonych alfabetycznie, oznaczono ,aktualizacje” nazwy
ulicy, ze wskazaniem nowej oraz poprzednio obowigzujacej nazwy ulicy.

52 Zgodnie z tym przepisem organy uprawnione do udzielania dotacji prowadza wykazy udzielonych dotacji oraz
informujq sie wzajemnie o udzielonych dotacjach.
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Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze naklejenia samoprzylepnej notatki
z informacjg o zmianie nazwy ulicy na karcie adresowej nie mozna poczytywac za
dokonanie stosownej aktualizacji karty. Wzgledy rzetelnoSci nakazujgq odnotowac
w sposob trwaty zmiane nazwy ulicy w tresci karty, a w przypadku gdyby to byto
niemozliwe — opracowa¢ nowa karte, wskazujacq na poprzednig oraz aktualng
nazwe ulicy.

(akta kontroli str. 2221, 2222-2234, 2282-2283)

W Urzedzie utworzono komérke organizacyjng, do zadan ktérej nalezata ochrona
zabytkdw i opieka nad zabytkami. Urzad gromadzit wiedze o zabytkach mniejszo$ci
narodowych znajdujacych sie na terenie Wroctawia. Ochrona materialnego
dziedzictwa kulturowego tych mniejszosci znalazta tez odzwierciedlenie
w dokumentach przyjetych przez Rade Miejskg Wroctawia. Gminny program opieki
nad zabytkami na lata 2017-2020 okre$lat priorytety, a w ich ramach zasadnicze
kierunki dziatah w zakresie ochrony i opieki nad wszystkimi zabytkami znajdujacymi
sie na terenie miasta, w tym stanowigcymi dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych. Niemniej, od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 22 czerwca 2017 r.
we Wroctawiu nie uchwalono gminnego programu opieki nad zabytkami, co byto
niezgodne z art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow. Miasto przeznaczyto
w latach objetych kontrolg Srodki w tacznej wysokosci 294 819,7 tys. zt na realizacje
zadan wiasnych zwigzanych =z utrzymaniem zabytkow, w tym zabytkow
wytworzonych przez ludno$¢ zamieszkujaca Wroctaw przed kohncem Il wojny
Swiatowej. Stanowito to 2% wydatkéw ogdtem poniesionych przez Wroctaw. Wyzej
wymienione $rodki przyczynity sie do ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych. Nie informowano jednak Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Dolno$laskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw we
Wroctawiu, ani organow Wojewddztwa Dolnoslaskiego o udzielonych dotacjach, co
byto niezgodne z art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw. Ujawniono réwniez
nieprawidtowo$ci o charakterze formalnym, zwigzane zbrakiem podpisu 0s6b
sporzadzajacych karty adresowe zabytkow nieruchomych, atakze zwigzane
z brakiem aktualizacji nazw ulic na kartach adresowych.

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celéow ochrony materialnego
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych

21. Wlatach objetych kontrolg Urzad nie podejmowat szerszej wspotpracy
w zakresie ochrony zabytkow z przedstawicielami organizacji reprezentujgcych te
mniejszosci®3. W badanym okresie prowadzona byta jedynie korespondencja
z Towarzystwem Spoteczno-Kulturalnym Zydéw w Polsce, dotyczaca zabytkowego
budynku przy ul. Menniczej 1-3 oraz budynku dawnego Teatru Kameralnego
we Wroctawiu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Urzad nie udzielat biezacych odpowiedzi
na pisma Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce z dnia 12 marca
2019 r. i z dnia 13 maja 2019 r. Stosowna odpowiedz zostata udzielona dopiero
w toku kontroli NIK54.

(akta kontroli str. 36-86, 2204, 2283-2285)
2.2. W okresie objetym kontrolg Urzad nie wspotpracowat z innymi jednostkami

samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony materialnego dziedzictwa mniejszo$ci
narodowych.

53 Potwierdzenie braku wspdtpracy uzyskano w pisemnej informacji od organizacji reprezentujgcych mniejszosci
narodowe: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormiafiska, stowacka i ukrainska.
54 Pismo Dyrektora Departamentu Nieruchomosci i Eksploatacji Urzedu z dnia 28 czerwca 2019 r.
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Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, brak wspdtpracy wynikat z braku wyodrebnienia
takiego zadania w ustawie o ochronie zabytkow.

Urzad wspdtpracowat z Dolno$laskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow
we Wroctawiu w ramach opiniowania Programu.

Urzad nie wspdipracowat z wiascicielami lub posiadaczami zabytkéw, ani
ze spotecznymi opiekunami zabytkdéws® przy okreslaniu potrzeb i celéw w zakresie
ochrony materialnego dziedzictwa mniejszosci narodowych.

Jak wskazat Sekretarz Miasta, brak wspotpracy z ww. podmiotami wynikat
z niezgtaszania zapotrzebowania w tym zakresie ze strony wiascicieli Iub
posiadaczy zabytkdw oraz spotecznego opiekuna zabytkdw.

(akta kontroli str. 102-103; 895)

Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENACZASTKOWA  Jrzad nie wspolpracowat bezposrednio z  organizacjami  reprezentujacymi
mniejszosci narodowe w zakresie ustalenia potrzeb dotyczacych ochrony ich
dziedzictwa materialnego. Nie podejmowano takze szerszego wspotdziatania
z innymi organami administracji publicznej odpowiedzialnymi za ochrone zabytkéw,
ani z wiascicielami i posiadaczami zabytkéw potozonych we Wroctawiu. Niemniej,
opisane w pierwszym obszarze wystgpienia pokontrolnego dziatania wskazuja, ze
mimo braku ww. wspdtpracy, zadania z zakresu ochrony zabytkéw bedacych
materialnym dziedzictwem kulturowym mniejszosci narodowych byty realizowane.

IV.Wnioski

Whioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie ciggtosci obowigzywania gminnego programu opieki nad
zabytkami, w ramach realizacji obowigzku okreslonego w art. 87 ust. 1 ustawy
0 ochronie zabytkow.

2. Biezaca aktualizacja kart adresowych zabytkdéw nieruchomych, gromadzonych
w gminnej ewidencji zabytkow, prowadzonej przez MKZ.

3. Informowanie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu oraz organow
Wojewddztwa Dolnoslaskiego o dotacjach udzielonych na cele zwigzane
z ochrong zabytkdw i opiekq nad zabytkami, zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

% Na liscie spotecznych opiekundw zabytkoéw Wroctawia znajdowata sie jedna osoba.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 31 lipca 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu

Rafat Kobrynski Dyrektor
Doradca prawny

tukasz Cieslak
Specjalista kontroli paristwowe;



