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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego,
ul. Wybrzeze Juliusza Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw.

Cezary Przybylski, Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego? od dnia 13 lutego
2014,

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszo$ci narodowych.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych wczes$niej, jezeli miaty wptyw na ocene badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marcin  Kalinski, doradca ekonomiczny, kontroli

nr LWR/98/2019 z dnia 30 maja 2019.
2. Dawid Matschay, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/99/2019 z dnia 30 maja 2019.

upowaznienie  do

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: ,UMWD” lub ,Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego”.
2 Dalej: Marszatek”.
3Dz. U.z2019r. poz. 489. Dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego podejmowat
dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego, bez wyrdzniania
zabytkow jako odrebnej kategorii stanowigcej dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych®. Niemniej jednak dopiero w dniu 28 czerwca 2016 r. przyjeto
wojewodzki program opieki nad zabytkami, o ktorym mowa w art. 87 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkam®, 1j. kluczowy
instrument ksztattowania planowej i dtugookresowe] polityki w zakresie ochrony
| opieki nad zabytkami w wojewddztwie dolnoslaskim, pomimo Ze poprzedni
program obowigzywat do dnia 26 pazdziernika 2010 r. Uchwata w sprawie przyjecia
ww. programu weszta w zycie z dniem podjecia. Dodatkowo wykorzystywane
w UMWD narzedzie do oceny poziomu realizacji dziatan wyznaczonych
w programie opieki nad zabytkami, zostato opracowane nierzetelnie, poniewaz nie
okreslato ilosciowych wskaznikow realizacji dziatan, w tym ich wartosci docelowych,
co utrudniato, a wrecz uniemozliwiato ocene postepdw, efektow i skutecznosci
planowanych przedsiewzie¢ oraz ocene ryzyka nieosiggniecia planowanych dziatan.

W badanym przez NIK okresie, dziatania Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego
dotyczace materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, polegaty
gtéwnie na dofinansowaniu prac konserwatorskich, restauratorskich i robot
budowlanych przy zabytkach. Na ten cel wydatkowano ogétem 19 557,8 tys. zt,
a srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzona w toku kontroli
nieprawidtowoS¢ dotyczyta uwzglednienia ztozonego po terminie wniosku
beneficjenta o przyznanie dotacii.

UMWD wspétpracowat z Dolnos$lgskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw
we Wroctawiu’, oddziatem terenowym Narodowego Instytutu Dziedzictwa
we Wroctawiu oraz innymi podmiotami przy realizacji dziatan i celéw ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Zabytek mniejszosci narodowej to zabytek wytworzony na terytorium Polski przez mniejszosci narodowe,
zamieszkujace teren przedwojennej Rzeczypospolitej lub wytworzone przez narodowosci zamieszkujace dawne
niemieckie tereny w potnocnej i zachodniej czesci obecnej Polski (tzw. Ziemie Odzyskane) przed 1945r.,
tj. przed wcieleniem tych ziem do terytorium panstwa polskiego. Definicje legalng mniejszosci narodowej zawiera
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mnigjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823), zgodnie z ktérg za mniejszosci narodowe w Polsce uznaje sie
nastepujace mniejszosci: 1) biatoruska, 2) czeska, 3) litewska, 4) niemiecka, 5) ormianska, 6) rosyjska,
7) stowacka, 8) ukraifiska, 9) zydowska.

6Dz. U.z2018r. poz. 2067, ze zm. Dalej: ,ustawa o ochronie zabytkow’.

" Dalej: ,DWKZ".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

1.1. Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego nie posiadat wiedzy, ktére z obiektow
zabytkowych znajdujacych sie na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego stanowig
dziedzictwo mniejszo$ci narodowych.

Sekretarz  Wojewodztwa® wyjasnit m.in., ze wszystkie zabytki podlegajace
ustawowej ochronie traktowane sg rownorzednie, bez wzgledu na to, przez kogo
zostaly wytworzone. Wskazal, Zze nie zastosowano kryterium zwigzanego
z narodowo$cia, jako wartosciujgcego iwyrdzniajgcego zabytki sposrod innych,
ze wzgledu na specyfike Dolnego Slaska, gdyz po 1945 r. nastapita prawie
catkowita wymiana ludnosci, co spowodowato przerwanie ciggtosci rozwoju
kulturowego. Podkreslit, ze zabytki, ktore po Il wojnie Swiatowej znalazly sie
w granicach Polski stanowig dziedzictwo narodowe.

Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie konsultowat potrzeb i celow
dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych w zwigzku
z opracowywaniem wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami.

Sekretarz Wojewddztwa wskazat, ze podczas tworzenia ww. programu analizowana
byla klasa zabytkow, warto$¢ historyczna, artystyczna i naukowa. Podkreslit
rowniez, ze zabytki kultury materialnej wytworzone do 1945 r., bedace spuscizng
niemiecka, objete sg ochrong na podstawie ustawy o ochronie zabytkow.

(akta kontroli str. 3, 10, 1310-1311, 1590-1591)

Wedtug danych zawartych w wojewddzkiej ewidencji zabytkow prowadzonej przez
DWKZ, na dzien 31 grudnia 2016 r., 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r.
i 30 kwietnia 2019 r. wpisanych byto odpowiednio: 15 391, 15391, 15 541 i 15 542
zabytkdw nieruchomych, w tym 34 nalezace do mniejszosci zydowskiej oraz 65 025,
66 000, 67 053 i67 372 zabytkow ruchomych, w tym 700 w latach 2016-2017 i 702
w latach 2018-2019 nalezacych do mniejszosci zydowskiej.

DWKZ poinformowata, Ze ocena zabytkow pod katem ich znaczenia dla dziedzictwa
poszczegolnych narodéw zamieszkujacych region nie byta prowadzona, za
wyjatkiem mniejszosci zydowskiej'0. Znaczna cze$¢ zabytkow posiada wartosé
kulturowg dla wielu narodéw. W zwigzku z czestg zmiang granic, wptywow,
mecenaséw i trendéw artystycznych, dolnoslaskie zabytki byty w znaczace;
wiekszosci przebudowywane i rozbudowywane, sg wiec nawarstwione i ztozone pod
kazdym wzgledem, takze ich znaczenia dla dziedzictwa kulturowego
zamieszkujgcych region naroddw. Zabytki o ztozonej strukturze i stylistyce, to co
najmniej 60-70% obiektow wpisanych do wojewddzkiej ewidencji zabytkow.

(akta kontroli str. 1280-1295)

1.2. Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego nie przeprowadzat diagnozy
w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych.

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze w odniesieniu do samorzadu wojewodztwa nie
istnieje ustawowy obowigzek prowadzenia ewidencji zabytkéw w oparciu o ktory
mogq by¢ dokonywane oceny, opisy, czy analizy. W ocenie wyjasniajacego — z ww.
powodu w zasadach udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Z upowaznienia Marszatka.

10 Stanowili oni mniejszo$¢ na kazdym z obszaréw obecnego wojewodztwa dolnoslaskiego i w kazdym czasie,
niezaleznie od istniejacej przynaleznosci panistwowe;.
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lub roboty budowlane przy zabytkach nie okreslano kryterium dotyczacego ochrony
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, tym samym nie szacowano takich
potrzeb.

W przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego
na lata 2014-2020"" przeprowadzona zostata ogdlna diagnoza dotyczaca wyzwan,
potrzeb i potencjatow obszardw i sektoréw objetych tych programem. Za najwigksze
wyzwanie uznano poprawe ztego stanu obiektdw zabytkowych, ktorych
przewazajaca wiekszo$¢ stanowi niemieckie dziedzictwo kulturowe. W tym zakresie
— w ocenie Sekretarza Wojewddztwa — nie byto obowigzku, ani potrzeby, aby
diagnoza dotyczyta zabytkow zwigzanych z mniejszoSciami  narodowymi.
Dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych nie byto przewidziane jako osobny
typ wsparcia, istniata jednak mozliwos¢ dofinansowania réwniez takich projektow.
Wedtug kryteribw w dziataniu 4.3. ,Dziedzictwo kulturowe™2, preferowane byty
projekty zapewniajace dtugotrwate i mierzalne efekty spoteczno-ekonomiczne, takie
ktére zostaty udostepnione oraz takie, w ktérych poszerzona zostata oferta
kulturalna lub historyczna.

(akta kontroli str. 3-4, 10, 1311, 1592)

W ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020™3, w ramach makrosfery
,jurystyka”, wskazano na priorytet 4.1.2. zwigzany z udostepnianiem obiektow
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

(akta kontroli str. 161-162)

.Program opieki nad zabytkami wojewodztwa dolno$laskiego™4, o ktérym mowa
wart. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw, zostat przyjety uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 czerwca 2016 r.'® i ogtoszony w dniu
22 lipca 2016 r.'8. Program ten uzyskat pozytywng opinie DWKZ'7, o ktorej mowa
wart. 87 ust. 3 ww. ustawy. PONZ zostat opracowany przez Instytut Rozwoju
Terytorialnego® na podstawie stosownej uchwaly Zarzadu Wojewodztwa
Dolno$laskiego.

Wczeéniej obowigzywat ,Program opieki nad zabytkami wojewddztwa
dolno$laskiego 2007-2011” przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 26 pazdziernika 2006 r.20 i ogtoszony w dniu 4 grudnia 2006 r.2!.

W obowigzujacym PONZ brak byto postanowien dotyczacych zakresu ochrony
dziedzictwa kulturowego mniejszoSci narodowych, w zwigzku z tym nie
diagnozowano probleméw w tym obszarze.

(akta kontroli str. 10, 1312-1313, 1332, 1407-1451, 1594, 1723-1792)

" Dalej: RPO WD".

12 Wsparciem objeto zabytki nieruchome i ruchome, wpisane do wojewodzkiego rejestru zabytkéw. W wyniku
negocjacji z Komisjq Europejska na dziatanie to ustalono kwote 32 000 000 EUR. W trakcie tych negocjacji nie
poruszano kwestii zabytkéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych.

18 Uchwata nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie
przyjecia Strategii Wojewodztwa Dolno$lgskiego do 2020 r.

14 Dalej: ,PONZ". Na lata 2016-2020.

15 Uchwata nr XXII1/687/16 w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zabytkami wojewodztwa dolno$laskiego”,
ze zm. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.

16 Dz. Urz. Woj. Dol. poz. 3706.

7 Pismo z dnia 9 maja 2016 1.

8 Samorzadowa jednostka organizacyjna Wojewodztwa Dolnoslaskiego zajmujaca sie realizacjg zadan
wojewodztwa z zakresu polityki rozwoju oraz planowania przestrzennego. Dalej: ,IRT”.

19 Uchwata nr 532/V/2015 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie powierzenia
Instytutowi Rozwoju Terytorialnego opracowania ,Programu opieki nad zabytkami wojewddztwa dolnos$laskiego
na lata 2015-2018”.

20 Uchwata nr LX/912/2006 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zabytkami Wojewddztwa Dolno$laskiego.

21 Dz. Urz. Woj. Dol. Nr 253, poz. 3769, ze zm.



1.3. Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego nie sporzadzit i nie przedstawit sejmikowi
wojewodztwa sprawozdania z realizacji PONZ, o ktérym mowa w art. 87 ust. 5
ustawy o ochronie zabytkow.

(akta kontroli str. 4, 10, 1332)

1.4. W UMWD nie przygotowywano sformalizowanych analiz dotyczacych biezace;
realizacji PONZ, gdyz jak wskazat Dyrektor Departamentu Rozwoju Spotecznego
i Rynku Pracy, sprawozdanie za lata 2016-2018 nie zostato ukoriczone.

Marszatek wyjasnit, ze stan realizacji PONZ analizowany byt na biezaco pod katem
wdrazania zapisow programu, czyli okre$lonych celow i zadan wskazanych do
wykonania w ramach komérek organizacyjnych, zgodnie z kompetencjami. W celu
oceny poziomu realizacji wyznaczonych dziatann zostata opracowana tabela
wdrazania PONZ, w ktorej okreslono cele, priorytety, dziatania i wskazniki. Zgodnie
z § 5 uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego?? z dnia 6 maja 2015 r.
w sprawie powierzenia Instytutowi Rozwoju Terytorialnego opracowania ,,Programu
opieki nad zabytkami wojewodztwa dolnoslgskiego na lata 2015-2018, prace ciggte
zwigzane z monitorowaniem, przygotowaniem sprawozdan z realizacji programu
oraz raportu ewaluacyjnego wigcza sie do zadan statych IRT.

W ww. biezgcych analizach nie postugiwano sie kryterium zwigzanym z materialnym
dziedzictwem kulturowym mniejszosci narodowych.

NIK zwraca uwage, ze powierzenie IRT zadan statych zwigzanych
z monitorowaniem, przygotowywaniem sprawozdan z realizacji PONZ oraz raportu
ewaluacyjnego jest dziataniem nieefektywnym, bowiem zgodnie z § 25 ust. 2 pkt 12
lit. b Regulaminu organizacyjnego UMWD?23, do zadan Departamentu Rozwoju
Spotecznego i Rynku Pracy nalezy realizacja zadan wynikajacych z ustawy
0 ochronie zabytkow.

(akta kontroli str. 4, 11, 1313, 1315-1320, 1336, 1342-1406, 1594)

1.5. W zwigzku z tym, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywat PONZ, przyjety
w dniu 28 czerwca 2016 r., nie dokonywano cato$ciowej oceny tego programu.
Zostanie ona sporzadzona — jak wskazat Sekretarz Wojewddztwa — po uptywie jego
obowigzywania.

(akta kontroli str. 4, 1333, 1337)

1.6. W badanych latach promocji i ochronie materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszo$ci  narodowych stuzyta przede wszystkim: [1] realizacja prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach
dotowanych przez Wojewddztwo Dolno$laskie, [2] prowadzenie projektow
dofinansowanych ze srodkow europejskich w ramach RPO WD, [3] realizacja zadan
przez muzea Wojewodztwa Dolnos$lgskiego, polegajaca na renowacji zabytkow
ruchomych.

Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego nie funkcjonowat szlak kulturowy stuzacy
w sposob bezposredni lub bezposredni promociji i ochronie dziedzictwa mniejszo$ci
narodowych.

(akta kontroli str. 5, 1592-1593)
1.7. Zabytki ruchome stanowigce dziedzictwo mniejszosci narodowych znajdowaty

sie w 5 muzeach nalezacych do Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego. Na
podstawie informacji uzyskanych od tych podmiotéw ustalono, ze w:

— Muzeum Narodowym we Wroctawiu, pod opiekg w latach 2016-2019 znajdowato
sie 80% zabytkow powstatych przed 1945 r. Byly to muzealia zwigzane

22 Nr 532/V/15.
23 Zatacznik do uchwaty nr 1/VI/18 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego, ze zm.
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z narodowo$cig niemiecka, zydowska, czeskg i austriackg (nie wskazano liczby
posiadanych zabytkbw =z podziatem na narodowosci oraz $rodkow
przeznaczonych na renowacje). Od 2016 r. zaprezentowano 3 ekspozycje
poSwiecone historii, kulturze i religii mniejszosci etnicznych i narodowych
zamieszkujacych na Dolnym Slasku, tj.: Zydom, Romom i Ukraificom:;

— Muzeum Poczty i Telekomunikacji we Wroctawiu, muzealia mniejszoSci
narodowych nie stanowity odrebnych kolekcji, natomiast posiadano
w kontrolowanym okresie przedmioty proweniencji $laskiej odziedziczone
wskutek przejecia zboréw niemieckiej poczty i telekomunikacji (nie wskazano
liczby posiadanych tego typu zabytkow);

— Muzeum Karkonoskie w Jeleniej Gorze, w latach 2016-2019 posiadato 1 311
zabytkéw ruchomych, z czego ok. 75% mogty stanowi¢ zabytki dziedzictwa
mniejszo$ci narodowych, gtownie niemieckojezycznych. Udostepniane obiekty
nie stanowity osobnych kolekcji, lecz uzupetniaty juz istniejace 4 wystawy state
oraz 5 wystaw czasowych prezentowanych w latach 2016-2019. Muzeum
przeznacza co roku na renowacje zabytkow kwote ok. 20,0 tys. z, bez
rozrbznienia na ,proweniencje narodowosciowg zabytkow”;

— Muzeum Papiernictwa w Dusznikach-Zdroju, w latach 2016-2019 posiadato
zabytki wytworzone przez ludno$¢ narodowosci niemieckiej, zamieszkujacej
obszary ziem zachodnich i pdtnocnych, wytworzone przed 1945 r. (nie
wyszczegoblniono liczby tego typu zabytkow). Wérdd muzealiéw znajdowaly sie
m.in. wzorniki papieru, arkusze ze znakami wodnymi, czy formy czerpalne
zmityna papierniczego. Powyzsze obiekty nie stanowity odrebnych kolekcji
muzealnych, byty prezentowane od wielu lat na ekspozyciji statej. Na renowacje
w kontrolowanym okresie przeznaczono 5,7 tys. zt;

— Muzeum Sportu i Turystyki w Karpaczu, posiadato zabytki wytworzone przez
ludnos¢ narodowosci niemieckiej przed 1945 r., w postaci muzealiow (259 szt.),
archiwaliow (890 szt.) oraz grafik (247 szt.). Zabytki nie stanowity osobnej
kolekcji, bylty prezentowane na statych wystawach. Na renowacje
w kontrolowanym okresie przeznaczono 7,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 5, 11, 141-145, 1277-1279, 1296-1300, 1321-1331)

1.8. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie realizowat zadan wiasnych
w stosunku do zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci
narodowych, gdyz nie posiadat tytutu prawnego, o ktérym mowa w art. 71 ustawy
0 ochronie zabytkow.

Wydatki ogétem na ochrone zabytkéw poniesione przez Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w 2016 r. wyniosty: 4 960,6 tys. zt (tj. 0,5% wydatkéw ogdtem —
1083042806 zt), w 2017 r. — 5232,4tys. zt (tj. 0,5% wydatkow ogotem -
1120229837 zt), w 2018 r. — 48550 tys. zt (tj. 0,4% wydatkéw ogdtem -
1150624 053 zt), a w 2019 r. — 5148,5tys. z* (j. 0,4% wydatkow ogdtem —
1288 166 196 zt).

Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego w latach 2016-2019 (czerwiec) nie
otrzymywat $rodkéw na odbudowe, utrzymanie i zabezpieczenie zabytkéw
mniejszosci narodowych. W badanym przez NIK okresie nie wystepowat takze
z wnioskami o dofinansowanie zadan zwigzanych z opiekg nad zabytkami.

(akta kontroli str. 5-6, 11, 1333, 1589)

1.9. W latach 2016-2019 Wojewddztwo Dolno$laskie udzielito dotacji2® na podstawie
art. 81 ustawy o ochronie zabytkdw, na dofinansowanie prac konserwatorskich,

24 Plan wedtug stanu na dzien 19 czerwca 2019 r.
25 Na podstawie uchwaty nr XXVIII/788/12 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 8 listopada 2012 r.
w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
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restauratorskich lub robét budowalnych przy wpisanych do rejestru zabytkach,
w kwotach  kolejno: 4 960,0tys. zi?6, 49350tys. zt27, 4764,7tys. zi?8
i 5000,0 tys. zt29. Beneficienci dotacji zwrécili w tych latach odpowiednio:
10,3 tys. zt, 50,1 tys. zt, 14,0 tys. zti 27,4 tys. zt.

UMWD nie wskazat, kiore dotacje zwigzane byly z dziedzictwem kulturowym
mniejszosci  narodowych. Analiza wykazu udzielonych dotacji wykazata, ze
zdecydowana wigkszo$¢ dotacji dotyczyta obiektow sakralnych, bowiem w 2016 r.
udzielono 133 takich dotacji (86,9%), w 2017 r. — 120 dotacji (83,9%), w 2018 r. —
122 dotacje (80,8%) i w 2019 r. — 122 dotacje (84,1%). Jedna dotacja udzielona
w2016 r. dotyczyta konserwacji i remontu dachu synagogi w Dzierzoniowie
(mniejszo$¢ zydowska). Z powyzszego wynika, ze ok. 80% udzielonych dotacii
wigzata sie z dziedzictwem kulturowym mniejszo$ci narodowych (wielokulturowe lub
mniejszo$¢ niemiecka).

(akta kontroli str. 6-7, 11-12, 15-25, 163-373, 1334, 1338)

1.10. W latach 2016-2019 (I pétrocze) w ramach RPO WD zrealizowano jeden
projekt zwigzany z dziedzictwem mniejszo$ci narodowych® w ramach dziatania 4.3.
- ,Dziedzictwo kulturowe”. W ramach tego dziatania i naboru wybrano 7 projektéw
do dofinansowania w wysokosci 13 8454 tys. zB', w tym projekt dotyczacy
rewaloryzacji zespotu zabytkowych pomieszczen Synagogi pod Biatym Bocianem
we Wroctawiu, stanowigcy dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych. Warto$¢
tego projektu ogdotem wyniosta 3 913,8 tys. zt, natomiast wartos¢ dofinansowania
EFRR -2 914,7 tys. zt. Projekt ten zostat zakoriczony w dniu 24 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 7, 12-13, 1334-1335, 1722)

1.11. W toku kontroli szczegétowa weryfikacjg objeto realizacje 8 umow w sprawie
udzielania przez Wojewddztwo Dolno$laskie dotacji celowych podmiotom
zewnetrznym na ochrone materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci
narodowych (po dwie umowy o najwiekszej wartosci dofinansowania w latach 2016-
2019), j.:

— w 2016 r.: Konserwacja i restauracja dekoracji sgraffitowej i malarskiej $cian Hali
Spacerowej w Uzdrowisku Szczawno-Jedlina S.A. w Szczawnie-Zdroju (90 000
zt) oraz Remont tarasu wraz z odtworzeniem bariery tarasowej nad wejsciem
gtownym Zaktadu Przyrodoleczniczego Wojciech w Uzdrowisku Lgdek-Dtugopole
S.A. w Ladku-Zdroju (70 000 zt),

— w 2017 r.. Remont pokrycia dachowego na budynku Teatru im. Heleny
Modrzejewskiej w Legnicy (149 984 zh) oraz Remont dachu Zakfadu
Przyrodoleczniczego Stary Jerzy w Uzdrowisku Ladek-Dtugopole S.A. w Ladku-
Zdroju (80 000 zt),

— w 2018 r.. Remont pokrycia dachowego na budynku Teatru im. Heleny
Modrzejewskiej w Legnicy (120 000 zt), jak rowniez Remont czeSci elewacji oraz
wymiana okien w bebnie kopuly Zakfadu Przyrodoleczniczego Wojciech
w Uzdrowisku Lgdek-Diugopole S.A. w Ladku-Zdroju (100 000 zt),

przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw znajdujacych sie na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego
(Dz. Urz. Woj. Dol. poz. 4500, ze zm.).

% | iczba udzielonych dotacji: 153, liczba ztozonych wnioskéw: 318.

27 Liczba udzielonych dotacji: 143, liczba ztozonych wnioskéw: 321.

28 | iczba udzielonych dotacji: 151, liczba ztozonych wnioskdw: 299.

29 Plan wedtug stanu na dzien 27 czerwca 2019 r. Liczba udzielonych dotacji: 145, liczba ztozonych wnioskow:
292.

30 Nabor ZIT WrOF nr RPDS.04.03.02-12.00-02-114/16.

31 Uchwata nr 3525/V/14 Zarzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyboru
projektow w trybie konkursowym do dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-
2020 dla Dziatania 4.3 Dziedzictwo kulturowe — Podziatanie 4.3.2 Dziedzictwo kulturowe — ZIT WrOF.
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— w 2019 r.: XIX-wieczny obronny kosciét Trojcy Sw. w Zérawinie, przebudowany
w Stylu manierystycznym (100 000 zt) oraz Rewitalizacja bytej wiezy cisnien
w Gorze (100 000 zt).

Szczegotowa analiza dokumentow wykazata, ze:

— kryteria wyboru projektéw byly zgodne z celami, zatozeniami i zasadami
okreslonymi w uchwale Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 8 listopada
2012 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkoéw, znajdujgcych sie na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego3?,

— w umowach o przyznanie dotacji zawarto postanowienia wymagane zgodnie
Z ww. uchwatg,

— weryfikowano rzeczowy zakres zadan przy zatwierdzaniu sprawozdania
koricowego z wykonanych prac pod wzgledem merytorycznym i formalnym,

— uprawnienia kontrolne realizowane byly poprzez odbior wykonanych prac
przeprowadzony przez pracownikéw Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow
we Wroctawiu,

— ptatno$ci zostaty dokonane zgodnie z postanowieniami ww. uchwaty oraz
zawartych umow,

— nie przeprowadzano analiz, czy uzyskane efekty przyczynity sie do zachowania
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 7-8, 26-111, 146-160, 374-1277)

1.12. Na podstawie szczegotowego badania dokumentacji zwigzanej z realizacjq
projektu, o ktdrym mowa w pkt. 1.10. niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego
adekwatnie do potrzeb wydatkowat $rodki europejskie na ochrone dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Szczegotowa kontrola wykazata, Ze:

— projekt wybrano zgodnie z zatozeniami i celami okre$lonymi dla dziatania 4.3.
oraz zgodnie z kryteriami wyboru projektow obowigzujacych w tym naborze,

— w sposéb zgodny z zatozeniami konkursu dokonano wyboru kontrolowanego
projektu, tj. zgodnie z regulaminem, wnioskiem o dofinansowanie, przy uzyciu
listy sprawdzajacej (ocena formalna), kart merytorycznych (finansowych
i dziedzinowych) oraz karty oceny strategicznej, a takze zgodnie ze stosowng
uchwatg w sprawie wyboru projektow,

— w umowie3? zawarte zostaty postanowienia wymagane zgodnie z obowigzujacym
prawem oraz zatozeniami konkursu,

— przeprowadzono kontrole na miejscu, ktdra nie wykazata nieprawidtowosci,
a takze przeprowadzono kontrole w zakresie weryfikacji prawidtowosci udzielenia
zambwien w ramach projektu,

— dofinansowanie byto przekazywane na podstawie pozytywnie zweryfikowanych
oraz zatwierdzonych przez Instytucie Zarzadzajacg RPO WD wnioskéw
beneficjenta o ptatnos$¢34,

— w zwigzku z realizacjg projektu zostaty zrekonstruowane i udostepnione dla
zwiedzajacych unikatowe na skale wojewoddztwa obiekty Synagogi, tj. taznia
rytualna ,Mykwa”, sala modlitewna ,Shulu” oraz pomieszczenia piwniczne.
Ponadto na bazie zmodernizowanej infrastruktury udostepnione zostaty dla

32 Nr XXVII1/788/12. Dalej: ,uchwata w sprawie udzielania dotacji".

33 0 dofinansowanie projektu z dnia 19 stycznia 2018 r., z aneksami.

3 Srodki pochodzace z EFRR byly przekazywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego zgodnie z terminarzem
ptatnosci Srodkéw europejskich na dany rok kalendarzowy, na podstawie zlecen ptatnosci wystawianych przez
Instytucje Zarzadzajaca oraz na podstawie pisemnej zgody dysponenta czesci budzetowej (ministra wiasciwego
do spraw rozwoju regionalnego) na dokonanie ptatno$ci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwiedzajacych prezentacje multimedialne przyblizajace dziedzictwo kultury
zydowskiej.
(akta kontroli str. 7-8, 1795-1973)

1.13. W badanym okresie do UMWD nie wptynety skargi ani wnioski dotyczace
obiektow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych znajdujacych
sie na terenie wojewodztwa (w tym ich stanu, sposobu wykorzystania lub
udostepniania).

(akta kontroli str. 8, 13, 140)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoddztwo Dolno$laskie nie posiadato od dnia 27 pazdziernika 2010 r. do
dnia 27 czerwca 2016 r. (5 lat i 8 miesigcy) wojewddzkiego programu opieki nad
zabytkami, o ktorym mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw.
Zgodnie z przywotanym przepisem zarzad wojewodztwa sporzadza na okres 4 lat
wojewddzki program opieki nad zabytkami. Zatem uchwalenie tego programu jest
obligatoryjne3s. Oznacza to, Zze obowigzkiem jednostki samorzadu terytorialnego jest
sporzadzenie i przyjecie tego aktu zgodnie z procedurg przewidziang w art. 87 ww.
ustawy. Ustawodawca okreslajac horyzont czasowy tego programu nie pozostawit
wtadzom samorzadowym mozliwo$ci jego wydtuzania. W orzecznictwie®® przyjeto,
Ze cechq tego aktu jest zardwno dezaktualizacja, jak rowniez wymdg odpowiedniej
stabilno$ci zawartych w nim tresci. Z jednej strony bowiem, po uptywie czterech lat
wojewddztwo ma obowigzek sporzadzi¢ i przyja¢ kolejny program, z drugiej zas
strony program powinien nadawac sie do stosowania przez czas, na ktéry zostat
przyjety.

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze nie ma dokumentacji pozwalajacej stwierdzic,
ze Owczesny wicemarszatek wojewddztwa odpowiedzialny za kulture zlecit
przygotowanie wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami w latach 2011-2014.
Wskazat, ze prace nad tym dokumentem Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego
powierzyt Centrum Monitoringu Spotecznego i Kultury Obywatelskiej we Wroctawiu
i trwaty one od kwietnia 2014 r. do stycznia 2015r., ale przygotowany projekt
programu wymagat gruntownej weryfikacji ikorekt merytorycznych. W zwigzku
z likwidacjg tej jednostki, Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego powierzyt w dniu
6 maja 2015 r. dalsze prace zwigzane z opracowaniem tego programu IRT, ktore
zostaty zwienczone jego przyjeciem w czerwcu 2016 .

NIK wskazuje, ze wbrew wymogom art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw, nie
zostat przyjety przez 5 lat i 8 miesiecy kluczowy instrument ksztattowania planowej
i dtugookresowej polityki w zakresie opieki nad zabytkami i ochrony zabytkdw.
Realizacja zadan z tego zakresu stanowi element polityki rozwoju wojewddztwa.

(akta kontroli str. 1313, 1593-1594)

2. Wbrew wymogom okreslonym w art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkéw,
Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego nie sporzadzit i nie przedstawit sejmikowi
wojewddztwa sprawozdania z realizacji PONZ. Zgodnie z tym przepisem z realizacji
programéw opieki nad zabytkami zarzad wojewodztwa sporzadza, co 2 lata,
sprawozdanie, ktore przedstawia sie sejmikowi wojewddztwa. Skoro zatem PONZ
zostat przyjety w dniu 28 czerwca 2016 r., tj. po dniu 28 czerwca 2018 r. zaistniat

% M. Cherka (red.), Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2010, s. 304-306.

%6 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 marca 2018 r. (sygn. akt Il SA/Gd
767/17).
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ustawowy obowigzek sporzadzenia tego sprawozdania, zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 87 ust. 56 ww. ustawy3’.

Marszatek wyjasnit, ze aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem sprawozdania,
ktére zostanie przedstawione Sejmikowi Wojewoddztwa Dolno$laskiego jeszcze
w tym roku. Z kolei Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit m.in., ze nie zostaty
wprowadzone dziatania polegajgce na: powotaniu regionalnego oficera ds.
dziedzictwa kultury, wyodrebnieniu i wzmocnieniu pionu odpowiedzialnego za
ochrone dziedzictwa kulturowego w ramach struktury UMWD oraz opracowaniu
i wdrozeniu pierwszego etapu systemu monitorowania proceséw ochronny, odnowy
i przeksztatcen obiektow zabytkowych, co miato wplyw na nieopracowanie tego
sprawozdania.

NIK wskazuje, ze sporzadzenie i przediozenie ww. sprawozdania, z co najmnie;
rocznym op6znieniem, znaczaco umniejsza jego wartos¢ informacyjng (z uwagi na
utrate aktualnosci) i nie sprzyja podjeciu szybkich dziatan w przypadku gdyby
wystapita taka koniecznosc.

(akta kontroli str. 10, 1313, 1336, 1594)

3. Tabela wdrazania PONZ - ,Instytucjonalne ramy wdrazania programu opieki nad
zabytkami wojewddztwa dolnoslgskiego”, wykorzystywana jako narzedzie do oceny
poziomu realizacji wyznaczonych w PONZ dziatan, zostata opracowana nierzetelnie.
Przedmiotowa tabela zawiera jedynie nazwy wskaznikow i nie okre$la ilosciowych
wskaznikéw realizacji dziatan, w tym ich wartosci docelowych, co utrudnito, a wrecz
uniemozliwiato ocene postepow, efektdw i skutecznosci planowanych przedsiewzie¢
oraz oceng ryzyka nieosiggniecia planowanych dziatan (przyjetych zatozen),
zwlaszcza w przypadku dziatan wieloletnich. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane m.in. z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow. Dlatego brak okreslenia zaktadanych dziatan poprzez
wyznaczenie warto$ci wskaznikow dla poszczegdinych dziatan (efektdw), zwtaszcza
docelowych, nie odpowiada wymogom przyjetym w sektorze finansdw publicznych3®
oraz uniemozliwia rzetelne monitorowanie realizacji dziatan wramach PONZ,
a takze podejmowanie decyzji o zmianach (aktualizacji) tego programu. Precyzyjne
okreslenie wskaznikdw (miernikéw) pozwolitoby na skuteczniejsze monitorowanie
i rozliczanie dziatan ujetych w tym programie.

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze okresSlenie docelowych wartoci osiggniecia
poszczegolnych wskaznikow planowano wykona¢ na etapie opracowania
pierwszego sprawozdania z realizacji programu. Wigzato sie to z pozyskaniem
wiedzy na temat aktualnego stanu zaawansowania dziatan rozpisanych
w poszczegdlnych priorytetach. W momencie opracowania PONZ, IRT nie posiadat
takiej wiedzy i dlatego nie byto mozliwosci okreslenia docelowych warto$ci
przyjetych wskaznikow.

NIK podkresla, ze wskazniki powinny umozliwia¢ mierzenie postepdw zadania/planu
wzgledem okreslonych celoéw lub innych wyznacznikow. Wybor wskaznikéw zadania
winien by¢ powigzany z typem realizowanego przedsiewziecia iplanowanymi
dziataniami, gdyz zgodnie z pkt. Il. B. 6. zatacznika do komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych®0: a) cele i zadania nalezy okre$la¢ jasno, b)ich
wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych — miernikow,

37T W zwigzku z tym, ze sprawozdanie nie zostato sporzadzone, nie mogto zosta¢ przekazane do Generalnego
Konserwatora Zabytkéw i DWKZ.

% Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

39 Standard nr 6.

40 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.



OCENA CZASTKOWA

c)w jednostce nadrzednej lub nadzorujgcej nalezy zapewni¢ odpowiedni system
monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane,
d) zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan uwzgledniajac
kryterium oszczedno$ci, efektywnosci i skutecznosci.

(akta kontroli str. 1313-1314, 1452-1468, 1594-1595)

4, UMWD rozpatrzyt pozytywnie wniosek beneficjenta*!, ktéremu Wojewddztwo
Dolnoslgskie udzielito dotacji*2 w wysokosci 90 000 zt, pomimo ze wptynat on po
terminie wyznaczonym do sktadania wnioskow. Zgodnie bowiem z § 8 ust. 2
uchwaty w sprawie udzielania dotacji, wnioski nalezy sktada¢ do dnia 31 stycznia,
rozpoczynajac od kazdego roku kalendarzowego, a o dacie ztozenia wniosku
decyduje data wplywu do departamentu wtasciwego do spraw kultury UMWD.
Przedmiotowy wniosek dotyczacy konserwacji i restauracji dekoracji sgraffitowe;
i malarskiej Scian Hali Spacerowej w Uzdrowisku Szczawno-Jedlina S.A.
w Szczawnie-Zdroju wptynat do Departamentu Spraw Spotecznych UMWD43 w dniu
1 lutego 2016 r., tj. 1 dziert po wskazanym wyzej terminie. W zwigzku z tym wniosek
powinien by¢ pozostawiony bez rozpatrzenia, stosownie do § 8 ust. 4 ww. uchwaty.
Zgodnie ze wskazang regulacjg, wnioski niekompletne lub nieprawidtowo
wypetnione albo ztozone po terminie, nie bedg rozpatrywane.

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze ww. wniosek wptynat w dniu 1 lutego 2016 .
i byt rozpatrywany przez Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego, poniewaz dzien
31 stycznia 2016 r. przypadat w niedziele, czyli dzien w ktorym UMWD nie jest
czynny i zastosowane zostaty przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

NIK wskazuje, ze w ramach dyspozycji art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow,
organ stanowigcy samorzadu wojewodztwa okreslit zasady udzielania dotacji, w tym
termin graniczny (dzien 31 stycznia kazdego roku kalendarzowego) i miejsce
ztozenia wniosku (wkasciwy departament UMWD), inaczej niz okre$la to art. 57 § 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.
Nadto w art. 1-2a ww. ustawy enumeratywnie wskazano postgpowania i sprawy
normowane przez KPA, wsrod ktorych nie ma tych zwigzanych z zasadami
udzielania dotacji celowych przez organ stanowigcy samorzadu wojewddztwa.
W zwigzku z tym nie znajdujg w tym przypadku zastosowania przepisy KPA,
a Sejmik Wojewoddztwa Dolnoslaskiego w uchwale w sprawie udzielania dotacji nie
uregulowat kwestii wykonywania czynnoSci przypadajacej na dzien uznany
ustawowo za wolny od pracy, ani nie zastosowat w tym przypadku odniesienia do
przepisow o postepowaniu administracyjnym.

(akta kontroli str. 1793-1794, 1974-1975)

W latach objetych kontrolg Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego podejmowat
dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego, jednakze bez
wyrdzniania jako odrebnej kategorii zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych. Dopiero w dniu 28 czerwca 2016 r. Sejmik Wojewodztwa
Dolno$laskiego przyjat wojewddzki program opieki nad zabytkami, pomimo Zze
wczesniejszy program obowigzywat do dnia 26 pazdziernika 2010 r. Uchwata
w sprawie przyjecia ww. programu weszta w zycie z dniem podjecia. Nie
sporzadzono sprawozdania z realizacji obowigzujacego PONZ, wbrew obowigzkowi
wynikajacemu zart. 87 wust. 5 ustawy oochronie zabytkow. Ponadto
wykorzystywane w UMWD narzedzie do oceny poziomu realizacji wyznaczonych

41 Nr 309/2016.

42 Umowa z dnia 28 czerwca 2016 r., nr DS.-K/195/2016 (Z-91/16), zawarta w imieniu Wojewddztwa
Dolno$laskiego przez Cztonka Zarzadu Wojewddztwa Dolnos$laskiego i Dyrektora Departamentu Spraw
Spotecznych.

43 Departament wtasciwy do spraw kultury w tym okresie.

44Dz U.z2018r. poz. 2096, ze zm. Dalej: ,KPA”.
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dziatan w obowigzujacym programie opieki nad zabytkami zostato opracowane
w sposob nierzetelny. Nie okreslato ono bowiem ilosciowych wskaznikow realizacji
dziatan, w tym ich warto$ci docelowych, co utrudniato, a wrecz uniemozliwiato ocene
postepow, efektow i skutecznosci planowanych przedsiewzie¢ oraz ocene ryzyka
nieosiagniecia planowanych dziatan. Dziatania dotyczace materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych polegaty przede wszystkim na dofinansowaniu
prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytkach.
W  okresie objetym kontrola Samorzad Wojewddztwa  Dolno$laskiego
dofinansowywat te prace w wysokosci 19557,8 tys. zt. Srodki te wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Ujawniona nieprawidtowo$¢ dotyczyta uwzglednienia
wniosku beneficjenta, ktory wptynat po terminie wyznaczonym do jego skfadania.

2. Wspolpraca przy realizacji dziatan i celéow ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

2.1. Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego w badanym okresie nie wspotpracowat
z organizacjami reprezentujgcymi mniejszosci narodowe w celu ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego tych mniejszosci, co potwierdzit Marszatek
i organizacje reprezentujace mniejszosci narodowe.

Wspditpraca z organizacjami reprezentujacymi mniejszosci narodowe odbywata sie
co do zasady w zwigzku z udzielaniem dotacji i ogtaszaniem naboréw w ramach
RPO WD. Organizacje mniejszosci narodowych nie zgtaszaty potrzeb w zakresie
wspotpracy z Samorzadem Wojewddzkim zwigzanej z ochrong dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Od dnia 17 maja 2011 r.46 do dnia 16 listopada 2018 r.#” zadania zwigzane
ze wspdipracy i wspotdziataniem z organizacjami i grupami mniejszo$ci narodowych
i etnicznych realizowat petnomocnik Marszatka ds. mniejszosci narodowych
i etnicznych. Wsrod zadan tego petnomocnika nie byto tych zwigzanych z ochrong
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych?.

Wydziat Kultury UMWD wspotpracowat z IRT przy opracowywaniu PONZ.

(akta kontroli str. 8, 13, 112-139, 1301-1309, 1311, 1313, 1340-1341, 1593, 1596-
1721)

2.2. Wspoétpraca z wiascicielami/posiadaczami zabytkéw i wtadzami jednostek
samorzadu terytorialnego odbywata sie co do zasady w zwigzku z udzielaniem
dotacji i ogtaszaniem naboréw w ramach RPO WD.

Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego prowadzit wspotprace z DWKZ4® oraz
oddziatem terenowym Narodowego Instytutu Dziedzictwa we Wroctawiu® w zwigzku
z przygotowywaniem PONZ i opiniowaniem merytorycznym wnioskow o dotacje na

45 Potwierdzenie braku wspdtpracy uzyskano w pisemnej informacji od organizacji reprezentujacych mniejszosci
narodowe: biatoruska, czeskg, litewska, niemiecka, ormiafiska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska.

46 Zarzadzenie nr 69/2011 Marszatka z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Marszatka
ds. mniejszosci narodowych i etnicznych.

47 Zarzadzenie nr 79 Marszatka z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie uchylenia niektérych zarzadzen
zwigzanych z ustanowieniem Petnomocnikéw Marszatka.

48 Do jego zadan nalezato m.in.: wspdtdziatanie i pomoc w uzyskiwaniu $rodkéw przeznaczonych dla organizacii
pozarzadowych zajmujgcych sie mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi, w projektach krajowych
i miedzynarodowych, ze szczegélinym uwzglednieniem obszaréw kultury i edukacji, a takze wspétdziatanie
Z mniejszosciami narodowymi i etnicznymi w zakresie zagadnien bedacych w kompetencjach UMWD.

49 Polegata ona na weryfikacji zasobéw dziedzictwa kulturowego pod wzgledem ilosciowym oraz stanu
zachowania zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw i znajdujacych sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow.

50 Wspotpraca polegata na udostepnieniu przez zbiorow danych przestrzennych i wektorowych w zakresie:
Swiatowe dziedzictwo UNESCO, pomniki historii, rejestr zabytkéw nieruchomych, rejestr zabytkdw
archeologicznych.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkdw, znajdujacych sie na obszarze wojewddztwa
dolnoslaskiego. Dla przyktadu, DWKZ oraz przedstawiciel oddziatu terenowego
Narodowego Instytutu Dziedzictwa we Wroctawiu byli w 2016 r. w sktadzie Komisji
Oceniajacej wnioski o udzielenie dotacji z budzetu Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Sekretarz Wojewddztwa podat, ze nie byta wymagana wspdtpraca ze spotecznymi
opiekunami zabytkow dziatajacymi na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, gdyz
wspoidziatajg oni z DWKZ i powotywani sg przez starostow, a zadania zwigzane
z udzielaniem dotacji na prace przy zabytkach nie wymagaty konsultacji z nimi.

(akta kontroli str. 9, 13-14, 1312, 1333, 1337-1339, 1469-1588, 1593)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewddztwo Dolnoslaskie wspdtpracowato z DWKZ i oddziatem terenowym
Narodowego Instytutu Dziedzictwa we Wroctawiu. Wspdipracowano réwniez
zorganizacjami  reprezentujgcymi  mniejszosci  narodowe,  wiascicielami
i posiadaczami zabytkéw oraz wtadzami jednostek samorzadu terytorialnego, co do
zasady w zwigzku z udzielaniem dotacji na prace przy zabytkach i ogtaszaniem
naboréw w ramach projektow realizowanych z RPO WD.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie ciggtosci obowigzywania
wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami, w ramach realizacji obowigzku
okreslonego w art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow.

2. Sporzadzanie sprawozdan z realizacji PONZ, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 87 ust. 5 i 6 ustawy o ochronie zabytkow.

3. OkreSlenie w ,Tabeli wdrazania PONZ’, wskaznikéw iloSciowych i wartoSci
docelowych dla poszczegéinych dziatan, w celu umozliwienia oceny postepdw,
efektow i skuteczno$ci tego programu.

4. Rozpatrywanie wnioskéw beneficjentow, zgodnie z zasadami okreSlonymi
w uchwale w sprawie udzielania dotacji, w zakresie terminu na ich ztozenie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 31 lipca 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Dyrektor
Marcin Kaliriski
Doradca ek . I
oradca exonomiczny Radosfaw Kujawirski
I
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu

Radostaw Kujawinski



