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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontrofi  P/18/103 — Wykonywanie praw i obowiazkéw spadkobiercy przez gminy

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy] 1. Iga  Iwulska, specjalista kontroli | pafistwowej, upowaznienie do  kontroli
nr LWR/104/2018 z dnia 18 kwietnia 2018 r. oraz LWR/124/2018 z dnia 14 maja
2018 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

2. Anna Luczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/105/2018 z dnia 18 kwietnia 2018 r.

{dowad: akta konfroli str. {548-549)

Jednostka  Urzad Miejski Wroctawia, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw (dalej: ,UM" lub ,Urzad”)

kontrolowana

Kierownik jednostki  Rafat Dutkiewicz, Prezydent Miasta
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. (550-551)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie?.

Uzasadnienie W Urzedzie przyjeto i wdrozono rozwiazania organizacyjne, ktore okreslaty zasady -

oceny ogoinej realizacji praw i obowigzkéw wynikajacych z petnienia ustawowej roli spadkobiercy
przez Gmine Wroctaw. Prezydent Miasta wydat zarzadzenie®, ktore okreslao
procedure postepowania w sprawie przyjecia spadkow oraz wskazat osoby
odpowiedziane za realizacje tego zadania. W strukturze organizacyjnej wyodregbnit
stanowisko Koordynatora ds. przejmowania masy spadkowej, ktérego zadaniem byt
nadzor nad catym procesem.

Niemniej jednak, ustalone i obowigzujace do dnia kontroli NIK mechanizmy kontroli
zarzadczej wobszarze realizacii przez Gming Wroctaw praw i obowigzkow
zwigzanych z dziedziczeniem nie zapewnily peinej zgodnosci dziatalnosci w tym
zakresie z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, a takze efektywnego
i skutecznego przeplywu informacji, stosownie do dyspozycji przepisow
art, 68 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

W Urzedzie nie poddawano biezacej iregulamej analizie informacji w sprawie
mozliwosci dziedziczenia $rodkow pienigznych, jakie otrzymywano od bankéw oraz
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych na podstawie art. 111c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowes oraz art. 13c ustawy z dnia 5 listopada

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzanych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogbing] wedhig proponowanej skali byioby nadmiemie utrudnione, atbo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisows, bad# uzupehia ocene cgding o dodatkowe objasnienie.

2\ latach 2015-2018 (do 31 marca).

3 Zarzadzenie Prezydenta Wroclawia nr K/47/09 z dnia 21 grudnia 2009 r. zmienione zarzagzeniem Prezydenta Wroclawia
nr K/45/15 z dnia 29 grudnia 2015 r w sprawie precedury przejmowania masy spadkowej na rzecz Gminy Wroctaw.

4Dz . 22017 r. poz. 2077 ze zm.

5Dz U.z 2017 poz. 1876 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2009 r. ospotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowyché. Weryfikacja
12 informacii (z 896, jakie wplynety do UM w latach 2015-2018) przekazanych do
Urzedu tylko z jednego banku w 2017 r. wskazala na mozliwo$¢ nabycia przez
Gmine Wroctaw, zgodnie z art. 935 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny’
(dalej: Kc'), prawa do Srodkéw pienigznych pozostajacych na rachunkach
bankowych w wysokosci 34649 tys. zt. Podczas kontroli NIK, Koordynator
ds. przejmowania masy spadkowej na skutek analizy 28 innych informacji ustalt
z kolei, e Gmina Wroclaw w przypadku danych zawartych w {rzech pismach stala
sie potencjalnym spadkobierca kwoty 99,0 tys. zt. Gmina Wroctaw, co do zasady nie
inicjowata rowniez postepowart spadkowych w wyniku otrzymanych informacii
o mozliwosci spadkobrania, uzyskanych od spotdzielni mieszkaniowych, wskazujac
przy tym na posiadanie interesu w tym zakresie réwniez przez te spétdzielnie.

Nieprzestrzeganie ~ wewnetrzoych  procedur  dotyczacych  obowiazku
ewidencjonowania w majatku Gminy Wroctaw aktywow i pasywow doprowadzito do
nie ujecia w ksiegach rachunkowych UM naleznosci w kwocie 8806 tys. z#
i zobowiazan tytulu odziedziczonych diugéw spadkowych, ograniczonych do
wysokosci stanu czynnego spadkow, na laczng kwote 7274 tys. 2. W ksiggach
rachunkowych jednostki nie zaewidencjonowano rowniez po stronie aktywow
wartosci odziedziczonych nieruchomos$ci w kwocie 23859 tys. zt. Lezalo
to w sprzecznosci z art. 6 ust. 1 i art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®.

W zwiazku z przyjeta przez UM politykg lokalowa, wszystkie odziedziczone
nieruchomosci byly sprzedawane w drodze przetargu.

W Urzedzie kazdorazowo po uzyskaniu postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku wnioskowano o dokonanie spisu inwentarza. Dziatania takie w ocenie NIK
nalezy uznaé za rzetelne, gdyz mialy na celu ograniczenie odpowiedzialnosci Gminy
Wroctaw za odziedziczone diugi spadkowe do wysokosci majatku okreslonej przez
komornikow sadowych w protokotach ze spisu inwentarza.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyjecie i stosowanie rozwigzan organizacyjnych w zakresie
realizacji praw i obowiazkow zwiazanych z dziedziczeniem.

1.1. Prowadzenie postepowan spadkowych oraz zagospodarowanie przyjetego
spadku na rzecz Gminy Wroctaw, okreslone zostalo w regulaminie organizacyjnym
UM i Departamentu Obstugi i Administracji, a doprecyzowane w dwoch osobnych
zarzadzeniach Prezydenta Miasta (dalej: zarzadzenia w sprawie spadkow).
Osobnym zarzadzeniem Prezydent Miasta powolal Komisje ds. zbycia mienia
ruchomego. Proces przyjmowania spadkow izarzadzania masg spadkowg
w praktyce podzietony byt na trzy etapy i polegat na przekazywaniu informacii
pomiedzy wybranymi wydzialami UM, odpowiedzialnymi merytorycznie za czynnosci
zwigzane z: [1] uzyskaniem postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku,
[2] ustaleniem i zabezpieczeniem masy spadkowej oraz [3] jej zagospodarowaniem.
Do momentu ofrzymania prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia

5 Dz.U z 2017 poz. 2065, ze zm.
7Dz. U. 22017 r. poz. 459, ze zm.
8 Srodki pienigzne w kwocie 326,1 tys. 21 | wierzytelnosci w kwocie 554.5 tys. 2t
9Dz U. 2 2018 poz. 395, ze zm.
© Zarzadzenie Prezydenta Wroclawia nr Kid7/09 z dnia 21 grudnia 2009 r. oraz Ki45/15 z dnia 29 grudnia 2015 r w sprawie
procedury przejmowania masy spadkowe] na rzecz Gminy Wroclaw.
1 Zarzadzenie Prezydenta Wroctawia nr K/49/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawle powolania Komisji ds. zbycla elementow
ruchomosci masy spadkowej nabyfych przez Gming Wroctaw.
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spadku przez Gmine Wroctaw, sprawa zajmowal si¢ Wydziat Prawny, a z chwilg
jego uzyskania sprawe przejmowat Wydzial Obstugi UM (dalej: ,WOU"), ktory celem
ustalenia przedmiotu masy spadkowej, zwracat si¢ do Wydzialu Prawnego
o ztozenie wniosku do sgdu o przeprowadzenie spisu inwentarza' i uczesiniczyt
w czynnosciach spisowych. Wydzial Prawny prowadzil wigc na podstawie jednego
pelnomocnictwa sprawe w przedmiocie stwierdzenia nabycia sadku, a nastgpnie na
podstawie kolejnego pefnomocnictwa, w przedmiocie sporzadzenia spisu
inwentarza. W swietle zagrozen wynikajacych z moZliwosci odziedziczenia diugow
spadkowych przekraczajacych warto$¢ spadku wnioskowanie do sadu
o przeprowadzenie spisu inwentarza miato na celu zabezpieczenie interesow Gminy
Wroclaw. W przypadku dziedziczenia praw do lokalu WOU, po zakonczeniu
procedur przejecia masy spadkowej {(w tym: zamknieciu i rozliczeniu kont
bankowych, depozytow, wkladéw mieszkaniowych), na podstawie protokofut ze spisu
inwentarza, przekazywat sprawg do Wydzialu Nabywania | Sprzedazy
Nieruchomosci, ktory podejmowat dalsze dziatania zwigzane z zagospodarowaniem
przedmiotu spadku.

Wewnetrzne procedury UM nie -okreélaly trybu i sposobu zagospodarowania
odziedziczonych skiadnikéw majatku w zaleznosci od ich charakieru, niemnie]
odziedziczone lokale zbywano zgodnie z zapisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nigruchomosciami®, ktore okreslaly sposéb postgpowania w tym
zakresie. W zarzadzeniach w sprawie spadkow nie uwzgledniono obowigzkow
wyznaczonych przez UM zarzadcow odziedziczonych lokali, ktérzy, w zwigzku
zprzejmowaniem w ramach spadkobrania lokali mieszkalnych dokonywall
oproznienia mieszkania przed przeznaczeniem go do sprzedazy. Obowigzujgca
w UM polityka rachunkowosci'® oraz instrukcja obiegu dokumentow finansowo-
ksiggowych przewidywaly ewidencjonowanie odziedziczonej masy spadkowej na
koncie 011 ,Srodki trwale® oraz 013 ,Pozostate $rodki trwale®, natomiast, jak
wskazat Dyrektor Wydzialu Ksiegowosci odziedziczone diugi  spadkowe
ewidencjonowane byly na koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”. UM w zwigzku
z brakiem takiego obowiazku, nie wydzielit w ewidencji Srodkow trwatych konta
dedykowanego odziedziczonym nieruchomosciom, poniewaz jak zaznaczyt Skarbnik
Miasta przyczynitoby sig to do prowadzenia nadmiemej i niewymagane] przez
przepisy prawa ewidencji srodkow trwalych i pozostatych Srodkéw trwatych. Jedyng
ewidencje odziedziczonych nieruchomosci stanowit rejestr spraw prowadzony przez
Koordynatora ds. przejmowania masy spadkowej (dalej: Koordynator). Srodki
finansowe uzyskane wwyniku spadkobrania ewidencjonowane byly w ksiggach
rachunkowych z chwilg ich wplywu na wskazany rachunek bankowy (konto 130
rachunek biezacy). Ruchomosci nie wypelniajgce definicji $rodka trwalego
i pozostatego $rodka trwatego - jak wskazal Skarbnik Miasta - traktowane byly jak
pozostate tego typu ruchomosci, jednak obowigzujgce w UM procedury nie
zawieraly wytycznych dotyczacych sposobu i migjsca ich przechowywania lub
zabezpieczania. Procedury te nie wskazywaly réwniez terminow przekazywania
informacji pomiedzy komorkami zaangazowanymi w calg procedurg spadkowa,
Stosowane w praktyce rozwigzania wynikaty z szerokiego obowiazku wspoipracy
miedzy wydziatami UM. Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych,
stanowiaca zatacznik do polityki rachunkowosci (dalej: instrukcja obiegu
dokumentéw) naktadata na wydzialy merytoryczne obowigzek rejestrowania
w systemach informatycznych dowodéw ksiegowych zwigzanych ze zmiang
w skladnikach majatkowych UM, a zarzadzenia w sprawie spadkéw obligowaty

2 Wniosek sktedany do sadu spadke.
1Dz.U. 2018 poz. 121, ze zm.
% Zarzadzenie nr K/34/16 Prezydenta Wroclawia z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim Wroclawia.
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Koordynatora do przyjmowania na stan majatku Gminy Wroctaw aktywow i pasywow
masy spadkowej, o czym szerzej w dalszej czeéci niniejszego wystapienia
Zagospodarowanie skiadnikéw mienia uzyskanych w drodze dziedziczenia™,

(dowod: akta kontroli str. 5, 12-17, 20-27, 46-49, 52-54, 66-74,
128-134, 137, 190-197, 253-266, 901-919)

12. WOU, do ktérego zadan przypisano koordynowanie postepowan
spadkowych, dokonal identyfikaciji ryzyka w tym obszarze i okreslit je w raporcie za
2015 r. oraz 2016 r, jako ,spadek, zmniejszenia dochodow Gminy z tytulu
prowadzonych postepowan w zwiazku ze zmiang K¢ w przedmiocie rozszerzenia
kregu spadkabiercow powotanych do dziedziczenia ustawowego’. Ryzyko, zgodnie
z podpisanym raportem nie wystapito, w zwiazku z tym nie podjgto dziatar
korygujacych. Pozostate ryzyka dotyczace postgpowan spadkowych zdefiniowane
zostaly, jako niewystarczajaca wspotpraca z podmiotami zewngtrznymi w zakresie
ubezpieczania mienia jednostek gminnych, nieefektywny przeptyw informaciji migdzy
komérkami organizacyjnymi, bezpieczenstwo informacii, ryzyko kradziezy danych
wrazliwych lub ich udostepnienie osobie nieupowaznionej oraz niezachowanie
terminéw sadowych. Ryzyko zwigzane z postepowaniami spadkowymi zostafo
uznane za rzadkie o nieznacznej sile oddzialywania, natomiast w zakresie
ewentualnego zajecia komomiczego mienia Gminy Wroctaw przyjety przez
kierownictwo UM priorytet oznaczat, Ze ryzyko bylo akceptowalne a w celu usuwania
skutkow wystapienia ryzyka zaplanowano dziatania zaradcze do ewentualnego
wdrozenia. W zwigzku ze zmiang ustawy Prawo bankowe (dalej: ,Prawo bankowe")
— art. 111c, oraz ustawy o spoldzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych
(dalej: ,ustawa o SKOK”) — art. 13¢, UM otrzymywat od bankow i SKOK informacje
stanowiace zrodlo wiedzy o mozliwosci spadkobrania $rodkow znajdujgcych sie¢ na
rachunkach bankowych i SKOK. Nowelizacja przywotanych ustaw spowodowata
zwiekszony wplyw informacji w tym zakresie, jednak zmiany tej nie uwzgledniono

w ocenie ryzyka.
(dowdd: akta kontfroli str. 77-92,

1.3. Gmina Wroctaw uczestniczyta w postepowaniach spadkowych w wyniku:
[1] wezwania przez sad spadku oraz [2] ziozenia wniosku o stwierdzenie nabycia
spadku do sadu®. W okresie objetym konfrola nadzér nad postgpowaniami
spadkowymi powierzony zostat WOU, w ramach kidrego w 2009 r. wyodrgbniono
stanowisko Koordynatora. Jego zadania polegaly m.in. na: [1] nadzorze nad
postepowaniami, w ktérych Gmina Wroctaw badz Skarb Parstwa wystepowali, jako
uczestnicy postepowania i [2] przygotowywaniu propozycji zagospodarowania
przejete] masy spadkowej. Ponadto Koordynator zobligowany byt do:
[1] podejmowania czynnoci w zakresie przejmowania masy spadkowej,
[2] ustalania statusu prawnego masy spadkowej, [3] umozliwienia dokonania spisu
inwentarza i uczestnictwa  w czynnosciach  spisowych, [4]  gromadzenia
i przechowywania dokumentéw z przeprowadzonych postepowan, [5] wspofpracy
z innymi komérkami i jednostkami UM (wizje lokalne, weryfikacja ilosci pustostanow,
inwentaryzacja masy spadkowej) jak rowniez [6] sygnalizowania potrzeby
zabezpieczenia masy spadkowej oraz [7] przeprowadzania analiz i sporzadzania
sprawozdar z prowadzonych postepowan. Wramach toczacych sig postgpowan
spadkowych (szczegblnie przed sadami) oraz wprzypadku zgtaszania roszczen
wobec Gminy Wroctaw, do reprezentowania jej wyznaczano kazdorazowo jednego
z radcow prawnych zatrudnionych w Wydziale Prawnym.

(dowad: akta kontroli str. 21-27, 46-49, 135-138, 190-197, 901-919}

15 7 264 postepowar, ktore toczyly sie w okresie objetym kontrolg 78 postepowan zainicjowat UM natomiast 186 postgpowat
wszczely inne podmioty.
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Ustalone
nieprawidlowosci

14. Proces przejmowania i gospodarowania masq spadkowg w latach 2015-
20186 nie zostat poddany kontroli wewnetrznej i nie byl przedmiotem audytu
wewnetrznego.

Jak wskazat Sekretarz Miasta monitorowano skutecznos¢ systemu kontroli
zarzadczej w obszarze zwigzanym z postepowaniami spadkowymi poprzez biezace
spotkania, korygowanie dziatan oraz dynamiczne reakcje na pojawiajace sig ryzyka,
jak roéwniez poprzez sprawozdawczosé. Sekretarz Miasta wskazat rowniez,
ze wramach prowadzonych postepowan sprawowano biezacg merytoryczng
koordynacje w sprawach o zlozonym charakterze postgpowania lub w przypadku
wystapienia innych komplikacji faktycznych i prawnych, a sprawy te omawiane byly
podczas narad roboczych, majacych na celu ustalenie kierunkéw wspoidzialania
i postepowania.  Z przeprowadzonych spotkanl, nie sporzadzono pisemnych
protokotow.

Koordynator wramach obowigzkéw sprawozdawczych przygotowywat roczng,
ogblng informacje zawierajacq; liczbe postepowan spadkowych, w  kiorych
uczestniczyta Gmina Wroclaw w danym roku; liczbe spraw zakoficzonych spisem
inwentarza; taczng kwote przychodu z tytulu odziedziczonej masy spadkowe;!.
Poza danymi statystycznymi sprawozdania nie zawieraly wnioskéw, ewentualnych
wynikéw przeprowadzonej analizy, czy tez rekomendacji dotyczacych postgpowa
spadkowych.

{dowod. akta konfroli str. 14-18, 23-27, 75-76, 78)

15. W UM utworzono zespdt ds. audytu wewnetrznego, kiory podlegat
bezposrednio Prezydentowi Miasta. W zespole zatrudnionych bylo dwéch
audytorow, natomiast zadania z zakresu konfroli wykonywat Wydziat Kontroli
wchodzacy w skiad Departamentu Obstugi i Administracji, podleglego Sekretarzowi
Miasta's.

{dowdd: akta kontroti str. 552)

186. Realizacja zadan z zakresu podejmowania i prowadzenia postepowarn
spadkowych oraz przyjecia spadku i jego zagospodarowania nie byta przedmiotem
kontroli przeprowadzanej przez komisje rewizyjng.

(dowod: akta kontrofi str. 14)

1.7. Realizacja zada z zakresu podejmowania i prowadzenia postepowar
spadkowych oraz przyjecia spadku i jego zagospodarowania nie byta przedmiotem
kontroli Regionalnej 1zby Obrachunkowej.

{dowod: akta kontroli str. 14)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Ustalone i obowigzujace do dnia kontroli NIK mechanizmy kontroli zarzadczej
wobszarze realizacji przez Gming Wroclaw praw i obowigzkéw zwigzanych
z dziedziczeniem nie zapewnily w peini zgodnosci prowadzonej dziatalnosci
wbadanym zakresie z przepisami prawa [ procedurami wewnetrznymi oraz
efektywnego i skutecznego przeptywu informacji szczegdlnie w zakresie mozliwosci
pozyskiwania $rodkow pienigznych na podstawie uzyskanych informacji z bankow
i SKOK oraz obcigzajacych jednostke zobowigzan z tytutu diugdw spadkowych
i nabytych w spadku $rodkéw pienieznych oraz majatku trwalego (praw wiasnosci

% Do dnia zakoriczenia kontroli fi. do 22 czerwea 2018 .
7 W rozbiciv na przychody uzyskane z tytuly sprzedaZy odziedziczonych nieruchomosci oraz pozyskanych Srodkow
pienigznych z kont bankowych i majatku ruchomego.
# Zarzadzenie ar 9418118 Prezydenta Wroclawia z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego Wroclawia.
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nieruchomosci), stosownie do dyspozyciji przepiséw art. 68 ust. 2 pkt 1 i pkt 6
ustawy o finansach publicznych (dalej: uofp).

Ryzyko okreslone dla zadania zwigzanego z prowadzeniem spraw spadkowych nie
obejmowato wszystkich mozliwych nieprawidtowosci, jakie mogly wystapi¢ podczas
realizacji zadania, a jego analiza nie przyniosta ustalen wskazujacych na mozliwosc
wystapienia nieprawidtowosci, ktére stwierdzono w toku niniejszej kontroli.

{dowdd: akta kontroli str. 708-711)

Sekretarz Miasta wyjasnil, ze monitorowano skuteczno$¢ systemu  kontroli
zarzadczej postepowan spadkowych w obszarze zwigzanym z przyjeciem spadku
ijego zagospodarowaniem poprzez spotkania biezace i omawianie spraw,
korygowanie dziatan, dynamiczne reakcje na pojawiajace sie ryzyka oraz
sprawozdawczos¢. Wyjasnit rowniez, ze wszystkie uchybienia stwierdzone przez
NIK w realizacji proceséw objetych kontrolg zostang wyeliminowane po doktadnej
analizie zalecen pokontrolnych.

{dowod: akia kontroli str. 14-16, 948-948)

NIK nie podziela przywotanych argumentow, gdyz na stwierdzone nieprawidiowosci
w zakresie przejmowania i zagospodarowywania masy spadkowej zlozylo si¢ wiele
czynnikéw. Kontrola zarzadcza miata zapewni¢ zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi jak rowniez efektywnos¢ i skutecznosc
przephywu informacji, a w wyniku nie przestrzegania procedur wewnetrznych, w tym
instrukcji obiegu dokumentow nie zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych
UM odziedziczonych aktywow oraz pasywow. Koordynator nie odbyt zadnych
szkolen w zakresie realizacji zadan na zajmowanym stanowisku pracy, nie posiadat
dostepu do systemow ksiggowych, w kidrych byt zobowigzany ewidencjonowac
majatek Gminy (odziedziczone aktywa i pasywa), Wydzial Prawny nie przestrzegal
ustalonego zarzadzeniem Prezydenta Miasta terminu sktadania wnioskow o spis
inwentarza, nie inicjowano dziatai majacych na celu pozyskanie masy spadkowej
na podstawie informacji uzyskiwanych od innych podmiotow (w tym bankow | SKOK
oraz spotdzielni mieszkaniowych). Ponadio przez okres trzech lat proces
pozyskiwania iprzejmowania masy spadkowej nie zostat poddany kontroli
wewnetrzne] i nie zostat objety badaniem audytowym, ktdre to czynnosci kontroine
mogtyby przyczyni¢ sig do zidentyfikowania nieprawidiowosci. Tak wigc w ocenie
NIK kontrola zarzadcza w zakresie Srodowiska wewnetrznego oraz mechanizmow
kontroli byla nieadekwatna i nieskuteczna gdyZ dekiarowane dziatania w zakresie
monitowania procedury pozyskiwania i zagospodarowywania masy spadkowej nie
wykryly, a co za tym idzie nie wyeliminowaly wyzej wskazanych nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W Urzedzie uregulowano kwestie dotyczace przejmowania masy spadkowej
zarbwno w regulaminie organizacyjnym jak i w dwoch osobnych zarzadzeniach
dedykowanych jedynie sprawom spadkowym. Stworzono rowniez procedury
dotyczace powiadamia stuzb ksiegowych o zmianach zachodzacych w skiadnikach
majatkowych Gminy Wroctaw oraz stanie jej zobowigzan i naleznoéci. Niemniej nie
zidentyfikowano wszystkich ryzyk zwigzanych z pelnieniem ustawowej roli
spadkobiercy (np. nieprzestrzegania procedur wewnetrznych), a analiza
wystepujacych ryzyk byta niepelna.

W Urzedzie wskazano rowniez wydziat merytoryczny odpowiedzialny za

postepowania spadkowe, awramach tego wydzialu wyodrebniono stanowisko

Koordynatora. Pomimo deklarowanego monitorowania skutecznosci  kontroll

zarzadczej, do czasu przeprowadzenia kontroli przez NIK, nie wykryto i nie

wyeliminowano  nieprawidfowo$ci  wobszarze przestrzegania  wewngfrznych
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procedur, do czego przyczynit sie brak kontroli badanego obszaru przez okres
ponad trzech lat. Wyodrebniony w strukturze organizacyjnej UM zespdt audytu
wewnetrznego rowniez nie poddat badaniu prowadzonych przez UM postepowan
spadkowych. ’

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowiazkéw zwigzanych
z dziedziczeniem.

21. WOU prowadzit w formie elektronicznego pliku rejestr (rozpoczetych,
zakonczonych) spraw spadkowych. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg rozpoczeto odpowiednio®®, 75 postgpowan w 2015 r.,
71w 2016 r., 70 w 2017 r. oraz 9 w 2018 r.20. W tym samym okresie toczylo sig
167 postepowart spadkowych w 2015 r,, 176 w 2016 r,, 139 w 2017 r. oraz 217
w 2018 r. Liczba zakoriczonych postepowan?! w poszczegdinych latach wynosita:

31w?2015r., 27 w2016 1., 41 w 2017 1. oraz cztery w 2018 r.22,
' {dowod: akta kontroli str. 32-45, 812-660)

22. Gmina Wroctaw nie prowadzita rozpoznania w zakresie dotyczacym
mozliwosci pozyskania, jako spadkobierca ustawowy, masy spadkowej w drodze
dziedziczenia. Konieczno$é podejmowania takich dzialan nie byla zawarta takze
w wewnetrznych regulacjach. Zauwazy¢ nalezy, ze w trakcie czynnosci kontrolnych
NIK podjeto dziatania zmierzajace do rozpoznania i analizy informaciji nadsytanych
Z bankow i SKOK.

Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, Wydzial Zarzadzania NaleznoSciami prowadzit
rozpoznanie w celach windykacyjnych umoZliwiajacych nastgpcze dochodzenie
roszczen, kiore wczesniej ciazyly na spadkodawcach. Wediug Sekretarza Miasta
oczekiwanym rezultatem tych dziatai byla identyfikacja osob ponoszacych
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania platnicze, ktérych wierzycielem byla Gmina
Wroclaw. Dziatania te jednak w ocenie NIK dotyczyly spraw, w ktorych, jak wskazat
sam Sekretarz Miasta byly dziataniami nastepczymi, na skutek wydanego
postanowienia o stwierdzenia nabycia spadku przez Gmine Wroctaw, a nie efektem

poszukiwania mozliwosci spadkobrania.
(dowdd: akta kontroli str. 28)

2.3. W okresie objetym kontrolg Gmina Wroclaw otrzymywata od podmiotow
zewnetrznych informacje w sprawie mozliwosci powolania do dziedziczenia spadku,
jako spadkobiercy ustawowego w sprawach, w kidrych stan prawny wskazywat na
brak innych spadkobiercow. [nformacje fe pochodzity m.in. od spoidzielni
mieszkaniowych oraz bankéw i SKOK. :

W okresie objetym kontrolg z bankow i SKOK do UM wptyneto 896 informacii
04 286 potencjalnych spadkodawcach?s. UM nie prowadzit rejestru/zestawienia
oraz analiz nadestanych informacji w zwigzku z czym miat ograniczong wiedze
o wysokosci $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych potencjalnych
spadkodawcow. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze ilo§¢ wptywajacych
informacji z bankdéw o osobach, ktérych stan konta wynosit powyzej 1,0 tys. zt
wynosita: 51 w 2016 r., 2465 w 2017 r. oraz 156 w 2018 r., natomiast ponizej
1,0tys. zt: 13 w 2016 1, 748 w 2017 r. i 82 w 2018 r. Stan konta réwny 0 2 wystapil
facznie w 735 informacjach?, natomiast saldo ujemne konta wystapito
w 36 przypadkach?®.

19 7a rozpoczete postepowanle uzhano takie, ktbre zostalo zainicjowane ziozeniem do sadu wniosku o stwierdzenie nabycia
spadku.

2 Do 31 marca 2018 1.

2 Postepowanie uznana za zakoticzone z chwila wydania postanowienia o stwierdzeniu nabycla spadku.

2 Po 31 marca 2018 1.

= Niektore informacje zawieraly dane kilku potencjalnych spadkodawcow.

257 w2018, 595w 2017 r. oraz 83 w 2016 .

%13 w2018, 20 w 2017 r. oraz trzy w 2016 1.



W toku kontroli NIK WOU podjat dziatania w celu zaprowadzenia rejestru
tabelarycznego w zakresie obejmujacym informacje otrzymywane z bankow i SKOK,
jednak do dnia zakoriczenia kontroli czynnosci w tym zakresie jeszcze trwaty.

Otrzymane informacje ze spoidzielni mieszkaniowych dotyczyly potencjalnego
spadkobrania przez Gming Wroctaw czterech mieszka po czterech zmartych
osobach. Do spadkobrania przez Gming Wroctaw doszlo tylko w jednym przypadku.
Gmina Wroctaw odziedziczyta prawo do spotdzielczo-wiasnosciowego lokalu.

Do spoldzielni mieszkaniowych, kiore zwracaly si¢ do UM z wnioskiem
0 zainicjowanie postepowania spadkowego z uwagi na prawdopodobieﬁstwo
posiadania przez Gming Wroctaw przymiotu spadkobiercy, UM kierowaf pisma
mformu;qce o posiadaniu rowniez przez spoldzielnie mieszkaniowg legitymacii
procesowej w fym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 16, 55-65, 94-134, 272-294, 563-554, 613-718,
724-728, 812-860, 920-926)

24. Gmina Wroclaw ziozyla w sadach tacznie 78 wnioskéw o stwierdzenie
nabycia spadku i w przypadku 22 z nich stata sig spadkobierca. W pozostatych
56 przypadkach takie postanowienie nie zostalo wydane. taczna liczba wnioskow
zZiozonych w okresie objetym kontrolg, przez Gming Wroclaw wyniosta
64 (odpowiednio: — 13 w 2015 1., 16 w 2016 1, 31 w 2017 r. oraz cztery w 2018 r.)%

- pozostalych 14 postepowari zainicjowano w Iatach 2011-2014.
{dowod: akta kontroli str. 812-860)

2.5.  Gmina Wroctaw w okresie objetym kontrolg odziedziczyta 64 spadki w wyniku
Ziozenia przez inny podmiot 186 wnioskow o stwierdzenie nabycia spadku. Wérod
podmiotow inicjujacych postepowania spadkowe znajdowaty sig: m.in. banki,
spoldzielnie mieszkaniowe oraz osoby fizyczne.

{dowdd: akta kontroli str. 812-860)

2.8, W okresie objetym kontrolq Gmina Wroctaw w dwéch sprawach wystapita
z wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza przed wydaniem postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku. Dyrektor Wydziatu Prawnego wskazat jednoczesnie,
Ze ciagle stosowanie takiej praktyki mogloby narazié Gming Wroctaw na zbedne
koszty (np. wynikte z ewentualnych skarg na czynnosci komornika) w sytuacji, gdy
sad ostatecznie oddalit lub odrzucit wniosek albo umorzyt postepowanie. Wskazat
rowniez, ze dotychczasowe doSwiadczenia pelnomocnikow Wydziatu Prawnego
w zioZzeniu wniosku o sporzadzenie spisu inwentarza do komornika sadowego
pokazafo, Ze czynnoéci realizowane w ramach przepisow pozwalajacych na taka
droge uzyskania spisu nie zostaly w peini . usprawnione przez komomikow
i powodowaly zbedng oraz nadmiema wymiane dokumentacii, co wydiuzato proces

uzyskania spisu.
(dowad: akta kontroli str. 276-277, 719-721)

2 Stan na 31 marca 208 r.



2.7. W okresie objetym kontrola, po ofrzymaniu postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku, Gmina Wroctaw kazdorazowo wystepowata do sadu lub komornika
w sprawie sporzadzenia spisu inwentarza. Szczegdlowemu badaniu poddano
22 sprawy spadkowe, z ktdrych w 16 przypadkach wnioski o spis inwentarza
Ziozono  w ferminie wskazanym w obowiazujacych zarzadzeniach w sprawie
spadkow, tj. w ciagu 14 dni od dnia wydania postanowienia o nabyciu spadku. UM
ofrzymywat protokoly ze spiséw inwentarza w okresie od oSmiu miesigcy od pigciu
lat i pieciu miesiecy od daty oftrzymania prawomocnego postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku. Wptyw na tak dlugotrwaty proces miato przede
wszystkim postepowania sadowe dotyczace stwierdzenia nabycia spadku po
zmartych oraz czas trwania procedury wydania postanowienia o sporzadzeniu spisu
inwentarza, oczekiwania na czynnosci spisowe jak rowniez na sam protokot spisu

inwentarza.
(dowod: akta kontroli str. “16, 125-134, 142-189, 244-266, 720-728)

28. W latach 2015-2018 (31 marca} foczyly sie dwa postepowania egzekucyjne
wobec Gminy Wroctaw, w sytuacii braku sporzadzonego spisu inwentarza. W obu
przypadkach zajeto Gminie Wroclaw rachunek bankowy, niezaleznie od faktu
poinformowania wierzyciela o ograniczeniu odpowiedzialnoéci za diugi spadkowe do
wysokosci masy czynnej spadku oraz o ziozeniu wnioskéw o sporzadzenie spisu
inwentarza.

W jednym przypadku w dniu 9 maja 2014 r. Gmina Wroctaw otrzymata wezwanie do
zaplaty na kwote 4,0 tys. zt z tytulu niesplaconej umowy kredytu po spadkodawcy
oraz ustawowych odsetek. Pismem z dnia 30 maja 2014 r. Gmina Wroctaw
poinformowata komornika sadowego o ograniczeniu swojej odpowiedziainosci do
wysokoéci dobrodziejstwa inwentarza oraz o podjetych w tym czasie czynnosciach
majacych na celu ustalenie masy czynnej spadku po zmarlym. Niemniej jednak
komornik sadowy pismem z dnia 29 sierpnia 2014 r poinformowal Gming Wroctaw
o wszezeciu postepowania sadowego w celu nadania klauzuli wykonalnosci
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu, a nastepnie pismem z dnia 20 pazdziemika
2014 r zawiadomit 0 wszczeciu egzekucji na taczng kwote 186,5 tys. zt wraz
z informacjg 0 zajeciu wierzytelnosci. Gmina Wroctaw w dniu 12 listopada 2014 .
wniosta skarge na postanowienie referendarza sadowego w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalnosci. Postanowieniem sqdu rejonowego z dnia 18 listopada 2014 r.
zmieniono zaskarzone postanowienia i zgodnie z wnioskiem Gminy Wroctaw
uzupelniono o klauzule dotyczaca ograniczenia diugdbw do  wysokosci
dobrodziejstwa inwentarza. Nastepnie dnia 29 grudnia 2014 r. Gmina Wroctaw
zZloZyta skarge na czynnosci komornika i postanowieniem sqdu z dnia 21 wrzesnia
2015 r. wyegzekwowane od Gminy $rodki zostaly zwrocone przez komornika
i wierzyciela. W drugiej sprawie Gmina Wroctaw stala. sig¢ uczestnikiem
postepowania sadowego w wyniku wniosku o stwierdzenie nabycia spadku
zlozonego do sadu w dniu 9 czerwca 2016 r. przez kancelarig prawna, a nastgpnie
na mocy postanowienia sadowego z dnia 7 wrzesnia 2017 r. réwniez spadkobierca?”
(prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gming Wroctaw
wplynelo do UM w dniu 16 kwietnia 2018 r.) Gmina Wroclaw w dniu 20 lutego
2018r. otrzymata od komomika sadowego zawiadomienie o wszczeciu
postepowania egzekucyjnego na faczng kwote 342,3 tys. 2. oraz o zajeciu rachunku
bankowego, na mocy uprzednio wydanego nakazu zaptaty z klauzulg wykonalnosci
nadang w dniu 29 stycznia 2018 r. Gmina Wroctaw w dniu 23 lutego 2018 r. zloZyta
do sadu wniosek o sporzadzenie spisu inwentarza a w dniu 23 lutego 2018 r.
zazalenie do Sadu Apelacyjnego na postanowienie Sadu Okregowego nadajacego
tytutowi egzekucyjnemu klauzule wykonalnoéci. Sprawa pozostawata w toku.

(dowod: akta kontroli str. 16-18, 949-1039)

7 Stan na 24 kwietnia 2018 1.
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2.9. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek uzyskania przez Gming
Wroctaw tytulu wiasnosci nieruchomosci obciazonej hipoteka, Nie wystapit
przypadek uzyskania przedmiotu obcigzonego zastawem. Sprawa nieruchomosci
obciazonej hipoteka pozostawata w toku. Wierzyciel wystapit do sadu o zasgdzenie
kwoty diugu i uzyskat taki wyrok — 220 tys. zl z ograniczeniem do wartosci
nieruchomosci araz 11.0 tys. zt kosztéw postepowania. W toku postepowania
sadowego nieruchomosé zostala wyceniona na 189 tys. zI. Nastepnie wierzyciel
wystapit 0 egzekucie z nieruchomosci zgtaszajac wierzytelnos¢ w kwocie 189 tys. z4
wraz z ww. kwota kosztow postgpowania. Egzekucja pozostawata w toku (nie
zostata ogloszona licytacja nieruchomosci). Co wigcej, komornik na dodatkowy
wniosek wierzyciela wystapit z zadaniem zaplaty wszystkich kosztow zastepstwa
procesowego, w tym egzekucyjnych, Gmina Wroclaw opfacita koszty postgpowania
(11,0 tys. zt), jednoczesnie sktadajac skarge na te czynnosci komomika — sprawa
pozostawata w toku. Na tym etapie nie mozna stwierdzi¢, czy Gmina Wroctaw
poniesie wydatki ponad wartos¢ odziedziczonego spadku, bowiem orzeczenie sadu

w tej sprawie nie zostato jeszcze wydane.
{dowod: akta kontroli str. 18)

210. W okresie objetym kontrolg podjeto dziatania majgce na celu ustalenie
wartoéci wszystkich sktadnikéw majatku odziedziczonego przez Gming Wroctaw
poprzez wystgpowanie do sadu o wydanie postanowienia w przedmiocie
sporzadzenia spisu inwentarza. Laczna warto$¢ odziedziczonych w latach 2015-
2018 (do 31 marca) sktadnikow majatkowych wyniosta 3 266,5 tys. zi., z czego
wartosé odziedziczonych nieruchomosci (w tym udzialéw w nieruchomosci lub praw
do uzytkowania wieczystego) wynosita 2 385,9 tys. zi. Na pozostatg kwote zlozyly
sie rodki pienigzne na rachunkach bankowych i w depozytach Miejskiego Centrum

Ustug Socjalnych oraz wierzytelnosci w tacznej wysokosci na kwote 830,6 tys. z1.
{dowod: akta konfroli str. 16, 18)

211. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek, w kibrym Gmina
Wroctaw, jako spadkobierca nie wiadata spadkiem. Na mocy postanowienia sadu
z dnia 25 kwietnia 2014 r. o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gming Wroctaw
oraz wwyniku sporzadzenia w dniu 22 lutego 2016 r. protokofu ze spisu
inwentarza2® Gmina Wroctaw wezwata pismem z dnia 29 czerwca 2016 r osobg
zajmujacq odziedziczony lokal do dobrowolnego opuszczenia, oprdznienia
i przekazania lokalu. Nastepnie w dniu 5 lutego 2017 r. wniosta do sadu pozew
przeciwko osobie zajmujace] przedmiotowy lokal. Sprawa pozostawata w toku.

W zwigzku z foczacym sie przed sadem postgpowaniem o oproznienie opuszczenie
i wydanie mieszkania Gmina Wroclaw nie zgtosita roszczen o wynagrodzenie za
korzystanie z przedmiotow nalezagych do spadku, o zwrot pozytkow lub o zapiate
ich wartosci, jak rowniez o naprawienie szkody z powodu zuzycia, pogorszenia lub

straty tych przedmiotow.
(dowod: akta kontroli str. 18-20, 1040-1069)

# Whiosek o spis inwentarza Grmina Wroctaw zioZyta w dniu 20 listopada 2014 1.
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212. W okresie objetym kontrolg wystapily dwa przypadki, w kiorych
wspotwtasciciele nieruchomosci zwrocili sie do Gminy Wroctaw, jako spadkobiercy
- o zwrot poniesionych nakladow. W jednym przypadku zwrécono sig do Gminy
Wroctaw o pokrycie kosztéw podatku od nieruchomoéci w kwocie 72,75 zi. oraz
kwoty 2,7 tys. zt. jako zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego. Gmina Wroctaw
kwestionowata zasadnosé zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego jednak
wwyniku wydanego w dniu 6 wrzesnia 2016 r. wyroku sadowego zostala
zobowigzana do zwrotu kwoty 2,7 tys. zt, na rzecz powoddw. W zwigzku ze
zbyciem przez Gming Wroctaw odziedziczonej czesci udziatéw Gmina Wroclaw
i pozostali spadkobiercy dokonali rozliczenia poprzez potracenie wzajemnych
wierzytelnoéci. Druga sprawa, zwiazana byla z toczacym sig postgpowaniem
o zniesienie wspoiwlasnoéci idotyczyla Zadania zwrotu nakladow z tytulu
przeprowadzonych remontow, zarzadzania nieruchomo$cia oraz  kosztow
ubezpieczenia czesci wspoine;.

(dowdd: akta kontroli str. 29-30, 1070-1091)
213. W okresie objetym kontrola Gmina Wroctaw w wyniku postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku stata si¢ jednym z kilku spadkobiercow w pieciu
sprawach. W trzech przypadkach byta to wspdiwtasnosé nieruchomosci w czgsciach
6/12, 1/8, oraz 1/4, a jednym przypadku w czesci 1/2 lokalu mieszkalnego i garazu.
Ostatnia sprawa dotyczyla odziedziczonej czescl 3/26 udzialu we wspotwiasnosci
spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu. W zwigzku z oczekiwaniem na
spis inwentarza w trzech przypadkach nie zniesiono wspolwtasnosci, w jednym
wspolwtasciciel ziozyt pismo o odkupienie udziafow Gminy Wroctaw (sprawa
pozostawata w toku) a w ostatniej sprawie Gmina Wroctaw, w ramach toczacego sie
postepowania sadowego, poinformowata, Ze przychylita sig do wniosku o zniesienie
wspotwtasnosci | zaplate na rzecz Gminy Wroclaw kwoty w wysokosci ustalone;

w postepowaniu sgdowym.
{dowdd; akta kontreli str. 29-30)

2.14. Gmina Wroctaw, jako wiasciciel nieruchomoéci skiadata wnioski o ujawnienie

swego prawa w ksiedze wieczystej po sporzadzeniu spisu inwentarza.
(dowod: akta kontroli str. 1040-1059)

2.15. W ramach toczacych sie postepowan spadkowych wystapity cztery przypadki
wznowienia postepowania. Trzy z nich dotyczyly dziedziczenia przez Skarb
Panstwa, a nie Gmine Wroctaw, w zwiazku z czym, w jednej sprawie sad rejonowy
postanowieniem z dnia 31 stycznia 2018 r odméwit Gminie Wroctaw udzialu
w charakterze uczestnika postepowania, a w dwéch pozostatych sprawach z uwagi
na istnienie w obrocie prawnym-dwéch prawomocnych postanowien stwierdzajacych
nabycie spadku przez rozne strony postepowania, Gmina Wroclaw byta jedynie
uczestnikiem postepowania i nie doszta do spadkobrania. Czwarta sprawa dotyczyta
wznowienia postepowania na skutek skargi o wznowienie postepowania ziozone]
przez czlonkow rodziny zmartego z powodu postadania postanowienia sadu z dnia
13marca 2013 r stwierdzajgcego nabycie przez nich spadku. Na mocy
postanowienia sadu z dnia 24 marca 2015 ., spadkobierca byta Gmina Wroclaw,
ktora podjefa czynnosci zwigzane z ujawnieniem swoich praw do lokalu w ksigdze

wieczystej. Sprawa pozostawata w toku.
(dowod: akta kontroli str. 19, 29, 1092-1099)

2.16. W okresie objetym kontrolg Gmina Wroctaw nie nabyta spadku na mocy
testamentu, nie wystepowata rowniez jako zapisobierca i nie nabywata skiadnikow

majatkowych po osobach zmariych w innym trybie niz spadkobranie.
{dowod: akta kontroli str. 21, 30)
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Ustalone
nieprawidtowosci

217. W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami spadkowymi Gmina Wroclaw
wskazata, ze zakres informagji przedstawianych przez banki i SKOK (w zwigzku
z nieprzedstawianiem numeru PESEL posiadacza rachunku oraz informacji
o funkcjonowaniu konta, jako samoistnego lub we wspolwtasnosci), znacznie
utrudniat i wydluzat poszukiwanie ewentualnych spadkobiercow. W toku kontroli
stwierdzono natomiast, ze banki nie zawsze przedstawialy w pelnym zakresie
informacje wymagane art. 111c Prawa bankowego, fj. nie wskazywaly daty
powziecia informacji o émierci posiadacza rachunku oraz daty wydania przez
posiadacza rachunku ostatniej dyspozycji dotyczacej tego rachunku (lub
rachunkow). Ponadto w zakresie dotyczacym ruchomosci pozostawianych
w odziedziczonych lokalach, nieprzedstawiajacych wartosci  handiowej, UM
zobligowany byt np. do utylizacji odziedziczonego sprzetu RTV/AGD w Punktach
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych, w kiorych — wediug Dyrektora
WOU — byt zobowiazany do udowodnienia whasnosci przekazywanych kartg odpadu
przedmiotéw. Ponadto ponosit rowniez koszty zwigzane z takg utylizacjg,

(dowod: akta kontroli str. 31, 628-630, 657, 867-872)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niekorzystanie z mozliwosci nabycia przez Gming Wroclaw prawa do $rodkow
pienieznych, zgodnie z art. 935 Kc, o ktorych Gmina Wroctaw, jako potencjaliny
spadkobierca zostala powiadomiona przez banki i SKOK na podstawie art. 111¢
Prawa bankowego oraz art. 13c ustawy o SKOK. Badanie 12 pism przekazanych
przez jeden bank w2017 r a dotyczacych 241 os6b o stanie konta powyzej
1,0 tys. zt. wykazalo, ze Gmina Wroctaw byfa potencjalnym spadkobierca tacznej
kwoty 3 4649 tys. zl. i dopiero w czasie kontroli NIK podjefa dziatania wobec 28,
a nastepnie 34 z 896 informacji w celu ustalenia faktycznego prawa, jako
spadkobiercy, do wskazanych Srodkow. W wyniku analizy informacji Gmina
Wroclaw uwiarygodnita prawdopodobienistwo dziedziczenia $rodkow pienigznych
w wysokosci 99,0 tys. zl. po trzech spadkobiercach.

(dowdd: akta kontroli str. 710-711, 920-926)

Dyrektor WOU wyjasnit, ze celem pozyskania danych potencjalnych
spadkobiercow Gmina Wroctaw weryfikowata informacje bankowe uzyskane na
podstawie art. 111c Prawa bankowego. Dziatania te zostafy podjete jednak
dopiero w trakcie czynnoéci kontrolnych NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 615)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze polityka finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego polega na pozyskiwaniu odpowiednich $rodkow finansowych
w celu realizacji powierzonych zadan. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?®, Zrodtami
dochodow wiasnych gminy sg m.in. spadki i zapisy. Dochody wtasne stanowig
niezbedng podstawe dziatainosci finansowej gmin, kférych funkcjonowanie
opiera sie na zasadzie samodzielnosci. W praktyce samodzielnos¢ gminy
determinowana jest posiadaniem przez nig $rodkéw finansowych i majatku,
w tym dochodéw wlasnych, stuzacych do wykonywania zadan. Skutecznos¢
realizacji dochodow wiasnych przesadza o samodzielnosci ekonomicznej Gminy
Wroctaw | ma zasadnicze znaczenie przy konstruowaniu budzetu. Istotne jest,
aby Gmina Wroclaw wykorzystywata w pemni {efektywnie i skutecznie) swoj
potencjat dochodowy (baze dochodows) i dazyta do zwigkszenia efektywnosci
i skutecznosci (wydajnosci) dochodéw wlasnych, w tym dochodéw ze spadkow.

@Dz U.z 2017 r. poz. 1453, ze zm.
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2. UM nie inicjowal postepowan spadkowych po ofrzymaniu informacji od
spoldzielni mieszkaniowych o mozliwych do odziedziczenia czterech
nieruchomoéciach (spoidzielcze wtasno$ciowe prawa do lokalu mieszkalnego).

(dowod: akta kontroli str.29)

Dyrekior WOU wyjasnit, Ze Gmina Wroctaw nie sktadata wnioskow
o stwierdzenie nabycia spadku po uzyskaniu informacji od spoidzielni
mieszkaniowych zajmujac stanowisko, ze rowniez spoldzielnie zgodnie z ustawg
moga by¢ wnioskodawca i wystepowat do sadu z wnioskiem o stwierdzenie
nabycia spadku, na podstawie art. 1025 § 1 Kc.

(dowod: akta kontroli str. 16, 28, 55-65, 100-117, 272-276, 613-615, 947-948)

NIK nie uwzglednia tych wyjasnien. Majac na uwadze fakt, ze spéldzielnie
mieszkaniowe same zwracaly sie do UM o zainicjowanie postgpowania
spadkowego, z uwagi na prawdopodobne posiadanie przez Gming Wroctaw
przymiotu spadkobiercy, Gmina Wroctaw powinna przynajmniej przeprowadzic
postepowanie wyjasniajace w tym zakresie. Natomiast powszechng prakiyka
bylo formutowanie odmowy wobec spdtdzielni, z uwagi na fakt posiadania przez
niq legitymacji procesowej w tym zakresie. NaleZy podkreslic, Ze fakt posiadania
przez spoldzielnie mieszkaniowa, jako wierzyciela, legitymacji procesowej,
w zaden sposob nie zwalnia gminy z realizacji swojego prawa do spadkobrania
oraz zadania wskazanego w art. 23 pkt.1 ppkt. 8 w zwigzku z art. 25 ust. 11 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Zapis ustawy obligowat Gming Wroctaw
do podejmowania czynno$ci w postepowaniu sadowym w szczegolnosci
wsprawach dotyczacych wilasnoéci lub innych praw rzeczowych na
nieruchomosci, o zaptate naleznosci za korzystanie z nieruchomosci
oroszczenia za stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie
nabycia spadku i o stwierdzenie nabycia wiasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie.

Zarbwno spoldzielnia mieszkaniowa, jak i gminy, co do zasady nie majg
obowiazku inicjowania postepowania spadkowego w takim stanie prawnym,
jednak z uwagi na fakt posiadania informacji o wzroscie zaleglosci z tytutu
niezaptaconego czynszu oraz naliczaniu innych potencjalnych wierzytelnosci,
Gmina Wroctaw, aby nie generowaé wzrostu dlugéw spadkowych, a tym samym
nie pomniejszaé masy czynnej spadku, powinna niezwiocznie po otrzymaniu
informaciji o mozliwosci spadkobrania inicjowac postgpowania sadowe.

3. W przypadku szesciu z 22 postgpowan spadkowych poddanych szczegbtowemu
badaniu, wnioski 0 przeprowadzenie spisu inwentarza ztoZzono z naruszeniem
terminu okreslonego w § 8 ust. 5 pkt 4 w zarzadzenia w sprawie spadkow, {j. po
przekroczeniu terminu 14 dni, od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
w sprawie nabycia spadku (w terminach od dwoch do ponad siedmiu miesigcy od
uzyskania prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku).

(dowod: akta kontroli str. 1100 -1126)

Jak wyjasnil Dyrektor Wydziatu Prawnego ustalenie daty prawomocnosci —
szczegolnie w sytuacji wystepowania wielu uczestnikow — nastreczato pewne
kiopoty i zasadniczo bylo mozliwe dopiero kilka tygodni po fakcie. Przyczyng
takiego stanu byly rozne terminy realizacji wtasnych praw procesowych
poszczegblnych uczestnikow postgpowania oraz przyjmowany przez sady
kilkutygodniowy ,bufor” zwiazany z doreczeniem korespondencji — zwlaszcza
ewentualnych apelacji badz zazale skiadanych przez poszczegdinych
uczestnikdw. Czternastodniowy termin wynikajacy z zarzadzefi Prezydenta
Miasta winien byé liczony od dnia otrzymania przez petnomocnika Gminy
prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku, a nie od
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daty prawomocnosci, jak to literalnie wskazano w zarzadzeniu. Aby wystapic
o spis inwentarza petnomocnik musiat najpierw ofrzymac odpis postanowienia
sadu o stwierdzeniu nabycia spadku i uzyskaé petnomocnictwo procesowe do
prowadzenia postepowania o spis inwentarza. Tymczasem doreczenie przez
Sad odpisu postanowienia trwalo duzej niz 14 dni. NaleZy tez dodac, ze termin
okreslony w zarzadzeniu Prezydenta Miasta byl jedynie terminem instrukcyjnym
i nie pociagat za soba negatywnych skutkéw prawnych. Jednoczesnie Dyrektor
Wydzialu Prawnego nie przypominat sobie, aby wnioskowal ozmiane tego
zapisu.

(dowdd: akta konfroli str, 244-252)

Nie negujac argumentow przytoczonych przez Dyrektora, a odnoszacych sie do
zewnetrznych -uwarunkowan realizacji zadania, NIK zauwaZa jednak, Zze
nieprzestrzeganie terminow oraz brak inicjatywy wzakresie zmiany zapisu
zarzadzenia mogly wplywaé na rzetelnosé realizacji zadania. Wiele termindw
zawartych w wewnetrznych aktach prawnych nie rodzi skutkow procesowych
jednak ich obowiazywanie rodzi po stronie pracownikow obowigzek ich
przestrzegania. Ponadto opdZnienia w sktadaniu wnioskéw o spis inwentarza
mogty narazi¢ Gmine na postepowania egzekucyjne wobec niej.

4. W ramach spraw dotyczacych prowadzonych postepowan egzekucyjnych wobec
Gminy Wroctaw stwierdzono, ze w jednym z badanych przypadkéw nie
skierowano niezwlocznie wniosku o ujawnienie swoich praw do nieruchomosci
w ksiegach wieczystych. Postanowieniem sadu o stwierdzeniu nabycia spadku
z 25 kwietnia 2014 r. Gmina Wroclaw stata sie spadkobiercg lokalu
mieszkalnego. Whiosek o sporzadzenie spisu inwentarza zostal ztozony przez
pelnomocnika Gminy Wroclaw w dniu 20 listopada 2014 1, a oswiadczenie
o przedmiocie sktadnikéw masy spadkowej pelnomocnik Gminy Wroctaw ziozyt
w dniu 28 stycznia 2015 r. wskazujac, ze mas¢ czynng spadku stanowio prawo
wilasnosci lokalu mieszkalnego. Stan prawny lokalu opisany w odpisie zupeinym
ksiegi wieczystej na dzien 21 stycznia 2016 r. nie zawierat zapisu o Gminie
Wroctaw, jako wiascicielu lokalu. To oznacza, ze od dnia zloZenia oswiadczenia
przez pelnomocnika Gminy Wroclaw potwierdzajacego wiedzg o posiadanym
prawie do lokalu, do momentu sprawdzenia stanu prawnego w ksiedze
wieczystej lokalu mingt prawie rok. Samo sprawdzenie wpisow w ksiedze
wieczystej nie byto jednak réwnoznaczne z ujawnieniem przez Gming Wroclaw
swoich praw do lokalu. Stanowilo to naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece® (dalej: ,ustawa o ksiggach
wieczystych’).

(dowéd; akfa kontroli str. 948-1039)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze Gmina Wroctaw nie kierowala niezwiocznie
wnioskow o ujawnienie swojego prawa do nieruchomosci w ksigdze wieczystej,
awnioski skladane byly po zakonczonych procedurach spadkowych, tj. po
sporzadzeniu spisu inwentarza przez komormnika.

(dowod: akta kontroli str. 29)

NIK wskazuje, ze Gmina Wroctaw powinna niezwlocznie ujawnia¢ przystugujace
jej prawo wlasnosci w ksiedze wieczystej i eliminowat zagrozenie wynikajace
Z niewykonania tego obowiazku. Zgodnie bowiem z art. 35 ust 2
ustawy ksiegach wieczystych, jeZeli osoba trzecia doznataby szkody na skutek
nieujawnienia prawa wiasno$ci w ksiedze wieczystej, Gmina Wroctaw ponosi
odpowiedzialnoé¢ za szkode powstata na skutek niewykonania obowigzku,

Dz U. 22018 r., poz. 1007 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych, badz na skutek
opieszatosci w jego wykonaniu.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie mimo  stwierdzonych
nigprawidiowosci dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.

W Urzedzie zapewniano udzial w postepowaniach spadkowych gtéwnie w wyniku
zZlozenia do sgdu wnioskow o stwierdzenie nabycia spadku przez inne podmioty.
Gmina Wroctaw zainicjowata bowiem 78 postepowan a podmioty zewnetrzne
186. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w sprawach, w ktorych Gmina Wroctaw
uprawdopodobnita mozliwos¢ dziedziczenia podejmowafa stosowne dziatania.
Wramach wspdipracy pomiedzy wydziatami UM oraz jednostkami
organizacyjnymi,  ustalano  potencjalnych  spadkobiercow.  Jednak
niepodejmowanie dziatan przez UM po ofrzymaniu informacji od innych
podmiotow (w tym spoldzielni mieszkaniowych, bankow i SKOK) wskazuie na
biemos¢ w tym zakresie bowiem de facto pozbawite Gming Wroctaw okazji
pozyskania dodatkowych $rodkow finansowych w okresie objetym kontrola,
pomimo e kwoty moziiwe do odziedziczenia w wielu przypadkach byly wysokie.
UM w ramach egzekwowania swoich praw dokonal wyceny wszystkich
odziedziczonych sktadnikéw, kazdorazowo wnioskujgc o przeprowadzenie spisu
inwentarza i podejmowat dziatania zmierzajace do wydania spadku przez osobg,
ktora nie bedac spadkobierca wiadala nim. Gmina Wroctaw stala sig
spadkobiercg w okoto 30% spraw, w ktérych sama byta wnioskodawca,

3. Zagospodarowanie skiadnikow majatkowych pozyskanych
w drodze dziedziczenia.

3.1, W latach 2015-2018% Gmina Wroctaw pozyskala w drodze dziedziczenia
majatek3? o tacznej wartosci 3 266,6,5 tys. zt. (odpowiednio: 812,3 tys. zt,, 916,7 tys.
zt., 1294,5 tys. zt oraz 243,0 tys. zL.). Wysoko$¢ odziedziczonych dlugow wyniosta
lacznie 6 896,9 tys. zl. (odpowiednio: 3 681,6 tys. zt., 1067,1 tys. zl., 14928 tys. zt.
oraz 655,3 tys. zI)33 i byta ograniczona wysokoscig stanu czynnego spadku do kwoty

727 A tys. zb
(dowod: akta kontroli sfr. 41-45, 896-900)

Uzyskane w drodze dziedziczenia $rodki pienigzne (w momencie wpltywu na konto
UM) w kwocie 856,8 tys. zt ewidencjonowano na rachunku biezacym w paragrafie
0970, do kiérego UM prowadzit konto analityczne 125 tj. ewidencja zaptat z tytutu
masy spadkowe]. Ewidencja ksiegowa sptaconych diugéw spadkowych odbywata
sie na koncie 761 ,Pozostale koszty operacyjne”. Poza ewidencjg odziedziczonych
srodkéw pienieznych UM nie wyodrebnit kont analitycznych dedykowanych
sprawom spadkowym, a polityka rachunkowo$ci poza informacjq dotyczch
ewidencjonowania otrzymanych spadow na koncie 011 ,Srodki trwale” nie
precyzowata innych zapisow dotyczacych odziedziczonych spadkow.

(dowod: akta kontroli str. 52-54, 66-67, 735-811, 873-900, 927-936)

3.2. Pozyskanie w toku kontroli danych finansowych dotyczacych spraw
spadkowych odbywalo sig kazdorazowo przy udziale komorek merytorycznych,
poniewaz Wydziat Ksiggowosci nie miat mozliwosci zidentyfikowania kosztow
i przychodéw zwigzanych jedynie ze spadkami. Ewidencjonowanie kosztow
zwigzanych z postepowaniami spadkowymi odbywalo si¢ w programie finansowo-
ksiegowym w taki sam sposob jak pozostatych kosztow w UM. Celem ustalenia ich
wysoko$ci w zwigzku z konkretnym postepowaniem spadkowym niezbedne bylo

31 Do 31 marca 2018 1.
2 Qkreslony w protokotach ze spisu inwentarza.
% Okreslona w protokotach ze spisu inwentarza.



zaangazowanie Koordynatora, Wydzialu Prawnego, lub Wydziatu Nabywania
i Sprzedazy Lokali. Na podstawie danych wprowadzonych przez te komérki
organizacyjne UM do Centralnego Rejestru Zobowigzan, Wydzial Ksiggowosci
dokonywat stosownych platnoéci z tytutu np. splaty dugow, kosztow komomiczych,
optat czynszowych, itp. Wydatki klasyfikowano w dziatach Administracja publiczna
Urzedy Gmin (rozdzial 75023 §4610), Pozostata dziatalnos¢ (rozdziat 75097 §4300)
oraz Gospodarka mieszkaniowa (gospodarka gruntami inieruchomosciami -
rozdziat 70005 §4300 i §4610).

{dowdd: akta kontroli str. 52-54, 297-301, 310-312, 559-612,
729-730, 873-877, 897-898, 927-936)

3.3. Wplywy uzyskane z tytulu sprzedazy odziedziczonych nieruchomosci oraz
pozyskanych na rachunek bankowy $rodkéw pienigznych klasyfikowane byly
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 21 lipca 2017 r w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow irozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych™, w klasyfikacji budzetowe
700.70005.770 (4. wplywy z tytulu odptatnego nabycia prawa wiasnoéci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci), natomiast odziedziczone $rodki pienigzne
w klasyfikacji 750.75023.097 (j. wptywy z r6znych dochodow).

{dowod: akta kontroli str. 20-27, 52-54, 66-74, 135-138, 559, 711, 716-718,
729-732, 735-811, 863-864)

34. W latach 2015-2018 {do dnia kontroli NIK — 20 kwietnia) w UM nie
obowigzywata, uzalezniona od przedmiotu dziedziczenia, formaina procedura
wskazujaca okreslony tryb  postepowania w celu  zagospodarowania
odziedziczonego majatku. W toku kontroli nie stwierdzono przypadkow
nieracjonalnego wykorzystania majatku odziedziczonego w spadku. W praktyce
sprawe odziedziczonej masy przekazywano do komorek merytorycznie
odpowiedziainych za dany zakres funkcjonowania UM. Sposéb zagospodarowania
odziedziczonych nieruchomosci uzalezniony byt od ustalonej przez sad wiasnosci
lub wspoiwiasnosci. Gmina Wroclaw, jako jedyny wiasciciel nieruchomosci,
dokonywala sprzedazy lokalu, aw przypadku wspotwlasnosci, podejmowala
dziatania zmierzajace do wyjscia ze wspoiwtasnosci poprzez odptatne odstapienie
udziatow. Szczegdlowym badaniem objeto 11 przetargbw na  zbycie
odziedziczonego majatku, przeprowadzonych w latach 2015- 2018%, z czego dwa
przetargi dotyczyly mienia ruchomego, a pozostate dziewie¢ odziedziczonych fokali
lub ich czeéci. Badanie dokumentacji przetargowej wykazalo rowniez, ze
ruchomosci odziedziczone wraz z lokalem pozostawaly w nim, do czasu sprzedazy.
Kwoty uzyskiwane w wyniku przeprowadzonych przetargow kazdorazowo
przewyzszaly ceng wywolawcza (od 0,5 tys. zt do 8,2 tys. zf). W przypadku dwoch
lokali dokonano ponownego szacowania wartosci lokalu w wyniku czego ulegty one
zmniejszeniu. Do chwili uzyskania protokolu ze spisu inwentarza gmina nie
podejmowata dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem lokal. Lokale byly
zabezpieczone (tzn. gmina ofrzymywata od komornika, lub spotdzielni
mieszkaniowej klucze do lokalu, co uniemoZliwialo swobodny dostep osob
postronnych), opfacano zobowigzania czynszowe oraz ograniczano koszty
eksploatacyjne w lokalu, np. poprzez wytaczenie pradu. Gmina podejmowala
" réwniez niezbedne dziatania dotyczace wychodzenia za wspohwasnosci. Dziatania
e jednak nastepowaly dopiero po ustaleniu przez komornika catej masy spadkowej.

{dowad: akta kontroli str. 142-197, 269-271, 305-312, 315-547, 555612, 729-732, 735-811)

%Dz, 2017 poz. 1421 ze zm.
% Do 31 marca 2018 1.



Ustalone
nieprawidlowosci

3.5. W ewidencji ksiegowe] nie wyodrebniono kont dedykowanych wydatkom
zwigzanym z postepowaniami spadkowymi. Niemniej przy udziale wydziaiow
merytorycznych, Wydziat Ksiegowosci byt w stanie wskaza¢ poniesione z tego tytuiu
wydatki. Poniesione przez gming w zwigzku z przyjeciem spadku i jego
zagospodarowaniem wydatki byly ewidencionowane w paragrafach przypisanych
poszczegolinym wydziatom merytorycznym i np. Wydzial Prawny kwalifikowat koszty
w klasyfikacji Administracja publiczna Urzedy Gmin (rozdziat 75023 §4610), WOU
w klasyfikacji ,Pozostata dziatalno$¢” (rozdziat 75097 §4300), natomiast Wydziat
Nabywania i Sprzedazy Nieruchomosci w klasyfikacji ,Gospodarka mieszkaniowa’
(gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami - rozdziat 70005 §4300 i §4610).

Wydatki UM poniesione z tytulu prowadzonych postepowan spadkowych wyniosty
w latach 2015-2018 (do 31 marca) tacznie 586,7 tys. zi% z czego najwyzsze koszty
stanowita spfata dlugéw spadkowych (fj. 332,5 tys. zl} oraz optat czynszowych
iinnych oplat zwiazanych z zarzadzaniem, utrzymywaniem ieksploatacjg
nieruchomosci (tj. 162,9 tys. zt.). Na pozostate koszty sktadaty si¢ optaty sadowe,
komornicze i notarialne (88,7 tys. zl) oraz przygotowanie nieruchomosci do
sprzedazy (2,6 tys. zL.).

(dowad: akta kontroli str. 41-45, 896-900)

36. W zwiazku z przyjeciem przez Gming Wroctaw spadku i jego
zagospodarowaniem warto$¢ poniesionych wydatkéw przez Gming Wroctaw nie
przekroczyta wartosci odziedziczonych skiadnikow majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 32-45)

3.7. Wysokos¢ $rodkéw zabezpieczonych w planie finansowym jednostki na
pokrycie kosztow prowadzenia postepowali spadkowych w latach objetych kontrolg
byta wystarczajaca i wyniosta facznie 665,0 tys. zI¥7 - w 2017 r. zwigkszono plan
wydatkow o 65,0 tys. celem splaty wyzszych diugéw spadkowych.

{dowod: akfa konfrofi str. 41-45, 895-900)

3.8. Warto$¢ odziedziczonych w badanym okresie przez Gming Wroclaw diugow
spadkowych wyniosta 6 896,9 tys. zt, jednak ze wzgledu na wartoSC masy czynne
spadku Gmina Wroctaw zobowigzana byla do sptacenia zadtuZzenia w wysokosci
7274 tys. ZI%. Sptacono 231,6 tys. zt a Gmina Wroctaw zobowigzana byla spiacic
jeszcze 495,8 tys. zt. Brak sptaty tej kwoty wynikat w szczegoinoéci ze zgtoszonych
roszczen spornych, wobec ktérych Gmina Wroctaw podjeta Srodki prawne.

(dowad: akta kontroli str. 32-45)

3.9. Gmina na skutek zakonczonych postepowan spadkowych nie przejela
majatkowych praw i obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa podatkowego
(art. 97 i nastepnie Ordynacji Podatkowej).

{dowod: akta konfroli str. 31)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewlasciwa klasyfikacja ksiegowa wydatkéw zwigzanych ze sporzadzaniem
spisu inwentarza. Ewidencjonowanie wydatkéw dotyczacych prac wykonywanych
przez Komomika Sadowego w dwodch réznych paragrafach klasyfikacii
budzetowych tj. 750.75023 §4610 (tj. dzial Administracji Publicznej, rozdziat
Urzedy Gmin, paragraf Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego) oraz
750.75095 §4300 (i. dziat Administracji Publicznej, rozdzial Pozostata

%W 2015 1.~ 105.8 tys. 2l, w 2016 1. — 154,0 tys. 2t w 2017 r. — 228,4 tys. zf. oraz w 2018 1. - 98,5 tys. ).
¥ Pp 150,0 tys. 2k
%W sprawach toczagych sig w badanym okresie.
3 Ustawa z dnia 29 siepnia 1997 - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201, ze zm.).
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dzialalno$é, paragraf Zakup ustug pozostalych) sa  niezgodne
z Rozporzadzeniem Ministra Finansow zdnia 7 lutego 2014 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (dalej takze: rozporzadzenie
MF)#, wedlug ktorego do zakupu usfug pozostatych nie zalicza sig usiug
wymienionych w paragrafach 426 do 429, 432 do 440, 461 do 463 i 470.
W ocenie NIK nie mozna w dwojaki sposob klasyfikowaé wydatku tego samego
rodzaju, . w jednym przypadku do dziatainoéci statutowej a w innym - do
pozostatej dziatalnosci. '

Jak wyjasnit Dyrektor WOU, decyzje o kosztach zwigzanych ze spisem
inwentarza przypisywanych do §4300, tj. zakup ustug pozostatych, na podstawie
plandéw finansowo-rzeczowych na kolejne lata, planowane byly przez wydziat
i przekazywane do Departamentu Finanséw publicznych za posrednictwem
Wydzialu Finansowego. Do 84300 Wydzial miat przypisane zadanie
nr WOU/B/04 pod nazwa koszty zarzadzania majatkiem spadkowym’, w ktorym
to paragrafie zabezpieczyt Srodki finansowe na ten cel.

(dowod: akta kontroli sir. 873-877, 929-836)

2. Nie ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych UM wartoéci odziedziczonych
aktywow w postaci nieruchomosci | wierzytelnosci w kwocie 2 940,4 tys. zt. oraz
odziedziczonych érodkéw finansowych w kwocie 326,1 tys. zI, jako naleznosc
UM.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Gmina Wroctaw odziedziczyta
w latach 2015-2018 (31 marca) majatek o tacznej wartosci 3 266,5 tys. zt, w tym
[1] obejmujacy nieruchomosci, na laczng kwote 23859 tys. zt. {z czego
w 20151, dwa lokale mieszkalne oraz wkiad mieszkaniowy o lgcznej wartosci
3440 tys. zt., w 2016 r cztery lokale o facznej warto$ci 829,0 tys. zb, w 2017 1.
cztery nieruchomoséci oraz 1/2 udziatéw w nieruchomoéci, 1/8 w prawie
wieczystego uZytkowania gruntu i wklady mieszkaniowe na taczng kwotg
983,9tys. zt, aw 2018 r. jeden lokal mieszkalny o wartosci 229,0 tys. zt),
[2] wierzyteinosci o facznej wartosci 554,5 tys. 2. Zadna z ww. nieruchomosci
oraz wierzytelnosci nie zostata zaewidencjonowana po stronie aktywow
w ksiegach rachunkowych UM.

{dowod: akta kontroli str. 32-45)

Jak wyjasnit Dyrekfor Wydzialu Finansowego wszelkie operacje dotyczace
spadkow byly ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych na podstawie
dyspozycji wydziaiéw merytorycznych, przy zachowaniu zasad opisanych
w Instrukcji obiegu dokumentow. Ponadto Zastgpca Dyrektora Wydzialu
Ksiggowosci wyjasnit, ze Wydziat Ksiegowosci nie otrzymywat od wydzialow
merytorycznych dyspozycji do zaksiegowania diugéw spadkowych oraz
nieruchomosci pozyskanych w drodze spadkobrania.

(dowdd: akta kontroli str. 711, 734-736, 876-877)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. NIK nie kwestionuje
braku ewidencji odziedziczonych lokali, jako Srodkéw trwatych, ale brak ewidencii
odziedziczonych lokali w ksiggach rachunkowych po stronie aktywow, jakie
bezsprzecznie stanowity nieruchomosci i wierzytelnosci. Nie przestrzeganie
przez WOU UM Instrukcji obiegu dokumentow przyczynito si¢ do naruszenia art.
6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, kiéry stanowi, ze w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody
i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku

4 Dz, U. 2014 poz. 1053
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Uwagé

obrotowego niezaieznie od terminu ich zaptaty. W mysl art. 20 ustawy
o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

{dowod: akta kontroli str. 716-717)

. Nie ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych UM zobowigzan wynikajgcych

z odziedziczonej masy spadkowe;.

Ewidencja ksiegowa sptacanych dtugow spadkowych nastepowata w momencie
ich zaplaly, jako pozostaly koszt na koncie 761, natomiast nie byly one
ewidencjonowane jako zobowigzania jednostki, ktore przejeta na siebie wraz
z uzyskaniem postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gming
Wroctaw. L.acznie nie zaewidencjonowano 7274 tys. zt. (odpowiednio: w 2015 1.
~1,5tys. zt, w 2016 1. - 159,0 tys. zt., w 2017 r. - 5646 tys. 21 i w 2018 1. - 2,3
tys. zt.).

{dowod: akta kontroli str. 32-45)

Jak wyjasnit Dyrektor WOU nie rejestrowat w systemie KSAT 2000i dowodow
ksiegowych zwigzanych ze spadkowymi sktadnikami majgtkowymi oraz ze nie
zawiadamiat Wydziatu Ksiegowosci o nabytej masie czynnej i biernej spadku, nie
rejestrowal w systemie KSAT 2000 oraz w module NZ - naleznosci
i zobowigzania, dowodéw ksiegowych zwiazanych ze spadkowymi skiadnikami
majatkowymi. Ponadto poinformowal, ze w dniu 19 czerwca 2018 r. Koordynator
wystapit do Wydziatu Ksiegowosci z wnioskiem o nadanie dostgpu do ww.
systemu oraz modutu NZ - celem wprowadzania przypisow z tytulu masy
spadkowej od dnia 1 lipca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 886-887, 939)

Zastepca Dyrektora Wydzialu Ksiegowosci dodatkowo podal, ze w ksiegach
powinna by¢ wskazana kwota stanowigca wysoko$é ditugow odziedziczonych
z dobrodzigjstwem inwentarza tj. do kwoty 7274 tys. zt, o ile spetnialy one
definicje zobowiazart zawarta w ustawie o rachunkowosci, tj. wynikajacy
z przeszlych zdarzen obowigzek wykonania Swiadczen o wiarygodnie okreslonej
wartosci, ktore spowodowaly wykorzystanie juz posiadanych lub przysziych
aktywow jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 884-887, 927-928, 944-945)

W ocenie NIK odziedziczone dlugi spadkowe zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 20
wypelnialy definicje zobowiazan, i w zwigzku z tym podlegaly obowigzkowi
ewidencji w ksiegach rachunkowych UM w momencie ich powstania
{ti. po otrzymaniu protokotu ze spisu inwentarza).

IV. Uwaga i wnioski

Zakresy informacji przekazywane do UM przez niektore banki w sprawie mozliwosci
nabycia przez Gmine Wroctaw prawa do $rodkéw pienigznych, zgodnie z art. 935
Ke, nie obejmowaly wskazania daty powzigcia informacji o $mierci posiadacza
rachunku oraz informacji o dacie wydania przez niego ostatniej dyspozycji, zgodnie
z wymaganiami zawartymi w art. 111c Prawa bankowego. Rodzi to potrzebg
podejmowania przez Gming Wroclaw dodatkowych czynnosci, mogacych skutkowac
kosztami zwigzanymi z pozyskaniem brakujacych danych, kiore niekoniecznie
przyniosa skutek w postaci przejecia w spadku wskazanej na rachunku bankowym
kwoty Srodkow.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*!, wnosi o:

1. Podjecie dzialan zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci w zakresie
ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych nalezno$ci i zobowigzan oraz
aktywéw powstalych w wyniku pelnienia ustawowej roli spadkobiercy oraz
biezace ich ewidencjonowanie.

2. Dokonanie analizy i niezbednych korekt w obowigzujacych procedurach kontroli
zarzadcze] w zakresie postepowarn spadkowych.

3. Prowadzenie analizy mozliwosci pozyskania i pozyskiwanie masy spadkowe;
w okolicznodciach uzyskania informacji od bankéw, SKOK i spétdzieln

mieszkaniowych. :

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt konfroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgiasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia G lipca 2018 r.

Najwyzsza {zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler p.o. Dyrektor
Anna Luczak Radostaw Kujawiriski
Starszy inspektor kgntroli paristwowe; )
/ MI&M LL ,uu_.:‘Q;.«

# Dz UJ. 220171, poz. 524.
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