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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,
ul. Jastrzebia 24, 53-148 Wroctaw, dalej ,Fundusz”.

tukasz Kasztelowicz, Prezes Zarzadu Funduszu', od dnia 30 pazdziernika 2017 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Aleksander Marek Skorupa, Prezes Zarzadu Funduszu, od dnia 4 czerwca 2014 r.
do dnia 29 pazdziernika 2017 r.,

Marek Mielczarek, Prezes Zarzadu Funduszu, od dnia 17 sierpnia 2010 r. do dnia 3
czerwca 2014 r.

Prawidlowo$¢  wywigzywania sie  instytucji  dofinansowujgcych  zadania
termomodernizacyjne z powierzonych im obowigzkow.

Lata 2014-2018 (do dnia zakoriczenia kontroli).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Andrzej  Skupinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli

nr LWR/191/2018 z 4 wrzesnia 2018 r.
(akta kontroli str. 1-12)

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 13 lipca funkcjonowat trzyosobowy Zarzad Funduszu, w okresie
od 15 lipca 2015 r. do 29 pazdziernika 2017 r. czteroosobowy Zarzad, a od 30 pazdziernika 2017 r.
dwuosobowy Zarzad Funduszu.

2Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w okresie objetym kontrolg Fundusz prawidtowo
wywigzywat sie z obowigzkow w zakresie dofinansowywania zadan
termomodernizacyjnych. W Funduszu zapewniono warunki organizacyjno-prawne
do udzielania dofinansowania inwestycji termomodernizacyjnych realizowanych
przez spdtdzielnie mieszkaniowe. W strukturze organizacyjnej wyodrebniono
komorki odpowiedzialne za wdrazanie, monitoring irozliczenie projektow
obejmujacych takie inwestycje. Opracowano i wdrozono zasady udzielania
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu, a takze procedury regulujgce sposob
weryfikacji i wyboru wnioskéw do dofinansowania oraz realizacji irozliczania
zawartych umow.

Biuro Funduszu na ogét rzetelnie weryfikowato wnioski o dofinansowanie
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych spotdzielni  mieszkaniowych, sprawnie
i terminowo pozyskiwato oraz przygotowywato niezbedng do dofinansowan
dokumentacje. Poprawnie nadzorowano takze realizacje objetej kontrolg umowy
pozyczki, zawartej w dniu 28 wrzesnia 2016 r. ze Spotdzielnig Mieszkaniowq
,Podzamcze” w Watbrzychu.

W ocenie NIK dokonujac wsparcia finansowego termomodernizacji wystarczajaco
zabezpieczano interesy Funduszu minimalizujagc mozliwo$¢ uszczuplenia lub
narazenia na uszczuplenie jego majatku.

Stwierdzony podczas kontroli przypadek btednego, nierzetelnego ustalenia kosztow
kwalifikowanych dofinansowanej w 2016 r. termomodernizacji oraz odstgpienia od
okreslenia kwalifikalno$ci kosztéw na etapie rozliczenia zadania, nie miat wptywu na
poprawnosc¢ (legalno$¢) dofinansowania tej inwestycji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢é wywiazywania sie instytucji dofinansowujacych
zadania termomodernizacyjne z powierzonych im obowiazkéw

1.1 Prawidlowo$¢ procesu przyznawania Srodkéw w ramach
dofinansowania  inwestycji  termomodernizacyjnych  spétdzielni
mieszkaniowych

1.1.1 Dziatalno$¢ organéw Funduszu od dnia 21 grudnia 2017 r. regulowato
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie trybu
dziatania organéw wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej*. Przed dniem 21 grudnia 2017 r. tryb dziatania organéw Funduszu okre$laty
natomiast statuty nadawane uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego
(kolejno z dnia: 8 grudnia 2011 r. ze zm., 21 maja 2015 r. oraz 14 czerwca 2017 r.).

Stosownie do obowigzujacych w badanym okresie regulamindw organizacyjnych
Biura Funduszu (zapewniajacego w my$l art. 400e ustawy Prawo ochrony
Srodowiska® obstuge Zarzadu oraz Rady Nadzorczej Funduszu) w jego strukturze
organizacyjnej wyodrebniono m.in. Wydziat Inwestycji i Programow obejmujacy do
16 stycznia 2018 r. Zespoly Inwestycji i Programéw w Jeleniej Gorze, Legnicy,
Watbrzychu® i Wroctawiu, przeksztatcone z dniem 17 stycznia 2018 r. w Sekcje
Inwestycji i Programéw odpowiednio w Jeleniej Goérze, Legnicy, Watbrzychu

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz.U.z2017 r., poz. 2386.

5Dz.U.z2018 r. poz. 799 ze zm.

6 W Jeleniej Gorze, Legnicy i Watbrzychu funkcjonujg Oddziaty Biura Funduszu.
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I Wroctawiu. Pracownicy Wydziatu Inwestycji i Programéw, wedtug stanu na
1 wrzesnia 2018 r. w liczbie 21 osdb, prowadzili sprawy dofinansowan zadan
inwestycyjnych ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Wymienieni pracownicy
posiadali okreslone na pismie indywidualne zakresy zadan i obowigzkdw dotyczace
dofinansowywania zadan ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, m.in.
przyjmowania i ewidencjonowania wnioskéw beneficjentdbw o dofinansowywanie
takich zadan, analizowanie dofinansowywanych przedsiewzie¢, negocjowania
z beneficjentami warunkédw uméw, kontrolowania realizacji zawartych uméw
i rozliczanie dofinansowan.

(akta kontroli str. 13-25)

1.1.2 Postepowanie z wnioskami o dofinansowywanie srodkami Funduszu zadan
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, a wiec rowniez termomodernizacji
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, w badanym okresie uregulowano
w Biurze Funduszu przepisami wewnetrznymi. | tak uchwatami Rady Nadzorczej
okre$lono zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania
oraz rozliczania dotacji na inwestycje ochrony srodowiska. Zgodnie z tymi zasadami
do konca maja 2018 r. Fundusz mégt finansowac¢ koszty zadan ponoszone przez
beneficjentéw przed datg zawarcia umowy o dofinansowanie zadania, jesli powstaty
one po dacie zitozenia wniosku o dofinansowanie. Dofinansowanie w formie
pozyczki z Funduszu mogto wynies¢ do 75% wartosci kosztow kwalifikowanych
zadania. Zadania obejmujace termomodernizacje mogly by¢ dofinansowywane tylko
w formie pozyczki lub w formie dopfat do oprocentowania kredytow bankowych.
Wysoko$¢ stopy procentowej pozyczek wynosita do korica marca 2016 r. - 3,0%,
aod 1 kwietnia 2016 r. — 2,75% w stosunku rocznym. Pozyczki Funduszu udzielone
jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej mogty by¢ czesciowo umarzane. Od 1 czerwca
2018 r. utrzymano zasade, iz Fundusz moze finansowac koszty poniesione przed
datqg zawarcia umowy, jesli powstaly one po dacie ztozenia wniosku
o dofinansowanie zadania. Dofinansowanie w formie pozyczki oprocentowanej
w wysokosci 2,75% w stosunku rocznym moze jednakze wynie$¢ do 100% kosztow
kwalifikowanych. Ponadto pozyczki udzielone wszystkim beneficjentom, po
spetnieniu okre$lonych w powotanych zasadach warunkéw, moga by¢ czesciowo
umarzane po pieciu latach spfaty kapitatu pozyczki.

Obok przedstawionych wczesniej zasad, przepisami wewnetrznymi objeto takze
wszelkie istotne kwestie zwigzane z udzielaniem dofinansowarn do zadan z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w tym termomodernizacji budynkow.
Miedzy innymi:
— uchwatami Zarzadu Funduszu ustalono zasady kwalifikowania kosztéw oraz
instrukcje rozliczania srodkéw Funduszu udzielanych podmiotom na
dofinansowywanie zadan,

— zarzadzeniami Prezesa Zarzadu Funduszu wprowadzono wzory wnioskow
o dofinansowania, procedure i terminy rozpatrywania wnioskow o pomoc
finansowq ze srodkéw Funduszu, czy wzory umow oraz sposéb ustalania
efektow rzeczowych i ekologicznych.

(akta kontroli str. 26-293)

1.1.3 W latach 2014-2018 (do dnia 11 wrzesnia 2018 r.) do Funduszu wptyneto
tacznie  pieC  wnioskow o  przyznanie  dofinansowania  inwestycji
termomodernizacyjnych spétdzielni mieszkaniowych (po jednym w 2014 r., 2017 r.
i 2018 r. oraz dwa w2016r.). Wniosek z 2014 r. dotyczyt dofinansowania
termomodernizacji w formie dotacji, za$ pozostate cztery w formie pozyczki.
W trzech przypadkach organy Funduszu przyznaty spétdzielniom mieszkaniowym
wnioskowane przez nie pozyczki na dofinansowanie ich inwestycji w tacznej kwocie
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3793,7 tys. z. W jednym przypadku, spdtdzielni mieszkaniowej wnioskujgce;
w 2014 r. o dofinansowanie inwestycji termomodernizacyjnej w formie dotacji
w wysoko$ci 500,0 tys. zt, przyznano w tej kwocie pozyczke, z ktdrej spdtdzielnia
zrezygnowata. Ta sama spdidzielnia w 2018 r. wycofata wniosek o pozyczke na
dofinansowanie inwestycji termomodernizacyjnej, przed dostarczeniem kompletnych
wymaganych przed rozpatrzeniem wniosku dokumentow. Jako przyczyne wycofania
tego wniosku, ubiegajaca si¢ o dofinansowanie spétdzielnia wskazata zmiane
koncepcji realizacji termomodernizacji budynku.

Jedna z trzech spétdzielni mieszkaniowych, ktérym w 2016 r. i 2017 r. przyznano
pozyczki z Funduszu na dofinansowanie inwestycji termomodernizacyjnych,
zrezygnowata z niej po dziewigciu miesigcach liczac od poinformowania jej
0 przyznaniu dofinansowania z Funduszu, uzyskujac wczesniej dwukrotnie zgode
Zarzadu Funduszu na przedtuzenie terminu podpisania umowy pozyczki. Kolejna
spotdzielnia mieszkaniowa po zawiadomieniu jej w dniu 11 maja 2017 r.
o przyznaniu  dofinansowania inwestycji termomodernizacyjnej, do czasu
rozpoczecia niniejszej kontroli NIK we wrzesniu 2018 r., czterokrotnie uzyskata
zgode Funduszu na odroczenie podpisania z nig umowy pozyczki.

Zwitoke w podpisaniu przyznanych pozyczek oraz w jednym przypadku rezygnacje
Z jej otrzymania, wymienione spétdzielnie ttumaczyty watpliwosciami, czy przyznana
im pozyczka z Funduszu nie wykluczy ich z ubiegania si¢ o dofinansowanie zadan
termomodernizacyjnych ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020.

Ostatecznie w kontrolowanym okresie Fundusz zawart jedng umowe ze spétdzielnig
mieszkaniowgq Ww sprawie pozyczki na dofinansowanie przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego.

(akta kontroli str. 294-305)

1.1.4 We wszystkich przypadkach przyznania pozyczki na dofinansowanie
inwestycji termomodernizacyjnych w aktach postepowan zgromadzono kompletna,
wymagang dokumentacje, w tym kompletne wnioski spdtdzielni mieszkaniowych
o dofinansowanie zadan.

(akta kontroli str. 302-598)

1.1.5 Zgodnie z instrukcjg regulujacq procedure i terminy rozpatrywania wnioskow
o pomoc finansowg ze $rodkéw Funduszu oraz wnioskéw o zmiang warunkow
zawartych uméw — wprowadzong zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Funduszu -
weryfikacji i oceny danych liczbowych i dokumentacji wnioskow o udzielenie pomocy
ze Srodkow Funduszu pod wzgledem kompletnosci i zgodnosci wnioskowanego
dofinansowania zadania z obowigzujacymi kryteriami i zasadami udzielania pomocy
dokonywano przed sporzadzeniem karty informacyjnej zadania. Karta informacyjna
stanowita syntetyczng ocene wnioskowanego dofinansowania przedsiewzigcia,
okre$lata m.in.: ustalone w wyniku weryfikacji wnioskow wszystkie zrodta
finansowania zadania, informacje o0 spetnieniu obowigzujacych wymogow,
poczawszy od zgodnoSci z priorytetami uchwalanymi corocznie przez Rade
Nadzorczg Funduszu do warunkdw wynikajacych z zasad dofinansowania takich
jak, spetnienie wymogow wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane’, konkurencyjny wybdér wykonawcy zadania, uzyskanie efektow
zrealizacji zadania, w tym wymiernie okreslonych tzw. efektow ekologicznych.
W przypadku termomodernizacji efekt ekologiczny stanowity: 0szczedno$¢ energii
cieplnej oraz redukcja zanieczyszczen emitowanych do atmosfery w procesie jej
wytwarzania8. Karta informacyjna zadania stanowita podstawowy dokument

7Dz.U.z 2018 r., poz. 1202 ze zm.
8 Redukcja pyléw powstajacych podczas spalania paliwa przy produkcji ciepta oraz tlenku i dwutlenku wegla (CO, COz),
dwutlenku siarki (SO2) oraz tlenkdw azotu (NOx).
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wykorzystywany do podjecia decyzji przez organy Funduszu (Zarzadu, badz Rady
Nadzorczej) o udzieleniu dofinansowania zadania.
Miedzy innymi ustalono, ze efekt ekologiczny okreslony w audycie energetycznym
dla termomodermnizacji budynku mieszkalnego objetej wnioskiem o dofinansowanie
Spodtdzielni Mieszkaniowej ,Podzamcze” w Watbrzychu z dnia 13 czerwca 2016 r.,
przedstawiat wyliczenia oparte na u$rednionych warto$ciach opatowych wegla
kamiennego (wykorzystywanego przez dostawce ciepta do ww. spotdzielni)
i wskazniki emisji CO2 do raportowania w ramach Wspélnotowego Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji (EU ETS). Wyliczone efekty wskazywaty roczng redukcje
tadunku zanieczyszczen, tj. pytow, CO,, SO, NOy, CO oraz roczne zmniejszenie
zuzycia energii (w GJ), co odpowiadato wymogom okre$lajacym te kwestie
w instrukcji rozliczania $rodkéw Funduszu udzielonych na dofinansowanie zadan?®
oraz zarzadzeniu Prezesa Zarzadu Funduszu z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia w Funduszu ,Tabeli efektow rzeczowych i ekologicznych dla zadan
dofinansowywanych ze srodkéw Funduszu”.

(akta kontroli str. 302-598)

1.1.6 W latach 2014-2018 (do 11 wrze$nia) nie odnotowano przypadku odmowy
dofinansowania inwestycji termomodernizacyjnej realizowanej przez spoétdzielnie
mieszkaniowa.

(akta kontroli str. 294-492)

1.1.7 W badanym okresie Fundusz udzielit dofinansowania w formie pozyczki
w kwocie 310,0 tys. zt (dalej ,pozyczka”) do jednej inwestycji termomodernizacii
realizowanej przez Spotdzielnie Mieszkaniowg Podzamcze w Watbrzychu. Pozyczka
ta stanowita 20% ogdlnej kwoty pozyczek wyptaconych spdidzielniom
mieszkaniowym w 2016 r. ze Srodkéw Funduszu w tacznej wysokosci 1 567,7 tys. zt,
oraz 9% kwoty pozyczek wyptaconych spotdzielniom mieszkaniowych w latach
2014-2018 (do 11 wrzesnia). Kwota tej pozyczki stanowita 13% ogodlnej kwoty
dofinansowania inwestycji spotdzielni mieszkaniowych, w formie pozyczek i dotacji
wyptaconych w 2016 r. (2 383,9 tys. zt) i 6% dofinansowania inwestycji spétdzielni
mieszkaniowych w latach 2014-2018 (do 11 wrzesnia). Z wylgczeniem
wymienionego przypadku udzielonego dofinansowania pozyczka termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych spdtdzielni mieszkaniowych, wsparcie Srodkami Funduszu
w pozostatych przypadkach dotyczyto realizowanych przez spdtdzielnie
mieszkaniowe inwestycji fotowoltaicznych.

W poréwnaniu do ogdlnej kwoty dofinansowania w 2016 r. przedsiewzie¢ przez
Fundusz wszystkich beneficjentdw, tj. 94 849,0 tys. zt, wymieniona wczes$niej kwota
wyptaconej pozyczki na termomodernizacje  wielorodzinnych  budynkdéw
mieszkalnych w wysokosci 310 tys. zt, stanowita 0,3%.

(akta kontroli str. 300-310)

1.1.8 Zawiadomienie o przyznaniu przez Fundusz dofinansowania w formie
pozyczki wystane zostato do wnioskodawcy 20 czerwca 2016 r. (siedem dni po
otrzymaniu przez Fundusz wniosku). Zawarto w nim informacje o potrzebie
uzgodnienia warunkéw i terminu podpisania umowy pozyczki. Wzmiankowang
umowe podpisano w uzgodnionym z wnioskodawcg terminie, w dniu 28 wrze$nia
2018 r.

(akta kontroli str. 311-492)
1.1.9 Objeta dofinansowaniem 2z Funduszu termomodernizacja budynku
mieszkalnego zostata zrealizowana w dwdch etapach. W roku poprzedzajgcym
ztozenie wniosku o dofinansowanie z Funduszu inwestycji termomodernizacyjnej

9 Obowigzujaca w 2016 r. instrukcja rozliczania srodkéw Funduszu udzielonych na dofinansowanie zadan ustanowiona zostata
uchwalg Zarzadu Funduszu z 27 listopada 2017 .
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budynku mieszkalnego, t. w 2015 r. docieplono $ciane frontowg o powierzchni
prawie 700 m2, kosztem 180,6 tys. zt (bez VAT). Po dniu zloZzenia wniosku (13
czerwca 2016 r.) do realizacji pozostato docieplenie stropodachu, pozostatych $cian
budynku, przejazdu, modernizacja wezta cieplnego z dostosowaniem do potrzeb
docieplonego budynku, za 493,4 tys. zt (po uwzglednieniu ceny z przetargu, bez
VAT). Lacznie zatem koszt dofinansowanej termomodernizacji budynku
mieszkalnego Spotdzielni Mieszkaniowej wyniost 674,0 tys. zt (bez VAT)

(akta kontroli str. 311-492)

1.1.10 Dofinansowanie z Funduszu (pozyczka w wysokosci 310,0 tys. zt) stanowito
46% wymienionych w poprzednim punkcie tacznych kosztow termomodernizacii
budynku mieszkalnego (674,0 tys. zt bez podatku VAT) oraz 63% kosztow
bezposrednich poniesionych po dacie ziozenia wniosku (bez podatku VAT),
okreslanych jako koszty kwalifikowane dofinansowanego przedsiewzigcia (493,4
tys. z)10,

(akta kontroli str. 311-492)
1.1.11 Uruchomienie w dniu 21 listopada 2016 r. pozyczki nastgpito po
przedstawieniu Funduszowi w dniu 14 listopada 2016 r. m.in.:

— rozliczenia kosztow realizacji zadania,

— zbiorczego zestawienia faktur,

— faktury wystawionej przez wykonawce przewazajacej czesci zakresu
rzeczowego termomodernizacji na kwote 413,6 tys. zt wraz z protokotem
odbioru tych robot,

— protokotu odbioru koncowego termomodernizacii.

Byto to zgodne z jednym z warunkow uruchomienia pozyczki okreSlonym w umowie
pozyczki.

(akta kontroli str. 347-359)
1.1.12 Wszystkie raty udzielonej pozyczki wraz z odsetkami (2,75% w stosunku
rocznym) pozyczkobiorca sptacat w terminach okreslonych w umowie pozyczki. Do
dnia 21 wrze$nia 2018 r. sptacono przypadajace do tego dnia 22 z 72 miesiecznych
rat, po 4,3 tys. zt. Wedtug stanu na dzien 21 wrze$nia zadtuzenie pozyczkobiorcy
wynosito z tytutu kapitatu pozyczki 215,3 tys. zt. Kapitalizowane iregulowane
miesiecznie odsetki, w okresie od dnia uruchomienia pozyczki (21 listopada 2016 r.)
do potowy sierpnia 2018 r. wyniosty facznie 12,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 510-519)

1.1.13 Po uruchomieniu pozyczki, tj. po dokonaniu przelewu kwoty 310,0 tys. zt na
rachunek Spétdzielni Mieszkaniowej ,Podzamcze” w Watbrzychu w dniu 21
listopada 2016 r., Spotdzielnia ta przestata bankowe potwierdzenie zaptaty w dniu
22 listopada 2016 r. jednej z faktur za wykonanie termomodernizacji budynku
mieszkalnego w wysokosci 413,6 tys. zt (z VAT), czyli w dniu nastepnym po
otrzymaniu $rodkow z pozyczki.
(akta kontroli str. 347-371)
1114  Zwrot kapitatlu i odsetek wyptaconej pozyczki zapewniono przez
przewidziane w umowie pozyczki prawne zabezpieczenie jej spfaty i obstugi,
w formie:
— dwodch weksli ,in blanco” wystawionych przez pozyczkobiorce na
odpowiednig sume przewyzszajacg kapitat wyptaconej pozyczki, wraz

10 Co do zasady, podatek VAT nie jest kosztem kwalifikowanym. Moze by¢ kosztem kwalifikowanym w przedsiewzigciach
realizowanych wylacznie przez podmioty okre$lone w wytycznych w sprawie kosztéw kwalifikowanych wprowadzonych
uchwatami Zarzadu Funduszu z dnia 18 listopada 2015 r. oraz 4 czerwca 2018 r.
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z deklaracjg wekslowg sporzadzong wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik
do umowy,

— hipoteki na nieruchomosci zabudowanej parkingiem,

— notarialnego o$wiadczenia o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji na
podstawie art. 777 § 1 ust. 5 Kodeksu postepowania cywilnego!!.

Stosownie do zapisow umowy pozyczki, ww. zabezpieczenie byto warunkiem
wyptaty pozyczki (obok udokumentowania wykonania termomodernizacji przez
przedstawienie dokumentdw wskazanych w pkt. 1.1.11. niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. 493-509)

1.1.15 Pozyczki udzielane spotdzielniom mieszkaniowym do korica maja 2018r.,
w my$l obowigzujacych zasad ich udzielenia okre$lonych uchwatami Rady
Nadzorczej'?, nie podlegaty cze$ciowemu umarzaniu. Stosownie natomiast do
obowigzujacych od 1 czerwca 2018 r. zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz
trybu i zasad udzielania i rozliczania dotacji wprowadzonych uchwatami Rady
Nadzorczej Funduszu z dnia 11 maja 2018 r., 20 lipca 2018 r. oraz 3 wrze$nia
2018 r. pozyczki z Funduszu, takze udzielone spotdzielniom mieszkaniowym po
wejsciu w zycie tych zasad, moga by¢ czesSciowo umarzone, najwczesniej po pieciu
latach sptaty kapitatu, jesli zostang spetnione tgcznie nastepujace warunki:

— terminowe zakonczenie zadania i uzyskanie planowanego efektu
ekologicznego i rzeczowego, przy czym efekt ekologiczny uwaza si¢ za
osiggniety, jesli kazda z osiggnietych wielkosci jest nie mniejsza o 10% od
zapisanych w umowie pierwotnej wielkosci planowanych,

— sptacenie w terminach ustalonych w umowie 85% kwoty wyptaconej
pozyczki oraz terminowa sptata odsetek,

— wywigzanie si¢ pozyczkobiorcy z obowigzku uiszczenia opfat za korzystanie
ze Srodowiska i kar za naruszenie wymogow Srodowiska, stanowigcych
przychody Funduszu,

— Ztozenie na odpowiednim formularzu wniosku 0 umorzenie.
(akta kontroli str. 31-77)

Stwierdzona w przedstawionym wyzej zakresie nieprawidiowo$¢ dotyczyta:
[1] blednego okreslenia kosztéw kwalifikowanych na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie  termomodernizacji  budynku  mieszkalnego  Spdtdzielni
Mieszkaniowej ,Podzamcze” w Watbrzychu, w tym zmiany wartoSci zadania
w wyniku przetargébw na wykonanie termomodernizacji w 2016 r.!3 oraz na etapie
zawierania umowy, [2] odstgpienia od okre$lenia kosztow kwalifikowanych na etapie
rozliczen przedsiewziecia, w tym podczas jego kontroli w dniu 17 listopada 2016 r.

Na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie termomodernizacji i zawierania
umowy zaliczono do kategorii kosztéw kwalifikowanych naktady poniesione w roku
poprzedzajagcym zawarcie umowy, co byto niezgodne z pkt. 2.1 obowigzujacych
wowczas wytycznych dotyczacych kosztéw kwalifikowanych'4. W rezultacie koszty
kwalifikowane dofinansowywanej termomodemizacji zawyzono o 180,6 tys. z

" Dz.U.z2018r. poz. 1360 ze zm.
2.W badanym okresie, przed 1 czerwca 2018 r. obowigzywaly nastepujace uchwaly okreslajace zasady udzielania
i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania dotacji:

-  z 14 kwietnia 2011 r. obowigzujaca do 5 marca 2014 .,

—  z6marca 2014 r. obowigzujaca od 6 marca 2014 r. do 15 listopada 2015 r.

-  z 16 listopada 2015 r. obowigzujaca do korica maja 2018 r.
13 W wyniku dwéch przetargébw na wybor wykonawcoéw termomodernizacji budynku, przeprowadzonych w dniu 21 czerwca
2016 r. ustalona ostateczna warto$¢ robét termomodernizacyjnych do wykonania w 2016 r., w wysokosci 532 925,75 zt brutto
(z VAT).
14 Stosownie do brzmienia powofanych wytycznych byly one skierowane do wnioskodawcow/beneficjentéw w zakresie
przygotowania wniosku i pozniejszego rozliczenia umowy, a takze byly podstawa dla Funduszu do weryfikacji tych kosztow.
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okre$lajac je na 674,0 tys. zt, zamiast na 493,4 tys. zt. Btedne okresSlenie kosztow
kwalifikowanych ~skutkowato obnizeniem wskaznika udziatu dofinansowania
ze Srodkow Funduszu w kosztach kwalifikowanych przedsiewziecia z 63% do 46%.
Nie przekroczono jednakze dopuszczalnego w 2016 r. 75% udziatu dofinansowania
ze $rodkéw Funduszu w kosztach kwalifikowanych.

Odstapienie natomiast od okreslenia kosztow kwalifikowanych na etapie rozliczania
dofinansowanego przedsiewziecia kolidowato z pkt. 2 powotanych wyzej wytycznych
,0golne warunki dotyczace kwalifikowania kosztow”. Zobowigzywaty one do
weryfikacji kosztow kwalifikowanych na etapie weryfikacji wniosku, przygotowania
umdw i ich realizacji (rozliczeniach w trakcie kontroli przedsiewziecia).

W ztozonych w przedmiotowej sprawie wyjasnieniach Prezes Zarzadu Funduszu
utrzymywat, iz ustalenie kosztow kwalifikowanych na kwote 674,0 tys. z,
obejmujacq naktady poniesione na termomodernizacje budynku w roku
poprzedzajagcym wniosek o dofinansowanie, spetniato kryteria  dwcze$nie
obowigzujgcych wytycznych dotyczacych kosztow kwalifikowanych. NIK nie podziela
tego pogladu. W 2016 r. obowigzywaty bowiem wytyczne dotyczace kosztow
kwalifikowanych, wprowadzone uchwatg Zarzadu Funduszu z dnia 18 listopada
2015 r. W wytycznych tych, analogicznie jak w aktualnie obowigzujgcych
wytycznych wprowadzonych uchwatg Zarzadu Funduszu z dnia 4 czerwca 2018 r.,
jednoznacznie  wskazano okres  kwalifikalnosci  kosztow ~w  ramach
dofinansowywanego przedsiewziecia, wykluczajac zaliczenie do kategorii kosztow
kwalifikowanych koszty poniesione przed datg ztozenia wniosku o dofinansowanie
przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 91-103, 306-310)
1.2 Kontrola inwestycji oraz weryfikacja zatozonych efektow

1.2.1 Do dnia zakonczenia kontroli'® uptynat jeden z trzech rocznych okreséw
raportowania efektow ekologicznych po zakonczeniu termomodernizacji budynku
Spdtdzielni Mieszkaniowej ,Podzamcze” w Watbrzychu. Raport przedstawiajgcy
efekt ekologiczny po uptywie roku od zakonczenia termomodernizacji Spdtdzielnia
sporzadzita na obowigzujgcym w Funduszu formularzu. Wynikato z niego, ze wedtug
odczytébw z licznikdw ciepta termomodernizowanego budynku mieszkalnego za
okres od 1 grudnia 2016 r. do 30 listopada 2017 r. zuzyto na jego ogrzanie 1125,2
GJ energii cieplnej, . mniej o 47,6% od rocznego zuzycia ciepta przed
termomodernizacjg (2 146,6 GJ rocznie). Na wytworzenie zuzytej od 1 grudnia
2016 r. do 30 listopada 2017 r. energii cieplnej, po uwzglednieniu wskaznikow
przyjetych do raportowania w Systemie Handlu Uprawnieniami do Emisji (EU ETS)
za 2017 r., wyemitowanych zostato 103,9 Mg CO., mniej o 51,6% niz dla
wytworzenia energii przed termomodernizacjg (201,3 Mg rocznie). Oznacza to, ze
w pierwszym roku po termomodernizacji dofinansowanej ze $rodkéw Funduszu nie
uzyskano okre$lonego w umowie pozyczki poziomu zmniejszenia zuzycia energii
cieplinej o 1380,5 GJ rocznie i ograniczenia emisji CO2 o 129,5 Mg rocznie
(064,3%). Termin rozliczenia trzyletniego, usrednionego efektu ekologicznego, {j.
ustalonego, oczekiwanego zmniejszenia zuzycia energii i ograniczenia emisji COo,
zostat wyznaczony w umowie pozyczki do dnia 30 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 326-335)

1.2.2 Fundusz nie przeprowadzit bezpo$redniej kontroli potwierdzajacej dane
zawarte w raporcie ztozonym przez Spotdzielnie Mieszkaniowej ,Podzamcze’
w Watbrzychu z osiggnietych efektdw ekologicznych w pierwszym roku po
wykonaniu termomodernizacji budynku mieszkalnego. Kontrola potwierdzajaca

15 Tj. 23 listopada 2018 r.
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rzeczowe wykonania zadania, zostata natomiast przeprowadzona po zakorczeniu
termomodernizacji, przed dniem wyptaty pozyczki.

Prezes Zarzadu Funduszu wyja$nit, iz nie bylo potrzeby kontroli bezposrednie;
potwierdzajacych dane w raporcie rozliczajgcym uzyskanie efektow ekologicznych
w pierwszym roku po termomodernizacji budynku Spdtdzielni Mieszkaniowej
,Podzamcze”. Pozyczkobiorca bowiem terminowo przedstawit raport roczny
z osiggnietego efektu ekologicznego za rok 2017 na podstawie odczytow z licznika
ciepta zlokalizowanego w wezle cieplnym, zataczajac dokumentacje fotograficzng
przedstawiajgcg odczyty z licznika ciepta.

(akta kontroli str. 326-371)

1.2.3 Zgodnie z obowigzujacym w Funduszu w 2016 r. wzorem uméw'® w umowie
pozyczki ze Spotdzielnia Mieszkaniowg ,Podzamcze” w Watbrzychu z dnia 28
wrze$nia 2016 r., obok prawnego zabezpieczenia sptaty pozyczki, zabezpieczenie
intereséw Funduszu stanowity takze inne uregulowania umowy, w szczegolnosci:

— warunek, ze pozyczka zostanie uruchomiona pod warunkiem jej rozliczenia
i przedfozenia do wgladu oryginatow faktur w celu potwierdzenia realizacji
zadania ze Srodkéw funduszu (oznaczenia jej, ze zostata optacona ze
srodkéw Funduszu),

— zobowigzanie pozyczkobiorcy do udostepnienia Funduszowi na kazde jego
wezwanie wszystkich swoich dokumentoéw zrédtowych, celem sprawdzenia
prawidtowosci sporzadzenia przedstawianych dokumentdw,

— uzgodnienie naliczania odsetek karnych w przypadku nieterminowej sptaty
kapitatu pozyczki,

— zobowigzanie pozyczkobiorcy do informowania Funduszu na kazdym etapie
obowigzywania umowy o nowopozyskanych $rodkach na realizacje zadania
ze zrodet nieuwzglednionych przy zawarciu umowy,

— 0 prawie zmiany warunkéw umowy (oprocentowania lub prawnych
zabezpieczen) w przypadku negatywnych okoliczno$ci zwigzanych
z realizacjg umowy, albo wypowiedzenia umowy w przypadku otrzymania
informaciji i zamiarze dokonania zmian przez pozyczkobiorce,

— 0 zamieszczeniu informacji, Zze zadanie zrealizowano przy wsparciu
finansowym Funduszu,

— 0 mozliwo$ci rozwigzania umowy bez zachowania terminu wypowiedzenia
i postawienie pozyczki w stan natychmiastowej wymagalnosci, lub za 30
dniowym wypowiedzeniem w przypadkach: [1] ponad 30 dniowego
opdznienia w sptacie rat lub odsetek, [2] wykorzystania pozyczki niezgodnie
z przeznaczeniem, [3] nieprzystgpienia lub odstgpienia od realizacji
zadania, na ktore pozyczka zostata udzielona, [4] niezakonczenia realizacji
zadania w terminie oraz nieosiggniecia planowanego efektu rzeczowego
i ekologicznego, [5] niezgodno$ci z prawdg o$wiadczen, informacji lub
danych przekazanych Funduszowi przez pozyczkobiorce, [6] utraty przez
pozyczkobiorce zdolnosci finansowej, [7] niewywigzania sie pozyczkobiorcy
z jakichkolwiek innych postanowieri umowy.

(akta kontroli str. 311-325)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

16 Zarzadzenie Prezesa Zarzadu Funduszu z dnia 9 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia w Funduszu wzoréw umoéw
zadan dofinansowywanych ze $rodkéw Funduszu, zmienione zarzadzeniem Prezesa Zarzadu z dnia 30 kwietnia 2014 r.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV.Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Rzetelne, zgodne z przyjetymi w Funduszu wytycznymi, ustalanie kosztéw
kwalifikowanych dofinansowywanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych zaréwno na
etapie weryfikacji wnioskdw o dofinansowanie i podpisywanych uméw, jak
i rozliczania dofinansowywanych zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia listopada 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Dyrektor
Andrzej Skupinski
Doradca ekonomiczny
.................................................................... podpis



