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P/18/080 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach 2015-
2018,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Marian Karbarz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroii nr LWR/95/2018 z dnia 05 kwietnia 2018 r.;

2) Dominik Kosenda, starszy inspekior kontroli panstwowej, —upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LWR/115/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 1.

' (dowody: akta kontrofi Tom I str. 1-2, Tom [V sir. 1-2)

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania UJSCIE BARYCZY Gmin Gora-Niechlow-
Wasosz, z siedzibg w Gorze ul. Armii Polskiej nr 11-13; 56-200 Goéra (dalej:
Stowarzyszenie” lub ,LGD"}.

Jolanta Wrotkowska - Prezes Zarzgdu LGD (dalej: ,Prezes LGD").
{dowad: akla kontroli Tom | str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ LGD w zakresie realizaci
wsparcia dia rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach 2015-20182.

Pozytywnie oceniono obszary badan kontrolnych dotyczage: [1] przygotowania do
realizacji inicjatywy LEADER w ramach PROW 2014-2020; [2] przestrzegania
postanowiet umowy ramowej o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$é, zawartej pomiedzy SWD a LGD.

Formutujac dla powyzszych obszardw pozytywng ocene NIK uwzglednita m.in., ze
LGD zapewnita odpowiednie warunki do realizacji lokalnej strategii rozwoju (dalej:
JLSR"). Zgodnie z umowg ramowa zorganizowano Biuro, kiore wyposazono
w odpowiedni sprzet. Zatrudniono wymagana liczbg pracownikow, ktorzy udzielali
zainteresowanym nigodptatnych porad. Podejmowane przez Stowarzyszenie
dziatania informacyjne byly zgodne z planem komunikacji okre$lonym w LSR. LGD
zalozyla i prowadzita strone intemetowa, dochowujac obowigzku niezwlocznego
publikowania przy pomocy tego medium elektronicznego informaciji wymienionych
w § 5 ust. 1 pkt 24 lit. b, c umowy ramowej. Dane osobowe gromadzone w zbiorach
LGD przetwarzane byly zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych3. Stowarzyszenie wypetnilo rowniez obowigzek
zgtoszenia Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych zbioru danych
przed rozpoczeciem ich  przetwarzania. Zapewniono takze  swobodny

" Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowoéci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo faka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Kontrola objeto lata 2015-2018 {do dnia zakoriczenia kontroli), z uwzglgdnieniem zdarzeti z okresu
wezesniejszego, jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

$Dz. Uz 2016 1. poz. 922.



Opis stanu
fakiycznego

i niedyskryminujacy dostep do czlonkostwa w LGD wszystkim podmiotom z obszaru
jej dziatania.

Chociaz skontrolowane Stowarzyszenie realizowalo prace zwigzane z wdraZaniem
LSR zgodnie z zapisami umowy ramowej oraz z zawartymi w niej terminami,
jednakze odmienne od zaktadanych byly efekty rozdysponowania srodkow
przeznaczonych na inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014-2020. LGD
zrealizowata harmonogramy planowanych naborow wnioskow 0 udzielenie wsparcia
na wdrazanie operacji w ramach LSR oraz zapewnita mozliwo$¢ przeprowadzenia
kontroli wdrazania dzialania LEADER. Srodki finansowe przeznaczone na cele
zwiazane z realizacja LSR wydawano gospodarnie i zgodnie z umowg o przyznanie
pomocy na wsparcie funkcjonowania LGD, niemnie] jednak nie zawsze odbywalo sie
to zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami. | tak, w toku realizac
obowiazkow zwiazanych z dziatalnoscig Biura LGD, pracownikom odbywajacym
podréze stuzbowe nie wyplacano naleznych im diet, a ponoszone przez nich koszty
podrézy wyptacano z nieuzasadniong zwlokg. Z kolei dokumenty ksiegowe
zwiazane z dziatalnoscig LGD poddawano kontroli formalno-rachunkowej, cho¢ nie
w kazdym przypadku rzetelnie, dopiero po ich zatwierdzeniu do wyptaty, a nawet po
dokonaniu przelewu na konto kontrahenta. Ponadto, podejmowane przez LGD
dzialania informacyjno-promocyjne nie zapewnity skutecznego jej rozpropagowania,
skutkiem czego w odpowiedzi na cztery zorganizowane przez LGD nabory wptyneio
jedynie dziesieé wnioskéw, z czego cztery zlozyly osoby z kregu czionkow
Stowarzyszenia. Tym samym rozdysponowanie $rodkow przeznaczonych na
inicjatywe LEADER nie bylo zgodne z zaloZeniami i stworzylo ryzyko niewywiazania
sig przez LDG z postanowien umowy ramowej w zakresie osiggniecia planowanego
na koniec 2018 r. poziomu wskaznikow produktu, co moze doprowadzic do
ograniczenia wielkosci srodkow na realizacje LSR. :

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER w ramach PROW
2014-2020

11. LGD w dniu 17 maja 2016 r. zawarla z Samorzadem Wojewodztwa
Dolnoslaskiego (dalej: ,SWD"), reprezentowanym przez Zarzgd Wojewodziwa
(dalej: ,ZW") umowe o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spofeczno$¢ (dalej: ,umowa ramowa’), kibra zostala zawarta
pod warunkiem wprowadzenia w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia, zmian w LSR®.
LGD wywiazata sie z wynikajgcego z art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
o rozwoju lokainym z udziafem lokalnej spofecznosci® (dalej: ,ustawa o RLKS?,
obowigzku poprawienia LSR, w obowiazujacym 30 dniowym terminie’.

(dowody: akta kontroli Tom | str. 29-41, 42-119, 120-194, 195-200, 201-249)

Wprowadzone, trzema aneksami®, zmiany do umowy ramowej, dokonywane
zgodnie z § 10 tej umowy, nie miaty wplywu na: zmiang celéw ogdlnych LSR, czy

4 Umowa nr 00016-6933-UM0110002/15 pomigdzy Wojewodztwem Dolnoslgskim a LGD.

§Lokalna strategia rozwoju kierowanego przez spoleczno$t na lata 2016-2022, w ramach
perspektywy PROW 2014-2020 LGD ,Ujécie Baryczy” zostata wybrana przez Komisjg Samorzadu
Wojewddztwa do spraw wyboru LSR (uchwala nr 16 /2016 z dnia 14.04.2016 r.).

6Dz U.z2018 . poz. 140.

7Pismo LGD- nr 003-4/2016 z dnia 8.06.2016 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

& Aneks nr 1 z dnia 17 sierpnia 2016 r. - z powodu zapiséw w umowie warunkowej | zmniejszenia o
10% budzetu, aneks nr 2 z dnia 05 czerwea 2017 r. - zmiana wprowadzona ze strony UMWD, aneks
nr 3 z dnia 13 lutego 2018 r. - wynikajacy ze zmiany przepisow prawa i wytycznych MRIRW w
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obszaru objetego LSR, wskazanego w § 3 ust. 2 tej umowy, niedotrzymanie
zobowiazan okre$lonych w umowie, zmniejszenie na wniosek LGD srodkow
zaplanowanych do finansowania realizacji LSR do korica 2018 r. i 2021 1.
w budzecie LSR, okreslonych w zatgczniku nr 1 do umowy, zmniejszenie liczby
punktow ofrzymanych przez LGD w poszczeg6lnych kryteriach w ramach oceny
LSR.

(dowody: akta kontroli Tom I str.38-39, 250-328, 329-337, 338-516)

1.2. LGD wywiazata sie z obowigzku, wynikajacego z umowy ramowej w zakresie,
zorganizowania Biura LGD®, wyposazonego w telefon z dostgpem do sieci
telekomunikacyjnej, sprzet biurowy i kemputerowy z dostgpem do sieci Intemnet.
Stowarzyszenie zawarto umowy: uZyczenia lokalu, dostawy ustugi dostepu do
Internetu, o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych.

{dowody: akta kontroli Tom | str. 538-540, 541-542, 543, 556-557, 558-574, 599-603)

1.3. Stosownie do obowiazku zawartego w § 5 ust. 1 pkt 4 umowy ramowej, LGD
zapewniata obecnos¢ przynajmniej jednego pracownika w godzinach pracy Biura
LGD, 4. od godz. 7.00 do godz.15.00, oraz umiescita w widocznym miejscu {na
écianie przy drzwiach do Biura) informacje o czasie pracy Biura LGD i godzinach
przyje¢ interesantow. ‘ _

(dowody: akta kontroli Tom | str. 599-603)

1.4. LGD zatrudniala pracownikéw o kwalifikacjach nie nizszych niz okreslone
w opisie stanowisk, o kiorych mowa w zataczniku do umowy ramowej, a takze
zapewnita szkolenia czlonkow organu decyzyjnego i pracownikow Biura LGD
zgodnie z planem okre$lonym w zataczniku do umowy ramowej (§ 5 ust. 1 pkt 15
umowy ramowej). Laczny wymiar zatrudnienia pracownikow wynosit dwa etaty
i odpowiadat wymogom okre$lonym w umowie 0 przyznanie pomocy na wsparcie
funkcjonowania LGD'® i by zgodny z § 12 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegofowych
warunkéw | trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
"Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202011. Stosownie do ww. rozporzadzenia LGD
bylo zobowiazane do zatrudnienia pracownikow w tacznym wymiarze co najmniej
dwoch etatéw w zwigzku z zamieszkaniem obszaru objgtego LSR (trzy gminy
wchodzace w sktad LGD) przez 33 tys. mieszkancow.

(dowody: akta kontroli Tom I str. 29-49, 152-155; Tom Il str. 222-275)

15. Pracownicy Biura LGD bezplatne $wiadczyli doradztwo dotyczace
przygotowywania wnioskow o przyznanie pomocy | wnioskow o ptatnos¢ na
operacje realizujgce cele LSR.

{dowody: akta kontrofi Tom {li str. 370-397)

1.6. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 6 umowy ramowej LGD prowadzita na biezaco
ewidencje udzielanego doradztwa w formie rejestru lub oéwiadczen podmictow,
ktorym udzielono doradztwa oraz przedmiotu doradztwa, w tym nazwy programu,
w zakresie ktérego udzielono doradztwa, a takze naboru, ktorego dotyczy i numeru

zakresie jednolitego i prawidlowego wykonywania przez LGD zadan zwigzanych z realizacig LSR
{koniecznoéé dostosowania LSR i wytycznych). .

9 Bitiro LGD dziala nieprzerwanie od 15 grudnia 2009 r., a obowigzek zorganizowania i wyposazenia
biura LGD w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy ramowe] wynikat z § 5 ust. 1 pkt 2 umowy
ramowej.

10 Umowa nr 06015-6937-UM0100007/16 z dnia 17.08.2016 r. o przyznaniu pomocy zawarta
pomiedzy Wojewodztwem Dolnosigskim a LGD.

1Dz U.z205r. poz. 1822.



zawarte] umowy o udzielenie wsparcia. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 6 umowy ramowe
na biezaco prowadzono ewidencie Rejestr prowadzonego doradztwa oraz Karty
doradztwa, zawierajgce nazwe programu, zakres doradztwa, nr naboru.
W przypadku zlozenia wniosku, Rejestr na biezgco byt uzupelniany | aktualizowany
o decyzje Rady LGD w sprawie udzielenia wsparcia, nr zawartej umowy o udzielenie
wsparcia.

(dowody: akta kontroli Tom Iii str. 370-397)

1.7. Skutecznost¢ doradztwa $wiadczonego przez LGD  potencjalnym
beneficjentom dziatania LEADER w odniesieniu do: przygotowania wnioskow
0 przyznanie pomocy przedstawiata sie nastepujaco.
liczby osob/podmiotéw, kidre po skorzystaniu z doradztwa LGD zlozyly wnioski
0 przyznanie pomocy objetej dziataniem LEADER i ich odsetek w ogdinej liczbie
osAb/podmiotéw korzystajacych z doradztwa LGD — 10 os6b / 100%,

- liczby osob/podmiotow korzystajacych z doradztwa LGD, kiérym zostalo
udzielone wsparcie na realizacje operacji w ramach dziatania LEADER (dotyczy
wnioskodawcow, ktérych operacie wybrata Rada LGD do dofinansowania)
i odsetek tych oséb/podmiotéw w liczbie oséb/podmiotow, kidre po skorzystaniu
z doradztwa LGD zloZzyly wnioski o przyznanie pomocy objetej dziataniem
LEADER - 9 wnioskow / 90%, natomiast w odniesieniu do liczby oséb, z kiorymi
zostaly zawarte umowy z ZW — 9 0s6b / 100%,

- liczby oséb/podmiotéw korzystajacych z doradztwa LGD, ktérych wnioski nie
zostaly wybrane do dofinansowania z przyczyn formalnych i odsetka tych osdb
w liczbie osob/podmiotow, ktore po skorzystaniu z doradztwa LGD Ziozyly
wnioski 0 przyznanie pomocy objetej dziataniem LEADER 1 wniosek — 10%,

- liczby oséb/podmiotow korzystajacych z doradztwa LGD, ktérych wnioski
o udzielenie wsparcia wymagaly uzupeiniefi poprzez zlozenie wyjasniefi lub
dokumentdw (art. 21 ust. 1a — 1c ustawy o RLKS, obowiazujace od 2 wrzeénia
2017 1.) i po uzupetnieniu brakéw zostato im udzielone wsparcie na realizacjg
operacji w ramach dziatania LEADER i odsetka tych os6b/podmiotéw w liczbie
osob/podmiotow, kidrym zostalo udzielone wsparcie — 0 wnioskow / 0%.

LGD byta zobowigzana do prowadzenia na biezaco ewidencji udzielonego

doradztwa, obejmujacej m.in. przedmiot doradztwa, numer naboru i zawartej umowy

o udzielenie wsparcia (§ 5 ust. 1 pkt 6 umowy ramowej), w zwiazku z tym LGD

prowadzi ewidencje doradztwa.

fdowody: akta kontroli Tom llf str. 372-379)

1.8. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 27 umowy ramowej LGD opracowata harmonogramy
realizacji planu komunikacji, a nastepnie skladata je ZW w terminie do 30 listopada
kazdego roku realizacji LSR, na rok nastgpny, a w przypadku pierwszego roku
realizacji LSR - w terminie 30 dni od dnia podpisania umowy, a takze wprowadzita
w nim zmiany wynikajace z oceny racjonalnosci harmonogramu, o ktorej mowa
w § 6 pkt 1 umowy ramowej.

{dowody: akta kontroli Tom ! str,147-219)

1.9. Stosownie do obowiazku wynikajacego z § 5 ust. 1 pkt 8 umowy ramowej
L.GD rozpowszechniata informacje o zasadach przyznawania pomocy na realizacie
operacji w ramach LSR. Zasady przyznawania pomocy znajdujg si¢ na stronie
internetowej LGD Ujécie Baryczy — www.ujsciebaryczy pl, stronach internetowych
gmin czlonkowskich, profilu LGD na portalu spotecznosciowym FB, biuletynach
wydawanych przez LGD, ulotce informacyjnej, plakatach, prasie lokalnej, na
tablicach ogloszer w siedzibach instytuciji publicznych, a ponadto byty omawiane na
spotkaniach  informacyjnych,  szkoleniach  aktywizacyjnych, . konsultacjach
indywidualnych oraz podczas doradztwa indywidualnego. Wszystkie zadania z tego
zakresu realizowane byly zgodnie z Harmonogramem realizacji planu komunikagji
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irozliczane w Informacjach  monitorujacych  skiadanych  do  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego-(dalej: ,UMWD").
LGD zrealizowata wskazniki i osiagnela efekty dziatah komunikacyjnych
wskazanych w Planie komunikacji na lata 2016-2017 r. jednakze nalezy zaznaczyc,
%e nie prowadzono dziatari komunikacyjnych o szczegéinym charakterze w stosunku
do os6b niepetnosprawnych, ktre zostaty zdiagnozowane i ujete w LSR jako grupa
defaworyzowana. '

(dowody: akta kontroli Tom llf str. 147 -174, 178-181, 219-221; Tom IV str. 218-250)

1.10. L.GD posiadala informacje zwrotng dotyczaca prowadzonych dziatan

komunikacyjnych 1 jakosci  pomocy  $wiadczonej  przez  LGD
beneficientom/potencjainym  beneficientom.  Informacje  zwrotne  dotyczace
prowadzonych dziatan komunikacyjnych i ich jakosci pozyskiwano za

posrednictwem ankiet wypeinianych przez uczestnikow dziatari komunikacyjnych -
ankieta ze szkolenia oraz ocenigjaca jako$¢ doradztwa. Ewaluacja wewnetrzna
miata posta¢ warsztatu refleksyjnego, przeprowadzonego 23 stycznia 2018 r. Na
warsztatach podsumowane zostaly wyniki ankiet przestanych czionkom
i sympatykom LGD oraz oméwione zostaly zagadnienia wyszczegolnione
w wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: ,wytyczne MRIRW').
Uczestnicy warsztatow — czionkowie LGD odniedli sig do przedstawionych
zagadnient i zostali zapoznani z wynikami ankiety. Wnioski z warsztatow zostaly
przedstawione czionkom LGD podczas Walnego Zgromadzenia Cztonkdow (dalej:
JMWZC™) w dniu 26 kwietnia 2018 r. W wyniku warsztatow i wnioskow dotyczacych
podjecia dziafan celem zwigkszenia liczby wnioskodawcow w naborach, LGD
polozyta wiekszy nacisk na kontakt z potencjalnymi beneficjentami za
posrednictwem kontaktu telefonicznego i konsultacji indywidualnych. Liczba wejsc
na strong internetowa LGD wyniosta 121 444 odstony.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 604 -608, 609-614)

1.11. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 16 umowy ramowej LGD zapewniata swobodny
i niedyskryminujacy dostep do cztonkostwa w LGD wszystkim podmiotom z obszaru
LGD, o mozliwosci uzyskania czionkostwa potencjalni czionkowie dowiadujg sig ze
strony internetowej LGD oraz przy okazji roznego rodzaju spotkat informacyjnych
lub dziata animacyjnych. Przyjmowanie nowych czlonkéw odbywa sig¢ na
pierwszym, po zlozeniu deklaracji cztonkowskiej, posiedzeniu Zarzadu LGD.
Wybory czlonkéw organu decyzyinego Stowarzyszenia, §j. Rady LGD, odbywaly sie
drogg demokratycznych wyborow podczas WZC. Kazdy czionek Stowarzyszenia
miat prawo i mozliwosé zgloszenia kandydatur do Rady LGD. Lokalna spolecznosé
jest informowana o istnieniu LGD za poérednictwem strony internetowej, dzialan
aktywizacyjnych, plakatew i postow informujacych o roznych aktywnosciach
realizowanych przez Stowarzyszenie. '
LGD nie przeprowadzita i nie zlecita badania rozpoznawalnoéci, ani takie badanie
nie zostato przeprowadzone przez UMWD.

{dowody: akta kontroli Tom | str. 577-679, 604-614)

1.12. WZC Stowarzyszenia mialo zapewniong mozliwos¢ swobodnego wyboru
czlonkow organu decyzyinego, tj. Rady LGD, sposréd cztonkéw LGD™, co wynikaio
z zapisow dokumentow organizacyjnych LGD w opisanym wyzej zakresie.

(dowody: aka kontroli Tom Iif str. 406 410)

12 Zgodnie z § 24 Statutu Stowarzyszenia ,Do kompetencji Walnego Zebrania Czlonkow nalezy (...)
wybieranie czlonkow Zarzadu, Rady | Komisji Rewizyjnej oraz ustalanie ich ficzby”.
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1.13. LGD nie zatrudniata, na podstawie umow o prace lub uméw cywilnoprawnych,
ktbrych  przedmiotem  bylo  wykonywanie  obowigzkow zwigzanych
z funkcjonowaniem Biura LGD, oséb $wiadczacych odptatne doradztwo na rzecz
padmiotow ubiegajacych sie o wsparcie realizacji operacji w ramach LSR lub
bedacych cztonkami organu decyzyjnego™, tj. Rady LGD.

{dowody: akta kontroli Tom | str. 604 -614; Tom il str. 222-271)

1.14. LGD zagwarantowala bezpieczne przechowywanie dokumentacii zwiazanej
z wyborem operacji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (§ 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ umowy ramowej). Stosowano
adekwatne $rodki techniczne i organizacyjne w celu zapewnienia ochrony
przetwarzanych danych osobowych i zabezpieczenia przed ich udostgpnieniem
osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobeg nieuprawniong przetwarzaniem
Z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utratg uszkodzeniem lub zniszczeniem. W celu
wdrozenia RODO, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych | w sprawie swobodnego przepfywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE {ogdine rozporzadzenie o ochronie
danych'), Prezes LGD uczestniczyta w szkoleniu na ww. temat w dniu 18 maja
2018 r. Ponadto pracownicy Biura LGD zapoznali sig z wytycznymi odnosnie RODO
dostepnymi na stronach intemetowych. Pracownicy Biura LGD uczestniczyl
wszkoleniu zzakresu ochrony danych osobowych. Przed rozpoczgciem
przetwarzania danych osobowych ({doradztwo, nabory) zostaia opracowana
JPolityka bezpieczefistwa informacji wraz z ,Instrukcjg dotyczacg ochrony danych
osobowych” w Stowarzyszeniu. Dokumenty sa, przechowywane w siedzibie LGD.
W momencie zmiany siedziby Stowarzyszenia w grudniu 2016 r, LGD
poinformowata ZW o tej zmianie w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tej zmiany.
(dowody: akta kontroli Tom | str. 592-598;Tom Il str. 272-275, 398-404)

1.15. Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 pkt 20 umowy ramowej LGD
poinformowata ZW w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy ramowej 0 miejscu
przechowywania dokumentow, o kidrych mowa w pkt 19, a w zwiazku ze zmiang
siedziby LGD (miejsca przechowywania dokumentow), Prezes LGD poinformowata
o powyzszym ZW w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tej zmiany, co mialo miejsce
w grudniu 2016 r.

(dowody: akta kontrofi Tom | str. 543, 604-608, 612)

1.16. LGD wspélpracowata z Krajowa Siecig Obszaréw Wiejskich {dalej: KSOW'),
Komitetem Monitorujacym PROW w zakresie przekazywania informacii dotyczacych
realizacji LSR (§ 5 ust. 1 pkt 26 umowy ramowej) oraz agencjg platnicza
w odniesieniu do zapewnienia wiasciwej obstugi i monitorowania postgpowania
w sprawie wyboru operacji finansowanych w ramach PROW (§ 7 umowy ramowe).
LGD odpowiadata na zapytania KSOW, kierowane za posrednictwem poczty
mailowe] i portalu spotecznosciowego {LGD jest czlonkiem grupy}, dotyczace stanu
realizacji LSR. Ponadto uczestniczyta w szkoleniach organizowanych przez KSOW.
Dolnoélaska Sie¢ LGD, ktdrej czionkiem jest LGD zlozyta w ramach Planu Dziatania
KSOW wnicsek o dofinansowanie szkolen dla LGD. Cykl szkolen zostat
zrealizowany w 2017 r. a jego uczestnikami byli czionkowie Stowarzyszenia.
Wspdipraca z Komitetem Monitorujgcym PROW odbywata sig droga mailowg

13 Organ, do ktérego wiasciwosci nale2y: a) wybor operacji w rozumieniu art. 2 pkt 9 rozporzadzenia
nr 1303/2013, zwanych dalej ,operacjami’, ktore majg byé realizowane w ramach LSR, oraz
b) ustalenie kwoty wsparcia — zgodnie z art. 34 ust. 3 lit. f rozporzadzenia nr 1303/2013.

14 Dz, Urz. UE L 119 2 4.05.2018, s. 1, obowigzuiace od dnia 25 maja 2018 r.
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i dotyczyla wymiany informacji, przesytania notatek z posiedzen, waznych
zagadnien i innych biezacych spraw zwigzanych z PROW 2014-2020. Wspdlpraca
zagencjg platnicza, czyli Agencig Restrukturyzacjii i Modemizacji Rolnictwa
odbywala sie za posrednictwem UMWD — LGD przekazywata informacje dotyczace
poziomu wdrazania.

(dowody: akta kontrofi Tom | str. 577-579)

1.17. LGD jest czlonkiem Dolnoslaskiej Sieci LGD (dalej: ,DS LGD"), ktora jest
czlonkiem KSOW. Reprezentanci DS LGD sa czlonkami Grupy Tematycznej
ds. podejécia LEADER (dalej: ,GTL"). Reprezentanci do GTL zostali wybrani przez
Dolnoslaska Sie¢ Partnerstw LGD i uczestniczg w posiedzeniach grupy tematycznej,
przekazujac informacje za posrednictwem poczty elektronicznej lub bezposrednio
podczas spotkan z przedstawicielami LGD z obszaru Dolnego Slaska.
LGD byla na biezaco informowana o decyzjach zapadajacych na posiedzeniach
GTL. Przedstawiciele DS LGD przygotowujac sie do uczestnictwa w posiedzeniach
GTL zwracali sie do LGD z proba o opinie, propozycje zagadnien, stanowisko
wokreélonej sprawie, celem przedstawienia ich na posiedzeniu GTL.
Stowarzyszenie otrzymywato protokoly z posiedzen GTL poczta mailowa.

(dowody: akta koniroli Tom | str. 577-579}

1.18. Prezes LGD wskazata, ze gidwne bariery w realizacji zadan zwigzanych
z wdrazaniem dzialat LEADER zwiazane sg z czesta zmiang przepisow prawa
regulujacych wdrazanie LSR oraz dlugimi terminami oczekiwania na akceptacje
dokumentdw, zmian, naborow przez UMWD.

(dowody: akta kontroii Tom I str. 577-579)

W dziatalnogci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. '

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ LGD w zbadanym jak wyze]
obszarze. -

2. Przestrzeganie postanowiefi umowy ramowej

2.4. LGD sporzadzato i przekazywalo ZW roczne sprawozdania z realizacji LSR.
ZW nie wydat zarzadzen w tym zakresie, dotyczacych sprawozdah sktadanych
przez LGD=.
Sprawozdania z realizacji LSR sktadane byly do UMWD terminowo, zgodnie z § 5
ust. 1 pkt 23 lit. ¢) umowy ramowej. LGD realizowata obowiazek monitorowania (po
zmianach umowy ramowej w 2017 r: dotyczacej monitorowania i ewaluacii) realizacji
LSR poprzez skladanie ZW do dnia 31 stycznia (po zmianach umowy ramowej
w 2017 r.: do ostatniego dnia lutego) kazdego roku realizacji LSR sprawozdania z jej
realizacji, za rok poprzedni, a w przypadku pierwszego roku realizacji LSR,
w terminie wskazanym przez ZW. UMWD nie wydal zadnych zalecen do sktadanych
sprawozdan przez LGD.

(dowody: akta kontroii Tom If str. 1-38)

22. LGD prawidiowo przeprowadzata postepowania w sprawie wyboru operacii
realizujgcych cele LSR, zgodnie z art, 21-23 ustawy o RLKS. Do badan kontrolnych
zostaly wybrane nastepujace nabory zwigzane z dofinansowaniem podejmowania

15 Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 23 lit. ¢) umowy ramowej, LGD realizuje obowigzek monitorowania (po
zmianach umowy ramowej w 2017 . monitorowania i ewaluagji) realizacji LSR poprzez sktadanie
zarzadowi wojewodztwa do dnia 31 stycznia (po zmianach umowy ramowej w 2017 r.: do ostatniego
dnia lutego) kazdego roku realizacji LSR sprawozdania z jej realizac, za rok poprzedni,
a w przypadku pierwszego roku realizacji LSR - w terminie wskazanym przez zarzad wojewddztwa.
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dziatalnoéci gospodarczej lub rozwijania dziatalnoSci gospodarczej, dotyczace

operagcji w ramach Przedsiewziecia 2.1.1; Przedsaeblorczosc w Ujsciu Baryczy:

1) udzielania wsparcia na operacje w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci na
obszarze wiejskim poprzez podejmowanie dziatalnosci gospodarczej — 900 tys. zt
(nabor nr 1/2017),

2) rozwijanie dziatalnosci gospodarczej — 466 tys. zt (nabor nr 2/2017).

W naborze nr 1/2017 zlozono sze$¢ wnioskow (w tym wniosek osoby bliskiej Prezes

LGD) na fgczng kwote doflnansowama 600 tys. z, tj. 66,7% limitu Srodkow w tym

naborze.

Sposrod wnioskéw ziozonych na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej (nabor

nr 1/2017)
pieé wnioskéw wybrano do finansowania z kwotg wsparcia w wysoko$ci po
100 tys. zt, w tym wniosek zlozony przez osobg bliskg Prezes LGD (lacznie
wsparcie ustalone przez LGD wyniosto 500 tys. z, tj. 56,6% limitu Srodkow w tym
naborze);

- jeden wniosek nie uzyskat minimalnej liczby punktow niezbednej do otrzymania
wsparcia i nie zostat wybrany do dofinansowania.

W naborze nr 2/2017 zlozono jeden wniosek na kwote dofinansowania 197 tys. 4.

42.3% limitu $rodkow w tym naborze. Wniosek ten zostat wybrany.

(dowody: akta kontroli Tom If str. 39-744; Tom Il str. 1-142; Tom IV str. 52-56)

LGD dokonywato wyboru operacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 17 ust. 2

ustawy o RLKS (§ 5 ust. 1 pkt. 10 umowy ramowej):
stosownie do postanowuan § 5 ust. 1 pki 11 umowy ramowej LGD stosowata do
oceny i wyboru operacji, procedury wyboru i oceny operacji w ramach LSR,
kryteria wyboru operacji wraz z procedura ustalania lub zmiany kryteriow oraz
regulamin organu decyzyjnego, stanowiace zataczniki do umowy ramowej;

- operacje objete dofinansowaniem oraz ich wnioskodawcy odpowiadali wymogom
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r.
w sprawie szczegblowych warunkow | trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania "Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju fokalnego kierowanego przez spofeczno$c” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: ,rozporzgdzenie
w sprawie wsparcia operacji LSR')'6,;

- LGD stosowata wytyczne, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o \wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020'7 (dalej:
Justawa PROW")18. W szczegbinosci LGD zapewnita na poziomie podejmowania
decyzji (wyboru operacji) aby wtadza publiczna — okre$lona zgodnie z przepisami
krajowymi ani Zadna z grup interesu nie posiadata wigcej niz 49% glosow,
zgodnie z brzmieniem art. 32 ust 2 lit. b rozporzadzenia Parlamentu

16Dz U.z2017 . poz. 772, ze zm.

7Pz ). z2018 . poz. 627.

18 Wytyczne MRIRW nr 1/1/2015 w zakresie jednolitego i prawidlowego wykonywania przez lokalne
grupy dzialania zadar zwigzanych z realizacjg strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoleczno$t w ramach dzialania Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020", Wytyczne nr 21172016
2.30.08.2016 r. pod tym samym tytutem, zastepujace Wytyczne nr 1/1/2015, Wytyczne nr 6/4/2017
z02.10.2017 r. (pod tym samym tytutem) zastepujace Wytyczne nr 2/1/2016, Wytyczne nr 3/1/207
w zakresie niektorych zasad dokonywania wyboru operagfi przez lokalne grupy dzialania - zob.
http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-2014-
2020/Rozwoj-Lokalny-Kierowany-przez-Spolecznosc-RLKS.
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Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r."¥ i zasadami

okreslonymi-w wytycznych MRIRW nr 3/1/2017;
- LGD nie odnotowata protestow.
LSR, stanowiaca zatacznik do umowy ramowej nr 00016-6933-UM0110002/15
zdnia 17 maja 2016 r., zawierata opis Procedury wyboru operacji realizowanych
przez podmioty inne niz LGD w ramach poddziatania Wsparcie na wdrazanie
operacji wramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznost”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej:
Procedura wyboru”). Z omawianej procedury wynikato, ze w procesie oceny
wnioskéw o udzielenie wsparcie pracownicy Biura LGD w przeciwienstwie do
_czlonkéw Rady LGD, nie byli zobowigzani do podpisywania deklaracji poufnosci
i bezstronnoéci. Z wykorzystaniem wyzej wskazanej procedury wyboru LGD
przeprowadzita cztery nabory wnioskow nr: 1/2017 z dnia 28 marca 2017 r., 2/2017
z dnia 28 marca 2017 r., 3/2017 z dnia 28 marca 2017 r., 4/2017 z dnia 28 marca
2017 r. W zwigzku z wprowadzeniem wytycznych MRIRW z dnia 2 pazdziernika
2017 r., LGD zaktualizowalo SR, podpisujac w dniu 13 lutego 2018 r. Aneks nr 3
do umowy ramowej. W zakiualizowanych zapisach opisu procedury wybory,
wprowadzono obowigzek zozenia przez pracownika Biura LGD, odrgbnie dia
kazdego wniosku, deklaracji poufnodci | bezstronnoéci i dotgczono odpowiedni wzor
takiej deklaracji jako zatgcznik do Procedury wyboru. Obowiazujace w LGD
procedury przeprowadzania naborow oraz oceny i wyboru operacji w ramach
inicjatywy LEADER nie okreslaty sposobu uzupetniania we wnioskach beneficjentow
brakow formalnych. Nastapito to w zwiazku z wejsciem w Zycie, wydanych w tym
zakresie wytycznych MRIRW nr 6/4/2017 z dnia 2 pazdziemika 2017 r. i objelo
wnioski beneficjentow dla naboréw przeprowadzanych od 2018 . _

(dowody: akta kontroli Tom |, str. 29-41, 123-127, 338-339, 422-439)

23. LGD przekazywata Zarzadowi Wojewddztwa Ewidencje udzielanego
doradztwa w formie Rejestru — zalgczonego do ankiety monitorujagej (LGD nie
sktadata dotad wniosku o platnosc). Przy przekazywaniu do UMWD dokumentacii
Zwigzanej z naborem wnioskow przekazywany jest rowniez Rejestr doradztwa.
{dowody: akta kontroli Tom Iif str. 372 -397)

24. LGD, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 umowy ramowej, systematycznie
aktualizowala umieszczone na stworzonej i utrzymywanej stronie internetowe
informacje dotyczace LGD, LSR, naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy
przyczyniajacych si¢ do realizacji LSR oraz wynikéw tych naboréw, ponadto
wypeiniala obowigzek zawarty w § 5 ust. 1 pkt 24 umowy ramowej polegajacy na
podawaniu do publicznej wiadomosci, poprzez niezwloczne zamieszczanie na
stronie internetowej LGD, wskazanych w tym punkcie dokumentow, m.in..
aktualnego zestawienia rzeczowo-finansowego z realizowanych przez LGD operacji
oraz informacje o sposobie wykorzystania $rodkéw finansowych, o ktorych mowa

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady {(WE) nr 1083/2006, Dziennik Urzedowy UEL
347/320). Wyznaczenie funduszu wiodacego uzaleznione bylo od wspotpracy wszystkich urzedow
marszatkowskich, w ktérych dokonywano wyboru takich LSR i bylo koordynowane przez Ministerstwo
Rolnictwa | Rozwoju Wsi. Proces ustalania funduszu wiodacego zakonczyl sig w dniu 6 maja 2016 1.
W konsekwencji w dniu 11 maja 2016 r. Komisja LSR podjeta uchwalg w sprawie wyboru LSR
Partnerstwa dla Doliny Baryczy - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 2013 r., L 347/320.
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* Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

w§ 4 ust. 3, umowy ramowej, statutu LGD, listy czlonkéw LGD, listy czionkdw
Stowarzyszenia lub organu decyzyjnego LGD, informaci, o ktérych mowa w art. 21
ust. 5 pkt 2 ustawy 0 RLKS.

(dowody: akta koniroli Tom | str. 29-41; Tom lll str. 413-425)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1) NIK zwraca uwage, ze w trakcie przeprowadzania naboréw nr. 1/2017 z dnia
28 marca 2017 r., 2/2017 z dnia 28 marca 2017 r., 3/2017 z dnia 28 marca 2017 .,
4/2017 z dnia 28 marca 2017 r., LGD nie stosowata w sposob sformalizowany
zasady bezstronnosci odnosnie wstepnej oceny wnioskow o dofinansowanie. W tym
czasie w LGD obowiazywala Procedura wyboru operacji realizowanych pizez
podmioty inne niz LGD w ramach poddziatania Wsparcie na wdraZanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spofecznos¢ objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, bedaca czescig LSR
(przyjeta do realizacji wraz z podpisaniem umowy ramowej oraz zmieniajacych ja
aneksow). W ramach ww. procedury przewidziano, Ze osoby oceniajace wnioski
potencjalny beneficientéw beda skiadaly i podpisywaly deklaracje poufnosci
i bezstronnoéci wytacznie na etapie oceny merytorycznej tych wnioskow. Natomiast
na pracownikow Biura LGD dokonujacych oceny wstgpnej wnioskow, wyze]
wspomniana procedura nie nakiadata takiego obowiazku. Zgodnie z art. 37 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spéjnoéci finansowanych w  perspektywie finansowej 2014-2020%, wtasciwa
instytucja przeprowadza wybor projektow do dofinansowania w sposéb przejrzysty,
rzetelny i bezstronny oraz zapewnia wnioskodawcom réwny dostep do informacii
owarunkach i sposobie wyboru projektow do dofinansowania. Bezstronnos¢
w ocenie wnioskow powinna by¢é zachowana w trakcie trwania calego procesu
oceny, zardwno na etapie oceny merytorycznej jaki i wstepnej (formalnej}.

Prezes LGD wskazata, Ze pracownicy Biura LGD w trakcie oceny wnioskow
wykonujg jedynie czynnodci techniczne — stanowiace wstepng weryfikacje wnioskow
wypelniajac  karte weryflkacji wstepnej. Obowiazek sporzadzania deklaracii
bezstronno$ci przez pracownikow Biura LGD zostat wprowadzony wytyczng MRIRW

nr 6/4/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 r. Prezes LGD dodala, Ze nabory zostaty

przeprowadzone w oparciu o procedury zatwierdzone przez UMWD i byly poddane
kontroli tej instytucji. W wyjagnieniach Prezes LGD wskazano rowniez, ze na karcie
oceny wstepnej znajdowal sig podpis pracownika Biura LGD dokonujacego
weryfikacji wstepnej, umoziiwiajacy identyfikacje osoby wykonujacej te czynnosc,
natomiast osoby powigzane w jakikolwiek sposéb z wnioskodawcami nie
uczestniczyty w weryfikacji wnioskow tych osob.

2) Stwierdzono niezgodnos¢ kryterium wyboru operacji z LSR, poniewaz
w kryterium nr 1 wyboru operacji na podejmowanie dziatalno$ci wymieniono jako
grupe defaworyzowang osoby diugotrwale bezrobotne, a w rozdziale Il LSR -
diagnoza, grupa tych ostb nie zostala wskazana jako grupa defaworyzowana,
natomiast wystepuje w rozdziale — innowacyjnos¢, co wskazuje na wewneirzng
niespéjnosé LSR.

Wystepujgca sprzecznosé pomiedzy LSR a lokalnymi kryteriami wyboru mogta mie¢
wplyw na zapewnienie wnioskodawcom réwnego dostepu do informacii o warunkach
i sposobie wyboru projektow do finansowania, ponadto nalezy podkreslic, ze zasada
przejrzystosci, wynikajaca z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnoéci finansowanych w perspektywie

2Dz U.z 2017 r. poz. 1460, ze zm.
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finansowej 2014-2020, stanowi nakaz jasnego, precyzyjnego i dostgpnego dla
wszystkich wnioskodawcow (beneficjentéw) okreslenia kryteribw kwalifikowania
projektow, a przejrzystosé realizuje sig przede wszystkim w obowigzku powszechnie
dostepne;j i pelnej informacii o trybie | warunkach wyboru projektow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ LGD w zbadanym jak wyzej
obszarze.

3. Efekty rozdysponowania srodkow przeznaczonych na inicjatywe
LEADER w ramach PROW 2014-2020

3.1. Budzet LSR okreslono na poziomie 1428 750 euro, co przy kursie 4 zi/euro

stanowilo odpowiednio 5 715 000 zt. Wysoko$¢ $rodkéw finansowych na wsparcie

realizacji operacji w ramach LSR ustalono na 1125000 euro, co przy kursie

4 Zifeuro stanowito odpowiednio 4 500 000 zt. Na wsparcie w zakresie wdrazania

projektow wspéipracy w ramach PROW przewidziano do 2018 r. kwotg 22 500 euro,

co przy kursie 4 ztfeuro stanowilo kwote 90 000 7t ze Srodkow EFRROW. Wysokos¢
grodkow finansowych na wsparcie funkcjonowania LGD ustalono na 281 250 euro,
co przy kursie 4 zifeuro stanowito 1 125 000 zi. '

Wyrazony w procentach iloraz kwoty wsparcia kosztow biezacych i aktywizacji,

o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 1it. d i e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz kwoty wsparcia wdrazania

operacji w ramach LSR, o kiérym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b ww. rozporzadzenia

nr 1303/2013, przystugujgcych w ramach LSR realizowanej przez LGD, wynosit

19,69% i byt zgodny z art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 i PROW

(pkt 8.2.14.3.3.6.).

Zaplanowano udzielenie wsparcia operacji realizowanych w ramach budzetu LSR

dotyczacych:

- podejmowania dziatalnosci gospodarcze] - $rodki w kwocie 1 800,0 tys. zl,

- rozwijania dzialalnoéci gospodarczej - $rodki w kwocie 450,0 tys. zl,

- wzmocnienie kapitalu spolecznego, w tym przez podnoszenie wiedzy
spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych,
takze z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych oraz rozwoju niekomercyjnej
infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej - Srodki w kwocie
2 250,0 tys. zI (w tym 540,0 tys. z} na projekty grantowe).

Srodki finansowe przyznane na wsparcie funkcjonowania LGD zaplanowano na:

- koszty biezace w kwocie 1 000,0 tys. zl, -

- aktywizacje w kwocie 125,0 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na 31 marca 2018 r.).

- przeprowadzono cztery nabory. Dostepne w ich ramach $rodki finansowe na
wsparcie realizacji operacji w ramach LSR wynosity 2419,0 tys. zI, kwota
wsparcia z wnioskow wybranych przez Rade LGD 13620 tys. zt (56,30%

" dostepnych $rodkéw), a érodki rozdysponowane w zawartych umowach
o przyznanie pomocy 911,0 tys. zt (37,66%), Kwota wsparcia ogdlem, o kiora
ubiegali sie wnioskodawcy w ramach ww. naboréw wynosita 14620 tys. zi, co
stanowito 60,44% dostepnych Srodkow;

- lacznie 9 (na 10 zlozonych) wnioskow (90%) zostalo wybranych do
dofinansowania przez Rade LGD na kwote 1 362,0 tys. zi, z tego na:

o podejmowanie dziatalnoéci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia
w sprawie wsparcia operacji LSR) - sze§C wnioskow na fgczng kwote
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600,0 tys. zt, z czego pie?' otrzymalo wsparcie ZW w lacznej wysokosci
500,0 tys. zh;
o rozwijanie dziatalnosci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2. lit. ¢ rozporzgdzenia
w sprawie wsparcia operacji LSR) jeden wniosek na kwote 1970 tys. zt,
z tego jeden wniosek otrzymal wsparcie ZW w wysokosci 197,0 tys. zk;
o wzmocnienie kapitalu spolecznego, w tym przez podnoszenie wiedzy
spotecznoéci lokalnej w zakresie ochrony rodowiska i zmian kiimatycznych,
takze z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych (§ 2 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia w sprawie wsparcia operacji LSR) jeden wniosek na kwotg
302,0 tys. zt, ale ZW odmowit dofinansowania tego wniosku;
o rozwoj niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalne;
(§ 2 ust 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR) dwa
wnioski ma kwote 3630 tys. zt z tego jeden otrzymat wsparcie ZW
wwysokosci 2140 tys. 2z, a w przypadku jednego ZW odmowit
dofinansowania.
Przeprowadzony przez Biuro LGD proces czterech naborow wnioskow, nie
skutkowat zioZzeniem protestéw przez wnioskodawcow.
W ramach naboru nr 1/2017 jeden z wnioskow zostat ziozony przez czionka LGD -
jednoczesnie osobe bliskg czionka wiadz Stowarzyszenia. Wartos¢ wnioskowanego
i udzielonego wsparcia wyniosta 100,0 tys. z. Omawiany wniosek byt jedynym
w tym naborze, ziozonym przez osoby z kregu: czlonkéw zarzadu Stowarzyszenia,
Rady LGD oraz pracownikéw LGD i ich os6b bliskich. Stanowit on 17% wszystkich
ziozonych wnioskéw w ramach przedmiotowego naboru (sze$¢ wnioskow),
a wnioskowana warto§é wsparcia stanowita 11% w stosunku do limitu dostepnych
srodkow finansowych oraz 20% w odniesieniu do kwoty wsparcia, o ktérg ubiegali
sie wszyscy wnioskodawcy, ktorych wnioski zostaty wybrane przez Radg LGD.
W ramach naboru nr 3/2017 jeden z wnioskow zostat ztoZzony przez czlonka LGD.
Wartosé wnioskowanego i udzielonego wsparcia wyniosta 100,0 tys. z. Omawiany
wniosek byt jedynym w tym naborze ztozonym przez osoby z kregu: czionkow
zarzadu Stowarzyszenia, Rady LGD oraz pracownikéw LGD i ich osob bliskich.
Stanowit on 100% wszystkich zlozonych wnioskéw w ramach przedmiotowego
naboru, a wnioskowana warto$¢ wsparcia stanowita 63% w stosunku do limitu
dostepnych §rogkow finansowych oraz 100% w odniesieniu do kwoty wsparcia,
o ktéra ubiegali sie wszyscy wnioskodawcy, ktorych wnioski zostaty wybrane przez
Rade LGD.
W ramach naboru nr 4/2017 dwa wnioski zostaly ziozone przez czonkéw LGD.
Warto§é  wnioskowanego i udzielonego wsparcia wyniosta 3630 tys. zt
W przedmiotowym naborze nie Zlozono innych wnioskéw. Stanowity one 100%
wszystkich ziozonych wnioskow w ramach przedmiotowego naboru, a wnioskowana
wartos¢ wsparcia stanowita 63% w stosunku do limitu dostepnych $rodkow
finansowych oraz 100% w odniesieniu do kwoty wsparcia, o kiorg ubiegali sie
wszyscy wnioskodawey, ktérych wnioski zostaly wybrane przez Radg LGD.
(dowody: akta kontroli Tom | str. 517-537, Tom IV str. 52-62, Tom Vi str. 263-276)

3.2. LGD ogtaszala nabory wnioskow zgodnie z harmonogramem planowanych
naboréw, bedacym zatacznikiem do umowy ramowsj. Pierwsze nabory, zgodnie
z harmenogramem, planowane byly na | pdtrocze 2017 r. i w tym okresie zostaty

21 Jeden z wnioskow nie zostat wybrany do dofinansowania przez Rade LGD, z uwagi na stwierdzony
brak zgodnosci tej operacji z LSR ( brak spetniania warunkow oceny zgodnosci z PROW).
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zrealizowane. Terminy planowanych naborow uzgadniane? byly z SWD zgodnie
Z Zapisami Umowy ramowej. ' '
Przyjety harmonogram naborow wskazywal, Ze kolejne nabory planowane byty na Il
polrocze 2017 r., jednak ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania dokumentow
whasnych oraz procedur LGD do zalecefh wytycznych MRIRW nr 6/4/20172 oraz
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 24 wrze$nia 2015 r.
w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowe
w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokainego  kierowanego przez spofeczno$c’, objefego Programem Rozwoju
Obszaréw Wigjskich na lata 2014-202024, Ziozono wniosek do UMWD o aktualizacje
Harmonogramu naboréw celem przesuniecia naboru na | potrocze 2018 r. SWD
zaakceptowal zmiany i zatwierdzit zaktualizowany Harmonogram planowanych
naborow.
Ogloszenie o przeprowadzonych naborach zostalo zamieszczone na stronie
internetowej Stowarzyszenia, stronach internetowych gmin cztonkowskich, portalu
spolecznoéciowym oraz w formie papierowej na tablicy ogloszef zlokalizowane)
w siedzibie LGD. Ponadto potencjalni beneficienci zostali poinformowani
o planowanych naborach podczas szkolen oraz innych spotkaniach organizowanych
przez LGD.

(dowody: akta kontroli str. Tom | str. 609-614, Tom V str. 1-23)

3.3. Postep realizacji celow i przedsiewzig¢ w LSR w odniesieniu do poddziatania
19.2 i 19.4 na koniec 2017 r. LGD wykazywalo w sprawozdaniach skfadanych do
SWD. Zgodnie z instrukcjg wypelniania tego dokumentu, w odniesieniu do
poddziatania 19.2 sprawozdania powinny obejmowac wytgcznie $rodki dotyczace
operacji zakoficzonych, dla kt6rych ptatnoé korficowa/druga transza (dotyczy premii
na podejmowanie dziatalnoéci gospodarczej) zostata wyptacona beneficjentow,
aw przypadku poddziatania 19.4 dane nalezalo poda¢ dla operacii trwajacych, dla
ktorych dokonano platnoéci przynajmniej jednej transzy. Do kofica 2017 r. LGD nie
Zozylo zadnego wniosku o platno$t, przez co nie uzyskaio innych srodkow niz
ofrzymane w ramach finansowania wyprzedzajacego.

Zgodnie z danymi pochodzacymi z zatwierdzonego sprawozdania za 2017 r. przez
SWD, postep rzeczowy i finansowy celow oraz celow szczegblowych w ramach
podziatania 19.2 i 19.4 pozostawal na poziomie 0% wykonania®.

W przypadku postepu finansowego przedsiewzie¢ w ramach poddziatania 19.2,
w sprawozdaniu na koniec 2017 r. wykazano dziewieC przedsigwzie¢, z czego
siedem na poziomie 0%, a dwa (Infrastruktura turystyczna i rekreacyjna - 41,56%
wykonania, Przedsigbiorczos¢ w Ujéciu Baryczy) na poziomie - 17,66% wykonania.
Postep rzeczowy przedsiewzie¢ w ramach poddziatania 19.2 przedstawial sig
nastepujaco: w sprawozdaniu na koniec 2017 r. wykazano dziewie¢ przedsiewzigc
zczego siedem na poziomie 0%. W dwoch przedsigwzigciach: Infrastrukiura

22 L.GD przesytalo wnioski o zmiang terminéw naboru {LGD 003-2/17 z dnia 10 lutego 2017 r., LGD
003-3/17 z dnia 10 sierpnia 2017 r., LGD 003-6/17 z dnia 29 grudnia 2017 r., LGD 003-1/18 z dnia 19
marca 2018 r.), UMWD akceptowalo te wnioski (DOW-0.1.052.169.2016 z dnia 28 lutego 2017 r.,
pismo UMWD z dnia 24 sierpnia 2018 r., aneks nr 3 do umowy ramowej z dnia 13 lutego 2018 r.,
pismo UMWD z dnia 29 marca 2018 1.).

2BW zakresie jednolitego | prawidlowego wykonywania przez lokaine grupy dziafania zadan
zwigzanych zrealizacig strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é w ramach
dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokainego w ramach inicjatywy LEADER” objgtego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

2Dz U. z2015r. poz. 1570, ze zm.

BW zwiazku z zapisami instrukcji wypelniania sprawozdania, LGD nie wykazywato postepu
w osiaganiu celéw oraz celéw szczegélowych. Omawiany postep bedzie widoczny dopiero po
zZlozeniu wniosku o piatnosé i wyplacie kolejnej franszy $rodkow.
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turystyczna i rekreacyjna (jeden z dwoch wskaZnikow produktu osiagniety na

poziomie 50% wykonania) oraz Przedsigbiorczos¢ w Ujsciu Baryczy (cztery

wskazniki produktu osiggniete na poziomie 12,5%-50% wykonania) odnotowano

postep rzeczowy proporcjonalny do osiagnigtego postepu finansowego.

W przypadku postepu finansowego przedsiewzigé w ramach poddzialania 19.4,

w sprawozdaniu na koniec 2017 r. wykazano 3 przedsigwzigcia z czego dwa na

poziomie 0%, a jedno (Mieszkaricy wizytowkq Ujécia Baryczy) na poziomie 43,81%

wykonania.

Postep rzeczowy przedsiewzie¢ w ramach poddzialania 194 przedstawiat sie

nastepujaco: w sprawozdaniu na koniec 2017 r. wykazano trzy przedsigwzigcia -

z czego jedno na poziomie 0%. W przedsigwzieciu Mieszkancy wizytowka Ujscia

Baryczy (pieé wskaznikow produkiu osiagnigto na poziomie 22,23%-109,00%%

wykonania) odnotowano postep rzeczowy proporcjonainy do osiagnigtego postgpu

finansowego. W przypadku przedsiewzigcia Ujécie Baryczy aktywnie (wskaznik

produktu osiagniety na poziomie 6,67% wykonania) odnotowano postegp rzeczowy

nieproporcjonalny do osiagnietego postepu finansowego (nie poniesiono wydatkow).

Przyczyng powyzszego byla organizacja jednego z wydarzeft bez ponoszenia

kosztow.

W LSR zdefiniowano 13 realizowanych wskaznikow obowigzkowych PROW 2014-

2020 w odniesieniu do poddziatania 19.2 (dziesig¢ wskaznikow produktu i trzy

wskazniki rezultatu) i sze$¢ dla podziatania 19.4 (cztery wskazniki produktu i dwa

wskazniki rezultatu).

Na koniec 2017 r. w ramach poddziatania 19.2 osiem wskaznikéw produktu i jeden

rezultatu osiagnieto na poziomie 0%. Rzeczowa realizacja pozostalych wskaznikow

w ramach tego poddziatania wygladata nastepujaco: _

- liczha zrealizowanych operacji polegajacych na utworzeniu nowego
przedsigbiorstwa (produkt) - 13,33%,; '

- liczba zrealizowanych operacji polegajacych na rozwoju istniejgcego -
przedsiebiorstwa {produkt) - 33,33%,

- liczba utworzonych miejsc pracy (rezultat) - 0%,

- liczba utrzymanych miejsc pracy (rezuftat) - 0%,

Na koniec 2017 r. w ramach poddziatania 19.4 jeden wskaznik pozostawat na

poziomie 0% wykonania. Rzeczowa realizacja pozostatych wskaznikow w ramach

tego poddziatania wygladata nastepujaco:

- liczba osobodni szkoleri dia pracownikow i organéw LGD (produki) - 83,34%;

- liczba podmiotéw, ktérym udzielono indywidualnego doradztwa (produki) - 109%;

- liczba podmiotéw, ktorym udzielono indywidualnego doradztwa (rezuftat) - 0%2;

- liczba spotkart / wydarzer adresowanych do mieszkarcéw (produkt) - 22,23%,

- liczba odwiedzin strony internetowsj LGD (rezultat) - 0%3.

2% | jczba podmiotow, ktérym udzielono indywidualnego doradztwa.

21 Faktyczny poziom wykonania to 20,00% - jest to warto§¢ wynikajgca ze zrealizowanych dziatan.
W zwiazku z zapisami instrukeji wypetniania sprawozdania, LGD nie wykazywaio w nim _postepu
w osiaganiu celow oraz celéw szczegolowych. Postep bedzie widoczny dopiero po ztozeniu przez
LGD wniosku o platnosc i wyplacie kolejnej transzy $rodkdw.

28 Faktyczny poziom wykonania to 16,7% - jest to warto$¢ wynikajaca ze zrealizowanych dziatan.
W zwigzku z zapisami instrukcji wypelniania sprawozdania, LGD nie wykazywalo w nim postepu
w osiaganiu celow oraz celéw szczegdtowych, Postep bedzie widoczny dopiero po zlozeniu przez
LGD wniosku ¢ platnosé | wyplacie kolejnej transzy $rodkow.

2 Faktyczny poziom wykonania to 28,57% - jest to wartos¢ wynikajaca ze zrealizowanych dziatan.
W zwiazku z zapisami instrukcji wypelniania sprawozdania, LGD nie wykazywalo w nim postepu
w osiaganiu celéw oraz celéw szczegdlowych. Postep bedzie widoczny dopiero po ztozeniu przez
LGD wniosku o pfatnoéé | wypfacie kolejnej transzy $rodkéw.
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{dowody: akta kontrofi Tom | str. 609-614, Tom if str. 19-38)

34. Wedlug stanu na koniec 2017 r., osiggniecie wskaznikéw produktu

przewidzianych do realizacji w latach 2016-2018 odnotowano na nastepujacym

poziomie:

Przedsiewzigcie Doposazenie podmiotow kuftywujacych dziedzictwo lokaine:

- liczba zrealizowanych operacji obejmujgcych wyposazenie majgce na celu
szerzenie lokainej kuffury i dziedzictwa lokalnego — 0%,

- liczba podmiotéw wspartych w ramach operacji obejmujacych wyposaZenie
majgce na celu szerzenie lokalnej kultury i dziedzictwa lokalnego — 0%.

Przedsiewzigcie Aktywna promocja UjScia Baryczy:

- liczba wydawnictw promujgcych obszar Ujscia Baryczy - 0%;

- liczba wydarzen/imprez — 0%,

- ilo&¢ rodzajow materiatow promujacych obszar Ujscia Baryczy — 0%.

Przedsiewziecie Promujemy obszar Ujscia Baryczy.

- liczba wydawnictw promujacych obszar Ujcia Baryczy — 20%,

- liczba spotkatt Avydarzen adresowanych do mieszkaricow — 42,86%,

- ilo$¢ rodzajow materiatow promujacych obszar Ujscia Baryczy — 0%;

- liczba stron internefowych/ podstron w  portalach  spofecznodciowych
promujacych obszar Ujécia Baryczy — 100%;

- liczba realizowanych projekiéw wspdipracy — 0%;

- liczba LGD uczestniczacych w projekcie wspéfpracy — 0%.

Przedsiewzigcie Turystyka i rekreacja w Ujsciu Baryczy.

- liczba nowych obiektéw infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej— 0%.

Przedsiewzigcie Infrastruktura turystyczna i rekreacyjna.

- dhigo$é wybudowanych lub przebudowanych $ciezek rowerowych | szlakow
turystycznych — 0%;

- liczba przebudowanych obiektdw infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej — 50%.

Przedsiewzigcie Informacja turystyczna:

- iloc uruchomionych punktéw informacji turystycznej — 0%.

Pmedme,wzrecue Przedsigbiorczo$¢ w Ujsciu Baryczy.
liczba  zrealizowanych operacji polegajgcych na ufworzeniu  nowego
przedsiebiorstwa — 13,33%%",

- liczba utworzonych migjsc pracy dla osob defaworyzowanych na rynku pracy —
12,5%;

- liczba zrealizowanych operacji polegajgcych na rozwoju istnigjacego
przedsiebiorstwa — 33,33%%2;

- ficzba utrzymanych migjsc pracy dla 0s6b defaworyzowanych na rynku pracy —
50%.

Przedsiewziecie Mieszkancy wizytowkg Ujscia Baryczy.

- liczba spotkar/ wydarzerh adresowanych do mieszkancow — 22,23%;

- liczba osobodni szkoler dia pracownikéw LGD — 83,34%;

- liczba osobodni szkolert dia organow LGD — 28,75%;

- liczba podmiotow, ktérym udzielono indywidualnego doradztwa — 109%,

- liczba spotkan/ wydarzer adresowanych do mieszkaricéw — 80%.

Przedsiewziecie Ujécie Baryczy aktywnie:

- - Liczba spotkan/ wydarzen adresowanych do mieszkaricow — 6,67%.

3 Faktyczny poziom wykonania to 2428,88% - jest to warto$¢ wynikajaca ze zrealizowanych dziatar.
W zwigzku z zapisami instrukgji wypelniania sprawozdania, LGD nie wykazywalo w nim postepu
w osigganiu celow oraz celow szczegdlowych. Postep bedzie widoczny dopiero po zZlozeniu przez
LGD wniosku o ptatnos¢ i wyplacie kolejnej transzy Srodkéw.

31 Stan na maj 2018 . — 62,5%.

32 Gtan na maj 2018 r. — 100%.
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Przedsiewzigcie Centra aktywnosci spofecznej na wsiach: _
- - Liczba centréw aktywnosci spotecznej objetych dofinansowaniem — 0%.
Na koniec roku 2017 wykorzystany odsetek $rodkow finansowych przeznaczonych
na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018 wynosit 20,24%3,
Odsetek wykorzystanych §rodkéw  finansowych na realizacie LSR na
utworzenie/utrzymanie miejsc pracy w ramach LSR na koniec 2017 r. wyniost
30,98%3.
W latach 2016-2018 w LSR zatozono realizacje 26 wskaznikow produktu. Na koniec
2017 r. 11 z nich osiggnieto na poziomie 0%, sze$¢ na poziomie pomigdzy 0-40%,
siedem na poziomie powyzej 40% a tylko jeden z nich zostat w peni osiagniety.
LGD na biezaco informowalo SWD o stanie osiagania poszczegolnych wskaznikow
i zalozonych celéw. Kontrole realizacji umowy przeprowadzone przez UMWD nie
przyniosty ustaleft w zakresie zagrozenia realizacjii wskaznikow. Prezes LGD
wskazata, Ze SWD byt na biezgco informowany o postepie wykorzystania Srodkow.
W jej ocenie istnialo wysokie ryzyko obnizenia kwoly $rodkow finansowych na
realizacje LSR. Jako przyczyne wystepujacego ryzyka Prezes LGD wskazata
przeciagajace sie procesy akceptacji nowych procedur powodujace opOznienia
w realizacji harmonogramu naboréw i dodafa, ze LGD zakonczyta nabor wnioskow
na projekty grantowe, ktérych realizacja miata diametrainie zmieni¢ poziom realizacji
wskaznikow.

(dowody: akta kontroli Tom { str. 329-337, 609-614, Tom ] sir. 19-38)

3.5. Do dnia zakoriczenia czynnoéci kontrolnych, SWD nie przeprowadzit oceny

efektywnosci realizacji LSR.
(dowody: akfa kontroli Tom | str. 609-614)

3.6. UMWD przeprowadzit w LGD dwie kontrole realizacji umowy ramowej, nie
stwierdzajac nieprawidlowosci. Kontrole przeprowadzono w dniach: 12 grudnia
2016 r. oraz 26 pazdziernika 2017 r. Podstawg do przeprowadzenia kontroli byl § 6
umowy ramowej, w zakresie pkt 6 dotyczacym obowiazku przeprowadzania kontroli
LGD w celu potwierdzenia wykonywania przez LGD zobowigzan okreslonych w § &
umowy ramowe]. W wyniku przeprowadzenia tych kontroli w raportach
pokontrolnych UMWD nie sformutowano zaleceri/wnioskow pokontrolnych.

(dowody: akta kontrofi str. Tom | str. 609-614, Tom IV str. 3-30)

3.7. Umowa o przyznanie pomocy na wsparcie funkcjonowania LGD z SWD
zostala zawarta w dniu 17 sierpnia 2016 r. W ramach wyprzedzajacego
finansowania LGD uzyskalo pomoc na wsparcie funkcjonowania w kwocie
409 162,00 zt.

Wydatki ponoszone przez LGD, finansowane w ramach poddziatania 19.4 miescity
sie w katalogu wydatkow okreslonym w art. 35 ust. 1 lit. d) rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
Sposrod wydatkowanych $§rodkow3s:  65,75% poniesiono na wynagrodzenia
pracownikow Biura LGD, 3,48% na utrzymanie Biura LGD (czynsz, telefony,
Intemet), 8,16% na obstuge ksiggowa, 3,39% na szkolenia, 0,68% na
wynagrodzenia czlonkéw Rady LGD, 1,26% na podroze stuzbowe pracownikow
Biura LGD, 17,28% na inne wydatki. :

Na podstawie dobranej przez kontrolera proby do badan szczegdtowych
(47 dokumentéw)  stwierdzono, Ze ich  kontrole  formaino-rachunkowa

33 Budzet LSR wynosil 4 500,0 tys. zl, wykorzystane srodki finansowe — 911,0tys. zi.

% Budzet LSR na tworzenie i utrzymanie miejsc pracy na obszarze Ujécia Baryczy wynosit 2 250,0
tys. zt, a wydatkowano 697,0 tys. #.

35 W [atach 2016-2017 wydatkowano tacznie 294,16 tys. Zi.

17



Ustalone
nieprawidfowosci

przeprowadzano dopiero po zatwierdzeniu tych dokumentow do wyplaty.
W przypadku 27 dokumentow, ich weryfikacji formalno-rachunkowe; dokonano po
wplacie naleznych $rodkéw na konto kontrahenta. W przypadku jednego
zobowigzania, przelewu dokonano w dniu poprzedzajacym sprawdzenie pod
wzgledem formalnym oraz zatwierdzenie do wyptaty. W wyniku przeprowadzenia
analizy zebranych dokumentow stwierdzono, ze czas w jakim dokonywano
weryfikacji formalno-rachunkowej po fakcie zatwierdzenia ich do wyplaty wynosit od
dziewigciu do 25 dni. Natomiast czas w jekim dokonywano weryfikacji formalno-
rachunkowej po wykonaniu przelewu do kontrahenta wynosit od trzech do 40 dni.
Pracownikom LGD, w wyniku odbywanych przez nich oémiu podrozy stuzbowych
trwajacych powyzej oémiu godzin, nie wyptacano naleznych diet Ponadto, do
drukéw poleceri wyjazdu sluzbowego nie dotgczano stosownych informacji
w zakresie zapewnienia positku lub noclegu. W przypadku pigciu delegacji, koszty
poniesione w zwiazku z odbywanymi podroZami stuzbowymi byly refundowane
pracownikom LGD z op6znieniem siegajacym od ponad jednego do prawie trzech
miesiecy.

W ksiegach rachunkowych LGD zapewniono prowadzenie oddzielnego systemu
rachunkowosci w postaci utworzenia w planie kont - pieciu®® kont analitycznych,
przeznaczonych wytacznie do realizacji operacii zwigzanych z obslugg, dziatalnosci
LGD. _

Oprocz realizacji LSR, LGD nie podejmowala innych dzialan w ramach swojej
dziatalno$ci statutowe.

Przy wydatkowaniu $rodkéw na obstuge bieZace] dziatalnosci LGD stosowano
zasade gospodamoéci zawartg w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ,ustawa ufp”).

LGD spelniata warunki wyptaty $rodkéw finansowych z tytulu pomocy, wskazane
w§ 13 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania "Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji* objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Do zakoficzenia czynnosci kontrolnych LGD nie skiadata wnioskow o ptatnosc,
jednakze skladata informacje monitorujace.  Pierwszy wniosek  zgodnie
Harmonogramem zostanie zlozony do konca czerwca 2018 r. Dziatalnos¢ biezaca
realizowana byta ze $rodkéw pochodzacych z wyprzedzajacego finansowania.

(dowody: akta kontroli str. Tom { str. 517-579, 609-614, Tom V str. 24-176, Tom Vi str. 11 7-136, 263-
2786)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) LGD nie dochowywala starannosci przy dokumentowaniu i rozliczaniu podrozy
stuzbowych pracownikow Biura LGD. W zbadanych w toku kontroli przypadkach
wyjazdow stuzbowych3® w oémiu z nich trwajacych powyzej o$miu godzin, nie
naliczano i nie wyplacano diet osobom odbywajacym podroze stuzbowe. Takie
postepowanie jest niezgodne z tredcig § 7 ust. 2 pkt 1 pkt a) i b) rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 . w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzadowej

3 O symbolach: 49501 Koszty biezace, 49502 Realizacja planu komunikacji, 49503 Realizacja planu
szkolen, 49504 Doradztwo oraz 49505 Inne koszty kwalifikowaine.

37 Dz, U. z 2017 r. poz. 2077,

38 Polecenie wyjazdu sluzbowego nr: 20/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r., 23/2017 z dnia 8 wrzesnia
2017 r., 26/2017 z dnia 3 padziernika 2017 r., 30/2017 z dnia 18 pazdziemika 2017 r., 32/2017
z dnia 7 listopada 2017 1., 34/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r., 36/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r,,
37/2017 z dnia 19 grudnia 2017 1),
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jednostce sfery budzetowej z tytufu podrézy stuzbowep*®, bowiem pracownikowi
odbywajacemu podréz stuzbowq trwajaca ponad osiem godzin przystuguje 50%
diety, a w przypadku podrozy trwajacej ponad 12 godzin — 100% diety. Co wiecej do
drukow delegacji potwierdzajacych wyjazdy shuzbowe pracownikow Biura LGD nie
dofaczano oswiadczenia osoby odbywajacej podréz lub innego potwierdzenia
o zapewnieniu/braku zapewnienia positkow a w przypadku wyjazdow dluzszych niz
jeden dzief - noclegow w tym czasie (w przypadku podrozy stuzbowych trwajgcych
dluzej niz doba, dokumentacja nie zawierata informaciji o zapewnionych noclegach
i positikach). Nadto naleznosci z tytutu poniesionych kosztow w zwigzku z odbyty
podréza stuzbowa wyplacano pracownikom Biura LGD ze znaczng zwiokg (np.
w przypadku polecenia wyjazdu stuzbowego nr 17/2017 prawie trzy miesiace
aw przypadku polecenia wyjazdu stuzbowego nr 20/2017 ponad dwa miesigce po
przediozeniu dokumentow do rozliczenia przez pracownika). Zgodnie z art. 455
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny* (dalej: ,K.c."), jezeli termin
speinienia $wiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z whasciwosci
zobowiazania, $wiadczenie powinno by¢ spefnione niezwlocznie po wezwaniu
diuznika do wykonania. Przekazanie pracodawcy informacji {wraz z wymaganymi
dokumentami) o kosztach podrozy sluzbowej mozna uznaé za wezwanie
pracodawcy do zaptaty. W efekcie przyslugujace pracownikowi naleznosci z tytutu
podrézy stuzbowej pracodawca powinien wyplacié niezwlocznie, czyli bez zbedngj
zwioki. Jak uznat Sad Najwyzszy4! ,{...) uzyty w art. 455 K.c. termin niezwlocznie nie
nalezy utozsamia¢ z terminem natychmiastowym, termin niezwlocznie 0zZnacza,
bowiem termin realny, majacy na wzgledzie okolicznoéci miejsca i czasu, a takze
regulacje zawarte w art. 354 i art. 355 K.c.".

Potwierdzita to Komisja Prawna Glownego Inspektoratu Pracy*? wskazujac, ze
w zakresie terminu wyplaty naleznoéci z tytulu podrozy sluzbowych, w aktualnym
stanie prawnym brak jest okre$lenia wprost terminu badz okresu, w jakim
pracodawca powinien tego dokonac. Majac jednak na wzgledzie zasady wspoizycia
spolecznego wydaje sie zasadnym, aby naleznoci z tytutu podré2y stuzbowych byty
wyplacane bez zbednej zwloki, w terminie okreslonym w aktach prawa
wewnetrznego. W skrajnych przypadkach pracownikowi przystuguje —prawo
wystapienia o odszkodowanie, czy tez odsetki w oparciu o art. 8 oraz - w zw.
z art. 300 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.— Kodeks pracy® - wiadciwe przepisy
prawa cywilnego. W sytuacji zas, gdy termin platnosci nie zostanie uregulowany
przez pracodawce, mozna przyjac, iz strony wigze wtedy termin okreslony w art. 455
K.c.

Prezes LGD wyjasnita, Ze wyjazdy siuzbowe zwigzane ze szkoleniami rozliczane sg
bez diety, poniewaZ uczestnicy otrzymujg positek obiadowy. Informacje w kwestii
wyzywienia w trakcie delegacii pochodza z harmonogramow szkoler, dlatego LGD
nie wymagata od pracownikow o$wiadczenia o zapewnieniu positkow. Prezes LGD
dodata, ze naleznosci z tytutu poniesionych kosztow zwigzanych z podrozg
stuzbowg, wyplacane byly pracownikom niezwlocznie po zatwierdzeniu, a sytuacje
zwigzane z opdznieniem a w wyplacie mialy charakter epizodyczny.

3Dz U.z2013r. poz. 167

40Dz U. 22017 r. poz. 459, ze zm.

41 W wyroku z 30 czerwca 2011 . (sygn. akt It CSK 282/10).

42\ stanowisku z 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie dopuszczalnosci dowoinego ksztattowania
przez pracodawce niebedacego parstwowa lub samorzadows jednostka sfery budzZetowej wysokosci
i rodzaju éwiadczefi (innych niz diety) oraz zasad wyplaty naleznosci na pokrycie kosztow
Zwigzanych z podréza,

43Dz U.z2018r. poz. 917, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialainogci

NIK nie podzicla powyzszych wyjasnien. LGD zobowigzane bylo bowiem do
rozliczania podrozy stuzbowych w sposob rzetelny, doktadny i bez zhednej zwtoki.
Do obowiazkow LGD nalezalo takze odpowiednie udokumentowanie faktu odbycia
przez pracownika Biura LGD podrézy stuzbowej, a w przypadku wyjazdu trwajacego
ponad osiem godzin — weryfikacja i udokumentowanie wszelkich okolicznosci
mogacych mie¢ wplyw na naliczenie i wyptacenie naleznej pracownikowi diety.
W przypadku zapewnienia pracownikowi obiadu w trakcie szkolenia, nie powinien
utracic¢ calej diety, a powinno nastapic jej obnizenie. _

(dowody: akta kontroli Tom V str. 24-69, 177-187, 194-195, Tom VI str. 263-276)

2) W procesie kontroli dokumentow ksiggowych LGD, weryfikacji formalno-
rachunkowej dokonywano dopiero po ich zatwierdzeniu do wypfaty i faktycznej
wyplacie na konto kontrahenta. Stafo to w sprzecznoscei z zapisami art, 54 ust. 1
pkt 3 ustawy ufp, poniewaz w LGD nie funkcjonowala kontrola wstgpna, zwana
rowniez kontrolg uprzednia, kontrolg ex ante lub kontrolg a priori, majaca charakter
uprzedni, realizowana przed wykonaniem decyzji majacej za przedmiot
dysponowanie $rodkami publicznymi. Takie postepowanie narazito LGD na
oplacenie nieprawidtowo wystawionych/niekompletnych dowodow  ksiegowych.
W pozostalych przypadkach, zatwierdzenia do wyplaty dokonano przed
przeprowadzeniem weryfikacji formalno-rachunkowej (przekazania $rodkow na
rachunek kontrahenta dokonano po przeprowadzeniu kontroli  formalno-
rachunkowej). Celem przeprowadzenia weryfikacji jest ustalenie, czy dokument jest
poprawny pod katem wymogow prawnych, jakie musi speinia¢ dokument ksiegowy.
Zakres czynnodci sprawdzajacych obejmuje poprawnos¢ danych takich jak NIP,
nazwa i dane adresowe firmy, data wystawienia i data sprzedazy, opis operacji
gospodarczej, eftc. tzn. wszystkie dane jakie musi zawierac faktura, aby zostata
uznana za prawidltowy i kompletny dokument ksiggowy. '
Prezes LGD wyjasnita, ze kontrola formalno-rachunkowa przeprowadzana byla
wstepnie na etapie zatwierdzania do wyptaty, a w razie jakichkolwiek watpliwosci
konsultowana z biurem rachunkowym. Zgodnie z umowa z biurem rachunkowym,
dokumenty dotyczace danego miesiaca przekazywane byly ksiggowemu po
zakorczeniu danego miesiaca, kiory je sprawdzal i potwierdzat przeprowadzenie
kontroli formalno-rachunkowej.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Zatwierdzenie do wyptaty dokumentu przed
dokonaniem weryfikaji formalno-rachunkowej podwaza prawidiowe funkcjonowanie
w LGD kontroli zarzadczej. Wystepujacy w LGD obieg dokumentow ksiggowych
wskazuje na funkcjonowanie wytacznie pozomej kontroli nad tym procesem przez
osoby odpowiedzialne — Prezesa LGD oraz wiasciciela biura rachunkowego
obstugujacego - kontrolowang jednostke. W wyniku braku weryfikacji formaino-
rachunkowej po zatwierdzeniu dokumentu do wyptaty doprowadzono do powstania
nieprawidlowosci w postaci rozliczenia podrozy stuzbowych pracownikow LGD bez
uwzglednienia koniecznosci naliczenia i wyptacenia naleznych im diet. LGD powinna
we wiasnym zakresie przyjaé rozwigzania zapewnigjgce  prawidlowosc
i bezpieczenstwo realizowanych przez nig procesow finansowych.

NIK zauwaza, ze poziom osiagniecia celow i wskaZnikow przewidzianych do
osiagniecia w latach 2016-2018, a takze wydatkowanych w tym okresie srodkow,
znaczaco odbiega od zaktadanych wartosci i zagraza prawidtowej realizacji LSR.
Zgodnie bowiem z zapisami § 8 ust. 1 umowy ramowej, jezeli do 31 grudnia 2018 .
LGD nie osiagnie co najmniej 40% poziomu kazdego ze wskaznikow produktu, ktory
zostal przewidziany do realizacji w LSR w latach 2016-2018, nie wykorzysta co
najmniej 60% srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji operacji
w ramach LSR w latach 2016-2018 i dodatkowo nie wykorzysta co najmniej 20%
§rodkow finansowych przeznaczonych na utworzenie/utrzymanie miejsc pracy
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pokontroine

w ramach LSR to kwota okredlona w § 4 ust. 1 umowy ramowej ulegnie obnizeniu.
W zwiazku z powyzszym nalezy podja¢ zintensyfikowane i skuteczne dziatania
{(promocyjno-informacyjne,  aktywizujgce spoleczno$t lokalng,  wizerunkowe)
prowadzace do osiggniecia wartosci wskaznikow zakladanych na koniec 2018 .,
w stopniu  wymaganym przez postanowienia umowy ramowej, tak aby efekt
dziatainosci LGD nie doprowadzit do obnizenia kwoty $rodkéw finansowych na
realizacje LSR.

Pomimo, ze LGD Ujscie Baryczy realizowalo prace zwiazane z wdrazaniem LSR
zgodnie z zapisami umowy ramowej oraz z zawartymi w nigj terminami, jednakze
efekty rozdysponowania $rodkow przeznaczonych na inicjatywe LEADER w ramach
PROW 2014-2020 byly odmienne od zakladanych. LGD zrealizowata
harmonogramy planowanych naboréw wnioskéw o udzielenie wsparcia nha
wdrazanie operacji w ramach LSR oraz zapewnita moziiwo$¢ przeprowadzenia
kontroli wdrazania dziatania LEADER. Srodki finansowe przeznaczone na cele
zwigzane z realizacjg LSR wydawano gospodarie i zgodnie z umowg o przyznanie
pomocy na wsparcie funkcjonowania LGD, jednakze nie zawsze odbywalo sig to
zgodnie z powszechnie obowiazujacymi przepisami. | tak, w toku wykonywania
obowiazkéw zwiazanych z dziafalnoscia Biura LGD, pracownikom odbywajacym
podroze sluzbowe nie wyptacano naleznych im diet, a ponoszone przez nich koszty
podrézy wyptacano z nieuzasadniong zwioka, Ponadto dokumenty ksiegowe
zwiazane z dziatalnoscig LGD poddawano kontrofi formalno-rachunkowej, choc nie
w kazdym przypadku rzetelnie, dopiero po ich zatwierdzeniu do wyptaty, a nawet po
dokonaniu przelewu na konto kontrahenta. Z kolei podejmowane przez LGD
dziatania informacyjno-promocyjne nie zapewnily skutecznego jej rozpropagowania,
skutkiem czego w odpowiedzi na cztery zorganizowane nabory wptyngfo jedynie
dziesigé wnioskow, z czego cztery zlo2yly osoby z kregu czlonkow Stowarzyszenia.
Tym samym rozdysponowanie érodkow przeznaczonych na inicjatywe LEADER nie
bylo zgodne z zaloZzeniami | stworzylo ryzyko niewywiazania si¢ LDG z postanowien
umowy ramowe] odnoénie osiagnigcia planowanego na koniec 2018 r. poziomu
wskaznikéw produktu, co moze doprowadzi¢ do zmnigjszenia $rodkow na realizacje
LSR.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli*4 (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o:

1) Wprowadzenie w LGD zasad obiegu dokumentow uwzglednigjacych
koniecznos¢ przeprowadzania skutecznej kontroli dokumentéw ksiggowych,
uniemozliwiajacych wyptacanie srodkow przez dokonaniem weryfikacji formaino-
rachunkowej.

2) Skorygowanie nieprawidtowo zatwierdzonych polecefi wjazdow stuzbowych,
naliczenie i wyptacenie pracownikom Biura LGD naleznych im diet,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

4Dz U.z2017 1, poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

* . Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podietych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. '

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Wroctaw, dnia ZLi czerwca 2018 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

Kontrolerzy:
Marian Karbarz
Glowny specjalista kontroli parigtwowej

Dominik Kosenda
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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