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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P/18/080 — Wsparcie dla rozwoju lokainego w ramach inicjatywy LEADER w fatach
2015-2018.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
konirole

Kontrolerzy 1. Ksymena Kramarczyk - Rosiak, gtowny specjalista kontroli panstwowe),
upowaznienie do kontroli nr LWR/98/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 1.
2. Katarzyna Bojakowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/99/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r.
(dowbd: akta kontroli str. 3600-3603)

Jednostka  Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, ul. Wybrzeze Juliusza
kontrolowana  Sjowackiego 12-14, 55-411 Wroctaw (dalej: ,Urzgd” lub ,UMWD?).

Kierownik jednostki  Cezary Przybylski, Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego (dalej: Marszatek"}.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnoéé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. :

Uzasadnienie Urzad byl przygotowany do realizacji inicjatywy LEADER w ramach Programu

oceny ogéinej  Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: ,PROW 2014-2020')".
W szczegdlnosci  zapewniono  odpowiednie  przeszkolenie pracownikow,
przedsiewziecia informacyjne o dziataniu LEADER prowadzone byly zgodnie
z opracowanym planem dziatania oraz planem komunikacyjnym Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich (dalej: ,KSOW") dla wojewodztwa dolnoslaskiego, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami powotana zostala Komisji do spraw wyboru lokalnych
strategii rozwoju.

Wybor Lokalnych Strategii Rozwoju (dalej. ,LSR') do dofinansowania w ramach
inicjatywy LEADER zostat dokonany zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i procedurami, w tym m.n. terminowo lub bez zbednej zwioki, a ich ocena
przeprowadzona zostala wediug przyjgtych kryteriow. Niemniej, oceniajac LSR
realizowane przez Lokalng Grupe Dziatania (dalej: ,LGD") Dobra Widawa i LGD
Ujscie Baryczy nie zwrocono uwagi na nieprecyzyjno$t i 0go6lno$¢ zapisow
dotyczacych kryteribw oceny wyboru operacji do dofinansowania w zakresie grup
defaworyzowanych. W  konsekwencji doprowadzito o do  probleméw
interpretacyjnych przy stosowaniu tych kryteriéw oraz nieuprawnionej modyfikacji
opisu grup defaworyzowanych w ogloszeniu o jednym z naborow realizowanych
przez LGD Dobra Widawa. :

Urzad rzetelnie wywigzywal sie z postanowien umow ramowych dotyczacych
realizacji LSR w zakresie oceny harmonogramow realizacji planow komunikacj,
uzgadniania terminéw naboru wnioskow w poddziataniu 19.2 PROW na lata 2014-
2020, analizy rocznych sprawozdan z realizacii LSR, jak rowniez kontrolowat
wykonywanie umow ramowych przez LGD Dobra Widawa i LGD Ujscie Baryczy.

1 Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER - dziatanie 19 PROW.
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Opis stanu
fakiycznego

Srodki na realizacje LSR rozdysponowane zostaly z zachowaniem limitow
okreslonych dla finansowania biezacej dzialalnosci LGD. Urzad rzetelnie
monitorowat realizacje uméw ramowych w zakresie realizacji LSR oraz wsparcia
funkcjonowania LGD. Analizowat rzeczowe i finansowe postepy w realizacji LSR i na
tej podstawie podejmowat dzialania na rzecz terminowego osiagnigcia tzw. .kamieni
milowych”, . minimalnego poziomu wskaznikow dla kazdej z tych strategii rozwoju.
Prawidtowo, bo zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 24 wrzeénia 2015 r. w sprawie szczegdfowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddzialania "Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosc”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej.
fozporzadzenie w sprawie wsparcia operacji LSR'}?, rozpatrywat wnioski o ptatnosc
sktadane przez beneficientdw poddziatania 19.2. Rzetelnie kontrolowat LGD
i beneficjentow poddziatania 19.2.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawiclowosci dotyczyly przeprowadzania przez
Urzad weryfikacji dokumentow dotyczacych wyboru operacji i whioskow o wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach LSR? ze znacznym, bo wynoszacym do 7 miesigcy
i3 dni przekroczeniem trzymiesiecznego terminu na rozpatrzenie wnioskéw,
wynikajacego z § 22 ust. 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR.
W powyzszym zakresie stwierdzono rowniez: - jeden przypadek nierzetelnej
weryfikacji przez Urzad dokumentdw dotyczacych wyboru operacii dotyczacy braku
zgodnoéci zataczonego do ogloszenia o naborze opisu grup defaworyzowanych
z LSR; - dwa przypadki pozytywnej weryfikacji wnioskéw, w sytuacji gdy dokonana
przez LGD ich ocena wg kryterium grup defaworyzowanych nie znajdowata
potwierdzenia w dokumentacji aplikacyjnej; - trzy przypadki nierzetelnego
dokumentowania wynikéw przeprowadzonej weryfikacji wniosku.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER w ramach PROW
2014-2020

1.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym UMWD*, zadania zwigzane
z realizacjg Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 oraz
PROW 2014-2020 przypisane zostaly do zadar Departamentu Obszarow Wiejskich
i Zasobow Naturainych Urzedu® (dalej: ,DOW"). Dziafanie LEADER realizowane bylo
przez pracownikéw Wydzialu Obszarow Wiejskich tego Departamentu (dalej: ,DOW-
07), w tym Dzialu Wdrazania, Autoryzacji Platnoci i Sprawozdawczosci (wezesnie]
Dzial Autoryzacji Platnosci) — dziatania monitorujgce oraz Dziatu Kontroli, Pomocy
Technicznej | Regionalnego Sekretariatu Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich —
dziatania informacyjno-promocyjne. Do ich realizacji wyznaczono pracownikow,
poprzez odpowiednie wskazania w zakresach czynnosci.

2Dz. 8. 22017 r. poz. 772, ze zm.

3 Badanie przeprowadzono na probie dwoch naboréw, fi. nabost nr. 1/2017 realizowany przez LGD Ujscie Baryczy i naboru
112017 realizowanego przez LGD Dobra Widawa.

+Uchwala nr 92/V/15 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiege Wojewodztwa Dofrosigsklage we Wraclawiu z mocg obowiazywania od 1 kitego
2015 1. {za zm.), kidra utracita moc w zwigzku z podjgtq Uchwalg nr 473317 Zarzagu Wojowtdziwa Dolnoslaskiegs z dnia
28 grudnia 2017 1. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjrego Urzedu Marszatkowskisgo Wojewodztwa
Dolnoglaskiego we Wroctawiu z moca obowigzywania od 1 stycznia 2018 r.

5 Szczegolowy zakres zadah DOW (z podzialem na poszczegdine komorki amganizacyjne) okre$laly Zarzgdzenia Marszatka
Wajewodztwa Dolnoélaskiego Zarzadzenie nr 16/2017 z dnia 27 lutege 2015 r, nr 59/2015 z dnia 29 czerwca 2015 T.,
nr65/2016 z dnia 11 maja 2016 r., nr 63/2016 z dnia 1 sierpnia 201 r., nr 842016 z dnia 4 siemnia 2016 ., nr 9/2017 z dnia

27 stycznia 2017 r., ar 102/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.
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W latach 2015-2018 nastapity dwie istotne zmiany struktury organizacyjnej komorek
wykonujacych zadania zwigzane z realizacjg dziatania LEADERS, ktore wynikaty
z koniecznoéci usprawnienia prac i przeptywu informacji pomigdzy komérkami
organizacyjnymi DOW-O oraz miaty na celu rownomieme rozioZenie zadan i lepsze
wykorzystanie zasobdw kadrowych.

{dowod: akta kontroli str. 1-169, 1008-1027)

1.2. Samorzad Wojewddztwa Dolnolaskiego posiadat przedstawiciela w Grupie
Tematycznej ds. podejécia LEADER (dalej: ,GTL’) dziatajacej przy Grupie roboczej
do spraw Krajowej Sieci Obszaréw Wigjskich, byt nim Dyrektor DOW-0. Wskazat on,
e uczestnictwo w posiedzeniach GTL daje mozliwos¢ zapoznania sie z nowymi
inicjatywami wdrazanymi na obszarach wigjskich Dolnego Slaska oraz problemami
pojawiajacymi sie przy realizacji dzialan zwigzanych z podejsciem LEADER.
Spotkania sa rowniez okazjg do wymiany doswiadczen z przedstawicielami
samorzadow wojewddzkich oraz z czionkami LGD z calego kraju. Prezentowane sg
na nich przyktady dobrych praktyk wybranych sposréd inicjatyw realizowanych na
terenie kraju. '

{dowod: akta kontroli str. 2)

1.3. W okresie objetym kontrola, w UMWD upowaznionych i realizujgcych zadania
zwigzane z dziataniem LEADER bylo facznie 60 pracownikow?, a w poszczegolnych
latach (wg stanu na pierwszy dzied danego roku) zadania w ww. zakresie
realizowato od 38 osob (w 2017 r.) do 49 oséb (w 2015 1.)2.

Na podstawie uchwal® Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego upowaznit
pracownikéw DOW-O do zatatwiania spraw zwigzanych z przyznawaniem oraz

wyplata pomocy finansowej na operacje w ramach dziatania LEADER.
‘ {dowod: akta konfroli str. 196-205)

Pisemne imienne upowazhienia nie byly udzielane ze wzgledu na rotacje
pracownikow. Imienne (pisemne) upowaznienia do skladania oswiadczen woli
wimieniu Wojewodztwa Dolno$laskiego w Zzakresie spraw nalezacych do
kompetencji DOW posiadali: Dyrektor Departamentu Obszaréw Wiejskich i Zasobow
Naturalnych® oraz Zastgpca Dyrektora Departamentu Obszarow Wiejskich

¢ Zarzadzeniem Marszatka nr 83/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r. z Dzialt Autoryzacji Platnosci | Stanowiska ds. Moniteringu
i Sprawozdawczoscl utworzone jeden dziak: Autoryzacji Platnosai i Sprawozdawczoscl. Zarzadzeniem Marszatka nr 102/2C17 z
dnia 28 grudnia 2017 r. nastapila likwidacja Dziatu ds. Programu Operacyinego Rybactwo i Morze i przeniesienie
zatrudnionych w nim 0s6b do Dzialow: Warazania, Autoryzac]i Platnosci i Sprawozdawczosci oraz Kontroli.

7 Bez osab przebywajacych na uriopach wychowawczych/ macierzynskich.

8Tj. 1 stycznia 2015 r. zatrudnienie 51 oséb, w tym 2 osoby na urlopie macierzynskim/ wychowawczym, rzeczywiscie
realizujgcy zadania: 49; 1 stycznia 2016 r.: zatrudnienis 41 osib, w tym 2 osoby na urlopie wychowawczym, rzeczywiscie
realizujgey zadania: 39,1 styaznia 2017 r.; zatrudnienle 39 osob, w tym 1 osoba na uropie wychowawczym, rzeczywiscie
realizujgcy zadania: 38;1 stycznia 2018 r.: zalrudnienie 44 osoby, w tym 2 osoby na urlopie wychowawczym, rzeczywiscie
realizujacy zadania: 42.

9 Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Dolnoglaskiego: -Nr 863/V/15 z dnia 7 lipca 2015 r. w Sprawie upowaznienia pracownikow
DOW-0 UMWD do zalatwiania spraw zwigzanych 2 przyznawaniem pomocy w ramach delegowanego zadania 19 Wsparcie
dla rozwoju lokainego w ramach inicjatywy LEADER dla poddziatania 19.1 Wsparcie przygotowaweze w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020; - Nr 126415 z dnia 7 patdziemika 2015 r. w sprawie upowainienia
pracownikéw DOW-G UMWD do zalatwiania spraw zwigzanych z pezygotowaniem i przeprowadzeniem kenkursu o wybor
Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spelecznoé {LSR) oraz wyplata pomocy finansowej Lokalnym Grupom
Dziatania: - Nr 211416 z dnia 25 kwietnla 2016 r. w sprawie upowaznienia pracowniow DOW-0O UMWD do zatatwiania
spraw zwigzanych z przyznawaniem oraz wypiata pomocy finansowej na operacje w ramach delegowanego poddziatania
Wsparcie na rzecz kosztow biezgeych i aktywizacj” w ramach dziatania Wsparcie dla rozwoju Iokalnege w ramach inicjatywy
LEADER’® objetego Programem Rozwoju Obszatow Wiejskich na lata 2014-2020; - Nr 2689/V116 z 13 wrzesnia 2016 1.
w sprawie upowaznienia pracownikow DOW-O UMWD do zalatwiania spraw zwigzanych z przyznawaniem oraz wypiata
pomogy finansowej w ramach poddzialania Wsparsie na wdraZanie operacli w ramach stralegi rozwoju lokalnego
kigrowanego przez spolecznoét™ w ramach dziatania ,Wsparcie dla rozwojus lokalnego w ramach inicjatywy LEADER" chigtego
Programem Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020; - Nr 3306/Vi17 z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
upowaznienia pracownikow DOW-O UMWD do zalatwiania spraw zwigzanych z wdrazaniem przez Lokalne Grupy dziatania
wybranych w konkursie Strategii Rozwoju Lokainego Kierowanego przez Spolecznost {Lokalnych Strategii Rozwoju).

10 Dyrektora i zastgpog dyrektora Dzial: Wdrazania, Kontroli, Autoryzacji Platnosci i Sprawozdawczosc {(wczesnigj Dziat
Autoryzacji Platnosci), Pomocy Technicznej | Regionalnego Seksetariatu Krajowych Obszarow Wigjskich, Stanowiska ds.
Moniteringu § Sprawozdawczosci, zatrudnionych na stanowiskach nieprzypisanych do pozostatych dzialow.

11 Uchwala nr 1588/IV/11 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 19 grudnia 2011 .
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i Zasobow Naturalnych'2. Osobami upowaznionymi do podpisywania umow
wramach PROW 2014-2020 byli czlonkowie Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego™®.

{dowod: akta kontroli str. 206-209)

W latach 2015-2018 pracownicy DOW-O uczestniczyli w 13 zorganizowanych przez
UMWD szkoleniach, przeprowadzonych przez podmioty zewnetrzne'.
Odnosnie dziatah objetych PROW 2014-2020, w zakresach zgodnych z Ksigzkami
Procedur Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ,ARIMR’),
szkolenia prowadzone byly przez przedstawicieli ARIMR, pracownikow UMWD oraz
w formie e-leamingowych, dla pracownikéw Dziatu Wdrazania i Dzial Autoryzagji
Piatnosci i Sprawozdawczosci DOW-0'8 oraz Dziatu kontroli DOW-O.

{dowod: akta kontroli str. 1308-1376, 1377-1480)

W dniach 6 i 8 maja 2016 r. pracownicy UMWD ({acznie 7 0sob), realizujacy zadania
zwigzane z dziataniem LEADER, brali udziat w  akdj informacyjno-
upowszechniajgoej w ramach Dnia Godnosci Osob Niepetnosprawnych.
W latach nieobjetych kontrolg (tj. w latach 2009-2014), w ramach wdrazania PROW
2007-2013, pracownicy DOW-O brali udziat rowniez w szkoleniach z zakresu
dziatan komunikacyjnych oraz upowszechniania wiedzy o dziataniu LEADER?.
Zastepca Dyrektora DOW-O podafa, iz ze wzgledu na racjonaine dysponowanie
srodkami oraz na fakt, ze wiedza zdobyta na ww. szkoleniach jest niemal caty czas
aktualna, w pierwszej fazie wdrazania PROW 2007-2013 potozono nacisk na
szkolenia zwigzane z przepisami prawa. W przysziosci planowane g (w ramach
dostepnych érodkow) odrebne szkolenia z zakresu m.in. niedyskryminacji,
niepelnosprawnosci.

(dowod: akta kontroli str. 1488-1491, 1499-1542)

Dyrektor DOW-O wskazat, Ze liczba i zakres szkolen byl adekwatny do zgtaszanych
potrzeb i realizowany zgodnie z rocznym Planem szkoler. Kazdy z kierownikow

12 | Jchwala nr 249/VA15 Zarzadu Wojewodziwa Dolnosiaskiego z dnia 4 marca 2015 .

1 Uchwala nr 2583/V/16 Zarzadu Wojewadztwa Dolnoélaskiego z dnia 16 sierpnia 2016 r. w sprawle przyjgeia Karty wzorew
podpiséw osdb upowaznienych dopisywania uméw w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wieiskich na lata 2014-2020.

14 Tworzenie biznesplandw, szkolenie w dniu 07.12.2015 r. (30 pracownikow); - Pomoc de minimis, interpretacja sprawozdania
finansowego, szkolenie w dniu 08.12.2015 r. {17 pracownikéw), - Poslgpowanie poprzedzajace rozpoczecie obét
budowianych po ostatnich nowelizacjach ustawy Prawo budowlane, szkolenie w dniu 09.12.2015 r., {31 pracownikow); -
Zaméwienia publiczne w roku 2018 w $wietle przepisow UE/MNowslizacia ustawy PZP, szkolenie w dniach 11-12.04.2015 r.
(12 pracownikéw), - Zgodnos¢ realizowanych inwestycji z Prawem Ochrony Srodowiska, szkolenie w dniu 29.09.2016 r.
(12 pracownikw); - Pomac de minimis, szkolenie w gniu 12.10.2016 r. (8 pracownikéw); ~Ustawa o finansach publicznych
oraz dyscyplina finanséw publicznych w kentekscie wydatkowania srodkow publicznych oraz odpowiedziainosé za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, szkolenie w dniach 30.11-01.12.2016 r. (10 pracownikow); - Obstuga arkuszy kalkulacyinych
programu MS Excel, szkolenie w dniach 05-06.12.2016 r. (10 pracownikow) oraz 27-28.11.2017 r. (10 pracownixow); - Ustawa
o swobodzie dziatalno$ei gospodarcze] z uwzglednisniem dziatalnesci regulowane] w kentekscie poddzialania 19.2 Wsparcie
na wdrazanie oparacji w ramach rozwdj lokalny kisrowany przez spofecznosé {RLKS) objgtego PROW 2014-2020, szkolenie
w dniu 26.10.12.2017 . {8 pracownikéw); - Protesty i procedura odwolawcza w nowej perspeklywie finansowej 2014-2020,
szkalenie w dmiu 24.11.2017 r. (24 pracownikow); - Przygotowanie i realizacja procesu inwestycyjnega zgodnie z prawem
budowdanym, szkolenie w dniu 01.12.2017 r. (26 pracownikow); - Prawo zaméwien publiczitych z uwzglednienigm
najnowszych zmian oraz zasada konkurencyjnesci. Zmiany w zamoéwieniach publicznych na prace projektowe i roboty
budowiane, szkolenie w dniach 12-13.12.2017 r. (18 pracownikow).

15 W zakresie: - Obsiuga wniosku o przyznanie pomocy dla dziaiania 19 Wsparcie dla Rozwoju Lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER, dla poddzialania 19.1, 19.2, 19.3 119.4 {24 szkolen) oraz wnioskéw o platno¢ dia poddziatania 19.2,18.3 1184
(19 szkole#); - Zmiana i rozwiazanie umowy (2 szkolenia); - Postepowanie z dokumentami prawnego zabezpieczenia umowy
{2 szkolenia); - Rozpatrywanie adwolan (5 szkolef); - Procedury rozpatrywania, stwierdzania i raporiowania nieprawidfowosclf
bledaw dia podmiotéw zewnstrznych {7 szkoled); - Monitarowanie terminowoscl sktadania wnioskow o patnosé oraz ankiet/
sprawazdan (5 szkolen), - Sporzadzanie i poprawa dokumentéw finansowo-ksiggowych oraz ustalenie nienaleznie, nadmiemie
pabranych srodkéw publicznych (5 szkolen); - Postgpowanie w okresic zwiazania celem (2 szkotenia).

6 \W zakresie: - Przeprowadzenie czynnosci kontreinych w ramach dzialan zwiazanych z inwestyciami w srodki trwale”,
Padstawowyrni uskigami i odnowg wsi na obszarach wiejskich” oraz ,Leader” - delegowanych do Samorzgttw Wojewodztw
w ramach PROW 2014-2020 (10 szkolen); - Weryfikacja postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (4 szkelenia); -
Procedury przeprowadzania czynnodci kontrolnych w celu potwierdzenia wykonania przez LGD zohowigzar okreslonych
w Umowie o warunkach i sposcbie realizacji strategii rozwaiju lokalnego kierawanego przez spoteczno§é w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020 (przyjgcie do stosowania).

17 Byly to nastepujace Szkolenia: - Sztuka prezentacj i wystaplefi publicznych - 1 osoba,- Zaowelizowane Prawo ochrony
srodowiska oraz Obsluga petenta — 38 ostb, - Automotywacia, jak dobrze wykorzystywat swoj czas, sfektywna praca.
Radzenie sobie w syluacjach stresowych i konfliktowych — 24 osoby, - Warszfaty z zakresu planowania, clganizowania
i koardynowania spotkan, szkolen, konferencji - 2 osoby (Dzial Pomocy Technicznej i Regionalnego Sekretariatu KSOW).
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badat pod koniec roku kalendarzowego potrzeby szkoleniowe swoich pracownikow
na kolejny rok, w przypadku pojawienia si¢ w trakcie roku nowych potrzeb plany
szkolen byly aktualizowane. Pracownicy i ich przetozeni formutowali potrzeby
szkoleniowe dotyczace przede wszystkim zaznajomienia si¢ z metodologig
tworzenia biznes plandw, poglebienia wiedzy na temat protestéw i procedury
odwolawcze] w ramach PROW 2014-2020, zaznajomienia sie z ustawa 0 swobodzie
dziatainosci gospodarczej. Wszystkie wnioski dotyczace potrzeb szkoleniowych
zostaty zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 210-218)

W okresie styczen 2015 r. — styczefi 2016 r. zatrudnienie w DOW-O zmniejszyto sie
0 10 0s6b z powodu zmiany zrodta finansowania wynagrodzen pracownikéw. Do
czerwca 2015 r. érodki pochodzity z Pomocy Technicznej PROW na lata 2007-2013,
nastepnie z Pomocy Technicznej PROW 2014-2020. Limit przyznanych
wojewodztwu dolnoslaskiemu $rodkow byt nizszy niz we wczesniejszej perspektywie
i od zglaszanych do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi potrzeb na ten cel.
Powyzsze spowodowalo konieczno$¢ zmniejszenia liczby osob zatrudnionych, aby
przy dostepnym limicie §rodkow zapewni¢ cigglos¢ dziatania | wykonywania zadan
delegowanych do 2023 r.
Spadek zatrudnienia (0 2 osoby), pomigdzy rokiem 2016 a rokiem 2017, byt
wynikiem naturalnej rotacji pracownikéw. Wzrost zatrudnienia w 2018 r. (o 5 os6b
w stosunku do 2017 r.) byt efekiem zmian w strukturze organizacyjnej DOW-Q.
Zlikwidowano Dziat ds. Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze i przeniesiono
zatrudnione w nim osoby do Dziatow: WdraZania, Autoryzacji Platnosci
i Sprawozdawczoéci oraz Kontroli DOW-O8,

(dowod: akta kontroli str. 1008-1027)

Pracownicy reafizujacych zadania zwigzane z dzialaniem LEADER"®, posiadali
wyZsze wyksztalcenie oraz doswiadczenie (od kilku miesiecy do kilkunastu laf)
w obsludze programéw w ramach Funduszy Europejskich, takich jak: Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020), Program
Operacyjny Rybactwo i Morze (PO RYBY 2007-2013 i PO RYBY 2014-2020), jak
rowniez Sekiorowy Program Operacyjny — Rolnictwo (SPO-ROL 2004-2006),
Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW).
W zakresach czynnosci ww. pracownikow wskazany byt ogolny zakres zadan
wykonywanych w ramach realizacji PROW 2014-2020, jak rowniez PROW na lata
2007-2013, atakze PO RYBY 2007-2013 oraz PO RYBY 2014-2020. Czynnosci
zwigzane zrealizacjy dziatania LEADER nie byly jedynymi wsréd  zadan
wynikajacych z zakresu obowigzkow a ich udziat w zadaniach realizowanych przez
danego pracownika wynosit od 25% do 93%.

(dowdd: akta kontrol str. 251-500, 1011-1027)

W badanym okresie Dyrekcia DOW zglaszata dodatkowe zapotrzebowanie
kadrowe, w celu realizacji zadan w zwigzku z wdrazaniem PROW 2014-2020. Na
rok 2017 wnioskowano o 2 dodatkowe etaty, w tym 1 etat w Dziale Wdrazania
DOW-02 oraz 1 etat w Dziale Autoryzacji Platnoéci i Sprawozdawczo$ci*!. Na rok
2018 wnioskowano o 5 dodatkowych etatow, w tym 3 etaty w Dziale WdraZzania?2,
1 etat w Dziale Autoryzacji Platnosci i Sprawozdawczosci?® oraz 1 etat w Dziale

8 Opisano w pkt 1.1.

9 Wykonujacy swoje obowiazki w poszczegdinych komorkach Wydzialu Obszaréw Wiejskich w Departamencie DOW,

2 W zwigzku ze zwigkszonym zakresem obowiazkéw wynikajgcym z nadzom Samorzadu Wojewddztwa nad LGD.

21 \W zwigzku ze wzrostem liczby skiadanych wrioskow 0 przyznanie pomocy oraz wniaskéw o platnost w ramach PROW.

27 powodu wzrostu liczby przekazywanych przez LGD wnioskow ¢ przyznanie dofinansowania oraz obowigzku zapewnienia
LGD moziwosci osiggniecta wskaznikow zatozonych w LSR.

2 ) zwigzku ze wzrostem liczby skladanych wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnicskow o platnoéé w ramach PROW.

6



Kontroli®4. Pomimo zgtaszanych wnioskow nie zatrudniono nowych pracownikow

z uwagi na ograniczone $rodki finansowe na wynagrodzenia.
(dowad: akta kontroli str. 4-5)

1.4. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, stosownie do art. 12 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o wspleraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020% (dalej: ,ustawa
PROW"), informowat i rozpowszechniat informacje o programie, w tym o zasadach
i trybie przyznawania i wyptaty pomocy oraz o obowigzkach beneficientow
wynikajacych z przyznania tej pomocy, zgodnie z planami komunikacyjnymiZ.
Dzialania UMWD byly zgodne z opracowang przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Strategia Komunikacji PROW, realizowang ze $rodkow Pomocy
Technicznej PROW 2014-2020, poprzez plan dziatania KSOW, ktérego integralng,
cze$cia byt Plan komunikacyjny PROW 2014-202027.

(dowdd; akta kontroli str. 1219-1237)

1.4.1. UMWD zorganizowat i prowadzit cztery Punkty Informacyjne Funduszy
Europejskich (dalej ,PIFE"): we Wroctawiu, Jeleniej Gorze, Legnicy, Watbrzychu.
PIFE udzielaly informagji na temat wszystkich programow unijnych, w tym PROW
2014-2020, bezposrednio w siedzibach, telefonicznie, poczta elekironiczng Iub
tradycyjng oraz w formie przedsiewzie¢ informacyjnych. W punktach tych dostepne
byly materiaty informacyjne na temat dziatania LEADER.
Dodatkowo funkcje informacyjng PROW 2014-2020 petnit réwniez sekretariat DOW-
O UMWD, w ktorym potencjalni wnioskodawcy / beneficienci otrzymywali informacje
bezposrednio od pracownikow?8.

{dowod: akta kontrofi str. 1033-1034)

1.4.2. W latach 2015-2017, w celu poinformowania spoteczenstwa, beneficjentow /
potencjalnych beneficjentow o PROW 2014-2020, w tym o dziataniu LEADER,
przeprowadzono dziatania informacyjnefpromocyine, takie jak: a) szkolenia /
seminaria/ warsztaty / inne formy szkoleniowe dla potencjalnych beneficientow
i faktycznych beneficjentow?; b) konferencje prasowe?; ¢} audycje, programy, spoty
w radio, telewizji i Intemecie®'; d) strona internetowa’?; e) punkly informacyjne
dotyczace Dziatania LEADER i PROW 2014-2020% w ramach PIFE; f) materialy
informacyjne i promocyjne (broszury, ulotki i in.)3,

{dowéd: akta kontroli str. 1303-1304)

W dniu 12 lutego 2018 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowal do
samorzadow wojewddztw oraz do GTL pismo, w ktdrym wskazal na pierwszorzedng
role LGD w ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢. LGD

2 7a wzgledu na zintensyfikowanie prac w zwigzku kontrolami | wizytami w ramach PROW 2014-2020, weryfikacja naborow
wnioskow przeprowadzanych przez LGD, rozpatrywaniem prolestow skladanych przez wnioskodawcéw odnosnie nabordw
w ramach osi LEADER.

% Dz.U. 22018 1. poz. 627.

2 Tj. plany komunikacyjne, uwzgledniajacy uzgodnione z instytuciami zarzadzajgeymi reklame | informacje dotyczace PROW
oraz dzialalnest informacyjng i komunikacyjng adresowang do spoleczenstwa.

7 Gdpowiednio: [1] dwuletni plan operacyjny KSOW na lata 2014-2015 - zaakceptowany zostal uchwalg Nr 3 Grupy Roboczej
do sprawa KSOW z dnia 12 paZdzlemika 2015 r., uchwatg Nr 13 Grupy Robocze] do spraw KSOW z dnia 20 pazdziemika
2016 r. dokonano akeeptacji zmian w ww. planie operacyjnym, [2] dwuletni plan eperacyjny KSOW na lata 2016-2017 -
zaakceptowany uchwalg Nr 8 Grupy Roboczej do sprawa KSOW z dnla 18 kwieinia 2016 1., uchwalg Nr 27 Grupy Robocze] do
spraw KSOW z dnia 16 kwietnia 2018 r. dokonano akeeptacji zmian w ww. planie operacyjnym.

% Telefonicznie, paczta e-mail lub tradycyjna,

2 |lo&6 — 13, uczesinicy — 917, w tym: dot. dziatania LEADER: ilo&¢ - §, uczestnicy - 151.

 |logc — 6, uczestnicy: wskaznik nie byt mierzony, w tym dot. dziatania LEADER: ilost - 1.

¥ |logé - 17, ogladalnosé — 448.299, wtym dot. dzialania LEADER: ilod¢ - 3, ogladalnosé - £4.087 (uwzglgdniono
ogladalnost za 2016 r.i 2017 r., za 2015 r, wskazniki nie byly mierzone). '

32 |lp§¢ — 1, liczba unikalnych uzytkownikow — 13.410.

3 W 2017 r, w ramach PROW zrealizowaly zostaty konsultacje, w rdZnych formach, w ilosci: 22.292,

{lodt - 1, nakiad — 230 (mapy dot. dziatania LEADER).



powinno zapewnic dostep do wiedzy potencjalnym wnioskodawcom, poprzez
bezptatne doradztwo w zakresie przygotowania wnioskow, rozpowszechnianie -
informacji na temat zasad przyznawania pomocy na realizacje operacji w ramach
dzialania, organizacje szkolen, akgji informacyjnych.

{dowdd: akta kontroli sir. 1481-1483)

Obowiazek tego rodzaju dzialan zostat zapisany réwniez w § 5 ust. 1 pkt 5 i pkt 8
umow o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego
nrzez spoleczno$t, kiére zawierane byly z LGD realizujgcymi strategie rozwoju.

1.4.3. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego podejmowat rézne dzialania w celu
zapewnienia LGD informacji w zakresie wdrazania dziatania LEADER (w tym m.in.
przygotowywania projektow, wnioskow, biznesplanow). Dzialania informacyjne
wprowadzone byly w nastepujacych formach:
a) konferencje dotyczace wdrazania PROW 2014-2020 (2); b) szkolenia (3},
dotyczace konkursu na wybor LSR, wspierania rozwoju przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich, tworzenia partnerstw i kooperatyw na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich w ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢; ¢) warsztaty
(3), dotyczace zmian przepisow prawnych, problemow dotyczacych poddziatania
19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$c”, d} strona intemetowa dotyczaca PROW 2014-
2020 / podzakiadka dotyczaca LEADER
Dziatania te byly skierowane do przedstawicieli 18 LGD oraz jednego
przedstawiciela Dolnoslaskiej Sieci  Parinerstw LGD, a zorganizowane
i przeprowadzone zostaty przez UMWD lub z udziatem pracownikéw Urzedu®.
{dowad: akta kontroli str. 1305-1308)

UMWD na biezaco przekazywal drogg elekironiczng do wszystkich LGD
korespondencje w zakresie m.in. niezbednych informacii do prawidlowej oceny
i wyboru wnioskow przez LGD.

{dowod: akta kontroli str. 1914, 1928-1935)

1.4.4. Szkolenie i warsztaty skierowane do LGD, uwzgledniaty prowadzenie zajeC
wsposob  aktywnie angazujacy  uczestnikow, warsztaty  zorganizowane
i przeprowadzone dla beneficientow/ potencjainych beneficjentow zawieraty w planie
zaje¢ panele dyskusyjne®.

(dowod: akta kontroli str. 1484-1485)

1.45. Poddane szczegdlowemu badaniu szkolenia | warsztaty zwigzane
7 dziataniem LEADER w ramach PROW 2014-2020, miafy miejsce we Wroctawiu —
dla przedstawicieli LGD, oraz poza nim - dla beneficjentow {Jelenia Géra, Karpacz,
Karczowiska).

(dowod: akta kontrofi str. 1484-1485)

1.4.6. Plany operacyjne KSOW w zakresie dziatania 8 Plan komunikacyjny PROW
2014-2020 oraz Plan Operacyjny KSOW (z wylaczeniem dziafania 8 Plan
Komunikacyjny) na lata 2014-2015 i 2016-2017 dla wojewodztwa dolnoslaskiego
zawieraly operacje zwigzane z wdrazaniem i promocjg dziatania LEADERY.

3 W kiorych przedstawiciele UMWD brali udziat jako zaproszeni prelegenci.

%\ zakresie szkolen zwiazanych 2 dzialaniem LEADER w ramach PROW 2014-2020, pizeprowadzenych dla przedstawicieli
LGD oraz dla beneficientow potencjalnych beneficjentow, badanie przeprowadzono na probie szegeiu form szkoleniowych, {.
szkolenia | warsztatow przeprowadzonych przez UMWD w latach 2015-2017 (w tym 3 dla przedstawicieli LGD oraz 3 dia
heneficientow).

%W ramach plandw komunikacyjnych byly to dzialania takie jak: - Konferencje — konferencja inaugurujgca oraz
podsumowujaca wdrazanie dzislall delegowanych przez Samorzad Wojewddztwa Dolnodlaskiego w ramach PROW 2014-
2020, w tym wdrazanie LSR - Szkolenie — w zakresie konkursu na wybor LSR; - Media (internet, TV) — cykle audyci
telewizyjnych ra temat PROW 2014-2020 w tym dziatania LEADER {w 2017 r. Jedna z audycji w calosci byta poswigcona
dziataniu LEADER) oraz publikacja aktualnych informacji | dokumentow dotyczacych PROW 2014-2020 na witrynie
internetowsj; - Imprezy targowo-wystawlennicze - promocia PROW 20142020 (w tym LEADER) pudezas lokalnych
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Dziatania fe skierowane byly do beneficientow, potencjalnych beneficjentow,
przedstawicieli LGD oraz ogotu spoteczeristwa i ukierunkowane na zwiekszenie
wiedzy na temat PROW 2014-2020, uwidocznienie roli wspolnoty  we
wspoffinansowaniu rozwoju obszarow wiejskich w Polsce, zbudowanie i utrzymanie
wysokiej rozpoznawainosci m.in. PROW 2014-2020 (w tym dziatania LEADER),
zmiane w $wiadomosci mieszkafcow kraju funkcjonowania PROW 2014-2020 jako
programu giéwnie lub wytacznie wspierajacego rolnikow/ rolnictwo, poszerzenie
grupy zainteresowanych PROW 2014-2020, dotarcie z przekazem do grup
nastawionych niechetnie lub krytycznie do funduszy europejskich, przetamanie
negatywnych stereotypow dotyczacych zycia na obszarach wigjskich.

{dowod: akta kontroli str. 1035-1041, 1225-1226, 1235-1237)

Plan Operacyjny KSOW (z wytaczeniem dziatania 8 Plan Komunikacyjny) na lata
2014-2015 nie zawierat operacji zwiazanych z wdrazaniem dziafania LEADER, na
lata 2016-2017 zawierat 1 operacje pt. ,Tworzenie sieci wspolpracy pomiedzy
Lokalnymi Grupami Dziatania oraz podniesienie wiedzy LGD w zakresie PROW
2014-2020 na obszarze Dolnego Slaska’. Celem operacji bylo podniesienie poziomu
wiedzy i umiejetnosci w zakresie aktywizacji mieszkarcow obszarow wiejskich
wérod ok. 80 pracownikow, czlonkow zarzadow, rad oceniajacych oraz czionkow
LGD z obszaru Dolnego $laska. Operacja miata by¢ zrealizowana w formie szkolen,
o tematyce zgodnej z § 17 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i rozwoju
wsi z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie krajowej sieci obszaréw wiejskich
w ramach PROW na fata 2014-2020%¢. Operacje zrealizowat Zwiazek Stowarzyszen
,Dolnoélaska Sieé Partnerstw LGD”, zgodnie z umowa nr 175/2017 z dnia 9 sierpnia
2017 r., zawarta z Wojewddztwem Dolnoslaskim UMWD. W okresie VII-XI 2017 . .
przeprowadzono pigé szkolen dla przedstawicieli LGD z terenu Dolnego Slaska,
o tematyce zgodnej z zatozeniami planu operacyjnego.

: (dowdd: akta kontroli str. 1032, 1041-1042, 12251226, 1235-1237, 1279-1301)

1.4.7. Dwuletnie Plany Operacyjne KSOW na lata 2014-2015 oraz 2016-2017 dia
wojewodztwa dolno$laskiego w zakresie inicjatywy LEADER zostaly zrealizowane.
Osiagnieto przyjete wskazniki monitarowania realizacji operacji, operacje zostay
skicrowane do wiasciwych grup docelowych | zrealizowane zgodnie
z harmonogramem. Raporty z realizacji zadan z zakresu informowania o programie
byly elementem sprawozdan rocznych z realizacji PROW 2014-2020, sktadanych
ARIMR przez UMWD, tj. zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Roinictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie danych niezbednych do wiasciwego
monitorowania realizacji i ewaluacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na fata
2014-2020°°,

(dowod: akta kontroli str. 1042, 1050-1066)

1.4.8. UMWD prowadzac dzialania informacyjne i promocyjne na temat dziatania
LEADER zapewnit rowny dostep do informagji osobom niepelnosprawnym poprzez
m.in.; - stosowanie przejrzystych i czytelnych ekranow do prezentacji oraz latwej do
odczytania, kontrastowej w stosunku do H#a, czcionki; - korzystanie z obiektow
szkoleniowych, konferencyjnych, warsztatowych —przystosowanych i {atwo

i ragionalnych imprez poswigconych rolnictwu i obszarom wiejskim, udziat pracownikow DOW-O UMWD w imprezach,
zebraniach wiejskich itp. na zaproszenie lokalnych wiadz, stowarzyszen, LGD; - Punkly Informacyjne Funduszy Europejskich -
zapewnienie ogblowi spoleczenstwa, instytuciom posrednio zaangazowanym we wdrazanie Programy, mediom, bengficientom
oraz potencjalnym beneficjentom wyczerpujacych | przystepnych w odbiorze informacji na temat PROW 2014-2020 oraz
Dziatanic LEADER; - Warsztaty — warsztaty organizowane W mniejszych miastach lub gminach wiejskich w zakresie procedury
ubiegaria sig o wsparcie (w tym wdrazanie operacji w ramach LSR — dzialanie LEADER}; - Drukowane materialy informacyjne
~ Opracowanie graficzne i wydruk Sciennej mapy dolnoslaskich Lokalych Grup Dzistania (zwiekszenie rozpoznawalnossi
PROW 2014-2020, glownie dzialania LEADER).

%Dz, U,z 2017 1, poz. 148.

%Dz ). z2015r, poz. 1397.



dostepnych dla oséb z niepelnosprawnoscia; - zastosowanie odpowiedniego
{nieodbijajacego $wiatta) laminatu na mapie LGD.
{dowdd: akta kontroli str. 1042, 1914-1915)

'15. Realizowane dziatania komunikacyjne byly poddawane monitoringowi pod
~ wzgledem skutecznosci | efektywnosci w sposéb przewidziany w  Strategil

Komunikacji PROW. W odniesieniu do dziatan zawartych w planach
komunikacyjnych prowadzono monitoring efektywnosci podejmowanych aktywnosci,
przy pomocy wskaznikéw produktu / rezultatu. Zaktadane wskazniki zostaly
zrealizowane®,
Ewaluacji poddano operacje / dziatania komunikacyjne, takie jak: - konferencje /
szkolenia / warsztaty (za pomocg anonimowych ankiet ewaluacyjnych); - audycje
telewizyjne (za pomocg wskaznikow ogladalnosci). Adresowane do przedstawicieli
LGD szkolenia/ warsztaty zostaty ocenione wysoko (ponad 25% respondentow
oceniio je bardzo wysoko, a ponad 50% - wysoko)*!. Ewaluacja audycjl
telewizyjnych wskazata satysfakcjonujacy poziom ogladalnosci. W ocenie UMWD
wyniki przeprowadzonych ewaluacji wybranych operacji byly satysfakcjonujace.
Dyrektor DOW-O wskazal, Ze za globaing ewaluacje realizacji planow
komunikacyjnych zawierajacych dziatania informacyjno-promocyjne odpowiedziaina
jest, zgodnie z zapisami Strategii Komunikacj PROW, Instytucja Zarzadzajaca
PROW (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi} i jednostka centraina KSOW, ktore
dokonuja biezacej oceny realizacji dwuletnich planow operacyjnych,
Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego nie zlecal prowadzenia badan opinii publicznej
odnoénie zmian poziomu wiedzy na temat PROW 2014-2020 (w tym na temat
dziatania LEADER), a takze na temat poziomu zadowolenia ze $wiadczonych ustug
informacyjnych odnosnie dzialania LEADER®. Nie prowadzono rowniez analiz pod
katem wplywu dziatatt komunikacyjnych w odniesieniu do dziatania LEADER na
liczbe sktadanych wnioskow w poszczegoinych naborach.

(dowdd: akia kontroli str. 1042-1045)

16. W UMWD obowiazywala Polityka bezpieczenstwa wraz z Instrukcjg
zarzadzania systemem informatycznym, wprowadzone zarzadzeniem nr 49/2017
Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 czerwca 2017 T. Dokumentacja
ta byla zgodna z §4 i §5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiadaé urzadzenia i systemy informatyczne stuzgce do przetwarzania danych
osobowych*. Administratorem danych byt Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
ktéry wyznaczyt Administratora Bezpieczefistwa Informacji w UMWD i dokonat jego
zgloszenia Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych. Zgodnie z art. 158
ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych*s, osoba
pefniaca w dniu 24 maja 2018 r. funkcje administratora bezpieczenstwa informacj,
staje sie inspektorem ochrony danych.

Zgodnie z przyjetymi zaloZeniami, dane osobowe przetwarzane sa na
zabezpieczonym sprzecie, przez przeszkolonych pracownikow, ktorym nadano
odpowiednie upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

W tym np. liczba oséh odwiedzajgcych punkly informacyjne, liczba wywietlen dedykowanej strony intemetowej, los¢
audycji telewizyjnych, iloé konferencji / warsztatow i liczba 0s6b W nich uczestniczacych.

+ {wag, sugestie i propozycje odnonie strony merytoryczne] zostaly uwzgigdnione przy planowaniu kolejnych szkolen.

# Pozwata to na dokonywanie w odpowiednim czasie eweniualnej modyfikacji, minimalizuje ryzyko powtarzania bleddw
i ponownej realizacji nietrafianych dziatan.

5 Koszt badania jest niewspotmiemie wysoki do wydatkow ponoszonych na dziatania informacyjno-promocyjne.

“ Dz, U. z 2004 r. poz. 1024

4 Dz, U. 22018 r. poz. 1000.
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W celu wdrozenia RODO 6 w UMWD, dokonano analizy procedur, regulaminéw pod
katem mozliwos¢ zabezpieczenia praw osob, ktorych dane sq przetwarzane.
Sporzadzono formularze zgod na przetwarzanie danych osobowych oraz dotyczace
obowiazkow informacyjnych. Przygotowany zostat rejestr czynnosci przetwarzania
danych osobowych oraz procedura postgpowania w sytuaciji naruszenia ochrony
danych osobowych {element Polityki bezpieczenstwa).

{dowod: akta kontroli str. 1938-2005, 5034-4050})

1.7. Uchwalg Nr 1504/V/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. Zarzad Wojewodztwa
Dolnoslaskiego przyjgh: [1] Regulamin naboru kandydatow na ekspertow
i prowadzenia wykazu kandydatow na ekspertéw uczestniczacych w procesie
wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$C oraz
[2] Regulamin prac Komisji do spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé (dalej: ,Komisja LSR"). W ww. Regulaminach
okreslono m.in.: [1] przebieg postepowania kwalifikacyjnego na kandydatow na
ekspertow, wymogi jakie powinien speinia¢ kandydat na eksperta, zasady dziatania
Komisji Kwalifikacyjnej, zasady wynagradzania ekspertow; [2] zasady dziatania
Komisji LSR47.

(dowdd: akta kontroli str. 1550-1588)

Uchwala Nr 1844/vV/16 z dnia 22 lutego 2016 r. Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego powolat Komisje LSR, skiadajacq sie¢ z 16 osob, w tym 10
przedstawicieli Zarzadu Wojewodziwa oraz 6 ekspertow. Przewodniczacym Komisji
LSR oraz zastepcq zostali przedstawiciele Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
Wlasciwi Ministrowie nie zgtaszali swoich przedstawicieli do udzialu w pracach
Komisji LSR.
Powolanie Komisji LSR oraz okreélenie zasad jej dziatania odbylo si¢ zgodnie
zart. 3 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem
lokalnej spofecznosci (dalej: ,ustawa o RLKS")*.
Do powotania ekspertéw zastosowano art. 49 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 *%(. Zarzad Wojewédztwa wyznaczyt
ekspertow sposrod kandydatow wybranych w drodze otwartego konkursu®®, zgodnie
z przyjetym Regulaminem naboru kandydatéw na ekspertow i prowadzenia wykazu
kandydatow na ekspertow uczestniczacych w procesie wyboru strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc. Wykaz kandydatow na ekspertbw
w ramach wyboru LSR zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa uchwalg z dnia
10 lutego 2016 .52,

(dowad: akta kontroli str. 1069-1072, 1550-1568, 1879-1881)

Przed przystapieniem do prac zwigzanych z oceng i wyborem LSR do realizacjj,
czlonkowie komisji zlozyli oéwiadczenia o bezstronnoéci, zgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku do Regulaminu prac Komisji LSR.

(dowod: akta kontroli str. 1730-1777)

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych | w sprawie swobadnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE, Dz. Urz. UE L 119 2 4.05.2016, 5. 1, obowiazujace od 25 maja 2018 .

# M.in. czas dziatania, zadania jej czleskaw, tryb pracy, sposob cceny merytorycznej LSR.

Dz ).z 2016 1. poz. 140

#Dz, U. 2 2017 r., poz. 1460, ze zm. Artykut 49 zosta: uchylany 2 dniem 2 wrzesnia 2017 r. {art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 7 lipca
2017 1. 0 zmianie ustawy 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnodel finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw ~ Dz, U, z 2017 r., poz. 1465.

5 Uchwala Nr 1524115 z dnia 7 grudnia 2015 1. Zarzad Wojewddztwa Dofnodlgskiego oglosit nabr na ekspertow w ramach
wyboru strategii rozwoju loksinege kierowanego przez spoleczno$é na lata 2014-2020.

st Uchwala Nr 1504/¥/15 z dnia 1 grudnia 2017 r. Zarzadu Wojewédztwa Delnoélaskiego.

52 |Johwaia Nr 1781/V/16 z dnia 10 lutego 2016 r. Zarzadu Wojewédztwa Dolnoslaskiego w sprawie przyjecia Wykazu
kandydatéw na ekspertow w ramach wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spelecznoét na laia 2014-2020.
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1.8. Zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy PROW, uchwatg Nr 1098/V/15 z dnia
26 sierpnia 2015 r. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego powofat Dolnoslaskg
Grupe Robocza ds. Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich - jako organ opiniodawczo-
doradczy Zarzadu Wojewodztwa w zakresie funkcjonowania KSOW na terenie
wojewodztwa dolno$lgskiego. Uchwata okre$la zadania, sktad | sposéb wyznaczania
czlonkéwss oraz regulamin pracy Dolnoslaskiej Grupy roboczej ds. KSOW.

(dowdd: akta kontroli str. 1112-1119)

1.9. W okresie od kwietnia 2016 r. do grudnia 2017 r., dziatanie LEADER bylo
przedmiotem czterech kontroli Audytu Wewnetrznego Urzedu oraz dwoch kontroli
ARIMR. Komorka kontrolowang byl DOW-O w UMWD.
ARIMR — Departament Audytu Wewnetrznego, przeprowadzit planowane czynnosci:
[1] w dniach 18-20 stycznia 2017 r. w przedmiocie LAudyt weryfikacji wnioskow
wramach PROW 2014-2020 wdrazanych przez podmioty delegowane™*,
[2] wdniach 20 listopada — 01 grudnia 2017 r. w przedmiocie ,Kontrola
prawidtowosci i terminowosci realizacji zadafh delegowanych w ramach PROW
2014-2020 przez pracownikdw Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
zwigzanych zobstugg dziatania Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER w ramach poddziatania 19.1 Wsparcie przygotowawcze
i poddziatania 19.4 Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji"®. Ustalenia
kontroli pozwolity na wydanie zalecenia odpowiedniego dokumentowania przez
pracownikéw przeprowadzonych czynnosci — zapewnienie $ladu rewizyjnego
(w przypadku pierwszej z ww. kontroli) oraz na sformutowanie pozytywnej oceny
w zakresie prawidiowosci realizacji zadan przez DOW-O (w przypadku drugief z ww.
kontroli).
Wydzial Audyty Wewnetrznego UMWD nie wydal zalecen w  wyniku
przeprowadzania czynnoéci w ramach ftrzech z czterech planowanych zadan®.
W okresie prowadzania koniroli NIK, Wydziat Nadzoru i Kontroli  UMWD
kontynuowat prowadzanie czynnoci w zwigzku z ofrzymanym od jednego
7 wnioskodawcow w listopadzie 2017 r. pismem wskazujacym na mozliwos¢
wystapienia nieprawidiowosci w jednym z naboréw wnioskow w ramach
poddziatania 19.2.
Wyniki czwartego badania zostaly opisane w pkt |11 2.9. wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 1046-1049, 1120-1211)

1.10. Dyrektor DOW-O wskazat nastepujace bariery w realizacji zadan zwigzanych

z realizacjg dziatania LEADER:

> Opodznienie procesu uruchomienia PROW 2014-2020°7 - w tej perspektywie
finansowej faktyczna realizacja LSR rozpoczefa sig pod koniec 2016 .

> Skumulowanie sie konkurséw ogtaszanych przez LGD, co w konsekwencji
doprowadzilo do czasowego braku mozliwosci terminowej oceny wnioskow
0 przyznanie pomocy.

52 Sposrod przedsiawiciell podmiotow dzialajacych na rzecz rezwoju obszarow wiejskich nz terenie Dolnego $laska.

s Weryfikacig objeto 6 whioskow o przyznanie pomocy zlozenych przez roznych wnioskodawcow, tj. 2 gminy, 2 powiaty craz
2 LGD. Nie byto usialen w zakresie poddziatania 19.1 Wsparcie przygotowawcze i poddziatania.

5 W szczegolnosci prawidtowost stosowania precedury obstugi wnioskow o przyznanie pomocy {ksigzka procedur KP-611-
353-ARIMR) oraz funkcionowanie mechanizméw zabezpieczajagych i wykrywajacych nieprawidlowosci oraz nadugycia
finansowe,

5 Tj, zadah przeprowadzorych: [1] w dniach -29 kwietnia 2016 r, w zakresie cceny sposobu prowadzenia i nadzorowania
przez DOW-O zadan zwigzanych z wykonywaniem i przyznawaniem pomocy finansowe] w ramach poddziatania Wsparcie
pizygotowawcze” objetego PROW; [2] w dniach 24 patdziemika - 18 grudnia 2017 r. w zakresie ocena procesu rozliczania
wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR oraz na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji (badaniem obajmujacym sposob
sporzadzania i poprawy dokumentow finansowo-ksiegowych oraz ustalenie nienaleinie, nadmiemie pobranych $rodkow
publicznych w ramach PROW objgto 8 wnioskéw o platnostd; £3] w dniach 10-28 listopada 2017 r. w zakresie przygotowania
do zlozenia deklaracji zarzgdcze} zgodnie z umowa, nr 01/2015_DOD_UMO1 zawartg w dniu 28 maja 2015 r. 2z ARIMR.

7 Przez co nalezy rozumied koniecznosé przeprowadzania skomplikowanych negocjacji warunkow realizacji programu,
uzyskania niszbednych akredytacji i przygolowania legislacji, w sytuacji pozytywnego odbioru dziatania LEACER poprzedniej
edycji i przez to duzych spotecznych oczekiwaf wobec szybkiego ogloszenia nowych naborow wnioskow.
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>

Jako$¢ skladanych wnioskéw -pomimo starannosci LGD na etapie doradztwa
i w procesie oceny wybieranych projektow, wszystkie wnioski na etapie oceny
w UMWD wymagalty uzupetnieti i dodatkowych wyjasnien.

Wydluzenie procesu oceny projektow z uwagi na konieczno$¢ wzywania LGD
do uzupelnief/wyjasniei na etapie oceny dokumentacji z naboréw oraz
weryfikacji wnioskow.

Zapytania od beneficjentow duza ilo$¢ pytari kierowanych gtownie telefonicznie
i drogg elektroniczng do UMWD w sprawie zasad przyznawania pomocy lub
uzupelnier do wnioskow.

Maksymalny czas przewidziany tacznie na weryfikacje dokumentacji z naboru,
weryfikacje wnioskow oraz zawarcie umowy o przyznaniu pomocy wynos
4 miesiace (od dnia przekazania wniosku o przyznanie pomocy zarzadowi
wojewddztwa przez LGD). Przykladowo — ARIMR w dziafaniu 4.2 ,Wsparcie
inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obr6t nimi lub ich rozwdy’,
dysponuje az 10 miesiacami {od dnia ogloszenia informacji o kolejnosc
przystugiwania pomocy) na samo rozpatrzenie wnioskéowse.

Brak narzedzia informatycznego do uZytku DOW-O wspomagajgcego obstuge
poddziatania 19.2 (generowanie umodw/aneksow, automatyczne obliczanie
wolnych srodkéw, kontrole krzyzowe), w tym koordynacje naboréw. Zgodnie
z§4 ust. 1 umowy nr 01/2015_DDD-UMO01, zawartej w dniu 28 maja 2015 r.
pomiedzy ARIMR a Samorzadem Wojewodztwa Dolnoslgskiego, agencja
platnicza winna udostepni¢ nieodpfatnie system informatyczny wspierajgey
realizacje zadan delegowanych. Do dnia dzisigjszego samorzady wojewodztwa
nie ofrzymaly wsparcia informatycznego przy wdrazaniu dziatania LEADER, co
niewatpliwie ufrudnia realizacje zadar podmiotu wdrazajacego. Samorzady sg
juz na zaawansowanym etapie wdraZania ww. dziatania i uzyskanie wsparcia
informatycznego w danym momencie bedzie oczywiscie niezwykle pomocne,
ale niewatpliwie wiaza¢ sie bedzie z wprowadzaniem do systemu danych
archiwalnych, co wydiuzy, opézni wykonywanie biezgcych czynnosci.
Opracowane przez Ministerstwo Rolnictw i Rozwoju Wsi wytyczne w sposob
zbyt ogoiny okreslajg zasady oceny naboréw, brakuje w nich narzedzi, ktbre
pozwolityby dyscyplinowa¢ LGD, eliminowat btedy i nieprawidtowosci, zwigzane
z wyborem operacji do dofinansowania®®.

Zasoby kadrowe samorzadéw wojewodztw uzaleznione sg bezposrednio od
wysokosci “érodkéw w ramach Pomocy Technicznej, ktora w biezace]
perspektywie finansowej jest nizszasl, zwiekszone jest natomiast ohcigzenie
praca. W pordwnaniu do okresu programowania 2007-2013 konieczny jest m.in.
zwigkszony nadzor nad LGD, dokumentacja z przeprowadzonych naborow
wnioskéw podlega szczegdlowej kontroli, doszly takze nowe zadania zwigzane
z rozpatrywaniem protestow.

Brak szybkiej aktualizacji dokumentéw aplikacyjnych, formularzy uméw oraz
procedur w sytuagji, kiedy jest to spowodowane zmiang obowigzujgcych
przepisdw prawa.

Zmienno$é  wytycznych horyzontalnych8! wobec niezmiennosci  zapisow
poszczegdinych SLR (zatwierdzenie Strategii w okreslonym stanie prawnym).

& Zgodnie z §1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa { Rozwoju Wsi z dnia 28 lipea 2016 r. zmieniajgeego rozporzadzenie
w sprawle szczegolowych warunkow i frybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach podziatania Wsparcie
inwestycii w przetwarzanie preduktow rolnych, obrét nimi lub ich rozwéj objgtego PROW 2014-2020 (Dz. U. poz.1191).

s Np, wprowadzenie do kart weryfikacji naboru pytania ,czy LGD wdrozylo wszystkie rekemendacje przekazane przez
samorzad wojewddziwa z oceny poprzednich nabortw? czy wprowadzanie obowigzkowego zalacznika do whniosku
0 przyznanie pomocy uzasadnienia do spetnienia kryteriow wyboru wraz z opisem dokumentow, ktore wnioskodawea
przedstawil dla udokumentowania swojego stanowiska w ww. Zaksesie.

0 Przy zglaszanym zapotrzebowaniu w wysokosel ok. 6634 tys. euro, limit Srodkow przyznanych dla Samorzadu
Wojewodztwa Dolneslaskiego wynosi 6 262 tys. Euro. W poprzedniej perspektywie limit $rodkéw pomocy technicznej ustalony
globainie {bez podzialu na schematy) wynidst 7 785 tys. euro.

8t Rozumianych jako zasob legisiacii unijnej i krajowej, ktora regukije realizacjg m.in. dziatania 19 LEADER.
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Ustalone
nieprawidfowosci

» Wysoki stopier skomplikowania | niejednoznaczno$ci  przepisow, aktow
prawnych dotyczacych dziatania LEADER, o czym moze $wiadczy¢ liczba pytan
i odpowiedzi w zakresie przedmiotowego dziatania zamieszczona na stronie
ARIMR http://www.arimr.gov.pl/pomoc-uniina/prow-2014-2020/dzialanie-19
leader/poddzialanie-1 92-wsparcie-na-wdrazanie~operacji-w-ramach—strategii-
rozwoju-lokalnego-kierowanego-przez-spolecznosclnajczesciej-zadawane-
pytania.html.
> Krotki czas na weryfikacje Wnioskéw o Platnosé (dalej: WoP"} przy
jednoczesnie niskiej ich jakosci: ARIMR dokonuje wyptaty srodkéw w terminie
trzech miesiecy od dnia ztozenia WoP62.Ze wzgledu na nigograniczony zakres
tematyczny wnioskow o platnos¢, dotyczacych podejmowania oraz rozwijania
dziatalnosci gospodarczej potrzeba duzo wigcej czasu na rozpoznanie specyfiki
zakresu dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie nalezy zauwazyt, ze
przeprowadzane w ramach kontroli administracyjnej WoP kontrole na miejscu,
kontrole ztypowania, wizyly nie wydluZajg terminu na weryfikacie WoP.
Podobna sytuacja ma miejsce przy Wystapieniu o opinie do innego
Wydziatu/Dziaty UMWD. Jedynie wystapienie o opinie do innego podmiotu
wstrzymuje bieg terminu rozpatrywania WoP.
> Niedostosowanie procedur do obowigzujgcych przepisow prawa: procedury nie
sq akiualizowane o zmiany niektorych aktow prawnych, np. ustawa z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow®®, rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie wyboru wykonawcow zadan
ujelych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji oraz warunkow
dokonywania zmniejszefi kwot pomocy oraz pomocy technicznef* oraz
stanowiska ARIMR i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zawarte
wprzesylangj do samorzadow  wojewodzkich korespondenciji,  kiére
doprecyzowuja sposéb postepowania podczas weryfikadji WoP. Pracownicy
samorzadow muszg niejako sami dostosowywa¢” dokumenty proceduralne do
zmian i stanowisk analizujac kazdorazowo WoP, co bywa czasochionne i rodzi
nole do popelnienia bledu. Jasne i precyzyjne zapisy procedur uwzgledniajgce
mozliwe do przewidzenia przypadki pozwolityby przy$pieszy¢ proces weryfikacji
z jednoczesnym zminimalizowaniem ryzyka popetnienia btedu.
{dowod: akta kontroli str. 4051-4060)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej Zzakresie nie
stwierdzono nieprawidiowoscinie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego zapewnit pracownikom
realizujacym zadania zwiazane z dziataniem LEADER odpowiednie przeszkolenie,
prowadzit dziatania informacyjne zgodnie z opracowanym Planem dziatania oraz
Planem komunikacyjnym KSOW dla wojewddztwa dolnoslgskiego. W UMWD
opracowano i stosowano Polityke bezpieczenstwa stosownie do ustawy o ochronie
danych osobowych. Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami powotano i okre$lono
zasady dziatania Komisji LSR.

52 Przy | transzy operacji w zakresie podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej ARIMR dokonuje wyplaty srodkdw w terminie
30 dni og dnia ziozenia wniosku o plainose.

8Dz, U,z 2018 r., poz. 646,

84 Dz, U. 2 2018 r., poz. 396.
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Opis stanu
fakiycznego

2. Wybér LSR do dofinansowania w ramach inicjatywy LEADER

21. ZWD przy wyborze LSR stosowat Regulamin Konkursu na wybor strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$c oraz formularz umowy ramowej
opracowane przez Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsit.

2.2. Tres¢ ogloszenia o konkursie na wybdor LSR zostata przyjeta Uchwatg
Nr 1265/V/15 Zarzadu Wojewbdztwa Dolno$laskiego z dnia 7 pazdziernika 2015 .
i byla adekwatna do wytycznych zawartych w art. 8 ust. 1 ustawy o RLKS. Termin
skfadania wnioskéw w konkursie (12 listopada 2015 r. — 30 grudnia 2015 r)
wyznaczono zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o RLKS.

(dowdd: akta kontroli str. 1589-1590)

2.3. Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 4 ustawy o RLKS, ogloszenie
o konkursie na wybor LSR i regulamin wraz z zalacznikamité zostaly podane do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej UMWD. www prow.dolnysiask.pl
wdniu 9 pazdziemika 2015 r., tj. 30 dni przed terminem sktadania wnioskow
0 wybor LSR.

{dowdd: akta kontroli str. 1591-1592)

24, 18 LGD zlozyto w UMWD wnioski o wybér LSR. Wnioski spelniaty warunki
okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy o RLKS: zostaly zlozone w terminie wskazanym
w ogloszeniu o konkursie na wybor LSR (do dnia 30 grudnia 2015 r), zawieraly
nazwe i adres wnioskodawcy oraz zatgczong LSR.
ZWD wzywat wszystkie LGD do usuniecia brakow i poprawienia oczywistych omyiek
we wnioskach®”. LGD dokonaty stosownych uzupelnieri i poprawek w terminie 7 dni,
§j. zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o RLKS. Stosowanie do art. 10 ust. 3 tej ustawy,
usuniecie brakow i poprawa oczywistych omylek we wnioskach o wybor LSR nie
spowodowaly istotnych modyfikacji. Zaden z wnioskéw o wybor LSR nie zostal
odrzucony ani pozostawiony bez rozpatrzenia.

(dowod: akta kontroli str. 1905-1806)

2.5. Komisja LSR w dniu 14 kwietnia 2016 r. — w terminie 4 miesigcy od dnia
uptywu terminu sktadania wnioskéw o wybor LSR (zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy
0 RLKS) — podjeta 17 uchwat dotyczacych wyboru LSR, w tym:

— 3 LSR wybrano, gdyz osiagnety co najmniej minimalna liczbe punktow w ramach
kazdego kryterium wyborugé;

~ 12 LSR wybrano warunkowo, tj. pod warunkiem wprowadzenia zmian
zapewniajacych ofrzymanie w ramach oceny kazdego kryterium wyboru co
najmniej minimalnej ficzby punktow, ktérej uzyskanie bylo niezbgdne do wyboru
LSRES,

— 2 L8R nie wybrano: jedna nie uzyskata minimalnej, niezbgdnej do wyboru, liczby
147 punktéw okre$lonej w Regulaminie Konkursu’®, natomiast druga z powodu
braku dostepnych $rodkow przeznaczonych dla wojewddztwa dolnoslaskiego na
realizacje LSR w ramach PO RYBY na lata 2014-2020)"".

& Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy 0 RLKS reguitamin oraz formularze w omawianym zakresie opracowuje minister wiasciwy do
spraw rozwoju wsi i minister do spraw ryboldwstwa,

% Formularz wniosku o wybér LSR araz instrukcia wypeiniania wniosku; Kryteria wyboru LSR; Strukiura i wymagania
dotyczace LSR; Formularz karty oceny wniosku o wybor LSR; Formularz karty oceny LSR. pod wzgledem spetniania kryteriow
wytoru LSR dla czlonka komisji; Sposab ustalania wysokosci dostepnych srodkéw przeznaczonych na realizacje LSR.

57 Dotyczacych giownie doprecyzowania reprezentacii poszczegolnych sektoréw w organach decyzyjnych LGD, wsparcia dla
grup defaworyzowanych, doprecyzowania w LSR kwot wsparcia na przedsiewzigcla zwiazane z tworzeniem lub utrzymaniem
miejsc pracy,

# | SR przygolowane przez LGD: Partnerstwo Kaczawskie, Qwsi, Wrzosowa Kraina.

 Byly to LSR przygotowane przez nastepujace LGD: Partnerstwo |zerskie, Kwiat Lnu, Kiodzka Wsiega Sudetow, Kraina
tegow QOdrzanskich, Partnerstwo Ducha Gér, Dobra Widawa, Slezanie, Kraina Wzgorz Trzebnickich, Gromnik, Szlakiem
Granitu, Partnerstwo Sowiogdrskie, Ujscie Baryczy.

70 SR przedstawiona przez LGD LIDER A4,

7 LR przygolowana przez LGD Dolnodiaska Kraina Karpia.
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Uchwaly Komisji do spraw wyboru LSR zawieraly w swej treéci elementy o ktdrych
mowa w § 9 pkt 18 Regulaminu konkursu na wybor LSR72 (uchwaly zostaly wysfane
do poszczegdinych LGD w dniu 15 kwietnia 2016 r.).

(dowod: akta kontroli sfr. 17841855, 1806-1308)

Uchwatg nr 18 z dnia 14 kwietnia 2016 . Komisja LSR przyjela liste 18 ocenionych
LSR dla wojewodztwa dolnoslaskiego, wskazujac liczbe punktow przyznanych
poszczegolnym strategiom: - Parinerstwo Kaczawskie (237 punktow); - Qwsi
(235 punktow); - Partnerstwo dia Doliny Baryczy (234 punkty); - Parinerstwo |zerskie
(213 punktow); - Wrzosowa Kraina (210 punktow), - Kwiat Lou {210 punktow); -
Kiodzka Wstega Sudetéw (209 punktow);, - Kraina tegow Odrzanskich
(208 punktow);, - Partnerstwo Ducha Gor (205 punktow), - Dobra Widawa
(199 punktow);, - Slezanie (198 punktow); - Kraina Wzgorz Trzebnickich
(195 punktow); - Gromnik (181 punktow); - Sziakiem Granitu (180 punktow);
- Dolnoélaska Kraina Karpia (171 punktéw); - Partnerstwo Sowiogorskie
(154 punkty); - Ujécie Baryczy (149 punktow); - Lider A4 (134 punkty).

: (dowod: akta kontroli str. 1778-1780)

Uchwata Nr 2092/VA6 z dnia 19 kwiefnia 2016 r. Zarzad Wojewodztwa
Dolnoslaskiego zatwierdzit liste ocenionych LSR.
(dowod: akta kontroli str. 1543-1546)

Uchwatg nr 19/2016 z dnia 11 maja 2016 r. Komisja LSR dokonata wyboru LSR
LGD ,Partnerstwo dla Doliny Baryczy”. Strategia ma byé realizowana ze $rodkow
pochodzacych z dwoch Funduszy: Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich {fundusz wiodacy) oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego. Uchwata ta zostala wystana przesylkg polecong do LGD
wdniu 11 maja 2016 r. Uchwale podjeto po uplywie 4 miesigey od dnia uptywu
terminu skiadania wnioskow o wybdr LSR (o ktérym mowa w art. 11 ust. 5 ustawy
0 RLKS).

(dowdd: akta kontroli str. 1781-1783, 1910-1913)

Uchwatami z dnia 20 maja 2016 r. Komisja LSR dokonata zmian we wszystkich
uchwatach o wyborze LSR, poprzez zmiang tresci pouczenia w zakresie wniesienia
skargi do sadu administracyjnego (uchwaly zostaly przestane do wszystkich LGD).
LSR zlozona przez LGD LIDER A4 nie zostala wybrana do realizacji, przy ocenie
uzyskata 134 punkty i nie spelnita trzech kryteriow?. LGD LIDER A4 wniosta do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu (dalej; ,WSA”") skarge na
uchwate nr 17/2016 oraz 36/2017.

Sprawa zakonczyta sig™ zmiang oceny LSR skarzacej LGD LIDER Ad i podjeciem
w dniu 19 grudnia 2017 r. przez Komisjg LSR uchwaly nr 2/2017 o warunkowym jej

72 Tj. informacje o wyborze iub warunkowym wyborze LSR, liczbie punktéw otrzymanych w ramach oceny poszezegoinych
kryteriow wyboru LSR; informacje o zmianach, jakie nalegy wprowadzic w wybranej warunkowo LSR, aby otrzymala ona
wymagang do wyboru minimalng liczbg punktow w ramach oceny krytariow, dia ktdrych zostalo okreslone minimum punktowe
wraz z podaniem 230-dniowego terminu wprowadzenia zmian; pouczenie o mozliwosci wniesieniz skargi do sgdu
administracyjnego na zasadach iw trybie okreslonych dia akiéw lub czynnoéci, o kiorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, informacje o przystugujacej kwocie grodkéw na realizagje LSR
w podziale na EFS!; wskazanie funduszu wiodgcego, w przypadku gdy realizacja LSR ma byt wspolfinansowana ze Srodkow
wigcej niz jednego z EFSI; uzasadnienie dokonanej oceny.

7 [1] Wiedza | dodwiadczenie osob zaangazowanych w opracowanie i realizacig LSR oraz standardy wiedzy i kompetencji
okrestone dla LGD (kryterum 3) — przy niezbgdnym minimum dia tege ksyterium — 8 punktow, [2] Zasady wyboru operadji
(krytesium 5) - przyznano 1C punktow, przy nigzbednym minimurn 14 punktow dla tego kryterium (9 pkt+& pkt), w ramach tego
keyterium, pkt 5.1. Jakosé pracesu oceny i wyboru operac]i nie uzyskato niezbednego minimum - 9 punktow, [3] Opracowanie
LSR z udziatem spolecznose | zasady jej udziak w realizacji (kryterizm 10) — nie przyznano punktow.

#WSA we Wrclawiu wyrokiem z dnia 12 stycznia 2017 r. {sygn. akt Il SAMT 1147/16) uchylit zaskarzong, uchwale
ne 17/2016, wskazujag na brak w niej informacii odnodnie punktow przyznanych poszczegolnym kryteriom wyboru LSR
i uzasadnienia przyznanej punktacji. W zwigzku z wyrokiem, w dniv 25 kwietnia 2017 r. Komisa LSR podjgla uchwale
nr 1/2017, w kiorej ponownie nie dokonang wyboru LSR przedstawlonej przez LGD LIDER A4. LSR przyznano 134 punkty
zawierajac w uchwale szerokie uzasadnienie przyznanych punkiow {uchwale przestano do LGD preesyikg polecong za
zwrotnym potwierdzeniem adhioris).
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wyborze do dofinansowania. Uchwatg Nr 4679/V/17 z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr 2092/V16 Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego
zatwierdzit zmieniona fiste ocenionych LSR. Listy te zostaty udostepnione na stranie
internetowej UMWD odpowiednio 20 kwietnia 2016 r. oraz 21 grudnia 2017 r.”.
W konsekwencji powyzszych zmian warto$¢ wsparcia przyznanego ze $rodkow
PROW 2014-2020 na realizacie LSR w wojewodztwie dolnolaskim zwigkszyla sie
0541%, tj. z 38173500 EUR do 40239 000 EUR, co przy kursie 4 PLNEUR
stanowito odpowiednio 152 694 000 PLN i 160 956 000 PLN.

{dowod: akta kontroli str. 1541-1542, 1850-1876, 1893-1904)

2.6. Szczegdiowym badaniem objeto wybdr LSR Lokalnej Grupy Dziatania Dobra
Widawa (dalej; ,LGD Dobra Widawa") oraz Lokalnej Grupy Dziatania Ujscie
Baryczy” Gmina Gora — Niechlow — Wasosz (dalej: ,LGD Ujscie Baryczy’).

LSR spetnialy warunki udziatu w konkursie, wskazane w § 4 Regulaminu konkursu
na wyb6r strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é’® (dalej:
,Regulamin konkursu L3R’} _
Ocena LSR zostala przeprowadzona niezaleznie przez dwoch czionkdw Komisji
LSR, w tym przez eksperta, pod wzgledem spenienia kryteridw wyboru, przy uzyciu
formularza Karty oceny LSR (zgodnie z § 9 ust. 4 Regulaminu konkursu LSR).
Ocena LSR dokonywana pod warunkiem spelnienia poszczegoinych kryteriow,
szczegdlowo opisanych w zalaczniku nr 2 do Regulaminu konkursu LSR. Badaniem
objeto 11 nastepujacych kryteriow: - Nr 4.1 Jakosc planu komunikacyjnego, w tym
podejscie do grup docelowych okreslonych w LSR; - Nr 5.1 Jako$¢ procesu oceny
i wyboru operacji; - Nr 5.2 Poprawno$¢ metodologiczna kryteriow i zasady
ustalaniaizmiany kryteriow; - Nr 7. Jako$¢ i sp6jnos¢ wewnetrzna diagnozy oraz
analizy SWOT; - Nr 8.1 Adekwatnos¢ celow i przedsigwzigt do diagnozy i wnioskow
z konsultacji LSR; - Nr 8.2 Adekwatnos¢ kryteriéw do diagnozy oraz stopien w jakim
kryteria przyczyniaja sie do osiggniecia celéw i wskaznikow LSR; - Nr 83
Adekwatno$¢ budzetu do celéw i przedsigwzig¢ LSR oraz racjonalnos¢ planu
dziatania; - Nr 9. Stopieri zgodnosci LSR z celami okreslonymi w realizowanych
programach; - Nr 10. Opracowanie LSR z udzialem spoleczno$ci i zasady jej udziatu
w realizacji: - Nr 11. Poprawnoé¢ metodologiczna okredlenia wskaznikow realizacji
LSR; - Nr 13. Zintegrowany charakter LSR. :

Zgodnie przyjeta procedura, § 9 Regulaminu konkursu na wybér LSR, Komisja LSR
oceniata LSR pod wzgledem spetniania kryteriow wyboréw opisanych w zatgczniku
nr 2 do Regulaminu (Kryteria wyboru LSRY?7.

W przypadku LSR przedstawionych przez LGD Dobra Widawa i LGD Ujscie
Baryczy:

a) oceny pod katem spenienia Kryterium 5.2:

Przygotowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Poradnik dfa fokalnych
grup dzialania w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-

W dniu 04 lipca 2016 . wpiyngla skarga de WSA we Wroclawiu za posrednictwern UMWD, na uchwale nr 112017 z dnia
25 kwietnia 2017 r. Wyrokiem z dnia 24 paZdziemika 2017 r. (sygn. akt IIl SAWr 527/17) WSA we Wroclawiu uchylit
zaskarzong uchwale. W wyniku ponawnej oceny zakwestionowanych przez Sad keyteridw, LSR planowana do realizacji przez
skarzacg LD uzyskata lacznie 152 punkty. W dniu 19 grudnia 2017 r. Komisja LSR podjgla uchwale nr 212017 o warunkowym
wyborze ww. LSR (uchwala przekazana LGD przesylka polecons, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru dnia 21 grudnia
2017 ).

5 hitp:/www.umwd.dolnysfask. pliobszarywiejskie/prow-2014-2020/ogloszeniallisty-rankingowe/

7 Regulamin konkursy na wybor LSR wraz z zalgeznikami: formularz wniosku o wybdr L8R wraz z instrukcja wypeinienia
wniosku, kryteria wybaru LSR, struktura | wymagania dotyczace LSR, formularz karty eceny wniosku o wybor L8R, formularz
karty oceny LSR po wzgledem spelnienia kryeriow wyboru 1SR dla cztonka komisji, sposob ustaiania wysokosci dostepnych
$rodkow przeznaczenych na realizacjig LSR, opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju Wsi, przestany marszafkom
wojewodztw pismem z 22 wrzesnia 2015 1.

77 Ktory zawiesa uszezegdlowienie kryteriow, sposéb oceny, Zrodia danych do oceny, moiliwg do przydzielenia llos¢ punktow
za spehienie danego kryterium {w zaleznosci od stopnia spelnienia) oraz wskazanie kryteriow, dla ktérych konieczng jest
uzyskanie co najmniej minimaingj liczby punkiow. Przy ocenie poszczegdlnych kryteriow czionkowie komisji oceniajacej LSR
wykorzystujg Formularze karty oceny LSR pod wzgledem speiniania kryteriow wyboru LSR dia czionka komisji (zalacznik nr 5
do Regulaminu konkursu LSR).
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2020 zawieral wskazowki co to sposobu opracowywania LSR i definiowat cechy
jakim powinny odpowiada¢ Kryteria wyboru operacji. | tak powinny by¢ one
obiektywne, niedyskryminujace, przejrzyste, powigzane z diagnozg obszaru,
bezposrednio przyczyniajace sig do wyboru operacji, ktore przyczyniaig si¢ do
osiggania okreslonych w LSR wskaznikow produkiu i rezultatu, mierzalne. Kryteria
powinny posiada¢ dodatkowe opisy/definicje oraz wskazywaé sposob przyznawania
wag, kiory nie bedzie budzit watpliwosc; dookreslone w zakresie minimainych
i maksymalnych wartosci wraz z opisaniem zasad przyznawania punktow
w przedziale minimum — maksimum, zasady ustalania lub zmiany kryteriow sa
przejrzyste).
W omawianych przypadkach, LSR zostaty ocenione pozytywnie, w oparciu o nizej
wymienione opisy zasad wyboru operacji i zasad stosowanych przy ocenie
wnioskéw  wskazujace na premiowanie m.in.  operac] innowacyjnych
i ukierunkowanych ~ na  zaspakajanie  potrzeb zdefiniowanych — grup
defaworyzowanych, zdefiniowanych jako:
> Operacje innowacyjne: ,Wg definicji OECD i Eurostat w Podreczniku Oslo
Manual (...) innowacja to wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego
produktu (wyrobu lub ustugi} lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej
metody organizacyjnej” (obie badane LSR opieraty definicje innowacyjnosci na
ww. podejéciu, doprecyzowujgc omawiang definicje o podanie obszaru terytorium
LGD); '
» ,Osoby diugotrwale bezrobotne”, ,0s0by 0 niskich kwalifikacjach zawodowych’,
kobiety powracajgce na rynek pracy’, ,miodziez po zakonczeniu nauk” -
w przypadku LGD Dobra Widawa oraz ,0soby miode”, ,osoby wkraczajace na
rynek pracy’, kobiety mieszkajace na wsi’ — w przypadku LGD Ujécie Baryczy.
b) Oceny pod katem spetnienia Kryterium 10.:
Stwierdzono przypadek rozbiezno$ci w ocenie tego samego kryterium przez
czlonkow Komisji LSR. W odniesieniu do kryterium dotyczacego opracowywania
LSR z udzialem lokalnej spotecznosci, analogiczne zapisy w LSR LGD Dobra
Widawa i LGD Ujécie Baryczy nie zostaly tozsamo ocenione przez cztonkow komisji.
Dyrektor DOW-O wskazat, ze eksperci dokonujacy oceny LSR byli jednoczesnie
czlonkami Komisji LSR, ktora zgodnie z § 1 pkt 1 Regulaminu prac tej Komisji
_stanowi niezalezne ogniwo w systemie oceny LSR”. Ocena LSR miata charakter
kompleksowy™® i autonomiczny™. Zgodnie z obowigzujacg procedurg, po
zakonczeniu weryfikacji danej LSR przez dwoch niezaleznych ekspertow, wynik byt
poréwnywany jedynie na poziomie oceny punktowej danego kryterium. W przypadku
saistnienia rozbieznosci ocen na poziomie danego kryterium przewidziano
mechanizm rozstrzygajacy glosem trzeciego eksperta®. W omawianych
przypadkach LGD Dobra Widawa i LGD Ujécie Baryczy nie miata miejsca taka
sytuacja. Nie dokonuje sie glebszej analizy wynikow czastkowych w obrebie danego
kryterium na etapie oceny warunkow stopnia dostatecznego/wysokiego, a dopiero
na etapie oceny punktowej kazdego kryterium trzeciego eksperta (§ 11 pkt 8
,Regulaminu prac Komisji do spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznosc®?),
(dowod: akta kontroli str. 3289-3291, 3300-3301, 3318-3320, 3331-3332, 3426-3428, 3444-3446)

7 Tzn. kazdorazowo Zrédiem oceny danege kryterium nie byly wytacznie sugerawane w karcie oceny LSR wybrane rozdzialy
i dokumenty, ale ¢ata dokumentacja zataczona co wniosku 0 wyhér LSR.

7 Tzn, kazdy ekspert dokonywat weryfikacji bez konsultacji z drugim ekspertem, polegajac wylgcznie na swojej wigdzy,
do$wiadczeniu | umiejetnosciach.,

& § 11 pkt 8 ,Regulaminu prac Komisji do spraw wyboru strategii rozwoju lokainego kierowanego przez spolecznosc” stanow,
7o w przypadky rozbieznosci w ocenis spefnienia danego krylerium decyduje glos jednego z pozostalych ekspertow fosowo
wybranego spodrod ohecnych na posisdzeni cztonkéw Komisji [...J").

# Tj, w przypadku rozbieznodci w ocenie spelnienia danege kryterium decyduje glos jednego z pozostalych ekspertow losowo
wybranego sposrod checnych na posiedzeniu czionkow Komisji.
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2.7. Po dokonaniu wyboru LSR, Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, zatwierdzit
LSR, zawierajac z LGD realizujgcymi dang LSR umowy o warunkach | sposobie
realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ (dalej: ,umowa
ramowa”), stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o RLKS. Z 15 LGD umowy zostaly
zawarte w dniu 17 maja 2016 r., z jednym LGD umowe zawarto w dniu 20 maja
2016 r. (w terminie 1 miesigca od zatwierdzenia listy ocenionych LSR), a z jedng
LGD umowe zawarto w dniu 29 grudnia 2017 r. (9 dni po zatwierdzeniu Zmieniongj
listy ocenianych LSR, w zwigzku z wyZze] opisanym wyrokiem saduy).
Zgodnie z § 9 ust. 13 Regulaminu konkursu na wybar LSR, kwoty wsparcia zostaly
obnizone (w stosunku do wnioskowanych) o 10% - z powodu uzyskania nie wigcej
niz 172 punkty (3 przypadki) oraz o 5% - z powodu uzyskania nie wigcej niz 196
punkiow (3 przypadki).

(dowod: akta kontroli str. 1547, 1808-1909)

28. W dniu 17 maja 2017 r. z czterema LGDE2 podpisano umowy ramowe bez
zastrzezenh o koniecznosci spetniania dodatkowych warunkéw. LSR otrzymaty przy
ocenie od Komisji LSR co najmniej minimalng liczbg punktow dla kryteriow, ktore
tego wymagaty.

W przypadku 13 LGD umowy ramowe zostaly podpisane z zastrzezeniem
wprowadzenia w terminie 30 dni przez te LGD zmian w wybranych warunkowo LSR,
tak aby uzyskaly wymagana minimaing liczbe punktéw w ramach oceny kryteriow,
dla ktorych zostalo okreslone minimum punktowe (okreslone dla tych kryteriow
w regulaminie konkursu). W siedmiu przypadkach zmiany w LSR mialy dotyczyé
kryterium nr 383, w jednym przypadku — kryterium nr 5%, w jednym przypadku
kryterium nr 1185, w 4 przypadkach — zmiana w zakresie kryteriow nr 3 oraz nr 5
(lacznie).

Wszystkie LGD wprowadzity odpowiednie zmiany w LSR w terminie okreSlonym
wart. 14 ust. 3 ustawy o RLKS, t. 30 dni od zawarcia umowy ramowej.
Wprowadzenie zmian zostalo odnotowane przez pracownikow UMWD w Kartach
oceny whiosku o wybér LSRES, :
{dowdd: akta kontroli str. 1908-1908)

Umowa ramowa pomiedzy Wojewodztwem Dolnoslgskim a LGD LIDER A4 zostata
zawarta (29 grudnia 2017 r.) po wyroku WSA, w wyniku ktérego powotana przez
Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego Komisja LSR dokonata ponownej oceny oraz
wyboru LSR. Z uwagi na fakt, Ze wczesniej wybrane LSR i podpisane umowy
ramowe z LGD objely niemal cata kwote $rodkéw przeznaczonych na dziatanie
LEADER, UMWD wystapit do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przyznanie
dodatkowych érodkow na realizacig ww. LSR. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zwiekszyt wysokosé $rodkow dostepnych w wojewodztwie dolnostaskim w ramach
konkursu na wybér LSR o kwote umozliwiajaca wybdr i sfinansowanie LSR,
opracowane] przez LGD LIDER A4, opiewajacej na kwotg 2526750 EUR -
{tj. 10 107 000 PLN).

{dowod: akta kontroli str. 1882-1892)

29. Wybér LSR byt przedmiotem badania przeprowadzonego w dniach od
21 czerwca do 31 sierpnia 2016 r. przez Wydziat Audytu Wewnetrznego UMWD
Badaniem (planowym) objeto 6 z 18 ziozonych LSR, wydano zalecenie

82| 3D Partnerstwo Kaczawskie, Qwsi, Partnerstwo dia Doliny Baryczy, Wrzosowa Kraina,

& Kryterium nr 3 - Wiedza i dowiadczenie osdb zaangazowanych w opracowanie | realizacig LSR oraz standardy wiedzy
| kompetencii ckreslone dla LGD.

& Kryterium nr 5 - Zasady wybaru operacii.

8 Kryterium nr 11 - Poprawnos¢ metodalogiczna okreslenia wskaznikéw realizacjl LSR.

# Stanowiggych zatgcznik nr4 do Regulaminu konkursu na wybor LSR.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

dokonywania rejestracji korespondencii adresowanej na indywidualne skrzynki
poczty elektroniczne®?, ktore zostaty wykonane.

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowoscinie stwierdzono nieprawidtowosci

1) NIK zwraca uwage, ze Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego zaakceptowal LSR
LGD Dobra Widawa i LGD Ujécie Baryczy, pomimo ze okreélone w nich kryteria
wyboru operacji nie spelniajg warunkow okreslonych w ,Poradniku dla lokalnych
grup dziatania w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-
202088, W opracowaniu tym wskazano, iZ kryteria wyboru operacji powinny by¢
m.in. obiektywne, niedyskryminujace, przejrzyste, posiadat  dodatkowe
opisy/definicie. Natomiast definicje grup defaworyzowanych zawarte w ww. LSR nie
spelnialy co najmniej warunku przejrzystosci, byly niedoprecyzowane przez co
mogfy budzié watpliwosci przy ocenie konkretnych operacji.
Dyrektor DOW-O wskazal, ze ocena LSR miata charakter kompleksowy, tzn.
kazdorazowo zrodiem oceny danego kryterium nie byly wylacznie sugerowane
wkarcie oceny LSR wybrane rozdzialy i dokumenty, ale cata dokumentacja
zalaczona do wniosku o wybor LSR. Ocena miata rowniez charakter autonomiczny,
tzn. kazdy ekspert dokonywat weryfikacji bez konsultacji z drugim ekspertem,
polegajac wylacznie na swojej wiedzy, doéwiadczeniu i umigjetnosciach. Ocena
dokonana przez ekspertow w zakresie kryterium 5.2 w przypadku LGD Dobra
Widawa oraz ujécie Baryczy potwierdza jego spetnienie zarbwno w stopniu
dostatecznym jak réwniez wysokim. Kryterium w stopniu wysokim bylo spetnione
je8li LGD przewidziala moziiwos¢ konsultowania zasad tworzenia i zmiany kryteriow
ze spolecznoscig lokalna,
W ocenie NIK, odpowiednie doprecyzowanie zapisow LSR znacznie eliminuje
ryzyko powstania rozbieznosci w zakresie ich oceny.

(dowod: akia kontroli str. 3289-3291, 3300-3301, 3318-3320, 33313332, 3426-3428, 3444-3445)

2) NIK zwraca uwage, e uchwata Komisji LSR w LGD ,Partnerstwo dla Doliny

" Baryczy” nie zostata podjeta w terminie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 5 ustawy

0 RLKS, 1j. zostata podjeta po uptywie 4 miesigcy od dnia uplywu terminu sktadania
wnioskow o wybor LSR. Termin na podjecie uchwaly uptywat z dniem 30 kwietnia
2016 r. natomiast zostata ona podjeta w dniu 11 maja 2016 r.

Dyrektor DOW-O wskaza, iz termin podjgcia uchwaly przez Komisje LSR wynikal
7 koniecznoéci ustalenia tzw. funduszu wiodgcego, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.8.

(dowad: akta kontroli str. 1912-1939)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w zbadanym obszarze.
Komisja LSR terminowo dokonata ich wyboru, w jednym przypadku przekroczono
termin podjecia Uchwaly o wyborze LSR z przyczyn nielezacych po stronie UMWD
(z uwagi na konieczno$¢ wyznaczenia funduszu wiodacego). ZWD oraz Komisja
LSR dokonata oceny LSR wedtug przyjetych kryteriow, przy czym w dwoch

87 Majgce istotne Znaczenie dla odzwierciedlenia przebiegu zatetwiania i rozstrzygania spraw zwigzanych z weryfikacig
wnioskow sktadanych przez Wnioskodawcdw.

8 Przygotowanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

& Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiege i Rady {UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoine
przepisy dolyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego, Europejskiege Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiege Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne doiyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regicnalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spénoéct i Europejskiego Funduszu Morskiege i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2008, Dziennlk Urzgdowy UE L 347/320). Wyznaczenie funduszu wiodgcego uzaleznione
bylo od wspolpracy wszystkich urzedéw marszatkowskich, w kiérych dokonywano wyboru takich LSR i bylo koordynowane -
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Proces ustalania funduszu wiodgcego zakonczy! sig w dniu & maja 2016 r.
W konsekwenciji w dniu 11 maja 2016 r. Komisja LSR podjgfa uchwate w sprawie wyboru LSR Partnerstwa dla Deliny Baryczy.
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Opis stanu
fakfycznego

przypadkach nie stwierdzono koniecznosci doprecyzowania ogélnych i nieostrych
zapisow dotyczacych kryteriow oceny wyboru operacji do dofinansowania
w zakresie grup defaworyzowanych.

3. Przestrzeganie postanowien umoéw ramowych

3.1. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 27 umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ (dalej: ,umowa ramowa"), LGD
zobowiazane zostaly do sktadania ZWD harmonogramu realizacji planu komunikagji
w terminie do 30 listopada kazdego roku realizacji LSR na rok nastepny®0, Wediug
§6 pkt 1 tej umowy, ZWD zobowiazany byl do oceny racjonainosci tego
harmonogramu®!.
LGD Ujécie Baryczy i LGD Dobra Widawa® ziozyly do UMWD harmonogramy
realizacji planu komunikacji na 2016 r., 2017 r. i 2018 r. z zachowaniem terminow
okreslonych wumowach ramowych. ZWD dokonywat oceny racjonalnosci
przediozonych mu harmonogramow na 2017 r. i 2018 r.,, w szczegoinosci poprzez
weryfikacje adekwatnosci dziatar komunikacyjnych do wskaznikow ich realizacji,
a takZe weryfikacji adekwatnosci planowanych efektow dziataf komunikacyjnych do
ich budzetu®. LGD wprowadzity do harmonograméw realizacji planu komunikacji na
2017 r. i 2018 r. wskazane przez ZWD zmiany przed ich ostatecznym
zatwierdzeniem.

(dowod: akta kontroli str. 821-840, 4021-4025)

3.2. W §5 ust. 1 pkt 23 lit. ¢ umowy ramowej przewidziano, Zze LGD realizuje
obowiazek monitorowania realizacji LSR poprzez skladanie ZWD {(do dnia
31 stycznia kazdego roku4) sprawozdania z jej realizacji za rok poprzedni.
Natomiast w § 6 pkt 2 tej umowy przewidziano, ze ZWD przeprowadza analizy tych
sprawozdan®.

ZWD przeprowadzit analize sprawozdan rocznych z realizacji LSR za 2016 r. oraz
2017 r. W sprawozdaniach nie stwierdzono bledow®. Z uwagi na poczatkowy okres
realizacji LSR (m.in. brak zawartych umoéw/wyptaconych $rodkow w ramach
poddziataf 19.2 i 19.3) przediozone sprawozdania za 2016 r. podlegaty weryfikac]i
glownie formalnej, . zachowania terminu zlozenia dokumentéw i wypeinienia
wlasciwych pél. W przypadku sprawozdan za 2017 r. dokonano réwniez analizy
i poréwnania danych bedacych w posiadaniu ZWD z danymi przekazanymi przez
LGD. Dyrekior DOW-O wskazat, ze z uwagi na moziiwo$¢ przeprowadzenia ocena
stopnia realizacji wskaznikow okreslonych w LSR w momencie zakoriczenia danej
operacji (a w 2017 r. nie zostata zakoriczona zadna operacja w ramach podziatania
19.2 i 19.3) oraz w zwigzku z brakiem szczegdlowych procedur okreslajacych
Sciezke weryfikacji czy potwierdzania zgodnosci danych zawartych w sprawozdaniu,
nie wysytano pism do LGD w tym zakresie. Dogtebna analiza ztozonych sprawozdan
oraz danych w nich zawartych nastapi w 2019 r., czyli po osiggnigciu pierwszego
z tzw. ,kamieni milowych”, wyznaczonych dla realizacji LSR.

® W przypadku pierwszego roku realizacji LSR — w terminie do 30 czerwca 2016 r, & takze do wprowadzenia w nim zmian
wynikajagych z oceny racjonalnosci tych hamonogramow, dokonywanej przez zarzad wojewodztwa,

# W szezegdlnoscl poprzez weryfikacjg adekwatnosci dzialan komunikacyjnych do wskaznikéw realizacy tych dzialan, a takze
adekwatnoscei planowanych efekiéw dzialar komunikacyjnych do budzetow tych dzialan, w terminie 14 dni od jego ziczenia
przez L.GD.

9 Objete szczegdlowa analiza w omawiaaym zakresie.

% Powysze udokumentowane zostato w natkach stuzbowych z dnia 26 stycznia 2017 1.1 14 lutego 2018 1. - w przypadku LGD
Ujtcie Baryczy, oraz 30 grugnia 2016 r. i 14 grudnia 2017 r. - w przypadky LGD Dobra Widawa, kidrymi przyjeto/zatwierdzono
harmonogramy na 2017 r.i 2018 r. )

% Po rmianie wprowadzonej w czerwou 2017 1. do koica lutego.

% Polegajace na weryfikacji zgodnosei danych zawartych w tych sprawozdaniach z LSR, umows oraz innymi dokumentami
LGD, w temninie 30 dni cd dnia zlo2enia. Po uzyskaniu wyjasnien od LGD zarzad wojewadziwa moze wydaé LGD zalecenia
majace na celu poprawe dziatalnodei LGD i realizacii LSR, z pedaniem terminu ich wdrozenia.

% Polegajgee w szczegolnosei na niezgodnosci z LSR, z wytyeznymi, w tym cbjagnieniami w zakresie wypeiniania sprawozdan
z realizacji LSR, stanowiacymi zatacznik nr 2 do wytycznych Ministra RIRW nr 5/3/2017 z 18 sierpnia 2017 r. ’
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(dowdd: akta kontroli str. 821-840, 543-580)

3.3. Zgodnie zw § 5 ust. 1 pkt 17 umowy ramowej, LGD zobowigzane zostaty do
poddania sie- ocenie efektywnosci realizacji LSR w terminie wyznaczonym przez
ZWDY, '
ZWD w procesie akceptacji naborow wnioskow ogtaszanych przez LGD w sposob
ciagly monitorowat realizacje poszczegolnych LSR, a w szczegolnosci osiagany
poziom wskaznikéw. Rzeczowy i finansowy postep w realizacji celow
i przedsiewzigt LSR analizowany byl rowniez w zakresie i na zasadach
wynikajacych z wprowadzonej we wrzesniu 2017 r. w Urzedzie procedury
wewnetrznej dotyczacej ,oceny wdrazania strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$é w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na fata 2014-
2020 realizowanych przez Lokalne Grupy Dzialania’. Wyniki  analiz
przeprowadzonych w tym zakresie opisane zostaly w pkt H11.4.4. wystgpienia
pokontrolnego. Dyrektor DOW-O wskazat, ze omawiany przepis umowy ramowej nie
precyzuje terminu w jakim nalezy przeprowadzic oceng efektywnoéci realizacji LSR.
Istotnym z punktu widzenia UMWD jest to, iz LSR sa dopiero po pierwszym roku ich
realizacji przez LGD, a okres przewidziany na zakoniczenie tego procesu
przewidziany jest na 2022 r. Ocena efektywnoéci realizacji LSR planowana jest do
przeprowadzenia w 2019 r.
- {dowbd: akta kontroli str. 519-524, 821-840)

3.4, Wedlug §6 ust. 6 umowy ramowej, kontrole w LGD winny byc¢
przeprowadzone nie rzadziej niz raz w roku w zakresie prawidlowo$¢ realizacii
wybranych zobowigzafi LGD.
ZWD przeprowadzit kontrole, o ktérych mowa wyzej, w LGD Ujscie Baryczy
(12 grudnia 2016 r. i 26 pazdziemika 2017 r) oraz w LGD Dobra Widawa
(14 grudnia 2016 1. i 28 wrze$nia 2017r.). Kontrole w 2016 r. przeprowadzone
zostaly w zakresie zgodnym z okreslonym w uchwale nr 3105/V/16 ZDW z dnia
7 grudnia 2016 r.%, oraz zgodnie procedurg okresiong w uchwale nr 3104/V/16
ZWD z dnia 7 grudnia 2016 r.% Zakres obydwu ww. kontroli obejmowat zgodnost
ogtaszania naborow wnioskow z harmonogramem. Kontrole w2017 r.
przeprowadzono zgodnie z wytycznymi nr 41212017 Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 lipca 2017 r%. Zagadnienie zgodnosci oglaszania
nabordw z harmonogramem zostalo wytaczone z przedmiotowych kontroli z uwagi
na jego weryfikacje podczas kontroli administracyjnych, jakimi objeto LGD
w zwigzku z dokonaniem wyboru operacje w ramach poddziatania 19.2. Podczas
przeprowadzania czynnoéci kontroinych nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie
wydano zalecedt pokontrolnych. Wyniki ww. kontroli udokumentowane zostaty
w formie raportéw z czynnoéci kontrolnych,

{dowod: akta kontroli str. §21-840, 3599)

35. Do kofica 2017 r. LGD Dobra Widawa i LGD Ujécie Baryczy oglosity
odpowiednio trzy i cztery nabory wnioskéw na realizacjg zaplanowanych w LSR
przedsiewzie¢ w ramach podziatania 19.2. Nabory te przeprowadzone zostaly
zgodnie z harmonogramami planowanych naborow po zmianach i obejmowaly

5 W przypadku uzyskania negatywnego wyniku tej oceny, do realizowania programu naprawczego opracowanago przez LGD i
zatwierdzonego przez ZWD w terminie wskazanym w tym prog ramie.

% W sprawie przyjgcia zakresu kontroli Lokalaych Grup Dziatania w celu potwierdzenia wykonywania przez LGD zobowiazan
okrelonych w Umowie ramowej ustanawiajage] warunkl i sposoby realizacji strategii rozwoju lokalnego Kierowanego przez
spolecznosé — dziatanie Leader’ PROW 2014-2020.

9V sprawie przyjecia Procedury kontroli Lokalnych Grup Dzialania w celu potwierdzenia wykonywania przez LGD
zobowiazan okreglonych w Umowie ramowe] ustanawiajacej warunki i sposoby realizacji strategil rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznosé — dziatanie LEADER™ PROW 2014-2020.

10\ zakresie weryfikacji poprawnosci realizacji zobowigzai lokalnej grupy dziatania ckreslonych w umowie o warunkach
i sposobie realizacji strategii rozwoju Iokalnego kierowanego przez spolecznodé w ramach Programu Rozwoiju Obszardw
Wiejskich kierowanego przez spoleczno$t w ramach PROW 2014-2020. Prawidlowos$t przeprowadzania naborow byta
weryfikowana przez Dzial Kontroli w UMWD.
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wszystkie przedsiewziecia'®! zaplanowane na lata 2016-2017 (odpowiednio piec
i cztery). Harmonogramy planowanych naboréw byly zmieniane. W przypadku LGD
Dobra Widawa i LGD Ujécie Baryczy zmiany te dotyczyly termindw realizaci
naboréw oraz wartosci érodkdw na ich realizacie. Kazdorazowo wprowadzone
zostaly na podstawie umotywowanego wniosku LGD, w zakresie zaakceptowanym
przez upowaznionego pracownika DOW-O. Zmiany harmonogramow wynikaty
glownie z koniecznosci przeniesienia oszczgdnosci powstatych po zrealizowanych
naborach wnioskow na przyszle okresy oraz dostosowania procedur i dokumentacii
LGD do zmian prawa, w tym m.in. wymogow wynikajacych z wytycznych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 2/1/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 1.192, nr 6/4/2017 z dnia
15 sierpnia 2017 r.1%3, oraz nr 5/3/2017 z dnia 18 sierpnia 2017 r.104,

(dowod: akta kontroli str. 584-588, 626-628, 757-820, 1534-1540, 1593-1727, 3604-3609)

3.6. Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy o RLKS, terminy przeprowadzonych przez
LGD Dobra Widawa i LGD Ujécie Baryczy naboréw na udzielenie wsparcia na
realizacie operacj w ramach LSR kazdorazowo uzgadniane byly przez
upowaznionych pracownikéw DOW-O, w tym z uwzglednieniem wytycznych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 2/1/2016 i 6/4/2017. LGD informowane byly o wysokosci
dostepnych $rodkow finansowych w zakresie wynikajacym z §6 pkt 7 umowy
ramowej w zakresie realizacji LSR. Upowaznienie pracownikow Wydzialu Obszarow
Wiejskich do ww. dziatai wynikato z uchwaly nr 2689/V/16 ZWD z dnia 13 wrzesnia
2016 .10,

(dowod: akta kontroli str. 626-628, 757-820, 1534-1540, 1583, 1726-1727, 3604-3609)

3.7. Warunki i tryb udzielenia wsparcia w ramach poddziatania 19.2 dla
podmiotow innych niz LGD okreslone zostaly m.in. przepisami ustawy o RLKS
(art. 17 i art. 23) oraz rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR.

Na podstawie badania proby dwoch naboréw whioskow przeprowadzonych przez
LGD Dobra Widawa i LGD Ujécie Baryczy!®s, stwierdzono, ze ZWD przeprowadzit
weryfikacje dokumentéw dotyczacych wyboru operacji i wnioskéw o wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach LSR pod katem spelnienia warunkéw przyznania
pomocy obowigzujacych dla poddziatania 19.2. Na tej podstawie przyznat wsparcie
na realizacie pieciu operacji w ramach naboru ogloszonego przez LGD Ujscie
Baryczy'®7 oraz 15 operacji w ramach naboru reafizowanego przez LGD Dobra
Widawa'%8, Przyczyng odmowy udzielania wsparcia na realizacje pozostatych osmiu
operacji w ramach LSR LGD Dobra Widawa byt brak lub nieterminowe uzupeinienie
wniosku przez beneficienta. W obydwu badanych naborach wyniki przeprowadzenia
weryfikacji, w zakresie i formie wynikajacej z obowigzujacych procedur'®s,

101 Realizowane na rzecz podmiotéw innych niz LGD.

12 W zakresle jednolitego i prawidiowego wykonywania przez lokalne grupy dzialania zadan zwigzanych z realizaciq strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznost w ramach dziakania Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
{ EADER” objgtego Programem Rozwoju Cbszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

103 W zakresie jednofitego i prawidlowego wykonywania przez lokalne grupy dzialania zadah zwigzanych z realizacja strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é w ramach dzialania Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach Inicjatywy
LEADER" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

104\ zakresie monitoringu | ewaluacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznoét w ramach Programu
Rozwoju Obszarbw Wiejskich na lata 2014-2020.

105\ gprawie upowaznienia pracownikow Wydziaiu Obszarow Wiejskich do zalatwiania spraw zZwigzanych Z przyznawaniem
oraz wyplatg pomocy finansowe] w ramach poddziatania 19.2 [...] objetego Programem Rozwoju Obszarbw Wiejskich na fata
2014-2020.

105 Tj, naboru nr 1/2017 ogloszanego przez LGD Ujécie Baryezy w dniu 28 marca 2017 r., przeprowadzonego w okresie od
8 kwietnia do 5 maja 2017 r. i naboru nr 1/2017 ogloszonego przez LGD Dobra Widawa 12 grudnia 2016 .,
przeprowadzonege w okresie od 27 grudnia 216 r. do 10 stycznia 2017 r. W obydwu przypadkach, nabory le dotyczyly
podejmowania dzialalnosci gospodarczej, a formg wsparcia byla premia w wysokosci 100 000,00 zl, ryczalt wyplacany
wdwoch transzach, 80% po podpisaniu umowy, 20% po zrealizowaniu operacji. Intensywno$¢ pomocy wynosila 100%
kosziow kwadifikowanych.

7 Wezystkich wybranych przez LGD.

%08 7 23 wybranych przez LGD.

#9 KP-611-611-381-ARIMR/1/z, nasteprie wprowadzona 14 czerwca 2017 r. errata KP-611-611-391-ARIMR/1/z przyjeta
uchwatg ZWD nr 4052/V1T z dnia 4 lipca 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

udokumentowane zostaly w karcie weryfikacji dokumentow dotyczacych naboru
operacji i kartach weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy'0.

Wszystkie poddane weryfikacji wnioski {operacje) z badanej proby zostaly ocenione
przez LGD jako innowacyjne zgodnie ze stanowiskiem  wnioskodawcy
przedstawionym we wniosku iflub zatacznikach. Zgodno$¢ taka nie zachodzita
w przypadku oceny dwoch (z 28 badanych) wnioskow odnoénie dedykowania
operacji grupom defaworyzowanym. Zagadnienie to opisane zostalo w sekeii

dotyczacej nieprawidtowosci w pkt 111.3 wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str, 944-995, 3610-3614, 3615-3993)

3.8. Umowy ramowe w zakresie realizacji LSR byly w latach 2016-2018 {do korca
marca) zmieniane, odpowiednio. siedem razy w przypadku LGD Ujécie Baryczy
i13razy w przypadku LGD Dobra Widawa™!. Zmiany te dotyczyly gtownie
harmonograméw naboru  wniosku, porzadkowania nazewnictwa wskaznikow,
aktualizacji przyjetych zatozefi w zakresie m.in. planu komunikacji, procedur.
Zgodnie z § 10 umowy ramowej w zakresie realizacji LSR, zmiany te wprowadzone
byly w formie aneksow lub w trybie akceptacji pisemnej DOW-O, w zakresie
okreslonym w § 10 ust 6 pkt 2 ww. umowy. Nie stwierdzono przypadkow zmian
umow w hieuprawnionym zakresie.

{dowod: akta kontroli str. 821-840, 3994-420, 3994-4020)

3.9. Realizacja umow ramowych i udzielania wsparcia na dziatanie LEADER
w latach 2015-2018 nie byta przedmiotem przeprowadzanych w Urzedzie kontroli/
audytow wewnetrznych i zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 821-833)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosc:

1) Wszystkie objgte szczegdlowym badaniem wnioski 0 przyznanie wsparcia na
realizacje operacji w ramach podziafania 19.2, ziozone w naborze nr 1/2017
przeprowadzonym przez LGD Dobra Widawa (tacznie 23 wnioski) i naborze
nr 1/2017 przeprowadzonym przez LGD Ujscie Baryczy (tacznie 5 wnioskow)
rozpatrzone zostaly z naruszeniem terminow okrestonych w § 22 ust. 1 i ust. 2
wzwiazku z §23 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR'2. We
wszystkich zbadanych przypadkach, podmioty ubiegajace sie 0 przyznanie pomocy
zostaly wezwane przez DOW-O do zawarcia umowy Iub poinformowane
o przyczynie odmowy przyznania pomocy po uptywie obowigzujacego terminu na
wykonanie tych czynnogci, tj. trzech miesiecy od dnia przekazania do Urzedu
wniosku 0 przyznanie pomocy.

Odpowiednio, wnioskodawcy w naborze nr 1/2017 r. LGD Dobra Widawa zostali
powiadomieni o rozpatrzeniu zlozonych wnioskow z przekroczeniem ww. terminu
siegajacym od 1 miesiaca i 8 dni**® do 5 miesigcy i 27 dni'# w przypadku wezwania
do zawarcia umowy, oraz od 2 miesigcy | 3 dni'S do 7 miesigcy | 3 dnitte
w przypadku odmowy przyznania pomocy.

10 Formularzach okreslonych w KP-611-391-ARiMR/ /2.

111 Dodatkowo dwis zmiany zostaly wprowadzone w maju 2018 1.

112 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 5. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu
przyznawania pomacy finansowej w ramach poddziatania "Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spetecznost” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U,
z 2017 r. poz. 772,26 Zm.).

118 Whiosek UM01-6935-UM0110134/17.

w4 Whniosek UMO1-6835-UM0110150A17.

115 Wniosek UMO1-6935-UM0110143/17.

116 Whiosek UM01-6935-UM0110140A17.
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Natomiast w naborze nr 1 nr 1/2017 r. LGD Ujécie Baryczy wnioskodawcy zostall
wezwani do podpisania umow z przekroczeniem ww. terminu wynoszacym od
2 miesiecy 19 dni'"7 do 6 miesigcy i 12 dni'8,
Opbznienia te zostaly obliczone z uwzglednieniem okresow wstrzymania biegu
terminu  rozpatrywania wniosku 0 przyznanie pomocy, zgodnie 2z §24
rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR.
Dyrektor DOW-O wyjaénit, Ze podlegly mu wydziat realizuje powierzone zadania
w taki sposob, aby maksymalnie ograniczyé ryzyko wystapienia uchybier i wypeinic
zobowiazania wynikajace z przepisow prawa. W tym celu sprawowany jest ciagly
monitoring nad postepem prac i reaguje si¢ na biezaco, gdy pojawiajg sig
zagrozenia. Realizacja dziatah PROW 2014-2020 jest procesem bardzo
zroznicowanym | trudnym do koordynacji z uwagi m.in. na: - zlozone procedury
obstugi ww. dziatan; - obszemy zakres przepiséw prawa regulujacych zasady
obstugi ww. dziatar;- duzg liczbe ziozonych wnioskéw o przyznanie pomocy™;
- niska jakosé skiadanych wnioskow'2; - jakos¢ dokumentacii sporzadzanej przez
LGD w wyniku dokonania wyboru wnioskow; - obstuge pozostatych dziatan
wramach PROW 2014-2020 oraz ograniczenia kadrowe w tym czestg rotacja
pracownikéw'2!. Odnosnie rozbieznosci w terminach rozpatrywaniu poszczegéinych
whioskéw Dyrektor DOW-O wyjasnit, ze wynikaly one z doswiadczenia pracownikéw
dokonujacych oceny, skomplikowania wnioskow, a takze z okresu urlopowego
i jednoczesnego wplyw duZej ilos¢ wnioskdw z LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 944-995, 36010-3614)

2) Zgodnie z zapisami LSR LGD Dobra Widawa'2 do grup szczegolnie istotnych —
defaworyzowanych, z punkiu widzenia realizacji strategii zaliczono: [1] osoby
diugotrwale bezrobotne, [2] osaby o niskich kwalifikacjach zawodowych; [3] kobiety
powracajace na lokalny rynek pracy; [4] Osoby z grupy 45+ zwolnione przez
poprzedniego pracodawce i poszukujace zatrudnienia; [5], mtodziez po zakonczeniu
nauki; [6] niepelnosprawni. W zamieszczonym na stronie internetowej LGD Dobra
Widawa ogloszeniu o naborze nr 1/2017 - czesci oznaczonej jako ,Zataczniki
dodatkowe do ogloszenia o naborze”, pozycji nr 4 Wykaz grup defowaryzowanych’,
zataczono dokument zawierajacy opis uszczegétawiajacy do czterech z szczgsciu
wymienionych w LSR grup defaworyzowanych, wskazujac, ze: - osoby dlugotrwale
bezrobotne to osoby, ktore w okresie ostatnich dwoch lat pozostawaly w rejestrze
UP przez minimum 12 miesiecy!23; - osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych to
osoby posiadajace wyksztatcenie na poziomie do ISCED 3 wigcznie, tj. szkofa
podstawowa, gimnazjum, liceum (ogdinoksztalcace, profilowane, uzupeiniajace),
technikum (w tym uzupeiniajace), szkota zawodowa'?; - mtodziez po zakoriczeniu
nauki to osoby w wieku 18-29 lat, bez pracy (bezrobotne lub bieme zawodowo),
nieuczace sie (stacjonamie, formalnie), zarejestrowane w PUP, nieszkolace sig,
miodziez podejmujaca pierwsze zatrudnienie'2. Ponadto doprecyzowano, ze status

7 Wniosek UMO1-6935-UM0110442/17.

18 Wniosek UMO1-6935-UM0110441/17.

19 Do kofica 2018 r. LGD przeznaczyly na nabory blisko 80% swoich budzetow, a do kofica 2017 r. wigkszosé z nich
zrealizowano.

120 Pomimo starannoéci LGD na etaple doradztwa [ w procesie aceny wybieranych projektow - wszystkie wnioski na etapie
aceny w Urzedzie wymagaig uzupelnien, a polowa z nich dodatkowych wyjasnien.

121 Nowe osoby przejmuia obce waioski w trakcie weryfikacjl, do tego zrdZnicowane obciazenie obowigzkami pracownikdw.

122 Str. 17 wersji z 2015 r., zamieszczona na sironie internetowej LGD Dobra Widawa na pozycii nr w czgScl nazwane]
LZalaczniki dodatkowe do ogleszenia’.

123 Dodatkowo wskazano, 2e definicja pochodzi z Ustawy o promoci zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na lata 2014-2020.
Definicia poziomew wyksztalcenia {ISCED) zostala zawarta w Wytycznych Ministra Infrasiruktury i Rozwoju w zakresie
monitcrowania postepy rzeczowego reatizacii programow oparacyjnych na iata 2014-2020 w czgsel dotyczace] wskaZnikow
wsptinych EFS monitorowanych we wszystkich Priorytetach Inwestycyjnych,

12¢ Dodatkowo wskazano, 2e definicja pochodzi 7 Wytyezne w zaksesie realizacji przedsigwzigt z udzialem $rodkow EFS
w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020.

5 Dodatkowo wskazana na definicje miodziezy NEET i definicje Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014- 2020,
PO WER 2014-2020.
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kobiet w grupie defaworyzowanej kobiet powracajacych na lokalny rynek pracy
bedzie badany na podstawie dokumentéw z ZUS i PUP.
Byt to opis niewynikajacy, a tym samym niezgodny z L.SR. Niezgodnos¢ ta nie
zostata przez ZWD zweryfikowana - w karcie weryfikacji dokumentow dotyczacych
wyboru operacji (czesci dotyczace] weryfikacji prawidiowosci przeprowadzenia
naboru oraz wyboru operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD),
stwierdzono m.in., 7e LGD podata do publicznej wiadomosci obowigzujgce
w ramach naboru kryteria wyboru operacji (warunek spetiony po uzupetnieniu).
Okreslenie (definicja) grup defaworyzowanych korespondowaio z obowigzujgcymi
lokalnymi kryteriami wyboru operagii. Jedno z tych kryteriow dotyczylo zaspakajania
potrzeb grup defaworyzowanych na rynku pracy. Zgodnie z jego opisem, dwa
punkty byly przyznawane dla operacji zwigzanej z podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej realizowanej przez przedstawicieli jednej ze wskazanych w LSR grup
defaworyzowanych na lokainym rynku pracy.
W powyzszej sprawie Kierownik Dziatu Kontroli DOW-O wyjasnit, Zze, ocene naboru
nr 1/2017 przeprowadzono w oparciu o zapisy umowy, wytyczne oraz procedury.
Zgodnie z ww. dokumentami sprawdza sig, czy prawidlowo zastosowano ustalone
wLSR kryteria wyboru oraz czy zastosowane kryteria wyboru operacji zostaly
zatwierdzone przez Rade LGD i zaakceptowane przez ZWD. Podczas oceny
Naboru nr 1/2017 ustalono, ze lokaine kryteria wyboru stanowiace zalgcznik do
obowiazujacego opisu procedury naboru wnioskow, sg zgodne z kryteriami
zmieszczonymi na stronie internetowej. UMWD bazowal na tych informacjach,
weryfikujac nabér. Kryterium tzw. grupy defaworyzowane badano pod wzgledem
zapisow w LSR). LGD DW w wykazie informacii dodatkowych zamiescita liste grup
defowaryzowanych, ktorej nie przediozono do weryfikacji wraz z dokumentacjg
dotyczaca naboru, ani w dokumentach dotyczacych aktualizacji LSR. Nie byia ona
zatwierdzona przez ZWD. Kwestia kryterium dotyczacego zaspokajanie potrzeb
gup defowaryzowanych na rynku pracy'® byla przedmiotem wymiany
korespondencji pomigdzy LGD DW a UMWD w czasie weryfikacji naboru.
W ocenie NIK, opis lokalnych kryteriow wyboru operacji odwotuje si¢ do ogdlnego
sformutowania ,jednej ze wskazanych w LSR grup defaworyzowanych na lokalnym
rynku pracy”. Wskazuje to na konieczno$é ich doprecyzowania, co - W sposob
hieuprawniony'?’, zostato dokonane przez LGD Dobra Widawa w formie zatacznika
dodatkowego do ogloszenia o naborze nr 1/2017126. Natomiast brak weryfikacji
treéci zamieszczonych w internetowym ogtoszeniu o naborze $wiadczy 0 braku
rzetelnoéci dziatan prowadzonych przez DOW-O w ww. zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 3615-3619, 3670-3699, 3888-3897, 3935-3980, 3987-3993)

3. Dwa zweryfikowane pozytywnie przez pracownikow DOW-O whnioski (operacie)

zostaly ocenione przez LGD w kategorii dedykowanych grupom defaworyzowanym

pomimo, Ze nie znajdowalo fo potwierdzenia w informacjach / dokumentach
zZtozonych przez wnioskodawcow w naborze, fj.:

3 whiosek nr UM01-6935-UM0110153/17, ztozony w naborze nr 1/2017 LGD
Dobra  Widawa  (dotyczacy  utworzenia  innowacyjnego  centrum
gastronomicznego) zaliczony zostat do kategorii operaci dedykowane] grupie
defaworyzowanej oséb o niskich kwalifikacjach zawodowych, w sytuacji gdy
w dokumentacji aplikacyjnej wnioskodawca nie wskazat i jednoznacznie nie
potwierdzit tego faktu;

128 W zakresie moZliwoscl podjecia pracy zarobkowej osoby wnioskujace] o wsparcie operacji dotyczacej przedsigwzigeia nr Il
w naborze wnioskéw 1/2017 | wphywu tego faktu na przyznane punktu w ocenie whiosku wg kryterium zaspokajania potrzet
grupy defaworyzawanej na rynku pracy.

27 T}, bez wprowagdzenla stosownych zmian do LSR stosowna uchwala,

126 7 zatacznika nie wynikato kto jest autorem definicji grup defaworyzowanych,
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> whiosek nr UM01-6935-UM0110444/17, zlozony w naborze nr 1/2017 LGD
Ujcie Baryczy (dotyczacy podjecia dziatalnosci gospodarczej z zakresu
innowacyjnych ustug wutkanizacyjnych) nie zostaf zaliczony do kategorii operacji
dedykowanej grupie defaworyzowanej 0sob diugotrwale bezrobotnych, w sytuacji
gdy w dokumentacji aplikacyjnej wnioskodawca ten stwierdzit, ze znajduje sie
w trudnej sytuacji na rynku pracy i jest bezrobotny od ponad 6 miesigcy. Zgodnie
z obowigzujacymi w tym naborze kryteriami wyboru operacji, do grupy
defaworyzowanej nalezaly osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy m.in.
diugotrwale bezrobotni. Zardwno w LSR jak i ogloszeniu o naborze nie okreslono
okresu bezrobocia wymaganego do zaliczania wnioskodawcy do  grupy
defaworyzowanej.

W powyzszej sprawie Kierownik Dziatu Kontroli DOW-O wyjasnit, ze:

> odnoénie weryfikacji wniosku w pierwszym przypadku pracownicy sprawdzajacy
nabér uznali, iz skoro czlonkowie Rady LGD byl zgodni co do przyznania
punktéw w kryterium dotyczacym grup defaworyzowanych i to na nich
spoczywata odpowiedzialnosé za wybor operacji do dofinansowania, nie bylo
podstaw do kwestionowania oceny wniosku w tym zakresie zgodnie
z obowigzujacymi wytycznymi oraz procedurami;

5 odnosnie weryfikacji wniosku w drugim przypadku, to zgodnie z uzasadnieniem
do uchwaly Rady LGD Ujscie Baryczy'?® w sprawie wyboru operacji do
dofinansowania ww. wnioskodawca nie kwalifikowat sie do grupy oséb
defaworyzowanych, w tym nie byl osoba diugotrwale bezrobotng (powyzei
1roku). W opisie do kryterium wyboru operacji wpisano, iz preferuje sie
whnioskodawcow reprezentujacych grupy defaworyzowane na rynku pracy,
szczegdlnie narazone na utrate pracy lub brak mozliwosci pozyskania nowej.
Badano to na podstawie informacji / oéwiadozenia podmiotu ubiegajacego sig
o dofinansowanie. Z definicji w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instylucjach rynku pracy wynika, iz bezrobotnym
diugotrwale jest osoba pozostajaca w rejestrze powiatowego urzedu pracy
lacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem
okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego doroslych. Na tej
podstawie nie kwestionowano oceny Rady w omawianym zakresie.

W ocenie NIK, stosowanie do oceny wnioskow definicji dtugotrwale bezrobotnego

wediug ww. ustawy nie bylo uprawnione w $wietle zapisow LSR LGD Ujécie Baryczy

i przyjetego opisu kryteriow wyboru operacj. '

Ocena punktowa przyznana przez LGD wg kryterium grup defaworyzowanych miata

wptyw na wybor do dofinansowania pierwszego z ww. wnioskow.

W odniesieniu do ww. kwestii, Kierownik Dziatu Kontroli DOW-O zwréct uwage, Ze

LGD dostarcza do Urzedu kompletng dokumentacie z przeprowadzonego

i rozstrzygnietego  juz  naboru.  Punktacja,  przyznana poszczegolnym

wnioskodawcom, zamieszczonym na fistach rankingowych nie moze by¢ zmieniana

z uwagi na podjgte uchwaty w sprawie wybrania operacji przez Radg do

dofinansowania. Weryfikujacy nie majg wplywu na wynik oceny czionkow

i prawidlowo$¢ oceny w trakcie trwania naboru. Nie moze wskaza¢ LGD, aby ta

zmienita wezesniej przyznang punktacje. Weryfikujacy nabér zwracali szczegoing

uwage na rozbieznodci w ocenie kryteriow przez poszczegoinych czionkow Rady.

W omawianego wniosku Rada LGD za ww. kryterium przyznata punkty jednolicie.

W wytycznych MRIRW nie doprecyzowano wowczas tych kwestii | weryfikujacy nie

mieli jasnych wskazéwek, jak postepowaé w takich przypadkach, jak wyze]

wymieniony.

129 Nr |/6/2017/K z dnia 29 maja 2017 1.
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Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, intencja ustawodawcy oraz autora wytycznych/ procedur
w omawianym zakresie nie bylo dziatanie Urzedu prowadzace do legalizacii
(akceptacii) biednych lub nieuprawnionych dziafaf Rady LGD w zakresie oceny
wnioskéw o dofinansowanie w ramach poddziatania 19.2 PROW 2014-2020.
Sprawy jak wyZe] wymagaly wiec co najmniej wyjasnienie i indywiduinego
rozstrzygniecia.

(dowod: akta kontroli str. 3615-3619, 3620-3642, 3670-3681, 3803-3806, 3807-3810, 3888-3993,
4161-4182)

4, Wyniki weryfikacji trzech (z badanej proby 28) wnioskow o przyznanie pomocy
zostaly udokumentowane zostaly w formularzach — kartach weryfikacji wniosku
0 przyznanie pomocy, W sposob niezgodny z instrukcjg'®®. Brakowato w nich
wymaganych dla stwierdzonych stanow odznaczef, rozstrzygniecia co do
rozbie2nych stanowisk oceniajacych lub zaznaczone byty niewfasciwe pola.
Osoby weryfikujace ww. wnioski oraz Kierownik Dzialu Wdrazania DOW-0 wyjasnily,
ze powyzsze braki i niezgodnosci miaty charakter formalny i nie wplywata koficowa
ocene wniosku. Byly skutkiem pomylek lub rozbieznosci interpretacyjnych co do
stosowania instrukcji wypetniania formularzy - kart weryfikacji wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 3615-3619, 3819-3887)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnosc UMWD w badanym
obszarze. Urzad rzetelnie wywiazywat sig postanowien umow ramowych w zakresie
oceny harmonograméw realizacji planéw komunikacii, uzgadniania terminow naboru
wnioskow W poddziataniu 19.2, analizy rocznych sprawozdah z realizacji LSR
i kontrolowat wykonanie umoéw ramowych przez LGD Dobra Widawa i LGD Ujscie
Baryczy. Tym niemniej ze znacznym, bo wynoszacym nawet 7 miesigcy i 3 dni,
przekroczeniem trzymiesiecznego terminu, wynikajacego z §22 ust. 1 i ust 2
rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacjl LSR™, Urzad dokonywat weryfikacii
dokumentéw dotyczacych wyboru operacji i wnioskow o wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach LSR'32. W powy2szym obszarze kontroli stwierdzono rowniez: -
jeden przypadek nierzetelnej weryfikacji przez Urzad dokumentéw dotyczacych
wyboru operacji dotyczacy braku zgodnosci zatgczonego do ogtoszenia o naborze
opisu grup defaworyzowanych z LSR; - dwa przypadki pozytywnej weryfikacji
wnioskow, w sytuacji gdy dokonana przez LGD ich ocena wediug kryterium grup
defaworyzowanych nie znajdowata potwierdzenia w dokumentacii aplikacyjnej; - trzy
przypadki nierzetelnego dokumentowania wynikow przeprowadzonej weryfikacji
wniosku.

4. Efekty rozdysponowania srodkéw przeznaczonych na realizacje
LSR

41. W ramach uméw zawartych z 17 LGD, rozdysponowano $rodki finansowe
w tacznej kwocie 206 453,5 tys. zI13, w tym 195653,5 tys. zl w ramach programu
PROW na lata 2014-2020 i 10 800,0 tys. ztw ramach PO Ryby na lata 2014-2020.
Ogélem w ramach PROW 2014-2020 na wsparcie wdrazania operacji w ramach
17 LSR - poddziatanie 19.2, przeznaczono 157 800,0 tys. zi'*, a na wsparcie
funkcjonowania LGD w ramach poddziatania 19.4 przeznaczono 34 697,5 tys. 2413,

130 KP-611-391-ARIMR/M /z.

1 Rozporzadzenie Ministra Roinictwa | Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 1. w sprawie szezegolowych warunkdw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddzialania "Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strateqii rozwoju
lokalnego kisrowanego przez spolecznodt” objetego Programem Rozwoju Cbszardw Wigjskich na lata 2014-2020 (Dz. U.

- 22017 r.poz. 772, ze 2m.).

122 Badanie przeprowadzono na probie dwoch naber: nr 1/2017 LGD Ujécia Widawy 1 nabom nr 172017 LGD Dobra Widawa.
7351 613,38 tys. EUR.

13¢ 39 450,00 ELR,

135 § 674,38 tys. EUR.
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W 16 przypadkach LSR finansowanych w ramach PROW 2014-2020
(jednofunduszowych) wysokosé srodkow finansowych na wsparcie funkcjonowania
LGD (poddziatanie 19.4) nie przekroczyta limitu okreSlonego w art. 35 ust. 2
rozporzadzenia nr 1303/2013, t. 25% catkowitych wydatkow publicznych
poniesionych na wdrazanie LSR. W poszczegdlnych umowach ramowych wartos¢ ta
zamykata sie w przedziale od 1 125,0 tys. % do 2 650,0 tys. z'*7 i stanowita od
17,7% do 25,0% kwoty wsparcia wdrazania operacji w ramach LSR (poddziatanie
19.2). Wyzsze wartosci procentowe zastosowano do LSR z nizszymi budzetami.
W przypadku jednej LSR, finansowanej zardwno w ramach PROW 2014-2020, jak
i PO Ryby (dwufunduszowej), wartos¢ wsparcia kosztéw biezacych i animowania
wramach PROW 2014-2010 okreslona zostata na kwote 2850,0 tys. zl, co
stanowilo 13,2% facznej wartosci $rodkow przyznanej na wdrozenie LSR.

(dowod: akta kontroli str. 501-504, 530-533, 548)

4.2, Wedlug stanu na dziefi 31 marca 2018 r. w ramach 17 realizowanych LSR,
zZlozono tacznie 839 wnioskéw o przyznanie wsparcia na wdrazanie operacji —
podziatanie 19.2, w tym 733 (87 4%) do korica 2017 r."®. Na ich podstawie zawarto
291 umowy na wsparcie, w tym 181 (62,2%) w 2017 r.140, Zarzgd Wojewodztwa
Dolnoslaskiego odmowil udzielenia wsparcia na realizacje facznie 83 zlozonych
wnioskow41.
Do kofica marca 2018 r. w ramach 291 czynnych umow na wsparcie wdrazania LSR
w kwocie ogolem 47 539,5 tys. zi™42, ziozono 154 wnioski o platno$¢ na kwote
ogotem 12 624,03 tys. z/1%3, z czego zrealizowano 124 platnosci w kwocie ogotem
94241 tys. 2", 4. 19,8% wartosci wsparcia ogotem™2, Do kofica 2017 r. ztozono
76 wnioskow o platnosé na tgczng kwote 6 244,6 tys. zt, z czego zrealizowano
69 platnodci na kwote 5130,7 tys. 2, tj. 17,0% wartosci przyznanego na dzien
31 grudnia 2017 r. dofinansowania.
Wedtug stanu na dzieri 31 marca 2018 r. zlozono 17 wnioskow 0 wsparcie na rzecz
kosztéw biezacych i aktywizacji w LGD w ramach poddziatania 19.4. Na ich
podstawie zawarto 17 uméw, w tym 16 w 2016 . i jedng w 2018 r. L aczna wartos¢
przyznanego wsparcia w ramach tego poddziatania wyniosta 34 697.5 tys. i,
alaczna wartos¢ wyptaconych zaliczek 12 618,7 tys. i (tj. 36,37% limitu ogolem).
Poszczegéinym LGD wyplacono zaliczki w wysokosci 36,37% limitu wsparcia
okre$lonego w umowie ramowej.

{dow6d: akta kontroli str. 501-504, 530-548)

Do dnia 31 marca 2018 r. o udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji (poddziatanie
19.2) w ramach LSR ubiegalo si¢ facznie 58 wnioskodawcow niebgdacych
czionkami LGD Dobra Widawa i 6 wnioskodawcow niebedacych czlonkami LGD
Ujscie Baryczy, co stanowito odpowiednio 78,4% i 60,0% facznej liczby wnioskow
zZlozonych na realizacje LSR przez podmioty inne niz LGD14,

128 W przypadku wsparia funkgionowania LGD Ujécle Baryczy” Gmina Géra — Niechlow-Wasosz.

3 W przypadku wsparcia funkcjonowania LGD Kladzka Wstega Sudetow, LGD Parinerstwo lzerskie, LGD Dobra Widawa,
LGD Kraina Legow Odrzafiskich,

138 Tj. kwoly 21 564,00 tys. z!, z ktérej 11 000,00 tys. 2t pochodzio z EFRROW i 16 584,00 fys. zi pochodzilo z EFMR.

138 20 wnioskow (3,5%)zostal ziozonych do kefica 2016 .

W 2016 r. umowy hie byly zawierane.
1 Na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutege 2015 r. 0 wspieranit rozwoju obszarow wiefskich z udzialem $rodkdw

Europejskiego Funduszu Rolnago na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na fata 2074-2020 (Dz. U, z 2018 r. poz. 627) i ard. 23 ust 3 ustawy 2 dnia 20 lutego 2015 =. o rozwofi lokaliym z udziatem
Iokalnej spofecznosci (Dz. U. z 2018 r. poz.140).

142 W/ tym z EFRROW 30 249,38 tys. zt.

18 tym z EFRROW 8 032, 66 tys. zLt

147 EFRROW 4 434, 75 tys. 2.

145 14 7% wartosci wsparcia z EFRROW.

14 T§. odpowiednio z 74 i 10 wnioskéw.
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W tym samym okresie, ZWD odméwit wsparcia na wdroZenie operacji w ramach
LSR realizowanej przez LGD Dobra Widawa 16 wnioskodawcom', w tym
12 wnioskodawcom niebedacym czionkami LGDMe. W ramach LSR realizowanej
przez LGD Ujécie Baryczy wsparcie odmowione zostato jednemu wnioskodawcy —
czionkowi LGD™. W prowadzanych postepowaniach o udzielenie wsparcia na
wdrazanie operacji w ramach LSR realizowanej przez L.GD Dobra Widawa, zioZzono
facznie 16 protestow, z ktorych dziewigt zostalo rozpatrzonych pozytywnie.
Protestow nie ziozono w postepowaniu dotyczacym LSR realizowanej przez LGD
‘Ujécie Baryczy.

(dowdd: akta kontroli str. 584-596)

Dane w zakresie realizacji LSR za 2017 r. byly gromadzone i przekazywane przez
Urzad do agencji platniczej w postaci sprawozdan tygodniowych, miesiecznych,
&rodrocznych | rocznych, w z zachowaniem terminbw okreslonych w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 sierpnia 2015 .
w sprawie danych niezbednych do wlasciwego monitorowania realizacji i ewaluacji
PROW 2014-2020'%0,

(dowod: akta kontroli str. 501-523)

W badanym okresie nie wystapity przypadki skladania wnioskow w ramach
podziatania 19.2 przez pracownikow LGD™'.
{dowbd: akta kontroli str. 940-942)

43. Finansowy | rzeczowy postep w realizacji celow | przedsiewzigé
zaplanowanych w ramach LSR - poddziatania 19.2 i 19.4, byt monitorowany przez
Urzad, m.n. na podstawie sporzadzanych prze LGD sprawozdan rocznych
z realizacji LSR, a wybrane dane w tym Zzakresie byly przekazywane Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ,ARIMR") w zakresie wynikajacym
z formy { instrukcji sporzadzania obowiazujacych sprawozdai’s2.

W wyniku analizy sprawozdan za 2017 r. stwierdzono m.in., ze finansowa realizacja
celow oraz przedsigwziet w realizowanych LSR, wediug 16 zawartych uméw
0 przyznaniu pomocy's?, wynosita od 4,8% (w przypadku LGD Wrzosowa Kraina) do
404% (w przypadku LGD Kwiat Inu). Lacznie w ramach LSR (poddziatania 19.2)
realizowano 181 operacji.

Odnoénie rzeczowe] realizacji celow oraz przedsigwzie¢ w 2017 1.1, dziewig¢ LGD
nie odnotowalo w sprawozdaniach realizacji zadnego wskaZnika rezultatu, siedem
LGD wykazalo realizacie od jednego do oémiu wskaznikow rezultatu, w tym
w jednym przypadku wskaznika dotyczacego liczby utworzone miejsca pracy {jego
realizacji w sektorze ustug na poziomie 20% i dlia grup defaworyzowanych na
poziomie 32%).

W ramach poddziatania 19.4, realizacja finansowa kazdej z 16 umow ramowych
wynosita 36,4% przyznanego na ten cel limitu srodkéw’.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. realizacja Zadnego projektu w ramach poddziatania
19.2 nie zostata zakoficzona oraz nie przekazano do refundacji Zzadnego wniosku
o platnoé¢ w ramach poddziatania 19.4.

Na podstawie prowadzonych przez Urzad analiz nie stwierdzono przypadkow braku
proporcjonalnoéci  pomigdzy  finansowg  realizacig  celow szczegolowych

W Tj. w przypadku 21,6% wnioskow zlozonych przez podmioty inne niz LGD Dobra Widawa. :

146 Tj, w przypadku 20,7% wnioskow ziozanych przez wnioskadawcow niebedacych czionkami LGD Dobra Widawa.

142 T}, w przypadku 10 % wnioskow zlozonych przez podmialy inne ni2 LGD Ujecie Baryczy.

10 Dz, U. poz. 1397.

181 MWD nie zostal poinformowany o stanowisku Ministerstwa Rolnictwa | Rozweju Wsi wyrazonym w pismie z dnia 14 lutego
2017 r., a skistowanym do jednego z urzedow marszatkowskich w zakresie ww. kwesti.

152 (Jd powiednio rocznych, rodrocznych | mieslgeznych.

155 Wskaznik wyliczony jako pomoc przyznana dzielona przez budzet LSR.

154 Na podstawle danych ze sprawozda z realizacji LSR w 2017 1.

155 Wynikalo to ze stanu fnansowania wyprzedajacego na dzien 31 gtudnia 2017 r.
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i przedsiewzigé oraz wartoécig osiagnigtych wskaznikow produktu i rezultatu
w ramach realizacji uméw wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR.
(dowdd: akta kontroli str. 501-504, 521, 530-548, 619-625)

44. Majac na uwadze postanowienia § 8 umowy ramowej (. o warunkach
i sposobie realizacji LSR) w zakresie wymaganego poziomu wdrazania strategii na
koniec 2018 1. (tzw. ,Kamieni milowych”) Urzad monitorowat i analizowal postep
w realizacji strategii przez wszystkie LGD. Szczegdlowe badania w tym zakresie
przeprowadzone zostaly w grudniu 2017 r. i w marcu 2018 r. Ich zakres i forma
wynikaty m.in. z procedury wewnetrznej'ss, zgodnie kiora, zagregowane do formy
zestawienia tabelaryczneqo (listy) wyniki analizy danych pozyskiwanych od LGD
stuza do okre$lania zagrozen w realizacji LSR i podjecia ewentualnych decyzji
celem ich eliminacji. Stanowig réwniez element pomocniczy przy uzgadnianiu z LGD
terminu naboréw wnioskow o przyznanie pomocy.

Analiza wynikéw przeprowadzonych w grudniu 2017 r. badan?>”, wykazala m.in., ze:
- jedna (z 15) LGD™8 osiggnefa wymagany poziom realizacji kazdego ze
wskaznikéw produktu, ktory zostal przewidziany do realizacji w LSR w latach 2016-
2018 (min. 40%); - 12 LGD osiagnelo wymagany poziom wykorzystania $rodkow
finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach
2016-2018 (min. 60%); - wszystkie LGD osiggnely wymagany poziom wykorzystania
$rodkow finansowych na utworzenie/utrzymanie miejsc pracy w ramach LSR (min.
20%).

W $wietle ww. badania, LGD Dobra Widawa i LGD Ujscie Baryczy nie osiagnely
minimalnego poziomu realizacji dia wskaznikow produktu. Natomiast poziom
wykorzystania $rodkéw finansowych na realizacje operaciji w ramach LSR, w tym na
utworzenie/utrzymanie migjsc pracy wyniosl odpowiednio 56,1% 1 37,0%
w przypadku LGD Dobra Widawa oraz 23,0% i 31,0% w przypadku LGD Ujscie
Baryczy, ti. byt nizszy od wymaganego do osiagnigcia na koniec 2018 .

Dyrektor DOW-O podat, ze pozyskane w trakcie omawianego badania dane
wykorzystywane byly do optymalnego rozloZenia w czasie planowanych przez LGD
naborow wnioskdw. Rozstrzygniecia w tym zakresie podejmowane byly
indywidulanie wobec kazdej LGD, ze szczegdlnym uwzglednieniem terminu
i wartoéci  dofinansowania planowanego naboru oraz osiagnietego poziomu
wdrazania LSR. W oparciu o wyniki badania, postanowiono o niewyrazaniu zgody
na nabory operacji do dofinansowania w ramach LSR realizowanych przez 10 (z 15)
LGD. Dane w powyZzszym zakresie byly wykorzystywane réwniez podczas
warsztatow refleksyjnych organizowanych przez LGD i do efektywnej organizacii
pracy DOW-O.

W zwiazku z ryzykiem nieosiagnigcia zaktadanego poziomu realizacii LSR do konca
2018 r. zaréwno LGD™ jak samorzady wojewodztw!s0 podejmowaly wspéine
dziatania na rzecz liberalizacji zapiséw umow ramowych w tym zakresie.

1% Progedura oceny wdrazanta strategii rozwoju lokalnego kigrawanego przez spolecznos¢ w ramach PROW na lata 2014~
2020 realizowanych przez LGD, zatwierdzona zostata przez Dyrekdora Departamentu Obszardw Wiejskich i Zasobow
Naturatnych Urzedu w dniu 15 maja 2017 1.

17 Badania te obejmowaly zarbwno postep, jak réwnie prognozowany stan realizacil wskaznikow produktow i wykorzystania
Srodkéw (w pparciu o wnioski o dofinansowanie bedace w trakeie weryfikacji

158 Tj, LGD Partnerstwo Ducha Gor.

199 Skierowana do Ministerstwa Rolnictwa | Rozwoju Wsi propozycja Polskie] Sleci LGD w zakresie zmiany § 8 umowy
ramowsj (pismo z dnia 11 kwietnia 2018 r) spotkata sie ze odmows ministerstwa (pismo Podsekretarza Stanu z dnia
27 kwietnia 2018 r.).

18 W ramach, skierowanego do Prezesa Rady Minisirow i Ministra Relnictwa i Rozwoju Wei, stanowiska nr 20 Il Konwentu
Marszalkow Wojewodziw RP z dnia 25 kwietnia 2018 r. (podpisanego przez Przewodniczgcego Konwentu Marszatkow
Wojewbdztw RP) samorzady zapraponowaly zmiang zapisow umow ramowych polegajacd ha przesunieciu pienwszego z 2w,
Kamieni milowych z kofica 2018 . na koniec 2619 r. lud obnizeniu procentowych wartoci keniecznych do oslggnigeia
pozioméw wskaznikow produktow i wykorzystania budZetu do cdpowiednio 30% i 50%. Powyzsze uzasadnions m.in.: -
opéZnieniem procesu wdrazania peddzialania 19.2, co spowodowalo zawieranie uméw ramowych w polowie 2016 . oraz
kumulacjg naborow wnioskéw o przyznanie pomocy w latach 2047-2018 r.; - ograniczenymi zasobami kadrowymi urzedéw dia
oceny wnioskow, co skutkuje wydiuzaniem termindw ich weryfikacli; - czestymi zmianami przepistw; - wydawaniem nowych
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{dowod: akta kontroli str. 501-504, 521, 530-583, 596-625)

45. W badanym okresie's! ramach poddziatania 19.2 przeprowadzono facznie
31 czynnosci  kontrolnych'62. Biorac pod uwage Zzalecenia ARIMR'83 | dane
zgromadzonych przez Dzial Autoryzacji Platnosci | Sprawozdawczo$ci DOW-O, do
kofica 2018 r. winno by¢ przeprowadzonych ok 160 kontroli. Powyzszy szacunek
wynika z liczby operacji w ramach poddziatania 19.2, dla ktorych, zgodnie
Z zapisami uméw © przyznanie pomocy termin zlozenia wniosku o platnosé
przypada na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2018 .

Do kohca | kwartalu 2018 r. przedstawiciele Urzedu nie przeprowadzili zadnej
kontroli na miejscu’®, ex post's, na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy PROW
w odniesieniu do beneficientéw poddziatania 19.2 w ramach LSR LGD Dobra
Widawa i LGD Ujécie Baryczy. W okresie tym, na zlecenie Dzialu Wdrazania DWO-
0, w dniu 26 stycznia 2018 r. przeprowadzona zostata wizyta na miejscu*®® realizacji
przedsiewziecla zwiazanego z budowa przedszkola objetego  wnioskiem
0 przyznanie pomocy zlozonym w ramach naboru przeprowadzanego przez LGD
Dobra Widawa. Kontrola zostata przeprowadzona w zakresie zgodnym ze
zleceniem'®, a jej przebieg i pozytywny wynik udokumentowany zostat w formularzu
raportu z czynnoéci kontrolnych?®. Kontrole beneficientw dziatania 19.2
prowadzonego przez ww. LGD zostaly przeprowadzone takze w Il kwartale 2018 r.
(patrz kolejny punkt wystapienie pokontrolnego). _
Proces przeprowadzenia konfroli beneficjentow poddziatania 19.2'6% inicjowany byl
kazdorazowo na zlecenie wydane przez merytoryczng komorke organizacyjng
DOW-O lub wynikat ze wskazania ARIMR70, _
(dowdd: akta kontroli sir. 581-593, 3533-3534)

46. Do szczegblowego badania wybrano kontrole operacji w ramach poddziatania
19.2 dotyczace wnioskow o platnosé |l transzy dofinansowania ztozonych przez
trzech beneficjentow w ramach LSR LGD Dobra Widawa'™' oraz LGR Ujscie
Baryczy'’2. Kontrole jw. zostaly przeprowadzone odno$nie spefnienia umownych
warunkow dofinansowania i rozliczenia wniosku o platnos¢, a ich wyniki zostaty
odpowiednio udokumentowane, t. kazdorazowo w formularzu karty weryfikacji
raportu z czynnosci kontrolnych programu'?®, raportu z czynnodci kontrolnych?
ilisty kontrolnej do raportu z czynnosci kontroinych's. Na podstawie

wytycznych; - opé2nieniami w przekazywaniu procedur. Samorzady wskazaly rowniez na ryzyko postepowarh sadowych jakie
moga, by¢ wszczynane przez LGD, kiore przeprowadzily nabory wnioskéw zgodnie z harmonogramem, jednak w wyniku
gpdZnien w zawieraniu UMW o przyznaniu pomocy fie osiggnely 60% poziomu wykorzystania Srogkow.

161 Od 31 sierpnia 2017 r. do 11 czerwea 2018 .

162 Wskazania dotyczy tacznej liczby: kaniroli na migjscu w wyniku typewania ARIMR, kontroli zlecomych przez pracownikow
weryfikujgcych Wnioski o przyznanie pomocy/ Whioski 0 platnosé, wizyl na zlecenie pracownikow weryfikujacych Whrioski
o przyznanie pomacy/ Wnioski o platnosé, kontroli w trakeie realizacji operacji, kontroli zgodnie z art, 46 ust. 1. pkt 1 ustawy
PROW.

% Zawartymi w piémie DBRIKT.WT6808.10.2017 z dnia 02.10.2017 1. typowanie dla kontroii na migjscu odbywa sie
wylacznie na wnioskach ¢ platnesé da drugiej transzy pomocy. W przypadku operacii realizowanych w ramach poddziatania
19.2 pracownik rozpatrujacy wniosek o platnost na kazdym etapie operacji powinien zweryfikowaé, czy podiegat on typowaniu
do kontroli na miejscu poprzez weryfikacjg, czy w rapartach z typowania widnieje konkretna sprawa.

84 Art. 59 ust, 1 rozporzadzenia nr 1306/2013.

5 Art, 52 rozporzadzenia wykonawczego nr 808/2014,

156 () ktorej mowa w art. 48 ust 5 rozporzadzenia wykonawczego UE nr 806/2014 z dnia 17 tipca 2014 r. ustanawiajgcego
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) nr 1306/2013 w odnigsieniu do zintegrowanego
systemu zarzadzania i konroli, srodkéw rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz, Urz. UE L 227
z dnia 31 lipca 2014 ., sir. 69, ze zm.

17 Zgodnie ze zieceniem w trakeie kontroki zweryfikowano zapisy dziennika budowy.

168 Druk R-01/344 zgodny z KP-611-344-ARiMR/5/z str.1-3.

169 Na miejscu, kontrofi na zlecenie, kontroli zadania o charaklerze niematerialnym w frakcle realizacji, kentroli ex post, kontrol:
zobowigzan wieloletnich craz wizyt.

17 Zawartego w przesytanych do Urzedu od marca 2017 r. raportach z typowania. Przy czym Urzad nie znat kryteriow wyboru,
ktére stosowane $g przez ARIMR.

17t Dwoch kontroli na miejscu typowanych przez ARIRM.

172 Jednej kontroli na zlecenie.

173 Formularzu K-01/334, zgodnie z KP-611-344-ARIMR/6/z.

74 W formularzu R-01/344, zgodnie z KP-611-344-ARIMR/6/z.

75 W formularzu K-02/19.2/P/344, zgodnie z KP-6511-344-ARIMR/B/z.
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przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, . sprawdzenia dokumentacji dotyczace
operacji w siedzibie beneficienta oraz wizji lokalnej, stwierdzono, e zakres operacii
okreslony w umowie o przyznaniu pomocy zostat zrealizowany!’s. Kontrole zostaty
przeprowadzone kazdorazowo przed daty zatwierdzenia weryfikacji wniosku
0 ptatnos¢.

(dowod: akta kontroli str. 3533-3562)

4.7. Do korica | kwartatu 2018 r. Urzad zastosowal kare administracyjng na
podstawie § 10 ust. 16 Umowy o przyznanie pomocy w ramach poddziatania 19.2177
wobec jednego beneficienta, tj. gminy z terenu LGD Dobra Widawa, a to w zwigzku
z nieprawidlowoscia dotyczaca wyznaczeniu jednego kryterium wyboru oferenta, .
ceny’ w postepowaniu dotyczacym zakupu wyposazenia w ramach realizowanei
operacjiie,
W maju 2018 r. beneficjent zostat powiadomiony, Ze w odniesieniu do kwoty
55 508,43 21179, na etapie oceny wniosku o platnos¢ kwota pomocy zostanie
pomniejszona o wskaznik 5%. Do dnia 11 czerwca 2018 r. wniosek jw. nie zostat
zZiozony'8C,

{dowod: akta kontroli str. 996-1000, 3495-3499)

4.8. Poddane szczegdlowej kontroli wnioski o ptatnosé, tj. ztozone przez osmiu
beneficjentéw poddziafania 19.2 wybranych w naborze nr 1/2017 LGD Dobra
Widawa i naborze 1/2017 LGD Ujscie Baryczy w zakresie tematycznym ,Rozwdj
przedsigbiorczosci na obszarze wiejskim poprzez podejmowanie dzidainoScr’,
rozpatrzone zostaly przez DOW-O z zachowaniem zasad i warunkow dotyczacych
rozpatrywania wniosku o platnos¢ i wyplaty pomocy okreslonych w § 7 i § 8 umowy
0 przyznaniu pomocy i zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie wsparcia
operacji LSR (§ 29 i kolejnych). Stosownie do obwiazujacej instrukcji w zakresie
obstugi wnioskow o ptatnosé dla podziatania 19.2 PROW 2014-2020'8, wnioski te
odpowiednio zweryfikowane zostaly w zakresie kompletnosci i poprawnosci,
zgodnodci z umowa oraz zasadami dotyczacymi wyptaty pomocy, kontroli
krzyzowej, kontroli, wyliczenia kwoty do wyptaty. Wyniki przeprowadzonej weryfikacji
kazdorazowo udokumentowane zostaly w karcie weryfikacji wniosku o platnogé —
formularzu K-1/392.P.

(dowdd: akta kontroli str. 3563-3596)

4.9, Do konca | kwartalu 2018 r. ZWD nie zadat od beneficientéw poddziatania
19.2 zwrotu §rodkéw nienaleznie lub nadmiernie pobranej pomocy.
{dowod: akta kontroli str. 996-1000, 3495-3498)

4.10. Przedstawiciele ZWD do korica | kwartalu 2018 r. przeprowadzili pie¢ kontroli
ma miejscu w zakresie poddziatania 19.4 - wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 pkt 3 umowy o przyznanie pomocy na
wsparcie funkcjonowania LGD'82.

(dowod: akta kontroli str. 996-1000, 3495-3499, 3597-3598)

176 Z raportdw z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie wynikala konieczno$é zlozenia dodatkowych wyjasniett przez
beneficienta.

77 YWsparcie na wdrazanie operacii w ramach strategii rozwoju lokainego kiercwanego przez spolecznost, z zakresu Budowy
lub przebudowy cgélnodostepne] niskomercyjne] infrastruktury lurystycznej lub rekreacyjnej lub kulturainef”.

78 Whiew zasadzie okredlonej w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017r. w sprawie
sz¢zegblowych warunkaw i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo ~ finansowym
operacii i warunkow dokonywania zmniejszen kwaf pomocy oraz pomocy techniczne] (Dz. U. poz. 106).

7 Okreglone] w umowie zawartsj z wykonawca wybranym z zastosowaniem niewlasciwe okreslenie kryteriow oceny ofert.

18 W dniu 30 maja 2018 . beneficjent zwrocil sie z progba o przesuniecie terminu ziozenia whiosku o patnodé na 1-10 lipiec
2018 1.

1 Ksigzki procadur KP-611-392-ARIMR//z przyjetej uchwalg nr 3609/V/17 Zarzadu Wojewbdztwa Dolnoslgskiege z dnia
6 kwieinia 2017 1.

182 7 tago jedna byla kontrolg na zlecenie.
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Ustalone
nieprawidlowosci

4.11. Szczegblowe] analizie poddano dwie z kontroli, o ktorych mowa
w poprzednim punkcie wystapienia pokontrolnego. Kontrola na zlecenig'8s
przeprowadzona zostata w dniu 23 czerwca 2017 r. w LGD Partnerstwo dla Doliny
Baryczy'84. Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie faktow, stanowigcych podstawe
przyznania pomocy, potwierdzenie zgodnosci danych i informacii zawartych
w przekazanej przez beneficjenta informacji monitorujace realizacje operacji, za
okres od 22 lipca do 31 grudnia 2016 r. Czynnoéci kontrolne przeprowadzono
w zakresie okre$lonym w Zzleceniu's, a na ich podstawie uznano, iz LGD
zrealizowala- zadania ujete w Informacji monitorujacej realizacjg operacji zgodnie
z zasadami okreslonymi w umowie o przyznaniu pomocy. Kontrola na migjscu
przeprowadzona zostala w dniu 25 listopada 2017 r. w LGD Qwis, zgodnie
7 typowaniem ARIMR nr 1 z dnia 9 marca 2017 r. Zakres kontroli obejmowat

realizacje zadania niematerialnego - warsztatow carvingu'®, w tym m.in. frekwencii,

tematyki spotkania oraz realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych.  Wyniki
kontroli potwierdzity prawidiowosci realizacji ww. zadania. Przebieg i wynik obydwu
ww. kontroli zostal odpowiednio udokumentowano stosowanie do obowigzujacych
wytycznych ARIMR w zakresie kontroli'®?, {j. m.in. w formie raportu kontrolnego
z czynnosci kontrolnych oraz listy kontrolnej do raportu z czynnosci kontrolnych.
(dowod: akta kontroli str. 996-1000, 3495-3498, 3503-350, 3597-3598)

4.12. Do konca | kwartatu 2018 r. ZWD nie Zadat od beneficjentow dziatania 19.4
zwrotu Srodkdw nienaleznie lub nadmiernie pobranej pomocy.
(dowdd: akta kontroli str. 996-1000, 3495-3499)

4.13. W badanym okresie LGD Dobra Widawa i LGD Ujécie Baryczy nie skiadaly
wnioskéw o platno$¢ w ramach poddziatania 19.4 - wsparcie na rzecz kosztow
biezacych i aktywizacji'®. Zgodnie z postanowieniami § 6 umowy o przyznaniu
pomocy na realizacje operacji w ramach poddziatania 19.4, ww. LGD skiadaly do
Urzedu informacje monitorujace realizacje ww. operacj. Informacie te byly
przedmiotem analizy prowadzonej przez pracownikow Wydziat Obszarow Wiejskich.
Analiza ta polegata w szczegolnosci na sprawdzeniu czy LGD w sposob prawidtowy
realizuje plan komunikacji, plan szkolefi dia czlonkow organu decyzyjneqo
i pracownikéw biura oraz czy w sposob prawidiowy prowadzi wyodrebniong, na
potrzeby operacji ksiggowosc.
Kazdorazowo, po dokonaniu stosownych wyjadniel i uzupelnien danych
i dokumentow  przediozonych w informacji  monitorujgcej, LGD  zostaly
poinformowane o pozytywnej ocenie ziozonej dokumentacji w omawianym zakresie.
Najczesciej powtarzajace sig uchybienia przedstawiane byly przez pracownikow
Wydzialu Obszaréw Wiejskich na spotkaniach z przedstawicielami LGD, celem
poprawy jako$ci kolejnych informacji monitorujacych.

{dowdd: akta kontroli str. 584-596, 626-756)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze. Srodki
na realizacje LSR rozdysponowane zostaly z zachowaniem limitow finansowania
biezace] dziatainosé lokalnych grup dziatania. Urzad rzetelnie monitorowa realizacje

183 7 dnia 14 czenwca 2017T.

184 Na etapie po wyplaty zaliczki.

18 W {rakeie czynnodcl kontrolnych zweryfikowano wywigzywanie sig LGD ze zobowigzan wynikajacych z przedmiotowsj
Umowy, realizacje Planu Komunikagi oraz pozostatych kwestii ujetych w Lisc elementow podiegajgcych sprawdzeniu podczas
kontroli na zlecenie.

185 Dotyczasych wykonywania 0zdh z owocow | warzyw.

167 KP-611-344-ARIMR/S/z.

168 W umowach o przyznaniu pomocy na realizacie operacji w ramach peddziatania 19.4 termin ziozenla pierwszych wnioskow
o platnos¢ zostat wyznaczony na miestas czerwiec 2018 r.
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Wriioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastizezen

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

uméw ramowych w zakresie realizacji LSR oraz wsparcia funkcjonowania LGD.
Analizowal rzeczowe i finansowe postepy w realizacji LSR i na tej podstawie
podejmowat dzialania na rzecz terminowego osiggniecie tzw. kamieni milowych”, 1j.
minimalnego poziomu wskaznikéw w kazdej z nich. Prawidiowo, w tym zgodnie z
przepisami fozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR, rozpatrywat wnioski o
platnosé skiadane przez beneficjentéw dziatania 19.2. Rzetelnie, z uwzglednieniem
typowania ARIMR, Urzad kontrolowat LGD | beneficjentéw poddziatania 19.2.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'® (dalej: ,ustawa o NIK'), wnosi o: zapewnienie
rzetelnego i terminowego przeprowadzania przez Urzad weryfikacji dokumentow
dotyczacych wyboru operacji i wnioskow o wsparcie na wdrazanie operac
wramach LSR, ze szczegbinym uwzglednieniem poprawnosci przyjecia
i stosowania w poszczegodinych naborach kryteriow oceny dotyczacych grup
defaworyzowanych.

V. Pozostate informacje i pouCzenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NiK we Wroclawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 2{‘1 czerwca 2018 7.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy:
Ksymena Kramarczyk - Rosiak
Gioéwny speclallsta kontroli papstwowej

Katarzyna Bojakowska
Inspektor kontroli panistwowe]

18 Pz ), 22015, poz. 1096,
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