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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/077 — Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego w  postepowaniach
i kontrolach podatkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

1/ Jerzy Skowroniski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/167/2018 z dnia 17 lipca 2018 .

2/ Pawet Potempski, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/176/2018 z dnia 27 lipca 2018 .

(dowad: akta kontroli str. 1-2, 14-15)

Dolno$laski Urzad Celno-Skarbowy we Wroctawiu (dalej: ,Urzgd” lub ,DUCS’)
ul. Stacyjna 10, 53-613 Wroctaw.

Agata Drozd-Zurawska — Naczelnk DUCS od dnia 1 marca 2017 r. ' (dalej:
,Naczelnik”).

(dowod: akta kontroli str. 4-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Urzad w zakresie wykorzystania Jednolitego
Pliku Kontrolnego (dalej: ,JPK") w postepowaniach i kontrolach podatkowych.
W okresie objetym kontrolg® UCS wykorzystywat dane zawarte w JPK
przekazywanych przez podatnikéw, w prowadzonych kontrolach i postgpowaniach
celno-skarbowych. Urzad wyposazono w oprogramowanie niezbedne do korzystania
z baz danych JPK. Pracownicy merytorycznych komérek organizacyjnych Urzedu
posiadali dostep do stosownych aplikacji oraz byli szkoleni w zakresie ich obstugi.
taczna liczba kontroli przeprowadzonych w poszczegéinych latach 2015-2018
(I potrocze), relatywnie zmalata o 34,0% w 2017 r. w stosunku do stanu z 2015 .
oraz 0 43,6% w | polowie 2018 r. w poréwnaniu z danymi z | pétrocza 2015 r.,
comoglo mie¢ wplyw na zmniejszenie ich ucigZliwosci dla podatnikow.
Wykorzystanie JPK w kontrolach i postepowaniach celno-skarbowych przyczynito
sie do skrocenia $redniego czas frwania kontroli wpodatku VAT o 91,1%
w poréwnaniu do kontroli, ktérych nie wykorzystywano JPK, jak i odpowiednio
$redniego czasu trwania zakonczonych postgpowaniach podatkowych o 65,1%.
Wprowadzenie JPK przyspieszylo iulatwito analizg danych w czynnosciach
kontrolnych, poprzez wyeliminowanie czynnosci pozyskiwania od podatnika oraz
niezbednego wprowadzenia dokumentacji ksiegowej do postaci elektroniczne;.

1 Wezesniej, obowigzki Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu, pelnili: Agata Drozd-Zérawska (od 5.01.2016 r. do
19.12.2016 1. oraz od 21.02.2017 r. do 28.02.2017 r.) i Jozef Dolata (od 20.12.2016 r. do 20.02.2017 r.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

30d dnia 1 lipca 2016 . do dnia 30 czerwca 2018 1.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidlowos¢ wykorzystania JPK

W badanym okresie wykorzystywanie zasobéw JPK tworzonych w konsekwencii
przepisu art. 193a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa* (dalej:
,0p."), w odniesieniu do Urzedow celno-skarbowych determinowane bylo
przepisami ustaw: z 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej® (dalej: ,ustawa
o kontroli skarbowey), ktéra przestata obowigzywa¢ z dniem 28 lutego 2017 r.
Stosownie do przepisu art. 1 oraz przepisow rozdziatu 3 pt. ,Przepisy uchylajace,
przejsciowe, dostosowujace i koricowe” ustawy z 16 listopada 2016 r. —Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej®, z dniem 1 marca
2017 r., weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej? (dalej: ,ustawa o KAS")8, wprowadzajaca skonsolidowang strukture
Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra zastapita funkcjonujace wczesnie]
autonomiczne (odrebne) struktury administracji: podatkowej (urzedy skarbowy i izby
skarbowe), kontrolnej (Urzedy Kontroli Skarbowej (dalej: ,UKS")) i Celnej (Urzedy
i Izby Celne).

W kontrolowanym okresie organizacie Urzedu regulowato sze$¢ zarzadzen,
z ktorych:

- zarzadzenie® Dyrektora UKS w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego UKS we Wroctawiu z dnia 27 marca 2015 r. wydano na podstawie:
art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o kontroli skarbowej; § 4 zalgcznika do zarzadzenia nr 2
Ministra Finanséw z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie statutu urzedéw kontroli
skarbowe;o;

- pie¢ zarzadzen Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu (dalej:
,LDIAS") w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu stosownie do
postanowien zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca 2016 r.
w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;
oraz nadania im statutow w zwigzku z ustawg o KAS, w tym: jednym!! wydanym na
podstawie § 4 ust. 1 zalacznika nr 8 Statut urzedu skarbowego, a czterech!? na
podstawie § 8 ust. 1 zalacznika nr 9 Statut urzedu celno-skarbowego do
zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie
organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz
nadania im statutow’s,

W badanym okresie kwestie dotyczace postepowan kontrolnych, kontroli
podatkowych i celno-skarbowych regulowaly przepisy ustawy o kontroli skarbowej,
(obowigzujacej do 28 lutego 2017 r.) oraz ustawy o KAS (obowigzujacej od 1 marca
2017r.).

(dowod: akta kontroli str. 16, 36, 38, 102, 164, 225)

4Dz. U. 22018 r. poz. 800.

5Dz U.z2011r.nr41, poz. 214 ze zm.

6§Dz U.z2016r., poz. 1948.

7Dz. U. 22018 r. poz. 508 ze zm.

8Dz U.z2016 ., poz. 1947,

s Zarzadzenie nr 20/2015 z datg obowigzywania od dnia 1.04.2015r.

10 Dz, Urz. Min, Fin. nr 1, poz. 2.

1 Zarzadzenie nr 45/2017 z 10.03.2017 r. z datg obowigzywania od dnia 1.03.2017 r.

12 [1] Zarzadzenie nr 50/2017 z 13.03.2017 r. z datg obowiazywania od dnia 1.03.2017 r.; [2] zarzadzenie nr 101/2017 z dnia
31.03.2017 r. z data obowiazywania od 1.06.2017 r.; [3] zarzadzenie nr 146/2017 z dnia 2.11.2017 r. z datg obowigzywania od
dnia 6.11.2017 r.; [4] zarzadzenie nr 24/2018 z dnia 9.04.2018 r. z data obowigzywania od dnia 15.04.2018 .

3 Dz. Urz. MRIF poz. 41.
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1.1. Narzedziami udostepnionymi DUCS do korzystania z plikéw JPK byty: WRO -
System od maja 2017 r.™; JPK Lunetka od czerwca 2017 r.'5; serwer fip
udostepniony przez Departament Informatyki Ministerstwa Finansow od wrze$nia
2017 r. Wezes$niej, DUCS oraz instytucjom, ktére od 1 marca 2017 r. utworzyly jego
strukture, nie udostepniono zadnego z ww. systemow.

(dowdd: akta kontroli str. 309, 357)

Wykorzystywanie danych zawartych w plikach JPK, administrowanych przez
Departament Analiz Ministerstwa Finanséw (dawniej: Centrum Analiz i Planowania
Administracji Skarbowej - CAIPAS), nie wymagalo wykorzystania dedykowanych
narzedzi informatycznych. Programami stosowanymi w Urzedzie do pracy
z przedmiotowymi danymi to: arkusze kalkulacyjne Open Office i Excel oraz ACL
i GeneratorSum?6, niewymagajace do uzytkowania spetnienia specjalnych kryteriow
sprzetowych.
(dowad: akta kontroli str. 294, 511-518, 788)
Naczelnik wskazata: Dla systemow JPK Lunetka i WRO-System brak byfo
specjalnych wymagan sprzetowych czy programowych, wobec czego w wyborze
0s6b uprawnionych do dostepéw do tych systeméw nie brano pod uwage tego
aspektu.
(dowdd: akta kontroli str. 788)

1.2 Stosownie do zalecen IAS we Wroclawiu zawartych w pismie z dnia 23 marca
2017 r., wnioskujac, dla konkretnych oséb, o dostep do WRO-Systemu, kierowano
sie zadaniami regulaminowymi komorek organizacyjnych oraz obowigzkami
stuzbowymi realizowanymi przez poszczegélnych pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 787, 795-797)

Zgodnie z pismem IAS'7 z dnia 20 czerwca 2017 r. wyznaczono limit szesciu osob
upowaznionych do obstugi JPK Lunetka przez pracownikéw DUCS. Naczelnik
wskazata, iz kierujgc sie zadaniami regulaminowymi komorek organizacyjnych
wskazano do obstugi systemu pracownikow Dziatu Analizy Ryzyka (CKA), Dziatu
Analiz, Prognoz iSprawozdawczosci (CWS) oraz Dziatu Operacyjno -
Rozpoznawczego (CZO). Wytypowanie oséb oparto na zadaniach realizowanych
przez poszczegblnych pracownikéw i ich umiejetnosciach informatycznych oraz
dos$wiadczeniu w wykorzystaniu baz danych.

(dowdd: akta kontroli str. 787-788, 800, 801)

Urzad, odpowiadajac na pisma DIAS we Wroctawiu® (z zachowaniem
wyznaczonych termindw), wystapit o nadanie uprawnier dostepu do zasobow JPK
z wykorzystaniem: WRO — System dla 33 pracownikéw'?; JPK Lunetka dla szesciu
pracownikow20,

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. uprawnienia do korzystania z: WRO-system
posiadato 227 pracownikéw zatrudnionych w 14 komorkach organizacyjnych

 Przekazany za pismem DIAS nr 0201-ICK.4022.67.2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r.

5 Przekazany za pismem DIAS nr 0201-1CK.4022.179.2017 z dnia 20 czerwca 2017 1.

16 Aplikacja tworzgca sumy kontrolne dla pobieranych plikéw elektronicznych.

7 Znak 0201-ICK.4022.179.2017 przekazujacym pismo Departamentu Poboru Podatkow Ministerstwa Finanséw (znak.
DP4.8022.94.2017) z dnia 19.06.2017 r.

1 Pisma: [1] UNP: 0201-17-016337, znak spawy: 0201-ICK.4022.2.2017 podpisane z upowaznienia DIAS z dnia
23.03.2017 r.; [2] UNP: 0201-17-038594, znak sprawy: 0201-ICK.4022.179.2017 podpisane z upowaznienia DIAS z dnia
20.06.2017 r.

® Tj, 15 pracownikéw Dzialu Analizy Ryzyka (CKA), 16 pracownikow Dzialow Kontroli Celno-Skarbowej i Postgpowania
Podatkowego (CKK), jedna osoba z Dzialu Operacyjno-Rozpoznawczego (CZO) i jedna osoba z Dzialu Analiz, Prognoz
i Sprawozdawczosci (CWS).

2 Tj, czterech pracownikow CKA i dwach pracownikow CZO.



Urzedu; JPK Lunetka posiadato szesciu pracownikéw zatrudnionych w dwoch
komorkach organizacyjnych.
(dowod: akta kontroli str, 301, 357, 363, 635-637, 633, 639, 806-807)

W Urzedzie 227 pracownikom, w tym 105 pracownikom trzech delegatur, nadano
uprawnienia do dostepu do plikéw JPK. Z danych Departamentu Analiz Ministerstwa
Finansow, nieobejmujacych pracownikow delegatur, wynika, ze sposrod 122
pracownikéw Urzedu do WRO-Systemu 2 721 razy logowato sie 1102 pracownikow,
ktorzy z dostepnych w przedmiotowym systemie modutow korzystali facznie 12 364
razy, z czego w: 6 166 przypadkach z JPK-Analizer (49,9 %); 1284 przypadkach
z Wierzytelnosci (10,4 %), 31 przypadkach z Odroczenia (0,3 %), 2743
przypadkach z WRO-Skarbiec (22,2 %). Ponadto 204 razy (1,6 %) dokonywano
oceny mikroprzedsigbiorcy, a w 1 936 przypadkach (15,7 %) analizowano transakcje
podmiotow.

(dowod: akta kontroli str. 633, 773-782)

1.3. Jak wskazata Naczelnik, w okresie po 1 marca 2017 r.,, caloSC spraw
zwigzanych z dziatalnoscia szkoleniowa, w tym opracowanie szkolen dla
pracownikow DUCS, pozostaje w gestii DIAS.

W kontrolowanym okresie w 11 szkoleniach zewnetrznych z zakresu JPK
organizowanych z udzialem DIAS, jako akceptujacej zgtoszenia, uczestniczyto
ogdtem 14 (sposrod 27 zgtoszonych) pracownikow Urzedu.

Ponadto, w przedmiotowym zakresie w Urzedzie przeprowadzono cztery? szkolenia
wewnetrze, w ramach ktorych przeszkolono tacznie 53 pracownikow. Szkolenia
wewnetrze, jak wyjasnit Naczelnik Urzedu, zorganizowano z uwagi na ograniczong
dostepno$¢ miejsc na szkoleniach zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 296-297, 463-479, 641)

14. Naczelnik, odnoszac sie do probleméw funkcjonowania elektronicznych
narzedzi umozliwiajacych wykorzystanie JPK wskazata, ze Problemy techniczne
wystapity i dotyczyly gléwnie probleméw z logowaniem do systemu WRO-System.
Problemy takie podlegaja zgfoszeniu do tzw. helpdesku bezposrednio przez
uzytkownika za posrednictwem aplikacji. Odpowiedz z helpdesku przychodzi
bezpodrednio na osobistq skrzynke pocztowg zgfaszajacego. W DUCS nie
funkcjonuje rejestr takich zgtoszen, Naczelnik nie posiada informacji w powyZszym
zakresie.”

Urzad pismem z dnia 14 listopada 2017 r przekazat do Departamentu Poboru
Podatkow w Ministerstwie Finanséw propozycje modyfikacji tworzonych raportow
przez aplikacie WRO-System. Zaproponowano zmiany ukierunkowane na
podniesienie jako$ci raportbw, a takze zmniejszenie obcigzenia sieci
teleinformatycznej (z uwagi na wielokrotne pobieranie plikow za te same okresy), w
tym: siedem zmian w zakresie raportow sprzedazy i zakupu; dwie zmiany w zakresie
raportéw analizy podmiotow krajowych i zagranicznych (kontrahentow); trzy zmiany
odno$nie tworzenia i przesytania JPK2. W Urzedzie, pobieranie plikow JPK nie

objeto zakresem kontroli funkcjonalne.
(dowad: akta kontroli str. 297-298, 480-481)

21 Sposrod 110 pracownikow, 25 pracownikow logowato sig w 2017 r. 7 pracownikow w | potowie 2018 r. i 78 pracownikow
w obu ww. okresach

2 Szkolenia pn. ,Zasady kontroli z wykorzystaniem Jednolitego Pliku Kontrolnego™ przeprowadzono w dniach: [1]
18.01.2018 r.; [2] 13.04.2018 r.; [3] 19.04.2018 r.; [4] 09.05.2018 .

W tym, zabezpieczenie systemu przed generowaniem i wysylaniem pustych plikow o formacie zip i csv.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

1.5 W Urzedzie, sprawy zwigzane z bezpieczeristwem informacji regulowata polityka
bezpieczenstwa wprowadzona zarzadzeniem DIAS nr 53 z dnia 10 lipca 2018 .
w sprawie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji w Izbie Administracji
Skarbowej we Wroctawiu?4.

(dowad: akta kontroli str. 847-875)

W toku przeprowadzonych w dniu 12 wrzesnia 2018 r. ogledzin stanowiska
komputerowego obstugujacego aplikacie WRO-System stwierdzono spefnienie
warunkow okreslonych ww. zarzadzeniem DIAS z dnia 10 lipca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 876-878)

Wedtug Naczelnik, zgodnie z zakresem obowigzkow uzytkownika komputerow
stacjonarnych i mobilnych?s: do portéw USB stacji roboczych mogq byc podfgczane
tylko stuzbowe pamieci zewnetrzne; uzytkownik odpowiedzialny jest za
bezpieczehstwo skopiowanych danych iinformacji na no$nikach pamigci
zewnetrznych, w szczegélnosci wynoszonych poza obszar przetwarzania;
uzytkownikowi stacji roboczych nie wolno wykorzystywac jakichkolwiek danych
o charakterze stuzbowym do celéw niezgodnych z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str, 884-887)

W Urzedzie, w trybie nadzoru, nie monitorowano przypadkow postgpowania
niezgodnego z procedurg bezpieczenstwa z danymi JPK.

Naczelnik wskazata m.in., ze Nie dysponuje Srodkami technicznymi do biezacego
monitorowania sposobu korzystania ze sprzetu informatycznego i wykorzystania
danych. Brak jest rowniez mozliwosci prawnych iorganizacyjnych dokonywania
kontroli osobistych o0sob (w tym pracownikéw) opuszczajgcych budynek.
Obowigzujace procedury bezpieczeristwa w ocenie Naczelnika minimalizujq ryzyko
podobnych przypadkow, jednakze catkowite jego wyeliminowanie nie jest moZliwe.
Naczelnik pragnie zapewni¢, iz o dostrzezonych zagroZzeniach zawiadomi
niezwlocznie Dyrektora IAS bedgcego dysponentem infrastruktury technicznej
Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 884-887)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. Urzad byt sukcesywnie
przygotowywany do obstugi plikéw JPK. Do analizy plikéw JPK_VAT pracownikom
zapewniano narzedzia informatyczne, programy i aplikacje, w tym WRO-System,
JPK Lunetke. W trakcie wdrazania oprogramowania szkolono pracownikow
w zakresie mozliwosci ich wykorzystania. Przyjete w Urzedzie rozwigzania
organizacyjne oraz infrastruktura teletechniczna iinformatyczna gwarantowaty
bezpieczenstwo danych.

2 Wraz z wejsciem w Zycie przedmiotowego zarzadzenia z dniem podpisania stracito moc zarzadzenie: [1] nr 139/2017 DIAS
we Wroctawiu z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji w Izbie Skarbowej
we Wroctawiu; [2] 117/2017 DIAS we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa
Danych Osobowych oraz Instrukcji Zarzadzania Systemami Informatycznymi w IAS we Wroctawiu; [3] nr 125/2017 DIAS we
Wroclawiu z dnia 25 lipca 2017 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Danych
osobowych oraz Instrukcji Zarzadzania Systemami Informatycznymi w IAS we Wroctawiu.

2 Obowiazku uzytkownik druk PBE_Z1 1.0.



Opis stanu
faktycznego

2.  Wplyw wykorzystania JPK na poprawe efektywnosci postepowan
i zmniejszenia ich uciazliwosci dla przedsigbiorcow.

2.1 W latach 2015 — 2018 (I pérocze) Urzad w zakresie podatku VAT wytypowat do
kontroli ogotem 728 podmiotow, sposrdd ktérych dwa podmioty (1,4 %) wytypowano
w ramach czynnosci analitycznych prowadzonych z wykorzystaniem JPK. Liczba
podmiotéw typowanych do kontroli w zakresie VAT spadata z 372 podmiotow
w 2015r., przez 193 w 2016 1. (0 48,1%), do 121 w 2017 r. (0 37,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 645)

Naczelnik odnoszac sie do wykorzystywania plikéw JPK w typowaniu podmiotow do
kontroli wskazata, ze Wykorzystanie narzedzia JPK dla typowania do kontroli
rozpoczeto w 05/2017, kiedy to DUCS otrzymaf pierwsze dostepy do systemu WRO-
SYSTEM. Jednakze w tym okresie DUCS koncentrowaf swoje dziafania na
postepowaniach wszczetych przed utworzeniem KAS, zgodnie z pismem Zastepcy
Szefa KAS nr KS10.8750.1.2017 z dnia 24 marca 2017 r. (...) wskazujgcym jako
priorytetowe zadanie zakoriczenia postepowari kontrolnych wszczetych na
podstawie ustawy o kontroli skarbowej, a kontynuowanych przez Naczelnika.
W okresie od 1.06.2016 r. do 28.02.2017 r. postepowania kontrolne prowadzone
przez Dyrektora UKS realizowane bylty w oparciu o pétroczne plany kontroll.
Ostatnim opracowanym planem byt plan na | péfrocze 2017 r. W zwigzku
z powstaniem w dniu 1.03.2017 r. KAS a takze pismem GIKS nr KS3.8720.2.2016 r.
z dnia 02.01.2017 r. {...) podmioty ujete w planie kontroli UKS we Wroctawiu, wobec
ktérych nie podjeto kontroli staly sie podmiotami wytypowanymi do kontroli celno —
skarbowych. W typowaniu tych podmiotéw nie wykorzystywano JPK, miafo ono
bowiem miejsce przed uzyskaniem dostepu do plikéw JPK. Dodatkowo podniesiono,
iz Urzad realizowat réwniez postepowania kontrolne i kontrole celno-skarbowe takze
z wnioskow obcych, tj. Naczelnikow Urzedow Skarbowych, UKS, Ministerstwa
Finansow i Prokuratury.

(dowdd: akta konfroli str. 539-540, 545-546, 547, 645-646, 821)

W latach 2015 — 2018 (I poirocze) w zakresie podatku od towardw i ustug (podatku
VAT) Urzad przeprowadzil facznie 1036 postepowari kontrolnych, kontroli
podatkowych i kontroli celno-skarbowych, w tym 815 (78,7 %) pozytywnych, f].
w ktorych ujawniono nieprawidlowosci, skutkujace uszczupleniem naleznosci
budzetowych w tacznej kwocie 6.602.832 tys. zi26. Od dnia 1 stycznia 2015 r. do
30 czerwca 2018 r. liczba przeprowadzanych przez Urzad kontroli podatkowych
systematycznie malala. | tak, w: 2015 r przeprowadzono 377 kontroli; 2016 r.
przeprowadzono 318 kontroli (spadek o 15,6%); 2017 r. 249 kontroli (spadek
021,2%)?". Jednocze$nie w kolejnych latach malata wysoko$¢ ujawnionych
w wyniku kontroli uszczuplert podatkowych wyniosta z 2 571 219 tys. zt w2015,
przez 2491466 tys. zt 2016 r., do 1377006 tys. zt w 2017 r. 2 Kwota korekt
ztozonych przez podatnikéw po ww. kontrolach wyniosta tacznie 12 613 tys. zi%.

Naczelnik odnoszac sie do przyczyn spadku liczby wszczetych kontroli wskazata
m.in. Jedng z przyczyn spadku ilosci kontroli w zakresie podatku VAT jest
zwigkszona ilos¢ kontroli podejmowanych w zakresie podatkéw dochodowych CIT
i PIT. Spadek liczby kontroli wigze sie ponadto ze zmianami organizacyjnymi, ktore
przebiegaly w zwigzku z powstaniem KAS w 2017 r., a w konsekwencji ktorych

2 W tym w: 2015 1. 2571219 tys. zt; 2016 r. 2491466 tys. zt; 2017 r. 1377006 tys. 2}, | potroczu 2018 1. 163141 tys. 2t

21 W | pétroczu 2015 r. przeprowadzono 163 kontroli podatkowych, a w | péiroczu 2018 r. przeprowadzono 92 kontrole (spadek
043,6%).

2\ | pofroczu 2015 r. suma stwierdzonych uszczuplef podatkowych wyniosfa fgcznie 879 773 fys. zt, aw | polroczu 2018 r.
163 141 tys. 2k

2\W tymw: 2015 1. 4163 fys. zk 2016 1. 2091 tys. zk; 2017 r. 2543 tys. 2k, | pdiroczu 2018 r. 3816 tys. z1.
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odnotowano m.in. spadek 0s6b zatrudnionych w komérkach kontrolnych (stan na
31.12.2016 r. — 269 os6b, stan na 31.12.2017 r. — 200 osob, spadek o 67 0sbb),
zmiany na stanowiskach 0séb nadzorujgcych kontrole, zmiany skladow zespofow
kontrolnych. Nie bez znaczenia jest fakt wejécia w Zycie nowych przepisow
proceduralnych dotyczacych realizacji kontroli celno — skarbowej. Podkreslenia
wymaga fakt, iz spadek kontroli (postgpowan kontrolnych) prowadzonych przez
UCS (a wczesniej przez UKS) jest tendencjq o charakterze ogolnokrajowym, co
istotne obserwowang od kilku lat. Przyczyng tego zjawiska jest przede wszystkich
skomplikowany ~charakter spraw bedacych przedmiotem  podejmowanych
postepowan. Dotyczg one wyrafinowanych mechanizméw oszustw, w  ktore
zaangazowane jest wiele podmiotow, co powoduje ze prowadzone postgpowania
miaty charakter postepowarn powigzanych, o uzaleznionym od siebie przebiegu
i efekcie.

(dowod: akta kontroli str. 540-541, 545, 664-676)
Zblizone wartoéci dotyczyly prowadzonych postepowan zakoriczonych wydaniem
decyzji wymiarowych, gdzie dla 694 postepowan, stwierdzono w decyzjach kwote
uszczuplen w wysokosci 6 568 106 tys. zi*0, z ktérych wyegzekwowano na dzien
1 sierpnia 2018 r. kwote 94 243 tys. zi, a zatrzymano wyptlaty nienaleznego zwrotu
VAT w tacznej kwocie 9 086 tys. zt.

Urzad, na podstawie ustawy o KAS, tj. w okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca
2018 r. przeprowadzit 81 kontroli celno-skarbowych, w tym 48 pozytywnych
(59,3 %), stwierdzajac uszczuplenia w kwocie 26 585 tys. zt. Kwota korek ztozonych
przez podatnikéw po tych kontrolach wyniosta 2 045 tys. zt.

Sposrod 81 kontroli, przeprowadzonych w okresie od 1 marca 2017 r. do
30 czerwca 2018 r., 19 kontroli (23,5 %) przeprowadzono z wykorzystaniem plikow
JPK_VAT. W toku tych kontroli stwierdzono uszczuplenie podatkowe w ogolnej
kwocie 18 381 tys. zt. Kwoty korekt zwigzanych z ww. kontrolami wyniosta tgcznie
365 tys. zt. W badanym okresie wydano jedng decyzje wymiarowa, gdzie
w postepowaniu wykorzystano JPK_VAT, a kwote uszczuplefi okreslono na 1 357
tyS‘ 4 (dowdd: akta kontroli str. 685-686)
Jak wskazat z-ca Naczelnika, gtéwnymi przyczynami niewykorzystywania JPK
w kontrolach celno-skarbowych, byty: [1] objecie kontrolg okresu, za ktory nie bylo
obowigzku skladania JPK; [2] objecie kontrolg podmiotu niebgdacego
zobowigzanym do zlozenia JPK; [3] niezlozenie pomimo obowigzku przez podatnika
objetego kontrolg JPK; [4] nieprzekazanie JPK przez podatnika objgtego kontrolg
pomimo wezwania (podatnik przediozyt ksiegi podatkowe w sposéb odmiennych od
wymaganego, ttumaczac to konieczno$cia zaangazowania zbyt duzych srodkow
w procesie przygotowania JPK); [5] realizacja kontroli przy udziale organow
Scigania, ktore zabezpieczyly ksiegi podatkowe.

(dowod: akta kentroli str, 789)
2.2 W kontrolowanym okresie wzrost $redni czas trwania kontroli w zakresie VAT
realizowanych przez Urzad na podstawie ustawy o kontroli skarbowej, tj. z 119 dni
w 2015 1., przez 211 dni w 2016 r., 336 dni w 2017 r. do 484 dni w | potroczu 2018 1.
W przypadku kontroli, w ktérych wykorzystywano JPK, ich $redni czas trwania
wyniost w | pofroczu 2018 r. 43 dni. Naczelnik Urzedu odnoszac sie¢ do
wydtuzajacego sie czasu trwania kontroli wskazat, iz zgodnie z wytycznymi Szefa
KAS, zakoficzono w latach 2017-2018 zalegajace kontrole prowadzone na

% W tym w: 2015 r. w 261 decyzjach uszczuplenia wyniosty 267055 tys. zI; 2016 r. w 223 decyzjach uszczuplenia wyniosly
2489374 tys. zt 2017 r. w 172 decyzjach uszczuplenia wyniosty 137120 tys. zi; | polroczu 2018 r. w 38 decyzjach uszczuplenia
wyniosty 140557 tys. zt.
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podstawie ustawy o kontroli skarbowej, ktore cechowaly sie wysokim stopniem ich
skomplikowania, a takze obszermnoscia i zlozonoscig zebranego materialu
dowodowego.

W przypadku kontroli prowadzonych na podstawie ustawy o KAS, ich $redni czas
trwania wzrost z 75 dni w 2017 r., do 116 dni w | pétroczu 2018 r., gdzie dla kontroli,
w ktorych wykorzystywano JPK, $redni czas wyniost 104 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 541, 676-684)

2.3 Naczelnik od dnia 1 marca 2017 r. nie petnit roli pracodawcy w stosunku do 0séb
zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w DUCS. Naczelnik nie dysponowat takze
wyodrebnionym majatkiem. Kwestie zwigzane z kosztami funkcjonowania DUCS
pozostajg w wytacznych kompetencjach DIAS we Wroctawiu.

W okresie od 1 lipca 2016 r. do 28 lutego 2017 r. w UKS we Wroctawiu nie
wdrazano miemnikow umozliwiajacych zwymiarowanie kosztéw funkcjonowania
urzedu iflub kosztéw jednostkowych kontroli/postepowan.

(dowod: akta kontroli str. 533-544)

2.4 Wedlug Naczelnik: Najistotniejsze pozytywne efekty wykorzystania JPK dla
celéw stawianych kontroli celno-skarbowej wystapity w 2018 r. wraz z momentem
objecia obowigzkiem generowania pliku JPK wszystkich podatnikow. Dane zawarte
w pliku umozliwiaja, na etapie czynnoci analitycznych zwigzanych z typowaniem do
kontroli, ustali¢ liczbe kontrahentéw a takze dokonac ich identyfikacji (zaréwno po
stronie naby¢ jak i dostaw), oraz ustali¢ wolumen transakcji i ich czestotliwo$c. Dane
te sq istotne z punktu widzenia typowania do kontroli w zakresie okresow objetych
analizg lub kontrolg celno- skarbowa, a takze dostarczajg informacji o biezacych
transakcjach ~ podatnika  nieobjetych — weryfikaciq —wtoku  kontroli. ~ Wraz
z obejmowaniem  czynnosciami  analitycznymi  podmiotéw,  ktére  podlegaty
obowigzkowi generowania plikow JPK, pliki te pobierane byly w stosunku do
okreséw rozliczeniowych biezgcych mimo, iz czynnodci analityczne koncentrowafy
sie na okresach sprzed tego obowigzku generowania plikéw przez te podmioty.

W okresie objetym kontrola, na etapie czynnosci analitycznych pobrano
i wykorzystano dane zawarte w plikach JPK w 4 583 przypadkach, jako informacje
uzupelniajacq typowanie do kontroli (mimo faktu, iz typowanie do kontroli dotyczyto
okresu, w ktorym podmiot obowigzku tworzenia JPK jeszcze nie miat lub
obejmowato swym zakresem analize podatkéw dochodowych CIT, PIT).

Naczelnik podniosta, iz: Zastosowanie danych z pliku JPK jest takze niezwykle
istotne z punktu widzenia oceny biezacej dziatalnoéci podmiotu, ktéra jest niezbgdna
przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym zabezpieczeniu przysztych naleznosci
podatkowych bedacych nastepstwem prowadzonych kontroli celno- skarbowych.

(dowod: akta kontroli str.542)

25 W trakcie realizowanych kontroli celno-skarbowych NUSC dysponowat
uprawnieniami  wynikajgcymi z art. 79 ustawy o KAS, do wystapienia do
kontrahentéw kontrolowanego, m.in. o przekazanie dokumentow i ztozenie
wyjasnien w zakresie transakcji realizowanych z kontrolowanym podmiotem.
W odniesieniu do sytuacji dysponowania plikami JPK kontrolowanego i kontrahenta
umozliwialy one przeprowadzenie czynno$ci wstepnej weryfikacji i zgodnosci
transakcji bez koniecznosci stosowania art. 79 ustawy o KAS. W siedmiu
przypadkach?! kontroli celno- skarbowych dane z plikéw JPK zostaly wykorzystane

3 Kontrole: [1] 485-CCK-12.500.5.2017, [2] 458-CKK-12.500.4.2018, ([3]458-CKK-12.500.8.2017, [4] 458-CKK-
23.500.17.2017, [5] 458-CKK-22.500.11.2018, [6] 458-CKK-52.500.5.2018, [7] 458-CKK-52.500.7.2018.
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Ustalona
nieprawidfowosc

Ocena czastkowa

dla weryfikacji poprawnosci irzetelnosci dokumentowania transakcji przez
kontrahentéw kontrolowanego.

Pozyskanie danych z plikow JPK na etapie czynnosci analitycznych zwigzanych
z typowaniem do kontroli pozwolifo na wyeliminowanie czynno$ci przeprowadzenia
czynno$ci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272 Op., zlecanych Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego przed przeprowadzeniem kontroli celno-skarbowej przez
Naczelnika w celu pozyskania danych dot. ilosci transakeji oraz zidentyfikowaniu
kontrahentéw. Naczelnik nie dysponowat kompetencjami do realizacji czynno$ci
sprawdzajacych o ktorych mowa w art. 272 Op., wraz z objeciem obowigzkiem
tworzenia plikow JPK wszystkich podmiotéw, pliki JPK stwarzajg mozliwos¢
pozyskania danych samodzielnie przez Naczelnika.

Wedtug Naczelnik: Wykorzystanie plikéw JPK w trakcie trwajacych kontroli celno-
skarbowych zrealizowanych z ich wykorzystaniem przez UCS, przyspieszylo
i utatwito analize danych poprzez wyeliminowanie czynnosci wprowadzenia danych
niezbedng w przypadkach pozyskania jedynie dokumentacji kontrolowanego, bez
pozyskania  zapisow  elektronicznych  ewidencji.  Jednoczeénie,  wraz
7 udostepnieniem danych z plikéw JPK, ograniczeniu ulegta iloS¢ wystapien do
kontrolowanych o udostepnienie danych dot. podatku VAT w formie elektronicznej.
Kierujac sie zapisami art. 45 ust. 2 ustawy o KAS Naczelnik UCS nie wystepuje
Z 2gdaniami przedfozenia dokumentéw i informacji, tozsamych z informacjami
mozliwymi do pozyskania z pliku JPK. Prawidfowo$¢ takiego stanowiska potwierazit
pismem z dnia 09.05.2018 r. Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa
Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 543)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

tLaczna liczba kontroli przeprowadzonych w poszczegolnych latach 2015-2018
(I potrocze), relatywnie zmalata o 34,0% w 2017 r. w stosunku do stanu z 2015 r.
oraz 0 43,6% w | potowie 2018 r. w poréwnaniu z danymi z | pdirocza 2015 .,
co mogto mie¢ wptyw na zmniejszenie ich ucigzliwosci dla podatnikow. Wraz ze
spadkiem liczby kontroli, w kolejnych latach spadata wysokos¢ ujawnionych
w wyniku tych kontroli uszczuplen podatkowych z 2571219 tys. zt w2015, do
1377006 tys. zt w 2017 r. W | polroczu 2018 r. $redni czas trwania kontroli
w podatku VAT, prowadzonej na podstawie ustawy o kontroli skarbowej, w ktorej
wykorzystano JPK wyniést 43 dni, a w kontrolach, w ktérych nie wykorzystywano
JPK - 484 dni (skrocenie o 91,1%), to w przypadku kontroli prowadzonych na
podstawie ustawy o KAS z wykorzystaniem JPK bylo to 104 dni, a w kontrolach
gdzie nie wykorzystano JPK 116 dnia (skrocenie o 10,4%). Jednocze$nie
w zakoriczonych postepowaniach podatkowych prowadzonych na podstawie ustawy
o KAS w przypadku wykorzystywania JPK czas jego trwania (36 dni) byt 0 65,1%
nizszy od $redniego czasu trwania dla postepowan, w ktorych nie wykorzystano JPK
(103 dni). Wprowadzenie JPK przyspieszylo iufatwito analizg¢ danych
w czynnosciach kontrolnych, poprzez wyeliminowanie czynnosci pozyskiwania od
podatnika oraz niezbednego wprowadzenia dokumentacji ksiggowej do postaci
elektronicznej.
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IV. Wnioski

Whioski W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w kontrolowanej dziatalnosci
pokontrolne Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli2
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Wroctaw, dnia L‘] pazdziernika 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler
Pawet Potempski p.o. Dyrektor
glowny specjalista kontroli panistwowe; Radostaw Kujawinski
'a) - i -
lsf—W> lonr U- |® —
....................... . odpis pOdeS

2Dz U. 22017 r. poz. 524 ze zm.
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